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Consideracicnes preiiminares. Bl cuesticnamiento de los
estilos de desarrollo

He estado asistiendo con mucho inter8@s a las reuniones plenarias de -este
seminario, el cual constituye un paso muy importante en los esfuerzos reali-
zados en esta casa por examinar el complejo problema de las relaciones entré
el desarrollo v el medio ambiente dentro del espectro mis amplio de la discu-
sibén de los estilos de desarrollo.

¥l tema de los estilos de desarrollo no nos es ajeno, ni ha surgido ahora
entre las preocupaciones de la institucién, sino que viene preccupéndonos desde
hace mucho tiempo. En su primera formulacién el tema aparecid como categoria
de andlisis que oficiaba de reductor de las ansiedades de los economistas
frente al fracaso o la ineficiencia social de los procesos de crecimiento.
Posteriormente, fue recogiendo los elementos provenientes de la sucesiva
ampliacidn de gue ha ido siendo cbjete en la discusidn internacional el tema
del desarrocllo en sus distintas dimensiones. Es dentro de ese contexto que
el problema del desarrollc ha debido hacerse eco de ciertos planteamientos
efectuados por los cientificos, y difundidos en su momento en forma muy
oportuna por loértrabajos del Club de Roma, los que colocaron sobre el tapete
internacional la'discugién de lo que podria significar para la humanidad el
agotamiento de los recursos ﬁaturales, o el surgimiento -de limites fisicos
al proceso de crecimiento econdmico. Estos hechos implicaban no sélo un
desafio cientifico, sino tambi&n econdmico, social y politico, y en ese plano
cuestionaban y planteaban la necesidad de revisar aquellos estilos de des-
arrollo que ejercen presiones irracionales sobre esos recursos y desafian
estos limites.

. Pero el cuestionamiento cientifico de los estiigs”de desarrolle no es
el finico. Otras discusiones se encaran desde distintos puntos de partida,
proporcionandc nueveos &ngulos para cuestionar de una u otra forma el estilo-
de desarrollo prevaleciente‘y para buscar estilos optativos.

Uno es el que acabo de mencionar: el dngulo social. Cuando nos ocupamos
de cuestionar la eficiencia social del crecimiento, estamos denunciande la
incapacidad del estilo de desarrollo vigente para resolver los problemas
sociales de América Latina y, en general, del mundo en desarrollo.
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Otro Zngulo desde el que se ha venido desafiando fuertemente tanto la
eficiencia econ®mica como social de los estiles de desarrollo en los paises
subdesarrollados ha sido la cuestidn demogrdfica, esto es, el crecimiento
explosivo de la poblacidn y d2 la urbanizacidn, con toda la secuela de
problemas que estos fendmenos han traido consigo.

En el mismo sentido opera el tema tecnoldgico. Los conservacionistas,
que desde hace varias décadas se vienen ocupando de este tema, llamaron
siempre la atencidn acerca de las consecueacias de estiles de desarrollo
‘basados en la incorporacidn masiva de tecnologias modernas en sociedades
retrasadas, como una fuente potencial de azresifn-a sus patrones culturales
¥, por consiguiente, de alienacidn- del hombre frente a la sociedad vy a la
naturaleza. .

Otro dngulo desde el que se cusstionan los estilos de desarrollo en el
mundo en desarrollc tiene relacién con la autonomia del crecimiento, tema
que -no sdlo fue planteado en el pilano ideoldgico por las teorias sobre el.
imperialismo y otros enfoques afines, sino que se ha manifestado en el plano
politico a través del proceso de descolonizacidn y la irrupcidn del tercer

-mundo en el escenario internacional. A la luz de esta preocupacidn, la auto-
nomia del crecimiento representa otro de los dngulos a través de los cuales
podrian ser evaluadas las caracteristicas peculiares de un cierto estilo de
desarrcollo, un dngulo que tambifn se encuentra presente en las reflexiones .
que han surgido dé este seminario.

En todo caso, ya sea que.se aborde dasde el dngulo de la sociedad, la-
tecnologia, la cultura o la autonomia del crecimiento, el debate sobre?estiigg’
de desarrcllo es extremadamente importante en la medida en que permite apreciar
la naturaleza integral del desarrollo e ilumina toda la amplitud y la comple-
jidad del tema. Y lo que es afin mds significativo, pone de relieve el compo-
nente politico esencial de los procesos de desarrolleo. ‘Cuandc se examinan los
inspirados informes preparados en las reuniones de Founex o de Cocoyoc, o por
la fundacidn Dag Hamharskjold, en que se discuten estilos optativos de des-
arrollo, se fiene la impresién de que ellos adolecen de una limitacidén funda-
mental, 'y &sta ccnsiste en que, si bien todos estos documentos son brillantes
en el diagndstico-del problema y en el anflisis de los diversos componentes de
sus posibles soluciones, en ninguno de elios se hace explicito que detrds de
esta problemdtica estén definiciones politicas fundamentales. El fondo del
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problema radica en saber si la organigzacidn social - y las fuerzas politicas
bésicas que estén detrds de ella - son.realmente capaces de provocar los
éambios que ‘es. necesario introducir en el estilo de desarrocllo para alcanzar
las metas que en esos documentos se proponen, En la capacidad pelitica de
lograr esas transformaciones radica; precisamente, el gran desafio.

Por eso pienso que discusiones como las de este Seminario tienen el gran
mérito de plantear en.la-institucibn -estos grandes temas y darnos la oportu-
nidad de debatirlos-con instituciones, especialistas 'y corrientes de diversas-
inspiraciones, alentindolos en alguna .medida, y enriqueciendo nuestra propia
linea de pensamiento con aportes provenientes de distintos &ngulos.

Es dentro de este contexto que.quisiera referirme ahora al tema de la
energia ~ que en estos Gltimos tiempos ha ocupado mi atencidén perscnal -, y-
que representa otro de los dngulos dinfSmicos desde el que se pueden pevisar

los estilos de c¢recimiento ‘que actualmente prevalecen en la humanidad.

El problewa de la energia donsideraciones generzles

Qu151era comenzar hacaendo algunas observac;ones prellmlnares. La
prlmera es que no soy un experto en energia, y esto lo digo con cierto pudor
frente a espec1allstas en el tema aqui presentes, por lo cual voy a limitarme

a transmitir solo las 1mpre51ones de algulen que examlna el problema a partir
de la economia. La otra, es que voy a tratar de examlnar este problema procu-
rando 1dent1f1car los prlnclpales desafios que se plantearén a los palses en
desarrolio durante los préxlmos afios y de ~imaginar las p031bles op01ones que
enfrentaran esas sociedades, hac1endo especial referenc1a a los paises
-latlnoamerlcanos.

La influencia de la energia en el estllo de crecimiento prevalec1ente
fue sefialada por Osvaldo_Sunkel en su exp031c1on inicial antg este Seminario.
No hay duda alguna de que el tipo de enefgia utilizado preferentemente por la
humanidad dﬁrante los ltimos afios march en forma definitiva, en una u otra
medida, tanto el estilo de grecimientq como el estilo de #ida de todos 105_
paises del mundo. Dentro dé ese estilo, el crecimiento econdmico estuvo
movido fundamentalmente porflps avances tebnolégicos, los éuales a su vez
dependieron estrechamenté de la base epnergética disponible. Fue la irrupcidn
de esas nuevas tecnologias lo que hizo p051b1e un desborde sin precedentes de
las fuerzas productlvas de la humanidad.
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Detr8s de ese estilo. de crecimiento, v de la transformacidn tecnoldgica
que le sirvid de susiento, estuvo obviamente el aprovisionamiento de un nuevo
tipo de energia - los hidrocarkiures - que durante varios decenios se carac-
terizd por su abundancia relativa, por la flexibilidad con que podria ser
utilizada en diferentes esquemes tecnoldgicos y, sobre todo, por sus bajos
precios.

Ese estilo de desarrollo, basdndose en la introduccién de estas nuevas
. formas de energia barata, hizc posible que las sociedades actuales - o por lo
menos sus &lites - alcanzaran los niveles de bienestar de que disfrutan hoy dia.
La cuarta parte de la humanidad pudo lograr asi niveles de vida sin precedentas,
con avances tecnoldgicos sofisticadisimos, cuya base radica siempre en el
suministro de energia barata.

Es evidente que.-nuestros paises - lcs paises en desarrclio - fueron
influidos por un estilo de crecimiento y por un tipo de tecnologia basados
en aquellas fuentes de energia abundante y barata. Y ese estllo de vida fue
penetrando en ciertos grupos de nuestras sociedades con umna partlcular viryg-
lencia, debids a que la tendencia a la 1m1;a01on de las sociedades mis opulentas
nos hizo victimas de todas las formas de consumismo desarrolladas por ellas;
egto determind que‘1a‘civ*lizacién‘occidental o sus maniféstacionés externas,
llegara a todos los rincones de la tlerrn, sin eximir comunldad o cultura
alguna, e incorporara a todas las socledades dentro de unas mlsmas pautas de
produccidn y de consumo, cuya subsistancia yva no seria p031ble sin la base
energdtica que le sirvié de fundamento durante varios decenios. '

En 1973 se“gEnera la 1llamada "crisis de la energia, que tieqe dos grahdes
expresiones. La primera consiste en gue, en virtud de una inteiigente asocia~
cidn entre los paises productores de netrdlco, se pone términoc a aquel c1clo
basado en la energia barata que he sefialado hace un momento. El mundo indus-
trializado se desarrollo a lo largo da los ulilmos trelnta aﬁos sobre la base
de una extraccidn contlnuada dn uw recurso que provenla fundamentalmente de
los paises en desaﬁrollo - los palse% drabes generan el 70% de la oferta mundLal
de hidrocarburocs -, a prec1os env;lecldosc La segunda expres,on radﬂca en que
- por primera vez surgid el pellero de que el c“eclmlento de las resevvas de
hidrocarburos quedara retrasado frente a las tasas de cre01m1ento ael consumo
de dicho recurso, y con ello la amenaza de que en la proxlma dacada se volviera
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diffcil mantener él”eqﬁiiiﬁfio energético mmdial, de continuar las actuales
tasas de crec1mlento del consumo. En efecto, si se mantlenen las tenden01as
ac‘tuales de este, en los prox:.mos afios correremos serios rlesgos de enfrentar
uma escasez 1nternac1onal de combustlbles, y ‘en algin momento9 antes’ del fin
'del 51glo, la curva de la produc01on podria tender a decrecer° Este hecho
planteo ma 1nterrogante muy seria a una c1v1112301on que transformo drast1~
“camente su balance energetlco, dependlendo cada vez menos del carbdén, y alimen-~
tando su acelerada expan31on fundamentalmente sobre la base de los hidrocar-
buros. Esto es 10 que se llamo la crlsls energetlca.'
c Esta CPlSlS debe ser con51derada en todas sus der1vac;ones, y no solo en
su repercu51on sobre las balanzas de pago. En efecto, ella es lejos ma de
las mas complejas y dramatlcas del siglo y debe ger mlrada desde dlntlntos
dngulos. N o

 En prlmer lugar, estamos frente a problema tecnlco, porque se trata
‘“fundamenta?mente de determlnar cuales pueden ser las 0pc10nes de la humanldad
frente al p031ble agotamlento de una fuente fundamental para el balance
) energetlco de hoy. o ' ‘ ' |

' Es un problema economlco, porque cualesqulera sean las opc1cnes energe—
ticas en el futuro, el costo de las diversas fuentes de energia va a ser muy
superior a los actuales, ya que‘las fuentes- sustitutivas del petrdled presentan
costos mucho mis altos que los de las fuentes tradicionales, en las cuales la
humanidad basé su desarrollo en los Gltimos afios. i o

~Es una cuestidn politieca, ya que es.la primera vez qQue el mundo en des-
arrollo invierterlgsitradicionales.relacibngs_de dependehgiajnbrtefsur y se
organiza para cbtener la valorizacién de un6 de sus productos fundamentales,
mediante un notable ejemplo de organizacidn politica, que permitid al tercer
mndo reaccionar en forma inteligente y hacer que por primera vez las relacicnes
Hnorte-surrse}plantearap no en términos de dependencia, sine derinterdepengéncia.
Y es un preblema psicolégico, ya que enesta materia, tal.-como yo lo veo,

se ha: creado por la fuerza de los hechos o la,voluﬁtad de los agtores uma de
las mds formidables maquinarias de informacién internacional, que estd creando
- imdgenes en la opinién pﬁblica,qcapacés de distorsionar la realidad. A través
de esas imigenes, se procura colocar la responsabilidad de la actual crisis
econdmica internacional exclusivamente sobre los hombros de los paises exporta-
‘dores de petrdleo, lo cual s88lo puede explicarse como resultado de una
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lamentable deformacidn de la opinidn pliblica internmacional, que alienta las
pa31ones y hace mucho més dificil cualquier forma de dlélogo 1nternaclonal
constructlvo.' _ )

t Por ultlmo, es un ingrediente dentiro de la formulac1on de proulemas poli-
tlcos mas ampllos, ya que no podemos desconocer que detrds del tema del
petréleo se agltan problemas politicos que van mucho mas alla del mismo. Es
_ vastamente conocido que en dlversas oca31ones el petroleo es usado como un
arma para obtener otros ObjethOS polltlcoq y que su estrategla se liga estre-
chamente con toda la crisis politlca del Medio Orlente.

" En todo-caso, el balance de fuerzas en el mundo ha szdo alterado, lo que
da a este debate un cardcter enteramente nuevo ¥ conflere al tema una enorme
comple31dad No se trata, pues, de un prohlema phramente técnico, sino que
es tamblen, y al mlsmo tiempo, un problema economlco, polit:co, p31colog1co y
de 1nformac1on. .

En medio de la multlp11c1dad de esos aspectos que presenta 1a crisis
energética plenso que sy rasgo mas 1mportante es la 1ncert1dumbre que &sta ha
creado en el ambito mundlal. Y es prec¢aanente esa 1ncert1dumbre la que hace
mucho mis necesario el d;élogo internacional vy, por io tanto9 la organlza01on
de las dlstlntas agrupaclones de Dalses paa dlscutlr sus respectlvos intereses

y buscar formulas de caoperac10n para mutuo benef1c1o.

Datos e incertidumbres en el problema energético -

Dentro de una vasta gama de incertidumbres hay ciertos datos que vale la
pena anotar. ' b

‘Un primer dato’consiste en que la produccidn de hidrocarburos se esté
acercando a 1fmites -econdmicos que podrian significar que durante la préxima
década y hasta fines del presente sigléd tengamos fuertes deéequilibrios entre
la oferta’y la demanda, conjurando grandes peligros de escasez transitoria,
¥ una enorme vulnerabilidad a cualquier tipo de conflicto internacional. La
crisis politica del Irdn mostrd recientemente hasta qué punto estamos entrando
en una carrera muy -estrecha entre la oferta vy la deranda, con altibajos que
pueden significar tensiones pérmanentes en los mercados mundiales durante los
proéximos -afios. a a ' '

En segundo lugar, los precios de los recursos energéticos van a continuar

subiendo durante todo este periodo, a f£in de ir‘acercéndose a sus costos de

repesicibn. [E5 natuiral que el crecimiento de los précios’pueda adoptar formas
) ' ‘ - /diferentes, y



diferentes, y no prosiga siempre al mismo ritmo, pudiendo darse wna situacidn
de crecimiento muy agude durante los préximos dos o tres aflos, seguida de un
periodo de crecimiento mis lento y prolongado. -lo que ya es un hecho aceptado
en todo el mmdo es que los precios de la energia van a continuar creciendo
en té€rminos reales. Hace tres afios se pensaba que la meta fundamental del
crecimiento de los precios consistia en seguir la tasa de la inflacifn. Hoy
creo que los precios van a crecer ademds en términos reales, Hay quienes
sostienen que un aumento del 3% al 5% de crecimiento real en la préxima década
no seria wna cifra desacertada, la que, sumada a la tasa inflacionaria mundial
yié'las fluctuaciones de las grandes monedas, podria traducirse en incrementos
muy significativos de la cuenta petrolera mumdial.: Esta hip&tesis :supondria
una duplicacidn de los precios del petrdleo, en términos nominales, cada pocos
afios. Y por cierto que no es la mis pesimista, si se analizan los hechos
recaentes en materia de precios. ) N

Tercero, en la medida en que los precios de los recursos energéticos
suban masxgue_la inflacidn mndial, los excedentes de petrSlec y los excedentes
financiefos van a ser uh fenbmeno corriente en los prdximos afios, especialmente
en algunos paises. Y este fendmeno va a significar que los mepcados financieros
internacionales se van a ver influidos por la existencia de excedentes de
magnitudes desconocida; en la historia de la humanidad, que van a desempefiar
un papel fundamental para la economia mundial segln los diverscos mecanismos de
reciclaje que se adopten, sea por las vias tradicionales de los {iltimos afios,
sea tambign por otras nuevas, que podrian concertarse a través de la cooperacién
1nternac;onal.

En cuarto lugar, el alza de los precios va a inducir politicas conserva-

cionistas, si bien sus resultados no serfn inmediatos. En la mejor de las
hipGtesis, la t€cnica nos anuncia que ‘a través de Politicas adecuadas se podrid
ghorrar wn 200 m 30% sobre los niveles de consumo normales, en los préximos -
afios., Este ahorro serd muy importante, perc no resolverd los problemas de
fondo, L ‘ _ o :
~ Quinto, todos coinciden en que la capacidad de compresidn del consumo de
 ‘epergia de que_dispone el‘mundo en desarrollo es mucho menor que Aquella que
pﬁeda alcanzar el mundo desarrollado.. Los paises en desarrolio necesitan mucho
mis energia que la que hoy consumen y probablemente habrin de elevar sus tasas
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de consumo energético mis raplﬁamente que sus tasas de crecmmlento, las cuales
economlcos y sociales. Es declr'9 estos p=1ses no pueden detener o comprlmlr
'sen51blemente su abastec1m1ento energetlc si no quierven detener su procaso
de desarrollo. En el caso de ]os paises desarrollados en camblo, el margen
de COmpresiSn del consumo de erergia es muy superloﬂ ya que, debldo al des-.
arrolle alcanzado por sus economlas, eén esos palses el consumo de energia
podria crecer mas lentamente que et producto. '

Sexto, existen otras fuentes muy 1nportantes de energia, entre las cuales
se destacan9 por las perspectlvas que OL“ucﬂn, el carbon y la energia nuclear.
Sin embargo, su utilizacién efecvlva de'ﬂanuar'é bastante t::.ernpo._ Cualqu.ler' _
inversién nuclear demora 10 a 15 anos en ponerse en marcha. Cualqulera otra
de las opc:ones dlsponlbles, como la llCUlflC&Clon del carbon, demandara otros
15 afios en 1nflu1r en la ofertc del mercado. Tamblen existen perspectlvas
brlllante_-, en materia de nécursos renovables, pero sus resul‘tados tampoco estén
a la vista en forma comercial, de 1nmed1=to. Es GEClP, no hay nlnguna razon

'para que en los préximos afios. el pet ro}eo deje de ser fundamental en el abast=~

*ciniento mmdial de energia y los hidrocarburos continuarén representando mis

del 50% del balance energetlco del mundo. -

Hasta aqui los datos sobre los cual°s hay acuerdos gene“ales. Examipgmos
ahora los desacuerdos. o

Nadle sabe exactamente cual es la capac1dad real de producc1on de hldro-
carburos en el mundo, a pesar de que se kabla de grandes yac1m1entos alin no
explotados. Al parecer, existen recursog en muchas partes de;Amundowe incluso
en América Latina, pero ain se'ignofan'las dificultades econdmicas o téenicas
que su explotacidn puede encontrar. Bsos fecursos‘permitiréﬁ extender 1osv ‘
limites qhé;és%a encontrando la humanldad para el abastecimiento de productos
energéticos perc no haran p051ble mantener la actual participacién de los e
hidrocarburos en la oferta total. ! ‘

Sabemos que el mundo tlene 1mportantes rzcursos en &l campo a‘tomlco pero
éste es un campo rodeado de grandes dudas e 1ncert1dumbresder1vadas de la
seguridad de las plantds las ventajas y desventajas de las dlstlntas opc1ones
tecnolog:.cas9 la disposicidn de los desperdlclos radloactlvos v otros problemas
gimilaves., En esta meterid encontramos ruevamﬂnte un problema no ‘solamente de
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naturaleza econdmica sino tambiéu técnica, politica y psicolégica, como lo
demuestra la disparidad de oplnlones que en este momento existe frente al
tema en distintos palses.

La otra gran incertidumbre se refiere a'la“apiicacién de las politicas
eﬁéﬁgétiﬁaé;r En esta materia el norte no estd de acuerdo acerca de la mejor
forma de'manéjér estas cosas. Existen dos tendencias, la dé aquellos que creen
que el mercado va a resclver estos problemas y por lo tanto abogan por 1a
tesis de dejar que los preclos actﬁen como el elemento regulador fundamental,
'y aquellos que plden, cada vez con mayor 1n51stenc1a, 1a adopcidn de medldas
de tipo voluntarista o 1ntervenc10n1sta, recurrlendo 1ncluso al rac1onam1ento,
como acaba de proponerse en los Estados Unzdos, medzda que para los cultores

de las fuerzas del mercado debe parecer una heterodoxla dlficll de aceptar.

PersEectlva§_dg largo Elazo

Asi planteado, sin entrar en mayores detalles para no hacer estd’éxposi-
cidn demasiado larga, el problema parece plantearse en dos etapas: los desafios
del largo plazo y los de la fase de transicidn. '

Mirando en el largo plazo, si mi interpretacidn de lo que dicen los
técnicos es correcta, uno podria asumir sin demasiados riesgos cierto optimismo

_histBrico. Creo que ld humanidad ya inicid y lo va a hacer en grado mucho
mayor, un esfuerzo sin precedérites en la-historia del hombre en materia de
abordaje de nuevas tecnologias. Seguramente el siglo XXI serd mucho més sdlido
que el actual, y es muy posible que contemos con soluciones hoy 1nesperadas.

En primer lugar, porque el avence tecnoldgico y la magnltud de las inversiones
que se estin llevando a cabo hoy dia, tanto por parte del sector pﬁbllco como
del sector prlvado, son enormes. En segundo lugar, porque creo que en la
actualidad va despuntan algunas iniciativas como la fu51on nuclear y otras que
permitirdn usar fuentes de energia renovables, capaces de abrlr perspectlvas
précticamente 1nf1n1tas. Por eso, tal vez no sea aventurado jugar con la
hipdtesis de que las opcioneé de que dispondrd la humanidad en el futuro habrén
de ser mds brillantes que cuanto hoy pudleramos anticipar, péro se trata de
hipétesis para cuyo cumpllmlento deberenos traspasar el umbral del siglo XXI,

en el mejor de los casos.

Otro campo que est& experlmentando hoy avances 1mpre51onantes es el de
la genera01on de energia hldroelectrlca y su transmlslén a distancia, especlal-
mente en la Unién Sovidtica. El hombre estard pronto en condiciones de
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transmitir enérgia eiéctriqa a miles de kildmetros en condicioﬁes-deigrgn
eficiencia. S8l es necesario aguardar la difusidn de'esas tquqlogias y la
real;za016n ae las 1nver51ones necesar1as nara 1mplantarlas. _

. Los avances en 1a tecno*ogia de t%ansformac1on del carbon constltuyen
tamblen otras promlsorlaa realloades. En La misma 1inea se desenvuelve la
energia solar. o ‘ . .

- Tra andose de fuentes renovables, el caso de la energla verde en el
Bra31l representa una experlenﬂla 1lena de promesas, y una de las opc1ones mds
brlllantes que he observado, Para el Bra51l, wermltlré la utlllzac1on de la
producczén o de 1os desechos agricolas y de la foresta para generar nuevas
formas de energia que podrian significar ua sustltuto fundamental de los

actuales combustibles liquidos.

Tampoco debiéramos olvidarnos de los avances en materia de\ofganizacién
social; se esti creando una mayor sensibilidad plblica frente a la necesidad
de emprender politicas de comservacifn, que van a significar que la sociedad
adopte tecnologias basadas en diversas solucicnes energéticas, en campos como
el transporte y la organizacién urbana, © nuevas téenicas de ahorro de energia
en el sector industrial.

Todos estos elementos.crec gue dan pie para. sostener un optimismo hists-
rico basado en el conjﬁnto de alternativas quz2 permitirin manejar el problema

energético en el largo plazo.

La etapa de tran51c1on

»

Pero el problema enervetlco se plantea en forma mucho mas d1fic1l durante

la etapa du tran3101on. Examinemos los datos del problema durante ese periodo.
) Prlmero, como decia anterzormente, no hay nlnguna duda de que durante

“todo este perlodo el consumo de nldrocarburos va a seguir siendo fundamental
para el func;onamlento de la ro1edad. Todas las opciones imaginables darédn
resultados en el largo plazo, salve excepcicnes; comb podria sér el caso de
la energia verde. ”_ . ‘ . . o Co

Segundo, los preclos ccn;lnuaran sublendo, y es necesarlo que subén.. Yo
creo que uno de los errores importantes cometidos en los Gltimos aﬁos fue el
de haber permitido que los prec1os bajaran en térmlnos reales a partir de 1873.
La humanldad tiene que acostumbrarse a aceptar que frente @ un recurso no
renovable ¥y escaso, como el petroleo, solo queda elevar sus prec1os hasta

/ajustarlo al
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ajustarlo al precio de otras formas sustitutivas de energia. Si aceptamos .que
el precio de esas otras formas de energia es superior al que actualmente .
tienen los hidrocarburcs,-no hay ninguna razdn econdmica ni. técnica para
pensar que los preclos no deban continuvar subiendo en forma sistemdtica. El
problema de ‘cBmo deben subir, con qué ritmo y dentro del marco de qué tipo

de acuerdos internacionales, constituye otro.fipo de problema.

En tercer lugar, es necesaric subrayar la importancia de un tema meénos
discutido, perc ‘quizds mds importante afin que el anterior, que es el de las
inversiones requeridas durante el.periodo de transicidm hacia un nueve tipo
de balance energdtico mundial.

En este momento tenemos en el mindo tres grandes costos de referenéia.
Tenemos . el costo de referencia del tipoc de petrflec liviano - el petrdleo
gaudita -, cuya extraccidn requiere inversiones que oscilan alrededor de los
2 000 ddlares por barril extraido diariamente del suelo, en dblares de 1978,
Frente a este tipo de petrdleo, que constituye el grueso de la produccidn ..
mundial, estd el de aquellos paises gue ya tienen que pagar costos intermedios,
que fluctfian entre los 6 000 'y 8 000 ddlares por barril. Por fltimo, hay'una
pequefia minoria de situaciones, entre las cuales se cuenta la de Alaska y los
paises que deben traer el combustible desde zonas submarinas, en donde se
requieren inversiones que ya estin alcanzando los 20 000 ddlares por barril.

La participdcidn de estas distintas fuentes en el abastecimiento mundial
de hidrocarburos se estd transformando considerablemente, Las fuentes de
petvdleo md3s caras irdn desplazando progresivamente a las fuentes md3s baratas,
Al mismo tiempo, los productores tendrdn que tomar en cuenta las inversiones
necesarias para poner en- explotacidn nuevas fuentes del recurso, generalmente
mis costosas, las cuales deferminanan-el costo de reposicidn de los recursos
actualmenté en explotacidn. Todo ello influird fuertemente en la estructura
de costos del producto. Los costos basicos se van a ir desplazando. Segin
algunas estimaciones confiables el petrSleo cuya extraccidn hoy cuesta unos
2 000 ddlares va a tener gue generar recursos para costear inversiones del
orden de 6 000 ddlares por barril. El petrdlec que hoy cuesta 8 000 ddlares
va a tener que financiar .inversiones que requerir&n 14 000 d8lares. Y va a
ser necesario también obtener petrdlec mediante sistemas de aprovechamiento
tevcierio, que implicardn inversicnes de 30 000 a 35 000 d6lares por barril.
Es decir, que una produccidn de 250 000 barriles diarios, que en la actualidad

/supone una
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supone una inversién de 500 millones de délarzs en un pals como Arabia Saudita, -
dentro de 10.afios, al depender de nuevas fuentes de energia o de fuentes -
convencionales, implicard inversiones del orden de § 000 millones de dblares.

Esto implica.una evolucitn espectacular de los requerimientos mundiales
de recursos para inversidn en el campo de los hidrocarburos que ird acompafiads,
edemds, de transformaciones similares er los demis campos. En_todo caso,
existe consenso acerca. de que el esfuerzo de inversidén que deberd realizar la
humanidad durante los préximos afics para hacer frente al desafio energético,
serd de dimensiones espectaculares. En cualquier hipdtesis relativa al balance
energético mundial, la humanidad va a temer que dedicar al desarrollc del
sector cifras que multipliczrd por 5 o 6 veces las actuales dimensiones. Este
. es un hecho muy importante que vamos a tener .que tomar en cuenta cuando
analicemos las peyspectivas de América Latipa.

Al mismo tiempo se plantea otro fendmeno, cual es la persistencia e
incremento de crecientes flujos financieros. El afio pasado, todos los paises
del mundo pagaron una cuenta petrolera del orden de los 240 000 millones de
délares, de loz cuales la OPEP precibid 210 000 millones. De esta suma, 50 000
millones fueron al euromercadc, y el resto fue empleado en importaciones que
provinieron fundamentalmente del munde industrializado, que es en definitiva
el gran beneficiario‘dé estos excedentes, y que es, en altima instancia, el
que .estd capitalizando intsligentemente la dindmica de ellos. De los 50 000
millones de d&lares que se canalizaron bajo una forma u otra del_recicléje
internacional, la mayor parte fue al mercado de euromcnedas, el cual suministyrd
financiamiento por una cifra bastante superior a &sa, desde luego, pero recibid
un aporte importante de los excedentes financieros obtenides por los paises
de la OPEP. En definitiva., el sistema bancario privado intermacional fue el
gran abastecedor de recursos. financieros para balancear. los déficit producidos
en las cuentas extermas de los distintog paises del mundo, y muy fundamental-
mente en el casc de los paises en desarrcllo. El afio pasado estos requeni~
mientos financieros ascendiercn a § 000 millones de dblares en el caso de
México, 6 000 millones en el caso de Brasil, 3 500 millones en el caso de.-
Corea del Sur y de China, 2 0C0 millones de ddlares en el caso de Argentina

y Taiwdn, etc. |
/Esa extraordinaria -
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Esa extraordinaria situaciSn de liquidez internacional constituye uno
de los problemas centrales de la economia mundjal en la actualidad, debido a
la incertidumbre que ella crea, pero al misme tiempo ha pasado a representar
la principal fuente de financiamiento para:muchos paises del mundo. Los
paises miembros de la.OPEP continuarédn aportando una porporcidn sustancial de
€308 recursos, especialmente en la medida en que algunos de ellos mantengan
un excedente permanente debido a su incapacidad, para poder absorber productiva-
mente, dentro de sus fronteras, inversiones de la magnitud que serian posibles
gracias a sus ingresos petroleros. _ . -

Esto significa que durante todo el periodo de. transicifn, las crisis de
balances de pagos van a es%ar a la orden del dia en. muchos paises. No podemos
anticipar demasiado las formas que var a adoptar estas crisis, ni: tampoco qué
habrd que‘hager'para manejarlas, porque los precios de otros productos estdn
evolucionando-junto con los precios del petréleo. Estan subiendo tambi&n los
precios de los alimentos y otras materias primas, los de los preductes manufac-
turados y, muy especialmente, los de los bienes de capital. Los paises en
desarrollo han reaccionado en diversas formas frente a estas situacicnes.
Algunos lanzaron grandes politicas de expansifén de su produccién y sus exporta-
ciones manufactureras,‘como en el caso del Brasil, la India y Yugoslavia, que
son grandes paises defﬁcitarios.~70tros paises estédn recurriendo en forma muy
exitosa a la exportacidn de manc de obra al Golfo Pérsico, recibiendo cifras
impresionantes por concepto de remesas de sus emigrantes. Sumas impresionantes
que a veces superan. los -.:ingresos provenientes de sus exportaciones. Uno y
otro grupo de paises comienzan a constrdir.ﬁgfensas.propias. Pe:o‘hay otros
que estdn en una situacibn completamente desesperada, porque no tienen manufac~
turas, carecen de las condiciones necesarias para desplazar sus trabajadores
hacia el exterior y no tienen accesc a los mercados financieros internacionales,
lo cual crea situaciones agudamente dispares, y hace que este tema presente
facetas muy diversas en el concepto internacional.. g

En todo caso, existe hoy una sensacifn muy clara de que el nuevqaimpulso
inversor en el ambito mundial va a beneficiar fundamentalmente a los paises
.desarrollados, que scn los que tienen la capacidad para elaborar tecnologias,
desarrollar industrias de punta y penetrar coﬁ_unas y otras en los mercados
internacionales.

/Los paises
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Los paises en deéarrollo, por su parze, se sitfian, a mi juicio, en tres
categorias. EIn un lado estdn los paises mis grandes, que disponen también
de grandes soluciones y que constituyen una categoria por si mismos, como el
Brasil, la India, Yugoslavia y, .en buena medida, los paises del Oriente asidtico
y de la ASEAN, cuyas economias funcionan sobre la base de ciertos esquemas que
han resultado exitosos hasta zhora y que seguiamente no son susceptibles de
- convertirgse en una férmula general; estos paises.han aportado 'soluciones
propias, entre las cuales se destacan el auge de las. exportaciones ¥y su acceso
a los mercados financieros intermacionalss. En el otro extremo estdn los .
paises mds pequefios, los paises mis pobrss del mundo, cuyo consumo de energia
es 'y seguird siendo muy bajo duranie los prdximos afios; los gue en cierto
sentido son los mds desamparados, pero en los cuales el ritmo del proceso de
desarrollo ne plantea un requerimiento energé-ico exoesivamente agudo y se.
puede continuar recurriendo en algunos sectores a formas no comerciales de
energia. Y, finalmente, un grupo de paises intermedios, entre los cuales se
cuentan por lo general los paises de Am&rica Latina, que-estin en la peor
situacibn de todas, ya que tienen un estilo de desarrollo importado de los
- paises industrizlizados, con un acelerado ritmo de urbanizaci®n e industriali-
zacibn, con la civilizacidnh dél automndvil extendida hasta sus més vemotos
rincones y con toda suérte.deAformas de imitacidén cultural, pero no tienen la
capacidad de defensa que. poseen los paises mayores. :

De allf que las primevas reacciones frente a esta dificil coyuntura
internacional haya salido precisamente de algunos paises de América Latina
que han experimentado las consecuencias de la crisis energética en forma mss
aguda que otros paises en desarrollo. Y esta reaccién ha sido generada princi-
palmente por los sectores piblices y por aquellos grupos sociales que mas
resienten el peso de las medidas de ajuste vegueridas durante el pericdo de
transicidn a que me acabo de referir.. Y tode esto ha ecurrido, como si fuera
poco, dentro de un clima internacional profundamente afectado por la dinflacidn
y el estancamiento de las economias industrializadas. Las perspectivas de
crecimiento de la Organizacidn.para la Cooperacidén y el Desarrollc Econdmicos
{OCDE) son, como ustedes saben, sombriés y Przocupantes. La perplejidad frente
a la evolucidn de la.economia mundial hace gque las soluciones sean inciertas,

o se vean constantemente rebasadas por los acontecimientos.
/En suma,
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En suma, no hay mecanismos glaros para enfrentar estos fenbmenos; sblo.-
parece disponible un renacimiento un poco ingenuo del neomonetarismo, qﬁe
quiere superar las prescripcicnes del keynesianismo de los afios 30, y que ha
demostrado ser eficiente para capear el temporal financiero, pero que ha
sido poco eficiente para reflotar la economia real de los paises en un mundo
en crisis y al mismo tiempo controlar la inflacifn. Se trata de estrategias
excelentes para inducir la deflacidn, pero muy poco eficientes para promover
el crecimiento ordenado y estable de las economias centrales.

De alli que ahora aparezcan nuevas tendencias, que nos complacen mucho,
que ponen el acento en el ajuste estructural de la oferta. Estas teorias,
que parecen novedosas en los Estados Unidos, resultan muyrfamiliares en esta
casa, en donde estos enfoques se adoptaron ya hace varios decenios. Pero, de
todas maneras, formamos parte de un mundo sumergido en .una gran_compléjidad,
que estd ensayando de nuevo flérmulas antiguas que no dan los resultados espe-
rados, y que se encamina en forma vacilante hacia la blisqueda de soluciones-
nhuevas. o ‘ _

Tenemos que prepararncs para enfrentar una década dominada por una
situacifn econdmica dificil en la cual lo mas ﬁrobable es que continfien coexris-
tiendo el estancamiento y la inflacién. Esto representa un cuadro mucho més
grave que el de 1973, ﬁorque no hay que olvidar que en ese afio partimos de
una situacidn econdmica holgada. en la cual nuestros paises registraban un

endeudamiento relativamente bajo, y una capacidad de reaccidn mucho mayor.
EQué hacen?

Debemos enfrentarnos ahora con la pregunta obvia. Y en esta materia voy
a defender una teoria también obvié. Primero, por conviceidn moral; segundo,
por conviceidn personal, y tepcero; porque. soy funcionaric de las Naciones
Unidas, que cree definitivan&ﬁte eﬁ el diéloéb. Posicién que'puedé parecer
excesivamente 1deallsta en un mundo en que no todos los sectores est&n en favor
del didlogo y en donde en cambio hay fueozas que parecen estar trabajando en
favor del caos. Y el caos 51gn1flcaria un porverir sombrio para la humanidad.
Por desgra01a, de contlnuarse los actuales sistemas no estamos tal vez muy
lejos de caer en &1, y de que fuerzas lrra01onales puedan estar pensandoc que
€sa sea la unlca opc1on para el momento actual De alli 1a nece31dad‘$3 que
prevalezca el sentido comfn y la visidn de los grandes lideres politlcos,

/frente a
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frente a lo que podria convertiréd ‘en un verdadero holocausto, de no entrarse
en un auténtico diglogo’ intermacionzl. a

" De manera que creo’ que el ¢idlogo es atsolutamenté necesaric, y no sélo
eso, 'sino que creo ademds que ese didloge es posible, porqpe por primera vez
existen 1ds condiciones para qué-puedan concurrir a una misma mesa los distintos
sectoreéﬂinvolucrados en los problemas en detate, aportando una gama de
intereses suscept ibles de compatibilizarse pcr la via de las negociaciones.

A los paises desarrollados les interesa hoy una evolucién ordenada de-la
economia mundial y de los precios internacionales; en otras palabras, deben
estar interesados en’ la posibflidad de lograr un reordenamiento de la economia
mundial basado en un esquemd de coniunto. A los paises de la OPEP les interesa
en este momento que el munds respete su devecho a defender ‘el valor de sus
recursos naturales, disponer de los recursos técnicos necesarios para des-
arrollar sus economias, y aségurarse de su abostecimiento de-alimentos: Los
palses en desarrollo no exportadorss de petrdleo se interesan por disponer
dé los elementos necesarios para sobrevivir en medio de la crisis actual y
poder promover el desarrollo que todos deseamos. < Estos intereses bodrifan
coricertarse en un didlogo bien donducido. . - ' '

" Pero para que Se dé ese diflogo, creo cue la comunidad internacional
tendria que gceptar, prlmeramente, ciertos "principios”, y en segundo lygar
ciertas "actitudes", que son eminentemente politicos. ’

" Algunos de los principios Gue a mi juicio son bisicos y sobre los cuales
deberia fundarse cualquier diflogo internacional - que debiera tener lugar
obvzamcnte dentro del marco de las Naciones Unidas - son los siguientes.
| Prlmero al reconoc1m1ento de que no existen alternatlvas a un didlogo
global. En esta materla nos debutlmos frente a los 1nteresea partlculares de
lcs pazses 1ndusfr1allzados, que qulerea dlscutlr solamente la cuestidn de lLa
energia, y log intereses de los palses en desarrollo que plensan, con razdn,
que el d1a1ogo debe ser global Creo que a estas alturas la dlscu816n es
blzantlna, ¥ que no hav ~escapatoria al delogo glchal, puesto que aun si nos
sentéramos en una misma mesa a discutir 5610 los problemas de la energia, sa
ulscu316n no podria. llevarse a cabo sin dlSCuth también la 1pf1ac16n mundial,
el funcionamiento de los mercados flnan01eros y las perspectlvas del crec;-:
miento econdmico. Es dec.ira quo de 1nmed;ato el didlogp adqulrlrla proyec—

ciones glqbales. /EL segundo
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El segundo principio consiste en que durante el .periodo de transicifn
aquellos paises que m8s pueden aportar a un desarrollo ordenado del proceso
son precisamente aquellos que hoy. consumen mis recursos energéticos, es decir,
los palses industrializados. UDe nada sirve que shorremos en ampolletas de luz
en el mmndo en desarrollo si los Estados Unidos, que continfian siendo los
consumidores de la tercera parte de la energia mundial no responden con |
medidas conservacionistas claras y decididas. En otros términos, el aporte
decisivo a yna estrategia de conservacién de energia solamente puede provenir
de los paises industrializados y, fundamentalmente, de los,Estados.Unidos. -
Creo que si nos ponemos de acuerdo en este principo es mis ficil que el didlogo
internacional puede prosperar. .

El tercer principio consiste en que, como decia anteriormente, debe acep-
tarse que los. precios del combustible continuarén subiendo, ya que ésta es la
tmica forma de asegurar que el mundo despierte de este suefio de irrealidad e -
irresponsabilidad en gue se sumié durante los Gltimos 30 afios, al basar todo .
84 proceso de desarrollo sobre um abastecimiento.de-énergia indebidamente
barato. . _ ‘ , .

El cuarto principio es que no habré difilogo sin la aceptacidn de ciertas
responsabilidades de tipo global que competen a toda la humanidad. La
primera responsabilidad se refiere a la situacidn de los balances de pagos
- mundiales. -No tiene sentido insistir en que son los paises de la OPEP solos
los que en el caso de los paises del tercer mundo pueden resolver este problema,
cuando €1 sble puede resolverse con el compromiso de toda la comunidad inter-
pacional. Es también global el tema de las inversioneé,,un desafio que a mi
juicio puede ser mﬁcho mds imporitante que el problema de balances de pagos; el
mundo deberia aceptar que las inversiones én-energia involucran cierta respone
sabilidad de toda la commidad internacional. Resulta por lo menos discutible
que Argelia o Venezuela inviertan sus-excedentes petroleros en el desarrollo
de nuevas fuentes de hidrocarburos cuando ese petréhed va a ser consumido por
Europa o los Estados Unidos. .Esa inversidn, en ltimo t&rmino, es también
correspongabilidad de los grandes consumidores. Este es un concepto nuevo en
el dmbito de la commidad internaciomal, pero hay que ir desarrollindolo. Por
otra parte si los paises en desarrcollo aumentan sus inversiones energéticas, a
la vez que apuntalan su desarrollo, disminuyen las presiones de la demanda

/sobre los
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sobre los mevrcados mundiales de energdticos, favoreciendo asf el desarrolle
ordenado de los mercados y disminuyendo la presisn sobre recursos escasos.
Esto Gltimo opera en bien de los intereses de los paises industriales, que
representan el 90% de la demanda mmdial de hidrocarburos: '

Por otra parte, las inversiones qie sé necesitan en el sector petrolerd
son de tal magntiud que, a menos que se zcepte el principio de la responsabi-
lidad global por tales inversiones, se colocari wn peso demasiado grande sobre
los paises productores y sobre los paises eon desarrollo, en los que competirén
seriamente con sus necesidades globales de inversiones. Este es un aspacto
fundamental para Amériea Latina, por lo cual volveré a &1 mis adelante.

La tercera responsabilidad global se refiere a la tecnologia. ‘En esta
materia estamss enfrentando un desafio de la mayor importancia. La comunidad
internacional, si -creemos en 1o que declard en la reciente conferencia de Viena,
debe aceptar que el avance tecnologlco es, por def1n1c16n, patrlmonlo comin de
toda la humanidad. - ‘ :

Los esfuerzos tecnolégicos en curso deben Ser’expéndidos y difundidos -
especialmente hacia los paises en desarrolic. Creo que es igualmente global 1a
responsabilidad por el manejo del sistema Financiero internacional. Y creo que
ante esto el mundo enfrenta un problema muy serio, frente al cual los paises
de la OPEP deberian reaccionar e intrmoducir clerta disciplina financiera en el
manejo de los excedentes, si se desea qua el sistema siga sosteniendo el
‘desarrollo econdmico mmdial. Probablemente aqui se encuentre el punto més
vulnerable del momento que actialmente vive la comunidad internacional. Frente
a la posibilidad de una situacidn de crisis fipanciera internacional, surge la
. responsabllldad colectiva de todos los paises del mumndo, los cuales deberian
esforzarse por examinar seriamente este problema, en la érbita del Fondo Mone-
tario Internacional y de las Waciones Unidas, que deberian desempefiar un papel
importante en el manejo futuro de este proceso
' Seria altamente inconveniente que &ste quedara entregado a los avatares
de las luchas entre grupos financieros o eaire los intereses partlculares gque
se encuentran detrds de ellos. - ‘ -

Nos quedaria aln un quinto principio, a saber, el reconocimiento de la
necesidad de desarféllaﬁ'la'llamada cooperacibn sur-sur, un tema que he puesto
ex profeso al final de esta exposicidn, porque en &l también ha surgido wna

‘ /especie de
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especie de mistificacién de la opinidn pfiblica internacional.. En efecte, no
nos llamemcs a engafio. Los problemas del tercer mundo no se van a arreglaf
solamente a pértir de la cooperacidn sur-sur: los pafses en desarrollo no
tendrian la capacidad para resolverlos por si solos. Sin embargo, este frente

de cooperacidén es ﬁn'eleménto fundamental de autodefenSa-y de afirmacibn de la
| identidad del tercer mundo, el cual tlene que estar unido en toda estrategia
de negoeciacién con los paises industrializados. Yo espero que en la reunidn
de la OPEP que tendrd lugar en diciembre y en las etapas que alli se decidiran
se fortalezca la cooperacidn sur~-sur. Sin embargo, no cabria imaginar que la
solucién de los problemas énergéticos que sufren los paises del tefégr'mundo
pueda quedar librada solamente a este tipo de cooperacidn.

Todo esto significa la pﬁesta en ﬁarcha de un pﬁécedimiento o un mecanismo
de negociacidn. Y aqui debo seﬁalar con satisfaccidn que en pranc1plo este
: mecanismo se encuentra dlseﬁado En estos momentos la Asamblea General se
. prepara para iniciar una nueva ronda de negociaciones globales. Esta ronda
| tendré que ser 1nte11gentemente arquitecturada, ya que de ella va a depender,
~ en buena medida, la éolucién de los problemas existentes entre el norte y el
cur. - _ L B :

Decia también hace un momento que para que este didlogo sea posible es
necesarlo desarrollar c1ertas actltudes politicas. Bl d;élogo internacional,
en definitiva, es un proceso politlco ¥ sélo puede desarrollarse en la
medida en que definamos nuestras actitudes polfticas. Estamos frente a una
crisis internacional de grandes proporciones, y solamente decisiones politicas
conmensuradas con la crisis nosrpermltlrian resolverla. Es necesario tener en
cuenta que estas decisiones se tendrén que adoptar en medio de un clima de
descohfianza generalizada, causado por la incertidumbre econdmica, las diver-
gencias politicas e inciuéo por la propia novedad de los prbblemaé a que se ve
abocada la humanidad. Y lo que es grave es quelno existe en este momento una
gensacidn c1ara de que se esté avanzando hac1a un compromiso politico para
dar una base al dlalogo ¥y para constru;r un nuveo esquema de cooperac;on

1ntern301onal.

/E1 frente
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El frente nacional -

[

Qu131era reférurme ahora brevemente a lo que es necesarlo hacer en el
frente 1ntnrno, con especlal relerencla a los paises de Amerlca Latlna. Se
_ trata de un tema en el cual esta casa t1ene que trabaJar rapldamente. Tenemos
que reflex;onar sobre los elenentcs que lntegrarén la estrategla de desarrollo
para los afies 80 y &sa es wa buena oca31on para deflnlr las ac01ones que '
deberiamos adoptar en el frente 1nterno. .

” En pleEP lugar, &ebemos reconocer las dleDenC1as que e31sten entre los
paises latlnoamerlcanos ya que no hay uuaas de que entre paiseo comio Mexlco
vy Bra31l, por una Dafte, y cono Uruauay y Costa Rica, por otra, hay d1férenc1as
notables. De ahl que enfrenten 51tuac10ﬁes y problemas muy dlspares. Pero
. tamblen ex;sien denomlnadores comunes y yo qulslera sefialar tres o cuatro de
ellos que me parecen 1mportante La nec331dad de emprender medldas de ajuste
¢rente al aumento de los prec;os de la energia ¥y a la 1nflac1on lnternac1onal
asi ‘como frente al Drotecc1onlsmo ae]xs pals°s 1ndustr1allzados, es una de egsas
neces;dades comunes, cuyos costos bodrlap aumﬁntar pelagrosamente como conse-
cuenc;a del estancamiento de las economias centrales.

Un segundo elemento comin es la 1ece31dad de hacer frente a serios
problemas de balances de pagos, un camoo en que, como ya he senalado, es
Drec1so que la comunldad 1nternaclonal asuma su cuota de responsabllldad, pero
en donde habra que bu;car soluc1ones tanto en el plano nac;onal COmOo en el
reglonal. ‘ \
o Un tercer elemento 1mportante se reflern a la neces:dad de que los paises
' adopten severas politlcas de conservacxoﬂ, a partlr de algunas experlenc1as

p051t1vas reallzadas en el sectov ‘de 1a 1ndustr1a, los transportes, el des—
‘arrollo urbano v la organ17ac1on rural, y llegando en caso necesario al ra01o-
namlento del consumo de enerwaa. ,

Una cuarta 1inea se refiere a la neceszdad de diversificar las fuentes de
energia, de acuerdo con las cond3c10nes y posibilidades de cada pais. Asi,
por ejemplo, serd necesario gue Nlcaragua continfie desarrollando la geotermia,
el Uruguay la energia hidroeléctrica, o que el Brasil se oriente hacia la
energia verde y que cada pais procure encontrar su balance energdtico propio
en funcidén de sus recursos naturales.

/Una quinta
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Una quinta consideracién de la mayor importancia es la referente a las
inversiones. Cualesquiera que sean las posibilidades de cada pais en este
campo , las inversiones rgqugnidés para desarrollarlas serin gigantescas. Es
previsible, entonces, que los cbjetivos en el campo energé€tico compitan con
otros objetivos del desarrollo econdmico desde el punto de vista de la
asignacidn de los recursos disponibles para inveréién. .En suma, la demanda
dé inversiones va a ser formidable, .y ello piantearé un serio desafic a la
programacién del desarrollo durante los préximos afios. .

Lo anterior nos lleva a destacar, como sefial de alarma, que el desarrollo
del. sector energético puede implicar una seria coﬁpetencia.frente a.las urgen-
cias del desarrolbo social y econfmico de nuestros paises en los proximos afios.
No - debemos OIV1dar que la inversidn energética requiere de un largo periodo de
maduracién para dar sus frutos. Es muy probable, pues, que la solucidn del
problema energético genere y fuerce tendencias regresivas, en lo que. se refiere
a la estructura social, mucho mis fuertes en la préxima década qu en la de 1970.

. Pero, en definitiva, no debemos desalentarnos coﬁ respecto al impacto que
podria tener un conjunto de medidas como el que he esbozado, sobre todo si se
‘tiene en cuenta el potencial energétiéo_aﬁn no utilizado de que dispone América
Latina. Asi, por ejemple, la regidn posee uno de los potenciales para la
produccidn de energia hidroeléetrica mds grandes del mundo, que es 30% superior
él de la Unidn Soviética y que duplica al de los Estados Unidos y Canadd sumados,
y cuadruplica él que posee Europa. La importancia de este hecho se pone de
manifiesto si consideramos que en la actualidad sblo se explota el 15% del

potencial anteriormente mencionado.

Medidas en el plano regional

Nos gqueda aim por analizar las medidas que podrian adoptarse en el dmbito
latinoamericano, un tema-shmamente delicado sobre el'cualrsélo quisiera hacer
unas pocas reflex;ones.

Esta regidn del mundo, que ha _ensayado todos los esfuerzos 1mag1nables en
materia de cooperacidn, bien podria proponerse metas novedosas en esta materia.
En este sentido es muy satisfactorio observar que la Organlzaclon Latinoameri-
cana de Energia (OLADE) est& adqu;rlendo una dxnémlca propia. Lo demuestra la
reciente veunién de dicha organizacién en Costa Rica, en donde los paises
latindamericanos se dieron cita para examinar el tema al més alto nivel. Es
- /indudable que
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:1ndudable que 1a OLADE esté llamada a desempeﬁar un papel de la major impor-
tan01a en 14" pr021ma década. Es igualmente aslentador observar que Venezudla
haya ofrecido rupresentar Los intereses de Am3rica Latina ante la OPEP con ‘el
objeto de” lograr una mayor coope“aC16n For papte -de esa organazac16n. “Estel es
un hecho polltlco de la mayor Signi i #7cacién. e ' ‘ S
o Pero dl mismo tvempo hay’ quo avanaar hasia césas nukvas. ' Yo creo qué’
la bﬁsqueda de nuevas formas de coonerac1on ra glonal en este campo debé iriten-
sificarse decisivamente en 165 proximds afios.” Tanto el Sisteia Evondmico Lati-
noamericano (SELA) como ‘la CEPAL ‘deberdn cumplir furlciones de la mayor impor-
 tancia en este’ campo. &Por qué no podria -pensar Amdrica Latina en desarrollar
um pragrama de coopera01on energeulca que hos ‘permitiera dlspoﬁer de cierta
segurldad en 'materia de abasteécimiento frante a la eventualldad de perturba-
cionés o confiictos mmdiales? éPor qué no podrlamos pensar err ud proarama de
cooperac1on L&CﬂOlOglca, con la partlclpa010n del PNUD, wn organISmo que estd
“haclendo esfuervos SlgﬂlIlCathOS en esta mater1a°' iPor que no podrzamos
pensar en una mayor cooperacion en’ el c;mpo g2 las 1nver81ones, que 'estd
llamado a ser aun elemento fundamental para el desarrollo del sector energetlco,m
procui'ando ut’ll_ivar dellberadamenfe las invevsiones que sea necesamo efectuar
en este campo como urm factor de estimulo al d@sarrollo “Interno de 'los pa¢ses
v ‘en lo cual el Banco Inaeramerﬁcano de D=sarrollo (BID) podria tener un papP
" pelevante? &Por que no buscir wna mayor cooperacidn, desde el punto ‘de vista
de los mercados, aprovechando las thtaJas de la prox;mldad gaograflca v la
complementarledad comercial, establecierdo acuerdos vy mecanismos apropiados?
Crec que se trata de temas de la mayor 81gﬁ1f1caC1on; frente a los cuales cabe
mantener una actitud de optimismo, en ura regidn.del munde que ha emsayado
. todas las experlenclas pos1bles en materla de cooperac16n. Pero, al mismo
l. tlempo, se tra‘ta de te’nas que p.i.an tean m 1mpartante desafio pohtlco.
En resumen, creo que entramos en un Derlodo que se caracterlzara por el
_ despertar de la responsabllldad frente a esta problematlca. La humanldad, v
| Tuy prmncmpalmente los paises 1ndustr1aﬁlza65u vienen sallendo de un largo
periodo de ceguera e 1rresponsabllldad en esta meteria. Sera muy dlflCll
;-expllcar a la historia cémo fue p081ble vivir esa etapa 51n darnos cuenta qw=
| el crec1m1ento de Ios grandes centros 1ndustr1alés se_estaba llevando a cabo a
expensas de 1a extracccloq ﬁa51va de recursos eneréétlcos, especmalmente
/provenlentes del
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provenientes del tercer mundo a precios envilecidos y con un horizonte de
agotamiento cercano. Resultard dificil expliCar.por qué no se inicid mucho:
antes un proceso gradual de’ajuste de los precios y por qué no se emprendieron
politicas serias de sustitucidn a largO'piazoi ' Creo que este despertar de la
responsabilidad de todos los paises del mundo en el campo enérgético debe ir
acompafiado de una labor de clarificacién de conceptos en la opinidn plblica,
una tarea en la cual las Naciones Unidas deberia desempeflar un importante papel,
ya que la opinién piblica ha sido profundamente distorsionada en relacitn con
estos temas durante largos decenios. ' '

Este despertar de la responsabilidad de la comunidad intermacional frente
a tales problemas planteard nuevos desafios a la planificacién, Serd necesario
reducir las incertidumbres que hoy existen. Las decisiones que se tomen en los
afios inmediatos afectardn el futuro de la humanidad durante dos o tres decenios.
Los paises latinocamericanos tienen todos los elementos necesarios para com-
prender la importancia de la planificacibn en este campo. No olvidemos que
AmSrica Latina aprendi$ a planificar a partir de la energia. Sin embargo,
necesitar&n apoyo para perfeccionar este proceso, y en ello el sistema de la
CEPAL debe eféctuar una contribucién importante.

Hay que analizar y examinar la experiencia socialista en el campo energé-
tico, en muchos aspectos mucho mejor preparado que el mundo capitaiista para
enfrentar el desaffc energético. = a '

Pero, al mismo tiempo, la crisis presente creard nuevas oportunidades
para dinamizar las economias. En el mundo industrializade ya hay una clara
conciencia de ello. Se tiene la impresidn alif de ‘que la transicidn energética
va a implicar un periodo schumpeteriano caracterizado por un impresionante
desarrollo de sus fuerzas productivas. Lamentablemente, esa conciencia estd
fundamentalmente confinada a los pafses del norte. ¢En qué medida serd posible
utilizar también las inversiories requeridas para el desarrollo de los recursos
energéticos como una palanca para estimulap el crecimiento de los paises en
desarrollo? Y al mismoc tiempo, Zhasta qué punto dicho crecimiento deberd
basarse en un éstilo y unas politicas diferentes a los del pasado si se desea
reducir los problemas planteados por la crisis energética a dimensiones
manejables? ' T v '

*" JComio" ya
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Como ya he dicho, la prioridad asignada al desarrollo energético
podria tener consecuencias socialmente rsgresivas,,ya que traerd consigo.

irevitablemente una,profunda meorientacifn de las inversiones.. La compa—. .

.;ipi;izaciénﬂde‘lgs qugtivos planteados en el campo energético con las . .

. metas sociales del desarrollc hard necesziio sopesar las opciones que se: .

planteen en aquel campo 2 la. iuz de sus,repercusiones.en el empleo, la -

adopcifn de. tecnologias apropiadas, el desarrcllo agricola y la produccién

-, alimenticia, y otros factores que influir8n frertemente en el desarrollo

_social de nuestro paises, Lo : : ;.

Lo que es claro es que los factores energéticos deberfn pesar: mucho

. m3s que antes.en el proceso de planificacifn. -Un Ministro de Gobierno en
Ja India me decia alge que mg. dejd muy ifpresionade. "I[os que estudiamos en
. Oxford y en. Cambridge - me decfa - llegfibamos: a la India ¥, antes;de tomar

-una. decisibn econSmiga, pensdbamos en su impacto sobre el balance.de pagos.

Hoy dfa, antes de .tomar una decisidn egondmica, pensamos en su-impacto sobre
el balance energ€tico,” Esto tambi&n se-aplica a Am€rica Latina; en donde.
tenemos que empezar a pensar er.esos. términosg . S

.. Estoy convenc;do .de que el pesc de los factores energetlcos y de otros
factores que est@n adquiriendo importancia cada vez m&s grande en el mundo -
de hoy determinar5>cambios_muy profundos en. los estilos de desarrolio que han
prevalecido en. el mundo-durante los Gltimos decenios, (reo.que muchos de
£s05 cambios provendran del ﬁorte. Estoy consciente de que esos cambios .
gengparén.grandes resistencias, y de .que los que hoy usufructfian de las

ventajas del actual estilo estardn dispuestos a hacer ingentes esfuerszos .

para manteperlo o.para transferirlo a.otros sectores sociales. Sin embargo,

creo también que serd muy dificil ahogar las ansiedades de esa gran mayoria.
de la humanidad que hoy se ve, tan severamente afectada por las consecuencias

. de, este estilo, De allf que crea que su transformacidn es inevitahle. Se

 trata de una tarea eminentemente politica enm donde, mis que nunca, -es

necesgrio apelar a un cierto grado de voluntarismo .social.  El mercado ha
demostrado en forma clara su incapacidad para gportar soluciones duraderas,

Por eso esas solu01ones atn no estdn a la v1st3. La CEPAL tiene que estar
con801ente de estos problemas. Yo espero mucho del diflogo que se produzca en
este tipo de seminarios, y en la contribucidn que &stos pueden hacer al cumpli-
miento de las tareas que tenemos entre manos, y que Se yesumen en Ser una
especie de donciencia critica frente al desarrollo de AmErica Latina.



