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~ INTRODUCCION

Los estudios sobre la relacién entre educaci6n, trabajo y remuneraciones son ya de larga data. El
inicio de esa discusion -al menos en su versién latinoamericana- se remonta a los estudios sobre
planificacién de los afios cincuenta y a la bisqueda de una correspondencia mayor entre los resultados
educativos y los requerimientos del mercado de trabajo. Otra vertiente que relacionaba educacioén,
trabajo e ingresos surgi6 de la preocupacién por la desigualdad y la bisqueda por ampliar las
fronteras educativas con miras a disminuir las diferencias sociales, en un intento de encontrar
mecanismos "universalistas” de ascenso social.

En esta linea, se inscriben las propuestas de la CEPAL, 1/ si bien con un elemento
adicional, puesto que plantean la necesidad de aumentar la equidad como una forma de lograr un
crecimiento y una transformacién de los patrones productivos de carécter estable y sostenido. De
manera que la ampliacién de la educacién- especialmente media y superior- se justifica tanto sobre
la base de los derechos humanos como del desarrollo de los recursos humanos soporte fundamental
para un modelo de desarrollo estable.

A partir del desarrollo de los estudios de género, se visualizan otras dimensiones de la
desigualdad y sus efectos en la relacién educaci6n, trabajo e ingresos. Estas agregaron mayor
complejidad al panorama ya existente de la relacién entre estas 4reas, a pesar que en la mayoria de
los estudios globales se ignora y por tanto en las propuestas de reforma educativa no aparecen con
nitidez.

Esta complejidad -en relacion con la educacién- la hizo notar A. Solari cuando sefiala que
a medida que la cobertura de educacién se universaliza, las diferencias de género tienden a
desaparecer, e inclusive es dable observar ligeras ventajas a favor del sexo femenino. Las
discriminaciones no desaparecen totalmente, puesto que adquieren otras formas, como por ejemplo,
cuando ciertas carreras se feminizan y es dable constatar que en ese proceso se produce una
disminucién del prestigio social de las mismas (Solari, 1994, p.26).

La asimetria en el acceso y tipo de formacién que reciben las mujeres tiene enormes
repercusiones en lo que respecta a la equidad de género y por tanto a la equidad social. De manera
que el reconocimiento de que la equidad social para ser real debe incluir la equidad de género
implica analizar las oportunidades de hombres y mujeres en dos 4mbitos importantes; la educacién
y el trabajo. La igualdad de oportunidades para las mujeres significa que tengan el mismo acceso que
los varones a la educacién, la formaci6n y la capacitacién, asi como oportunidades para que ese
acceso se concrete en el mercado de trabajo. Es decir, que tengan la posibilidad de realizar su
potencial educativo y de "capacidades” (Durston, 1992). Entre los mecanismos que conducen a la
discriminacion de las mujeres en nuestras sociedades se encuentran -entre otros- la socializacién, la
educacion formal y no formal y el mundo del trabajo. ParadGjicamente, estos constituyen a la vez,
areas que potencian los cambios y la superacién de la inequidad (CEPAL, 1994).

Para el caso de Chile, sobre la base de la informacién de la Encuesta de Caracterizacién
Socioecondmica Nacional (CASEN) para 1992 -y cuando sea posible para 1987 y 1990-, se
destacaran las inequidades de género en sélo tres dreas de las mencionadas:

1/ Véanse CEPAL, 1992 y CEPAL/UNESCO, 1992.
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a) las desigualdades de acceso al mercado de trabajo que se relacionan -entre otros factores- con
el nivel de instruccién alcanzado y con las dreas de estudios seleccionadas;

b) las disparidades al interior del mercado de trabajo en las ocupaciones que se ejercen
(segmentacion); y

c) las diferencias de los retornos de esa participacion en el mercado de trabajo, es decir, la forma
distinta con que se retribuye a hombres y mujeres en el mercado de trabajo (discriminacién salarial).

Es posible sostener que se asiste a la construccién de una cadena que va creando y reforzando
las diferencias entre géneros, para luego transformarlas en desigualdad. Esta cadena se inicia con la
socializacion temprana que potencia y desarrolla 4reas de habilidades distintas entre nifios y nifias,
continda con la educacién formal e informal que refuerza esos contenidos y tiene su final en el
mercado de trabajo que segmenta la mano de obra y retribuye de manera desigual esas habilidades.

1. Primer eslabén de la cadena de desigualdad: el acceso al mercado de trabajo

Las grandes diferencias por género en el acceso a la educacién basica y media en Chile han
disminuido durante las Gltimas décadas. A partir de 1980 las mujeres constituyen alrededor del 49%
de los matriculados en el nivel bésico y el 53% en el nivel medio (UNESCO, 1994). La desigualdad
persiste en el nivel superior, donde la tltima informacién disponible de 1990, muestra que las mujeres
constituian sélo el 44% de los matriculados en todas las instituciones del nivel terciario y el 41% de
los matriculados en las universidades (Valdés y Gomariz, 1992).

En la socializacion temprana se inician las primeras diferenciaciones de género que se
expresaran posteriormente en los tipos de educaci6n y en los puestos de trabajo a los que accederan
hombres y mujeres. Esta diferencia también se manifiesta en la educacién, especialmente en la
atencién que reciben nifios y nifias; en la motivacién hacia distintas 4reas de interés y por dltimo en
las opciones y en el acceso diferente a determinadas carreras y formaciones educativas. Sin embargo,
el proceso educativo ademéds de transmitir informacién y conocimientos que se transforman en
habilidades, tiene un carécter formativo: constituye un aprendizaje de cédigos de comportamiento,
de relaciones sociales y de ciudadanfa, en el cual la subordinacién de las mujeres en la sociedad se
hace presente sin cuestionamientos y donde existe, por tanto, un amplio margen para la rectificacién
a través de las politicas educativas.

Se ha indicado que las mujeres son buenas alumnas (aunque mal recompensadas) en la
medida que tienden a terminar los ciclos educativos basicos y medios en mayor proporcién que los
hombres (Rosetti, 1988). Ello se aprecia en la matricula de la educacién bésica de 1993 donde mas
hombres ingresan al primer afio pero hacia el fin del ciclo basico, en el octavo aiio, la proporcién de
mujeres es mayor (Véase Grafico 1). En la educacién media en tanto, las mujeres se inician con algo
més de ventaja que los varones en el primer curso, pero esa distancia aumenta en cuarto grado, es
decir, al fin del ciclo educativo medio. (Véase Grifico 2). Esta informacién sugiere algunas preguntas
que apuntan al disefio de politicas: por qué los varones tienen un comportamiento distinto de las
mujeres y no terminan en la misma proporcién los ciclos educativos? Se podria suponer que la
ventaja que les proporciona el aumento de oportunidades laborales en el mercado de trabajo, se
transforma en desventaja, al sacarlos del sistema educativo.
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Pese a la igualacién por género de la matricula bésica y media, subsisten ain varias
dificultades que tienen relacion con los contenidos y la temprana segmentacién por éreas educativas.
De manera que al dar la prueba de conocimientos especificos muy pocas mujeres optan por
asignaturas como fisica, o matematicas y la mayorfa se concentra en ciencias sociales o biolégicas
(Véase Gréfico 3). El origen de la seleccién de opciones tradicionales se encuentra en la socializacién
recibida, pero también plantea interrogantes respecto del propio proceso educativo, que refuerza esas
tendencias a través de la transmisién de valores, en los materiales didécticos, en el lamado curriculo
oculto, en la atencién/desatencién de nifios/nifias de parte de los profesores, etc.. Finalmente, estos
mecanismos se manifiestan en la autodiscriminacién de las jévenes basada en la conviccién de que
las posibilidades reales de su insercién laboral son limitadas y en la percepcién de la incapacidad de
rendir adecuadamente en el desempeiio de carreras y ocupaciones no tradicionales.

De esta forma, al analizar la matricula por éreas de estudios en el tercer nivel por sexo se
aprecia que las "preferencias y opciones” femeninas no han variado en el tiempo. Tal vez, estas
preferencias se han hecho algo més compartidas pero las carreras de ingenierfa y arquitectura siguen
siendo de predominio masculino asi como las de educacién y servicios de predominio femenino.
(Véase, Gréfico 4)

Se puede indicar que més mujeres que hombres estin educadas -especialmente en los grupos
més jovenes - y disponibles para acceder al mercado de trabajo. Sin embargo, una proporcién muy
importante de ellas no ingresa al mercado de trabajo. Junto con el fin del ciclo medio, las mujeres
enfrentan como opcién el matrimonio y los hijos, al mismo tiempo que un mercado de trabajo que
les exige mayor educaci6n para puestos peor remunerados y donde 1las facilidades para el cuidado de
los nifios pequefios son minimas. Las tasas de actividad, ocupaci6n y desocupacién de hombres y
mujeres muestran esa diferencia.

Al término de la educaci6n media se produce otra importante desercién educativa de jévenes-
ahora para ambos sexos- que se vuelcan hacia el mercado de trabajo. Las tasas de actividad de los
grupos de 15 a 19 afios han ido aumentando en ¢l tiempo (entre 1987 y 1992) y alcanzan en 1992
magnitudes cercanas a 30% para los hombres y a 17% para las mujeres, pero junto con la mayor
participacion en esas edades se encuentran también las tasas mds altas de desempleo, especialmente
en las mujeres, cuyas tasas son superiores a las masculinas. (Véase Gréfico 5, Gréfico 6). Para edades
superiores las tasas de desempleo disminuyen si bien las femeninas son siempre més altas que las
masculinas (Véase Grafico 7) y no corresponden a carencias en los niveles de instruccién ya que las
mujeres desempleadas también muestran niveles de instruccion més altos que los varones. (Véase
Gréfico 8).

2. Segundo eslabén de la cadeha de desigualdad: el acceso a las ocupaciones

Si hombres y mujeres se presentaran en igualdad de condiciones: con niveles de instruccién y reas
de calificacion similares, es decir, en igualdad de condiciones como oferta de la mano de obra en el
mercado de trabajo; y a su vez, el éste no discriminara en los salarios, ni segmentara las ocupaciones
por género, la participacién de hombres y mujeres seria similar en las tasas de actividad, ocupacién
y desocupaci6n. Sin embargo, la participacién econémica femenina es notablemente menor que la
masculina y depende de factores ajenos al sistema educativo como son el estado civil, la jefatura del
hogar, la existencia de hijos menores y la residencia urbana o rural. También influyen fuertemente
caracteristicas de la mano de obra como la edad y el nivel de instruccién alcanzado.
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De manera que diversas investigaciones muestran que en Chile las mujeres que se incorporan
a trabajar en mayor proporcion son: las menores de 45 afios; con niveles de educacién superior; con
residencia urbana; que no tienen hijos pequeiios; y son jefas de familia (Arriagada, 1990 y 1994, Gill,
1994, A. Muiioz, 1988). El nivel de instruccién femenino es uno de los factores que se relaciona mis
positivamente con la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo: en 1987 el 61% de las
mujeres con titulo universitario trabajaban comparado con 33% de graduadas de escuelas secundarias
y 24% de las que s6lo completaron algunos afos de educacién media (Psacharopoulos, y Tzannatos,
1994). Esta informacion indica que las mujeres que llegan al mercado de trabajo, lo hacen producto
de dos logicas distintas: la logica de la necesidad en el caso de las mds pobres y especialmente las
menos educadas y jefas de hogar; y de la légica de opcién y de autonomia en el caso de las mujeres
que son urbanas, con altos niveles de instruccion y que ya no tienen hijos pequefios.

En la dltima década en Chile el promedio de afios de instruccién para el conjunto de la
poblacién econémica activa aumenté en algo mis de un aiio (entre 1982 y 1992), si bien las mujeres
partieron y se mantuvieron con niveles de instruccién ligeramente superiores a los hombres, también
de alrededor de un afio (Véase Gréfico 9).

Esa ventaja en los niveles de instruccion de las mujeres, se amplia en los niveles de edad mas
jovenes, de modo que para 1992, en el grupo de 25 a 29 afios, un 64% de las mujeres ocupadas
tenian niveles de instruccion superiores a los 12 aiios, en tanto que en los hombres esa magnitud era
de 46%. (Véase, Grifico 10) La diferencia entre niveles educativos del conjunto de la poblacién y
de la poblacién ocupada- que no se encuentra en la poblacién masculina- seria uno de los elementos
de discriminacién o de filtro para el ingreso de las mujeres en el mercado de trabajo.

A la disparidad en los niveles educativos, se agrega la segmentacién ocupacional puesto que
mujeres y hombres acceden a puestos de trabajo distintos y las mujeres se concentran en un niimero
pequeiio de ocupaciones: profesionales, empleadas domésticas y vendedoras. Se ha sefalado la
existencia de una segmentacion por ocupaciones de tipo horizontal donde las mujeres se concentran
en un nimero reducido de ocupaciones (Arriagada, 1994). Del total de ocupaciones desagregadas a
tres digitos en 1992, las mujeres tienen una representatividad mayor que la media femenina en 37
ocupaciones en tanto los hombres en 116 ocupaciones tienen una proporcién superior a la media
masculina. Es decir, €l rango de eleccién de ocupaciones para las mujeres es notablemente menor.

Junto con esta segmentacién horizontal, se aprecia la existencia de la segmentacién vertical
puesto que las mujeres se concentran en los niveles de menor jerarquia de cada ocupacion, como
familiares no remunerados, trabajadores por cuenta propia y en una proporcién muy pequefia como
empleadoras.

3. Tercer eslabdn de la cadena de desigualdad: las remuneraciones a las que se tiene acceso

El anélisis de la construccién de las diferencias por sexo en el trabajo implica prestar especial
atencion al proceso social de calificacién, como un proceso de diferenciacion y de construccién de
distinciones entre tipos de trabajo, pero también, entre trabajadores que lo ejecutan. En este sentido,
las mujeres presentan desequilibrios debido a que su socializacién y su formacién en el sistema
educativo potencian y estimulan mas unas 4reas de calificaciones que otras.
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Tal como ha sido sefialado por Cockburn (1986), 1a definici6n y el contenido de la calificacién
no s6lo son productos de una operacién técnica, objetiva y sexualmente neutra sino que también son
un producto social, histéricamente asociado a la construcci6n del sistema de género. Esta distincién
es significativa al momento de evaluar el control que se ejerce sobre ciertas dreas del conocimiento
y de la formacién y capacitacién de los individuos, de tal modo que, por ejemplo, existe una
apropiacion de la esfera tecnoldgica por parte de los varones que conduce a la construccién social
de lo femenino como técnicamente incompetente, lo que incide en la identidad de las mujeres y en
su insercién en los procesos productivos y de desarrollo (CEPAL, 1994).

Se ha mostrado como el sistema de género se expresa en la estructura de la educacién yen
el empleo. No obstante, se manifiesta mas nitidamente en la estructura de salarios y jerarquias, que
determina una diferenciacion entre la percepcion de las calificaciones y cualidades requeridas y las
poseidas, por las personas de uno y otro sexo. Esta percepcién se relaciona con los contenidos
reforzados en el proceso de formacién y de adquisicién de capacidades que influye en las personas
a lo largo de toda la vida y en la cultura imperante en las empresas o instituciones en las que trabaja
la mano de obra de uno u otro sexo.

Este eslabon es donde se producen las principales asimetrias de género y si bien han sido
recientemente estudiadas, en los anilisis se tiende a excluir a la poblacién femenina porque sus
resultados no muestran la relacién positiva esperada entre educacién e ingresos, o los efectos
desiguales del comportamiento de hombres y mujeres no se aprecian al considerarlos en su conjunto.
Para la poblacién ocupada en 1987, 1990 y 1992, los ingresos medios femeninos de la ocupacién
principal constituian el 74%, 70% y 73% de los ingresos medios masculinos de las mismas
caracteristicas. Sin embargo, esa relacion empeora si consideramos el segmento de los ocupados que
tienen més de 16 afios de instruccién donde los ingresos femeninos sélo llegan a 48%, 46% y 47%
respectivamente de lo que perciben los hombres con esos mismos niveles de instruccidn.

Para examinar més detalladamente este fenémeno segin el cual a mayor nivel de instruccién,
empeora la relacion entre ingresos femeninos y masculinos, se hizo el ejercicio de abrir las
ocupaciones a tres digitos para la poblacién ocupada de 30 a 44 afios y que tiene una jornada de
trabajo superior a las 20 horas de manera de tener una muestra homogénea de la poblacién que ya
no se educard y que cumple una jornada de trabajo similar. Esta poblaci6n se dividié por sexo y se
calcularon los promedios de ingresos y de instruccion. Se agruparon las ocupaciones de mayor nivel
educativo de hombres y mujeres. Los resultados muestran una cierta homogeneidad en los resultados
encontrados en los niveles de instruccién pero una muy diferente distribucién en lo relativo a los
ingresos. (Véase Griéficos 11y 12). En la medida que se produce un proceso de homogeneizacién de
la oferta de trabajo, el mercado desarrolla otros mecanismos diferenciadores con total independencia
de la educacion alcanzada. Para las mujeres resulta que el proceso de devaluacién de la educacién
es mas acelerado que para los hombres.

Hay diversas explicaciones para la desventaja relativa que tienen las mujeres en relacién con
los salarios. Los economistas atribuyen esta desventaja a diferentes productividades, diferentes
beneficios no-pecuniarios y a discriminacion. Esta discriminacién puede tener la forma de exclusion
de ciertos trabajos o remuneracién menor por los mismos puestos de trabajo (Gonzéilez, 1993). Estos
anélisis distinguen entre discriminacién pura que se genera en €l mercado de trabajo o discriminacién
originada en el acceso a la educacién y a la formacién de capital humano (Paredes y Riv§:ros, 1994).
Por ultimo se indica también la existencia de una discriminacién potencial que tiene relacion con que



11

GRAFICO 11
INSTRUCCION MEDIA PROFESIONES POR SEXO
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los niveles de participacion femenina son menores y en esa medida se sostiene que puede haber
seguin algunos una sobrestimacién de la discriminacién (G. Psacharopoulos y Z. Tzannatos, 1992) o
una subestimacién de la magnitud de esa discriminacion de los salarios femeninos en determinados
periodos (Paredes y Riveros, 1994).

En todo caso, las mediciones econémetricas de la discriminacién reconocen la existencia de
la misma si bien las magnitudes a las que se llega son distintas dependiendo de las metodologias
usadas. De la misma manera, no hay acuerdo en términos del retorno que el capital humano tiene
en hombres y mujeres (Véase Cuadro Anexo). Sobre la base de la informacién de la CASEN 1987
se sostiene que las diferencias de ganancias se deben a la menor tasa de retorno del capital humano
femenino especialmente la educacién que es de 2 a 4 por ciento menor que la masculina (Gill, 1992).
De otro lado se afirma, sobre la base de la informacién de la encuesta de hogares para el Gran
Santiago de la Universidad de Chile, y en una perspectiva de largo plazo (1958-1990) que al corregir
el sesgo de selectividad del mercado de trabajo de la poblacién femenina que excluye a las mujeres
menos productivas (es decir, con niveles menores de instruccién), las tasas de retorno privada de la
educacién son mayores para las mujeres que para los hombres (Riveros y Paredes, 1994).

Cualquiera sea la metodologia utilizada y las explicaciones econdmicas, socioldgicas o
psicoldgicas para entender la inequidad de los ingresos femeninos en el mercado de trabajo, sin duda
estas diferencias existen y no obedecen a diferencias marcadas en aquellas caracteristicas que se
asocian con las remuneraciones de hombres y mujeres. Cuando los aspectos relativos a la educacién,
el tipo de trabajo, la experiencia y la edad se igualan entre hombres y mujeres subsiste una franja de
discriminacién no explicada y que obedece pura y simplemente al género de los trabajadores. Esta
distancia es mayor en el caso de la actividad privada y no asalariada que en caso del sector publico
asalariado. La eficiencia en el uso de recursos humanos y el planteamiento de que a trabajo igual
corresponde igual remuneracion son argumentos suficientes para la bisqueda de politicas de empleo
y remuneraciones que apunten a disminuir la inequidad de género, lo que a su vez aumentari la
equidad social. Se justifica asi la existencia de una normativa que apunte a eliminar los mecanismos
discriminatorios en el mercado de trabajo.

El objetivo de este documento ha sido mostrar algunas de los comportamientos diferenciales
por género en la educacidn, las ocupaciones y los ingresos, los que muestran graves casos de
inequidad, tanto social como de género. La ampliacién de la equidad en la cobertura educativa de
hombres y mujeres durante las tltimas décadas plantea la importancia del disefio adecuado de
politicas educativas que contribuyeron efectivamente a aumentar esa equidad y de alguna manera
contradicen la l6gica de la reproduccion en el sistema escolar de las desigualdades. La consideracién
de estos aspectos no sélo en la planificacién educativa sino que en el conjunto de las politicas sociales
y en las dirigidas hacia el mercado de trabajo no requieren mayor justificacion. Ampliar la equidad
de género apunta a introducir elementos de equidad en el sistema social que redundarin en una
mejor distribucién tanto de los recursos humanos como de los beneficios del desarrollo para los
miembros de la sociedad sean ellos hombres o mujeres.
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Cuadro 1

TASAS DE RETORNO SOCIAL Y PRIVADA DE LA EDUCACION

SOCIAL PRIVADA
ANO | PRIMARIA | SECUND. | SUPERIOR | PRIMARIA | SECUND | SUPERIOR
1959 2 17 12
1962 18 18 14
1982 12 9 7 28 1 10

Fuentes: 1959: UNESCO-PREALC "Chile: estrategias alternativas de desarrollo educativo 1970-
1985". 1962: Bruton, H.S. "The productivity of education in Chile, Center for Development of
Economics, Williams College, Research Memorandum N°12, 1967. 1982: Wrinkler, Donald "La
educacion superior en América Latina. Cuestiones sobre eficiencia y equidad" Documentos de
Discusién del Banco Mundial 77S, 1994.

Cuadro 2

TASAS DE RETORNO POR GENERO DE LA EDUCACION

" | ANO HOMBRES MUJERES "
|| 1987 13 1 "

Fuente: Indermit Gill, "Is there sex discrimination in Chile? Evidence from the CASEN survey" en
Psacharopoulos,G. and Tzannatos, Z. Case studies on women’s employment and pav in Latin
America.
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