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INTRODUCCION

De septiembre a octubre se registraron lluvias atipicas en los estados de Veracruz, Tabasco y
Chiapas, la combinacion del Frente Frio no. 4, una baja presion vinculada a la Tormenta Tropical
“Noel”, gener6 a partir del 22 de octubre 2007 un sistema de lluvias constantes sobre el area de
Tabasco y Chiapas. El efecto de este sistema de lluvias intensas y constantes, por encima de las
medias historicas observadas, fue amplio asimismo en su cobertura geografica, abarcando a varias
islas del Caribe y a varios paises centroamericanos En ¢l caso de México el impacto de dafios y
pérdidas asociadas a estas lluvias fue especialmente severo en Tabasco. Las severas, extraordinarias
y, en buena medida, no previsibles inundaciones ocurridas y que rebasaron en su salida al mar a
municipios de Veracruz, son la resultante compleja de una amenaza incrementada, por encima de
los niveles historicos registrados, con un periodo de retorno no considerado en los escenarios de
amenaza existentes. Tal amenaza se concretd en un desastre que superd en magnitud, intensidad y
caracteristicas al evento extremo que se tenia como referencia proxima anterior que fueron las
inundaciones de 1999.!

Ante ¢llo se activaron mecanismos de emergencia y respuesta y mediante escrito de fecha 27
de octubre de 2007, ¢l Gobernador del Estado de Tabasco, solicito a la Comisidén Nacional del Agua
(CONAGUA) su opinion técnica respecto a las lluvias ¢ inundaciones que se presentaron del 23 al
27 de octubre de 2007, afectando 6 municipios, Cardenas, Centla, Comalcalco, Huimanguillo,
Paraiso y Tenosique y con fecha 30 de octubre del mismo afio, el Gobernador le solicitd también a
CONAGUA la opinioén técnica para otros once municipios del estado. Dicha Comision derivado del
analisis de la informacién cualitativa y cuantitativa, v de acuerdo a las Reglas de Operacion del
Fondo Nacional de Desastres (FONDEN), corroboro6 la ocurrencia de lluvias extremas inundaciones
atipicas del 28 al 30 de octubre de 2007, en 11 de los municipios cuya declaratoria de desastre habia
sido solicitada: Balancan, Centro, Cunduacan, Emiliano Zapata, Jalapa, Jalpa de Méndez, Jonuta,
Macuspana, Nacajuca, Tacotalpa y Teapa del Estado de Tabasco.

En vista del grave impacto socioecondmico del fendmeno, el gobernador del Estado y otras
autoridades solicitaron a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores la integracion de una
mision conjunta de evaluacion por parte del Centro Nacional de Prevencion de Desastres
(CENAPRED) y de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) dada la
experiencia reconocida de ambas instituciones en esta materia en México y en América Latina y el
Caribe. Diversas otras agencias de Naciones Unidas ofrecieron y concretaron su participacion en los
trabajos.” El Programa de Naciones Unidas para ¢l Desarrollo (PNUD) financié parte de la Mision y
participé a través de su Unidad de Género y la Oficina de Reduccion y Prevencion de Crisis y
Desastres (BCPR por sus siglas en inglés). Se integraron a la mision expertos y consultores del
Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Organizacion Panamericana para la Salud

! Este informe es el resultado de la evaluacion socioecondémica y ambiental coordinada por CEPAL y
CENAPRED con la participacidn de varias agencias, programas y fondos del sistema de Naciones Unidas. Se
deja constancia de que dicha evaluacion fue posible gracias a la informacién y el apoyo de numerosos
funcionarios ¢ instituciones de los tres 6rdencs de gobiernos y de otras entidades publicas y privadas
consultadas en la misioén. La lista pormenorizada de integrantes de la misiéon y de organismos participantes se
registrara en el presente informe.

> CEPAL 2003, Manual para la evaluacién del impacto socioeconémico y ambiental de los desastres,
(LC/MEX/G.5), julio de 2003 y Bitran, D. (2005), "Metodologia abreviada de evaluacion de dafios" mayo de
2005



(OPS/OMS), la Organizacion Mundial para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAQ), y el Programa
Mundial de Alimentos (PMA).

La mision permanecio en Tabasco entre 27 de enero y ¢l 3 de febrero. El gobierno del Estado
y otros niveles de gobierno de la entidad designaron contrapartes de los miembros de la mision. El
Gobierno del Estado ademas dio las facilidades de transporte y comunicaciones, asi como oficinas
para el trabajo de los especialistas.

Composicion de la mision
La mision estuvo integrada por los siguientes expertos y funcionarios (en orden alfabético)

= Acosta, Alicia, funcionaria de la Unidad Agricola, CEPAL en México

* Araya, German, consultor de la OPS

= Bitran, Daniel, experto en Industria y Comercio y Generalista, Consultor internacional de
CEPAL y CENAPRED

= Camazon, Daniel, Representante adjunto del UNICEF en México

= Cardenas, Camilo, experto externo en gestion de riesgos del PNUD/BCPR

= Carriols, Marianela, funcionaria de la OPS, oficina en México

= Castafieda, Itza , Asesora de Género, oficina del PNUD en México

= Colinas, Lourdes, experta en Genero, Unidad de Desarrollo Social, CEPAL en M¢éxico

= Garcia Arroliga, Norlang Marcel, Jefe de la Unidad de analisis socioecondmico,
CENAPRED

» Garcia, Enrique, consultor de la OPS

= Leal, Jos¢, experto en Medio Ambiente, funcionario de la Division de Desarrollo Sostenible
y Asentamientos Humanos, Sede de CEPAL, Santiago de Chile

=  Marin Cambranis, Rafacl Humberto, Funcionario de la Unidad de analisis socioeconomico,
CENAPRED

= Menocal, Eduardo, consultor de la FAO

»  Ortega, Liudmila, experta en aspectos sociales, Unidad de Evaluacion de Desastres, CEPAL
en México

= Salas Salinas, Marco A, Investigador de riesgos hidrometeoroldgicos del CENAPRED

= Sancery, Elisabeth, consultora de UNICEF

»  Ventura, Hugo, experto en Infraestructura, funcionario de la unidad de energia, CEPAL en
Meéxico

» Yaiez, Herbert , Consultor del PMA

= Zapata-Marti, Ricardo, Coordinacion, Punto Focal de Evaluacion de Desastres

Ya en Villahermosa la mision concurrié a una reunion inaugural en la que el Secretario de
Gobiemo del Estado Humberto Mayans Canabal dio la bienvenida y ofrecié apoyo a la mision. El
Secretario de Planeacion el Lic. Gustavo Jasso Gutiérrez hizo una exposicion de las caracteristicas €
impacto del fendmeno de las inundaciones. Luego miembros de la mision explicaron ¢l objeto,
mecanica y metodologia de la Mision, agradeciendo ¢l apoyo prestado. Posteriormente hubo
reuniones con ¢l gobernador y con multiples funcionarios y autoridades de los tres ordenes de
gobierno en el estado. Al finalizar la misién se tuvieron reuniones con los mismos secretarios a fin
de informarles del resultado de la misma y comentar sobre aspectos estratégicos de cara a la
rehabilitacion y reconstruccion y las necesidades de mas corto plazo.

? Por un pedido especial del municipio de Las Choapas, del estado de Veracruz se hizo una visita de un dia a
dicha entidad y se recibié informaciéon complementaria sobre los efectos de las lluvias en el mismo, misma
que se reporta separadamente en un anexo al informe del estado de Tabasco.



RESUMEN Y CONCLUSIONES

Las lluvias intensas y las consecuentes inundaciones ocurridas en ¢l estado a consecuencia de los
fenomenos meteoroldgicos que se presentaron entre el 22 y 29 de octubre de 2007 causaron
estragos inéditos en el estado, si bien, felizmente no hubo registro de decesos directamente
asociadas al evento. Las consecuencias fisicas —porcentaje del territorio inundado y ubicacion de
dicha inundacién, desbordamiento de los rios, acumulacion v duracidn del agua en las comunidades
inundadas y afectacion a comunidades circunvecinas—no tiene precedente reciente si bien responde
a patrones histéricos y tipicos de una planicie aluvial de inundacion, con una muy pequeiia
gradiente y reducida elevacion sobre ¢l nivel medio del mar.

El fenomeno fue de tal magnitud que se estima que en su momento mas algido estaba
cubierto de agua ¢l 62% de la superficic estatal ¢l afectd a cerca de 1,500 localidades (90% de las
cuales rurales), dejo a casi 1.5 millones de damnificados (75% de la poblacion del estado), casi
6,500 kiléometros de carreteras y caminos afectados (73% de la red del estado) y 132 puentes, 570
mil hectareas agricolas siniestradas, 123 mil viviendas con afectaciones.

Los impactos en términos de dafios (acervo, patrimonio, bienes, estructuras construidas,
capital natural afectado) y las pérdidas (en términos de produccidn, ingresos, empleo, medios y
calidad de vida con impactos diferenciales entre mujeres y hombres), erogaciones estatales y
privadas en la emergencia, alteracidon de balances fiscales de los distintos 6rdenes de gobierno v
requerimientos de flujos de gasto para la compensacion a sectores sociales desprotegidos, v de
inversion para la rehabilitacion y reconstruccion resultan asimismo sin precedente en el estado. Los
montos indicados apuntan a la severidad de las consecuencias sobre la totalidad de la poblaciéon del
estado.

La cifra total de dafios y pérdidas ha de tomarse como una evaluacion integral, de todos los
sectores, actividades y estratos sociales afectados. Por lo tanto dicho monto no ha de interpretarse
ni como los recursos que ¢l estado u otros ordenes de gobierno tienen que compensar, ni COMo
cifras indicativas para ¢l acceso a los fondos que el pais ha dispuesto para atencion de desastres
como FONDEN, FAPRAC u otros.

En conjunto los dafios y pérdidas causados por el desastre ascendieron a 31.8 miles de
millones de pesos, equivalentes a poco mas de 3,100 millones de dolares. Esta es una cifra que tiene
pocos precedentes en la historia reciente de México, solo superada por las que, a dolares actuales
ocasionaron los sismos en la ciudad de México en 1985 y los efectos acumulados de los huracanes
Wilma y Stan ocurridos en el afio 2005 (3,800 millones de dolares) que afectaron 7 estados del sur-
sureste de M¢éxico. Su monto resulta aun mas significativo si se considera que se refiere a los
impactos sufridos por un solo estado: Tabasco. Si se toma en cuenta la estimacion del PIB realizada
por la Secretaria de Plancacion Econdémica del estado que alcanza a casi 108 mil 737 millones de
pesos corrientes para 2007, el impacto del desastre representd 29.31% del PIB estatal. No hay
memoria en México de un desastre que haya comprometido una porcion tan grande de la economia
local.



CUADRO RESUMEN
TABASCO: RESUMEN DE DANOS (En millones de pesos)
DANOS PERDIDAS TOTAL Proporcion
TOTAL GENERAL 17,803.46 14,067.80 31,871.26
TOTAL SECTORES PRODUCTIVOS Millones de pesos Porcentaje
Agricultura [1] 950.3 7,962.20 8,912.50 27.96
Actividad agricola 7.445.90 7.445.90
Actividad pecuaria 480.6 287.9 768.5
Pesca y acuacultura 467 .4 222 689 .4
Actividad silvicola 2.3 6.4 8.7
Otros sectores productivos 7,195.80 3,350.80 10,546.60 33.09
Comercio 3,387.80 1,908.20 5,296.00
Industria manufacturera y construccion 1,128.70 458.6 1,587.30
Servicios 2,508.10 875.4 3.383.50
Turismo y restaurantes 171.2 108.6 279.8
TOTAL SECTORES SOCIALES 4,050.36 1,923.20 5,973.56 18.74
Vivienda 2,526.26 20 2,546.26
Salud 687.6 1,396.20 2,083.80
Educacioén 682.6 446 1,128.60
Cultura 153.9 61 214.9
TOTAL INFRAESTRUCTURA 5,522.70 159.2 5,681.90 17.83
Carreteras 3.895.10 10.1 3.905.20
Puertos 19.5 19.5
Energia 48 48
Agua y sancamiento 408.1 101.1 509.2
Obras hidraulicas 1,200.00 1,200.00
MEDIO AMBIENTE 63.8 98.7 162.5 0.51
DANOS Y PERDIDAS DE LAS
MUJERES 20.5 26.3 46.8 0.15
Actividad en el hogar (traspatio) 4.4 4.4
Acervo en vivienda para actividad
microempresarial 16.1 26.3 42.4
[1] No incluye las actividades de traspatio, que aparecen desglosadas en el impacto sobre mujeres
ATENCION DE LA EMERGENCIA - 547.4 547.4 1.72

En cifras acumuladas, ¢l impacto monetario mayor se registré en los sectores productivos
(61.05%) del total de efectos, influidos por las considerables pérdidas en ¢l sector agricola y en el
sector comercio. Los sectores sociales considerados en conjunto siguieron de cerca con un monto de
5.97 miles de millones de pesos (18.74% del total). Dentro de este grupo, la vivienda fue el rubro
que por si solo acumulo las mayores pérdidas, 2.54 mil millones de pesos debido a las inundaciones
v afectacion que sufrieron en mayor o menor grado mas de 123 mil viviendas. Cabe destacar
asimismo el impacto del fenémeno en el sector salud tanto por los daflos en la infraestructura como
los mayores desembolsos a que dio origen la atencion de la poblacion durante la emergencia.
También en el sector educativo los dafios superaron los mil cien millones de pesos por el gran
numero de aulas afectadas.



De menor consideracion al impacto anotado en los sectores sociales fueron los efectos sobre
la infraestructura que en su conjunto representan el 17.83% del total de pérdidas y dafios sufrida por
todo el estado. Destacan los dafios en las carreteras por 3.9 miles de millones de pesos y los
desembolsos realizados por concepto de obras hidraulicas, mismas que hasta la fecha en que se
realizé la mision sumaban mas de 1,200 millones de pesos.

Por ¢l lado positivo, gracias al influjo de la ayuda federal vy los recursos que se asignaron del
fondo revolvente del FONDEN vy la cooperacion del propio Estado, del sector privado, de la
sociedad civil y la de la comunidad internacional, fue notable la reactivacion en el corto plazo de la
economia de Tabasco. Tanto ¢l sector comercio y el de la construccion presentaron en ¢l corto plazo
crecimientos positivos, incluso mayores que los meses previos al desastre, sin embargo aparece
como una preocupacion que, al agotarse los recursos de asistencia a la emergencia y las ayudas
recibidas, se presente una desaceleracion o una caida en los medios de vida, en particular de las
actividades agricolas cuyas nuevas cosechas tomaran mas tiempo o tendran menores rendimientos,
las actividades pesqueras que demoraran en recuperarse por efectos de los dafios a la acuacultura y
la intrusién de cambios de salinidad en los cuerpos de agua, y ¢l pequefio comercio que podria no
tener recursos crediticios para recuperacion de los inventarios destruidos.

Mas alla de los montos econémicos anotados y las dudas que surgen respecto a la dinamica
de recuperacidn en los estratos mas vulnerables (que si requeriran de apoyos continuados de los
distintos 6rdenes de gobierno), el desastre ocurrido en octubre-noviembre de 2007 plantea una
compleja problematica para hacer frente y reducir ¢l riesgo severamente incrementado por el
evento.

Resulta de importancia anotar que ¢l desastre ocasionado por las lluvias extraordinarias es
resultante de la exposicion incrementada a amenazas por procesos de variabilidad y cambio
climatico; de una vulnerabilidad construida a lo largo de muchos afios, v de los efectos de cuencas
intervenidas v no intervenidas tanto en el estado de Tabasco como de una zona mas amplia del
sureste del pais. Tal vulnerabilidad si bien tiene una causalidad asociada a fenémenos climaticos y
fisicos deriva de manera directa en dafios distintos y no necesariamente relacionados causalmente.

En especial ¢l taponamiento y represamiento de aguas en el rio Chiapa (Alto Grijalva) en el
sistema controlado de la cuenca que abarca cuatro embalses generadores de electricidad y destruyé
la poblacion de San Juan Grijalva con tragicas consecuencias y pérdidas de vida, no tiene relacion
directa con ¢l proceso de inundacion en la compleja cuenca que en el estado de Tabasco comprende
los rios Mezcalapa, Samaria, De la Sierra, Usumacinta, Grijalva y Carrizal.

El desastre apunta a un problema sistémico en el control hidraulico, el caudal incrementado
de afluentes de estas cuencas no controladas y la acumulacion y deposito de sedimentos acarreados
por el agua que satur6 los rios como consecuencia de las precipitaciones sin precedente. Todo ello
explica la inundacién ocurrida. Es decir que la inundacidn se agrava por factores antropicos a la
vez complejos y acumulados por un proceso de desarrollo espacial, economico y social de muchas
décadas. Entre estas intervenciones antropicas de larga data y no resultantes de una planificacion
espacial incluyen cortes, bloqueos vy modificaciones de las trazas originales de los rios, la
interrupcion o cruce de dichos cauces por obras de infraestructura como carreteras y caminos,
ductos y obras de drenaje, bordos parciales que pretendiendo encauzar ¢l flujo a veces promueven el
estrechamiento del caudal o desvian la inundacion excedentaria hacia zonas no protegidas en donde
se encuentran hoy asentamientos humanos y tierras bajo cultivo.



Dicha vulnerabilidad devino en el encadenamiento de una serie de eventos con consecuencias
severas y dramaticas, si bien sin pérdidas de vidas humanas en ¢l estado de Tabasco. En primer
lugar la saturacion del suelo por las lluvias que generaron inundaciones y con igual importancia el
desborde y rebalse de los niveles del complejo sistema de cuencas que componen la red hidrica que,
nacen fuera del estado, vinculada a cuencas binacionales con Guatemala, desemboca en ¢l Golfo de
Mexico en las costas de Tabasco y parcialmente Veracruz y Campeche. Otro factor contribuyente
fundamental es ¢l asolvamiento —tanto en los vasos de las represas—que reduce su capacidad de
captura y aprovechamiento de agua y su regulacion estacional para mantener un flujo hidroeléctrico
a lo largo del afio; v la colmatacion, sedimentacion o reduccion de profundidad de los rios. Ello
genera una primera consecuencia de que un estado que tenia un alto porcentaje de navegabilidad
fluvial la ha perdido y presiona los sistemas de redes carreteras. Ademas se hizo mas eclevada la
probabilidad y extension de las inundaciones en las areas riberefias v se alteran los cauces
generando brazos y meandros nuevos, que afectan a comunidades y actividades que a lo largo de los
afios invadieron los cauces de expansion natural de los rios.

Frente a esta situacion hay una clara opcidon de generar cambios sustantivos en todos los
planos, de repensar el territorio del estado, la reubicacion de asentamientos v actividades, la
reorientacion econdmica hacia una revaloracion del medio ambiente y los recursos naturales, el
capital social y las capacidades de la poblacidn y las bases que sustenten y sostengan ¢l crecimiento
de la economia estatal en un contexto de reduccion de las disparidades, mejor equidad y equilibrio
tanto social como espacial.

Indudablemente se requieren acciones necesarias en el corto plazo frente a la proxima
estacion de lluvias a fin de tener opciones y prevencion con escenarios alternativos a fin de evitar
una nueva catastrofe. Pero es mas importante ain analizar las perspectivas a mediano y largo plazo
de la region implicada considerando escenarios posibles de intervenciéon y con escenarios de
impactos potenciales del cambio climatico global que requeriran de inversiones en proyectos de
mitigacion.

Por ello, se considera oportuno plantear abrir un espacio de tiempo para promover un dialogo
entre ordenes de gobiermno y entidades fundamentales para el estado como PEMEX, CFE y CNA
para concertar, consensuar y aportar a las propuestas —algunas ya en estudio-- acerca de la
planificacion de mediano y largo plazo conducente a un proceso de reduccion del riesgo que implica
una transformacién y replanteamiento del patron de desarrollo en el estado y la regidon que cubre
también a parte de otros estados vecinos.

Ese nuevo patrén de desarrollo sustentable es va visualizado por los expertos locales como la
conjuncion de estrategias nuevas, alternativas para las actividades y vocacion productiva, la mejora
de las condiciones de vida y la cohesion social, y un manejo ambiental sustentable que incorpore el
analisis de los riesgos que la region enfrenta ante escenarios de variabilidad y cambio climatico.

La propuesta actual del gobierno del estado €s comprensiva y coherente, al estar centrada en
tres componentes: (a) un programa de reconstruccion y reactivacion para transformar Tabasco que
implica una reorientacion de la propuesta del plan de desarrollo estatal de la presente
administracion; (b) un plan hidraulico de tipo comprensivo, con visidn regional (involucrando todas
las cuencas activas, tanto controladas como no controladas), multidimensional y mas regenerativo
que defensivo para reequilibrar la sustentabilidad de vivir con ¢l agua; y (¢) un programa magestro de
prevencion y proteccion civil, con un énfasis en acciones inmediatas y de corto plazo un fuerte
componente de monitoreo y alerta temprana.



La concrecion de esta estrategia tridimensional en programas y proyectos, responsabilidades
institucionales y de ordenes de gobierno deberia ser proseguida de inmediata a fin de detectar tanto
las capacidades técnicas como de viabilidad y dar un orden de magnitud de los recursos financieros
involucrados necesarios y apuntar a nuevos instrumentos economicos y fuentes de diversa indole
(privadas, locales, estatales, federales y de cooperacion externa o crediticia), asi como a una
perspectiva de temporalidad multianual.






I. DESCRIPCION DEL EVENTO

1. Antecedentes

La planicie de la cuenca que forman los rios Grijalva, Usumacinta y sus afluentes, tiene una
extension de 19,250 km® (GET, 2005) y una pendiente muy pequefia (la ciudad de Villahermosa,
cuya clevacion es la cota 10 msnm, se ubica a 60 km de la linca de costa). Afio con afio, dicha
planicie sufre de inundaciones ocasionadas tanto por la acumulacion de lluvia local, como por el
desbordamiento de sus rios.

Figura 1

Ubicacion de la zona de estudio
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El volumen de escurrimiento de sus rios es ¢l mayor de las corrientes fluviales de la
Republica Mexicana, del orden de los 115,000 millones de metros cubicos al afio. Durante la época
de lluvias se generan grandes problemas que hacen indispensable contar con una adecuada
infraestructura para el eficiente control de los escurrimientos, de manera que se brinde mayor
seguridad a las zonas urbanas y se tenga un mejor aprovechamiento de los terrenos econdmicamente
productivos.

Las caracteristicas fisiograficas y la intervencion del ser humano han provocado variaciones
del curso de los rios en la planicie tabasquefia (regionalmente son conocidos como “rompidos™) vy,
en la mayoria de los casos, han reducido su capacidad hidraulica. A este respecto destaca el caso del
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rio Grijalva, que originalmente desembocaba al mar de manera independiente al rio Usumacinta por
el cauce del ahora llamado rio Seco, para posteriormente hacerlo por el rio Medellin y, desde
principios del siglo pasado, verter sus aguas al rio Usumacinta (Figura 2).

Figura 2

Rompidos en la cuenca baja del rio Grijalva
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La temporada de lluvias en el estado abarca ocho meses que van de julio a marzo
aproximadamente. Por su localizacion geografica, de julio a noviembre la zona es afectada por
ciclones tropicales y, de diciembre a marzo, por frentes frios que producen lluvias anuales del orden
de 2,750 mm en la zona costera y hasta 4,000 mm en las estribaciones de las sierras, de las mayores
a nivel mundial, y mas de cuatro veces lo que llueve en ¢l valle de México.

Figura 3

Periodos lluvioso y secos a lo largo del aiio
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El periodo con mayor precipitacion comprende los meses de julio a noviembre, lapso en el

cual se concentra cerca del 72% de la lluvia total anual (Cuadro 1).
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Cuadro 1
NORMALES DE PRECIPITACION. ESTACION 07365, OCOTEPEC (PERIODO DE REGISTRO:
1971-2000)
Variable Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
Normal  [272.60 [236.70 [123.50 [132.50 [135.60 [312.70  [252.10 [323.70 [507.0 57700 |361.80 |10, 1o
Maxima
et [708.50 |441.40 44210 |300.40 (39040 (83040 |479.00 [580.10 |1043.00  [103430 74580 [1166.80
Ano de
vl 1994 |1994  |1994  [1995  [2000  [1993 1996 1994  |2000 1999 1996 1990
Maxima diaria |185.20 [213.50 [203.60 |184.20 [10520 [207.10  |128.50 [149.20 |285.30 261.50  [211.00 [645.00
5:’;22 MaXMd 1096 |17/1994 |Oct-94  [24/1995 |14/2000 |16/1993  [May-97 [17/1999 [29/2000  [27/1997  [29/1990 |Abr-90
Adios con datos |14 14 14 14 15 14 14 13 14 14 15 15

Fuente: SMN-CONAGUA.

En el cuadro anterior se observa que valores mensuales cercanos a 1000 mm, o bien, 400
mm en 24 hrs, ya se han presentado en la zona; sin embargo, al analizar el evento de octubre-
noviembre del afio pasado (incisos 1.2 y 1.2.2) se explicaran sus particularidades.

b) Hidrometria

Tabasco s¢ ubica dentro del sistema hidrologico Grijalva - Usumacinta, en la region
hidrolégica no. 30, que comprende parte de los estados de Chiapas, Tabasco, Campeche y Oaxaca,
asi como parte de la republica de Guatemala (figura 1). El escurrimiento medio anual alcanza los
115,000 Mm’, representando el 30% del escurrimiento medio de todo el pais.

Por su conformacion topografica, la ocurrencia de fenomenos meteorologicos locales vy los
grandes caudales que escurren desde sus partes altas, la cuenca Grijalva — Usumacinta ¢s una zona
susceptible de ser inundada. La zona de la planicie costera esta formada por rios, arroyos, lagunas v,
en su parte mas baja, por pantanos, mientras que en la cuenca alta existe un sistema de presas que
ademas de regular los escurrimientos, tiene otros fines (gencracion de energia eléctrica,
abastecimiento de agua y recreacion, entre otros).

Como una medida para mitigar la problematica identificada, al final de la década de los
cincuentas se tomo la decision para iniciar ¢l aprovechamiento y control de los escurrimientos de la
cuenca alta del rio Grijalva. Desde entonces se han construido cuatro grandes presas: Malpaso (la
primera en construirse, por la entonces Secretaria de Recursos Hidraulicos), Angostura, Chicoasén y
Peiiitas (construidas por la Comisiéon Federal de Electricidad), que constituyen el sistema
hidroeléctrico mas importante del pais (Cuadro 2). La capacidad de regulacion del sistema en
conjunto, ha reducido la probabilidad de ocurrencia de inundaciones extraordinarias, en la parte baja
de la cuenca.

Cuadro 2
PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE PRESAS DEL RiO GRIJALVA

Presa Afio de NAMO NAME Cap. atil Cap. regulacion
construccion (msnm) (msnm) (Mms) (Mms)
Malpaso 1964 182.50 188.00 14,000 3,460
Angostura 1975 533.00 539.50 20,000 8,500
Chicoasén 1980 392.50 395.00 1,680 490
Peflitas 1987 87.40 95.50 1,485 1,091

Fuente: CFE.
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Figura 4
Perfil longitudinal del sistema de presas del rio Grijalva

CAPACIDAD (En millones de metros cuibicos)
Capacidad util

20,000 1,680 14,000 1,485
Capacidad para control de avenidas
8,500 490 3,460 1,091

ANGOSTURA (1975) ‘
539.5° {msnm) 500
5330

CHICOASEN (1980) 400

MALPASO (1964)
188.0 * 3y

182.5 **».} PENITAS (1987)
* Nivel de aguas maximas extraordinarias (NAME) e 95.5°

* Nivel de aguas maximas de operacion (NAMO) ke

Fuente: Gobierno del Estado.

Antes de que se construyeran las presas del sistema Grijalva, los escurrimientos
provenientes de la cuenca alta del rio Mezcalapa eran mucho mayores (ver grafico 1). En 1963, ala
altura de la estacién Peflitas, se registraron caudales medios mayores de 8,000 m’/s. A partir de
1964, cuando se concluyo la presa Malpaso, los caudales disminuyeron; sin embargo, la magnitud
de éstos obligd a operar el vertedor en 1969, 1970 y 1973, antes de la construccion de la presa
Angostura (presa que cuenta con ¢l embalse con mayor capacidad en todo el pais) en 1975. Para
1980 se construy6 la presa Chicoasén, que aunque es la central hidroeléctrica con mayor potencia
instalada en ¢l pais (1,500 MW) no contribuye de manera significativa para regular avenidas. Por
ultimo, en 1987 se construyo la presa Peiiitas que es ¢l ultimo embalse antes de llegar a la planicie
tabasquefia.

Analizando el grafico 1, que es el registro de caudales maximos registrados en la estacion
Peiiitas, se observa cdmo a medida que pasa el tiempo y se han ido construyendo las presas del
sistema Grijalva-Usumacinta, los caudales maximos registrados han disminuido. Mas aun, también
es posible visualizar que al construir Malpaso v Angostura, la reduccion de los escurrimientos fue
mayory, para ¢l caso de Chicoasén y Peilitas, esa disminucion fue minima.
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Grafico 1

Regulacion del rio Mezcalapa (Alto Grijalva) mediante el sistema de presas
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Fuente: Rivera, 2003.

Hoy en dia, a pesar de que el escurrimiento del rio Grijalva estd practicamente controlado
antes de entrar en la zona de la llanura, ¢l peligro de inundacion en la zona centro del Estado, donde
s¢ localiza la ciudad de Villahermosa, su zona conurbada, asi como otras zonas urbanas y rurales, ¢s
latente.

c) Sedimentos

En la actualidad, ¢l desbordamiento de los rios se produce con mayor frecuencia y con
escurrimientos menores, respecto a los que provocaban tales efectos en el pasado.

Lo anterior se explica de la manera siguiente: en la planicie tabasquefia tienen lugar
cambios morfologicos y adaptaciones continuas debidas a las condiciones hidraulicas y
sedimentologicas propias de la zona; sin embargo, los aportes liquidos y de sedimentos que
historicamente habian ocurrido, se han visto modificados por la construccion de las presas ya
mencionadas. Adicionalmente, hay que sumar la construccion de otras obras hidraulicas, tales como
defensas de margenes, rectificaciones de cauces, espigones, asi como la extraccion continua de
material del lecho del rio por parte de pobladores, el cambio en el uso del suclo, la intensa
deforestacion y la erupcion del volcan Chichonal en 1982, Todo lo antes mencionado, ha
contribuido a incrementar la erosion y, por ende, el aporte de sedimentos, propiciando el
asolvamiento de los rios y reduciendo asi su capacidad de conduccion.

Por ello, es de vital importancia ¢l control de esos azolves, con ¢l proposito de restaurar esa
capacidad y disminuir los desbordamientos.



14

La morfologia del rio Mezcalapa, aguas abajo de la Presa Peiiitas, se ha venido definiendo
con base en las crecientes que escurren en ¢l, ajustandose continuamente a las condiciones
hidrolégicas y sedimentologicas impuestas por las politicas de operacion en dicho embalse.

Recientemente, con la medicion de sedimentos en ¢l sistema de rios Mezcalapa - Samaria -
Carrizal, se ha observado que el sistema atin no llega a un equilibrio. Particularmente, se aprecia un
proceso de asolvamiento del cauce sobre el rio Samaria, mientras que en el Carrizal, aguas arriba de
la estructura provisional, se tiene una zona de depodsito, v aguas abajo de la misma se tiene una
degradacion constante del fondo y de las margenes.

2. Desarrollo del evento

De acuerdo con ¢l Servicio Meteorologico Nacional (SMN), durante los ultimos dias del mes de
octubre y primeros de noviembre, la cuenca del sistema Grijalva - Usumacinta estuvo afectada por
el frente frio no. 4 que, combinado con una zona de inestabilidad atmosférica, produjo intensas
precipitaciones durante varios dias, cuyo registro en algunas estaciones representa ¢l maximo
historico (Figura 5).

Figura 5

Sistemas meteorologicos actuantes durante los ultimos dias de octubre

20 de octubre

30 de octubre

Fuente: Organismo de cuenca Peninsula de Yucatan, CONAGUA.

El 28 de octubre ocurrieron las maximas precipitaciones en ¢l estado de Chiapas, 403 mm
en la estacion Ocotepec y una lamina media en la zona de 64.90 mm, en 24 hrs. Para el 29 se
registraron 308.90 mm y el 30 fueron 250.50, también en la estacion Ocotepec (Figura 6).
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Figura 6

Precipitacion maxima diaria de los Gltimos dias de octubre

30 de actibre

Fuente: SMN-CONAGUA.

Los valores anteriores muestran que en tan solo tres dias, la lluvia maxima registrada en la
zona baja del Grijalva, aguas abajo de la presa Peiiitas, fue de 962.80 mm. Ademas, se observa que
las lluvias mas intensas siempre ocurrieron en la planicie, donde no existe manera de controlar los
escurrimientos, mientras que en las partes altas de la cuenca la precipitacion fue minima (ver
figura 7).
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Figura 7

Precipitacion acuamulada del 28 al 30 de octubre

Fuente: SMN-CONAGUA.

Mas atin, la maxima precipitacion acumulada del 1 al 30 de octubre de 2007 en la zona,
corresponde a la estacion Ocotepec, cuyo registro indica 1959.50 mm, mientras que la lamina media
en la zona es de 509 mm (figura 8). Al comparar estos valores con ¢l registro historico del mes de
octubre (1941-2006), se obtiene que la [amina media en la zona es de 298.10 mm, es decir, que la
lamina media que se registrd en octubre pasado es casi el doble de la media del registro historico.

Figura 8

Comparacion de la precipitacion media del mes de octubre (periodo: 1941-2006)

Ciebibre e 0091 dring media: S00 I Histérizo de oo tibive. Lirmina media: 298 10
Tt

Fuente: SMN-CONAGUA
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a) Efectos generados por el fenomeno

Debido a que durante el mes de septiembre se registrd en el estado de Tabasco un déficit de
precipitacion que fluctuod entre el 20 y el 50% por debajo de la precipitacion media de la cuenca, en
los primeros 10 dias del mes de octubre los niveles en los diferentes rios de la planicie se situaban
muy bajos para e¢sa temporada, hasta en mas de 3 m por debajo de los niveles criticos, ingresando
por las cuencas libres del rio Mezcalapa, al inicio de ese periodo, del orden de 400 m’/s (ver
grafico 2).

Grifico 2

Niveles en la cuenca baja del Grijalva, almacenamiento y turbinaciéon
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Fuente: GRFS-CONAGUA.

Como se muestra en el grafico anterior, derivado de las precipitaciones que dejo el frente
frio No. 2, se presentaron crecientes importantes, cuyos efectos produjeron el incremento del nivel
en los rios que no tienen control. Para el dia 12 de octubre en los rios de la Sierra, a la altura de la
estacion hidrométrica Pueblo Nuevo, el agua rebaso su nivel critico y alcanzo los 4.50 m, por lo que
comenzo a derivar hacia las lagunas de regulacion conocidas como Los Zapotes (accion
contemplada en el proyecto integral contra inundaciones, PICI). Por su parte, para el dia 14 de
octubre ¢l rio de la Sierra estaba 2.00 m por abajo de su nivel historico (8.14 msnm). En cuanto al
rio Grijalva, éste también registré incrementos, mas de 3.00 m, en las inmediaciones de la ciudad de
Villahermosa y su zona conurbada (estacion hidrométrica Gaviotas), por lo que para la segunda
quincena de octubre alcanzé los 5.24 msnm acercandose a su nivel critico (5.42 msnm).
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De igual manera, durante los ultimos dias de octubre y primeros de noviembre, en la region de
los rios de la Sierra (rios Pichucalco, La Sierra y Grijalva), en las inmediaciones de la ciudad de
Villahermosa, se rebasan los valores maximos ordinarios (NAMO), asi como algunos de los
maximos historicos. Esta misma situacion se presenté en el rio Platanar.

Es importante enfatizar que la pendiente casi nula de la planicie tabasqueiia origina que se
presenten remansos hidraulicos sobre todo el rio Grijalva y sobre las confluencias con otras
corrientes, como es ¢l caso con los rios Carrizal, Chilapa, Chilapilla, Jahuacte v Usumacinta, en el
sitio denominado Tres Brazos, en ¢l municipio de Centla. De igual manera, en la desembocadura al
mar, se conjuga con ¢l efecto de la marea astrondmica, lo que dificulta el libre escurrimiento de las
aguas hacia el océano, ocasionando que ¢l remanso hidraulico se mantenga por largos periodos.
Durante los altimos dias de octubre y primeros de noviembre, se registraron pequetios ascensos del
nivel, del orden de 15 a 20 cm por dia, en las inmediaciones de la ciudad de Villahermosa, situacion
que contribuy¢ al registro de niveles maximos historicos y, por lo tanto, al desbordamiento de las
corrientes en distintos puntos de la ciudad y de sus zonas conurbadas.

b) Comparacion de la precipitaciéon maxima en 24 h con eventos histoéricos

Al comparar los valores de precipitacion registrados en octubre y noviembre del afio pasado
con los histdricos de las estaciones ubicadas en la zona, resulta que en 24 h se han presentado
valores similares a los que ocurrieron ¢l pasado mes de octubre; sin embargo, los eventos del afio
pasado tienen dos particularidades muy importantes:

1. Las mayores precipitaciones ocurrieron en la parte no controlada de la cuenca
Aungque en el registro historico existen dias con precipitaciones similares a los 403
mm en 24 hrs del dia 28 de octubre en la estacidn Ocotepec, este valor es ¢l mayor
del registro mostrado en el cuadro 3. Mas aun, los 962.80 mm en 72 hrs (del 28 al
30 de octubre de 2007) también corresponden al registro mas grande para tres dias
consecutivos (ver cuadro 4)

Cuadro 3

REGISTROS MAXIMOS DE EVENTOS EN 24 HORAS

No. Ciudad Precipitacion Fecha
(mm)

1 . 295 27 de septiembre de 1955
p | Villahermosa 340 31 de octubre de 1980
3 Cérdenas 280 9 de septiembre de 1956
4 272 6 de noviembre de 1959
5 Comalcalco 297 31 de diciembre de 1930
6 280 6 de noviembre de 1959
7 | Huimanguillo 310 6 de noviembre de 1959
8 | Jalpa de Méndez 291 6 de noviembre de 1959
9 | Teapa 301 30 de septiembre de 1990

Fuente: Veldzquez, 1994.
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c) Los eventos historicos

1) Analisis de lluvias presentado por el Servicio Meteorologico Nacional (SMN). El
grupo de trabajo de sistemas de informacion geografica, estadistica y de riesgo (GT-SIGER), del
grupo de apoyo del gabinete de reconstruccion, se formo a raiz de los dafios ocasionados por el
huracan Stan y desde entonces trabaja conjunta y coordinadamente cada que se presenta un evento
como el que se esta analizando. Para el caso de las inundaciones de Tabasco, el SMN se present6 el
siguiente analisis.

De acuerdo con los registros historicos de las estaciones ubicadas en la zona donde el afio
pasado se registraron las mayores precipitaciones (cuenca de la presa Peiiitas y de los rios de la
Sierra), las lluvias mas grandes corresponden al evento de 1990, registradas en Ostuacan, Teapa y
Centla (ver figura 9).

Figura 9
Mapa de isoyetas maximas en 24 hrs (periodo de 1950 — 2006)

Fuente: SMN-CONAGUA, 2007.

Aunque no se realizé ninguna extrapolacion, con un registro histérico de 57 afios v dado
que se han presentado lluvias en 24 hrs de intensidad similar a las del afio pasado (cuadro 3), se
concluye que el evento de octubre tiene un periodo de retorno del orden de 55 afios.

11)  Isovetas de la Secretaria de Comunicaciones v Transportes (SCT). La Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) cuenta con mapas de isoyetas, de acuerdo con los cuales, las
precipitaciones de octubre pasado alcanzaria un periodo de retorno de 100 afios (Figura 10).
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Figura 10

Mapa de isoyetas maximas en 24 hrs y Tr = 100 afios
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Fuente: SCT, 2000.

Queda pendiente estudiar duraciones de 48 v 72 hrs, ya que es para estos eventos donde no
se habian registrado valores tan grandes. Luego entonces, ¢l periodo de retorno de las
precipitaciones del afio pasado, para una duracidon de 24 hrs, es del orden de los 55 afios, pero para
48 y 72 hrs de duracion es mayor.

1i1) Isovetas del Centro Nacional de Prevencidn de Desastres (CENAPRED). Dentro de los
trabajos que ha realizado el CENAPRED, tendientes a desarrollar guias metodologicas para elaborar
mapas de riesgo, esta la correspondiente a inundaciones. Como parte de esta tltima, conjuntamente
con ¢l Instituto de Ingenieria de la Universidad Nacional Autonoma de México (II-UNAM), se
realizo un estudio hidrolégico a nivel nacional que dio como resultado mapas de precipitacion para
1 y 24 h de duracion y periodos de retorno desde 2 hasta 10,000 afios.

En la figura 12 se muestra un patrén de lluvias que alcanza valores similares a los
reportados por el SMN, por lo que se concluye que ¢l periodo de retorno del evento es de 250 afios.
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Figura 11

Mapa de isoyetas maximas en 24 hrs y Tr = 250 afios
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Cabe mencionar que el estudio realizado abarca hasta 1994, por lo que algunos de los
ultimos eventos importantes no se¢ ven reflejados en sus resultados. Es por ello que debera llevarse a
cabo una actualizacién de dicho estudio.

d)

Comparacion de la precipitacion maxima para mas de 24 hrs con eventos histéricos

Para el caso de la ocurrencia de eventos durante varios dias consecutivos, es de notar que
aunque s¢ cuenta con registros de la ocurrencia de éstos, los valores registrados en la estacion
Ocotepec, Chiapas en octubre pasado, son los mayores del registro histérico, del orden de 1.5 veces
(ver cuadro 4), por lo que para ¢l caso de lluvias con 72 h de duracion el periodo de retorno es
mayor a los 57 afios.

Queda claro que en los 57 afios que se¢ tienen de registro ya se¢ habian presentado
precipitaciones en 24 hrs similares a las del afio pasado; sin embargo, queda pendiente estudiar
duraciones mayores (48, 72 hrs, ¢tc.), ya que para estos eventos no s¢ habian registrado valores tan
grandes. Luego entonces, ¢l periodo de retorno de las precipitaciones del afio pasado, para una
duracién de 24 hrs es del orden de los 55 afios, pero para 48 y 72 hrs de duracion, es mayor.
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Cuadro 4
REGISTROS MAXIMOS DE EVENTOS EN VARIOS DIAS

Precipitacion
No. Ciudad acumulada Periodo de registro
(mm)
1 332 6 al 9 de octubre de 1955
2 304 21 al 23 de noviembre de 1956
3 Cardenas 415 6 al 9 de noviembre de 1959
4 446 30 de octubre al 2 de noviembre de
1980
5 514 26 de septiembre al 4 de octubre de
Villahermosa 1948 ;
6 553 30 de octubre al 12 de noviembre
de 1980
7 Comalcalco 394 25 al 29 de septiembre de 1955
8 403 6 al 9 de noviembre de 1959
9 Macuspana 305 1050 30 de octubre al 2 de noviembre de
10 Huimanguillo 463 6 al 9 de noviembre de 1959
25 de septiembre al 2 de octubre
11 Teapa 604 de 1992

Fuente: Veldzquez, 1994.

Es importante mencionar que antes de que se sintieran los efectos de la masa de aire polar,
asociados al frente frio no. 4, los niveles en los rios Samaria y Carrizal se encontraban por debajo de
su escala critica; sin embargo, las avenidas que acompafiaron a los eventos previos ya descritos
(frentes frios no. 2 y 4) provocaron que la planicie tabasqueiia se encontrara muy saturada, por lo
que al conjugarse ¢l volumen de agua generado en las cuencas libres del Mezcalapa (rios de la
region de la Sierra) de hasta 2,500 m’/s, con las extracciones de la presa Peiiitas, de hasta casi
2000 m’/s, el caudal total que escurrié sobre el rio Mezcalapa alcanz6 los 4,518 m’/s. Este valor de
gasto maximo superd por mas de 1,100 m’/s la crecida de 1999. Lo anterior provoco que de manera
generalizada, la mayoria de los rios en la planicie tabasquefia rebasaran su nivel critico (ver cuadro
5) v, en ¢l mejor de los casos, derivaron parte de su caudal hacia las zonas de regulacion.

Por otra parte, debido al control que existe en la cuenca alta del rio Mezcalapa, los rios
Samaria y Carrizal incrementaron su nivel paulatinamente, sin presentar ningtn tipo de problemas
hasta el dia 29 de octubre; sin embargo, ¢s importante destacar que con el incremento de nivel en el
rio Carrizal, ¢l remanso hidraulico que se desarrolla en la confluencia de los rios Grijalva y Carrizal
se acentuo v se hizo mas critico al sumar el efecto de la marea astronéomica que ocurrid entre el mes
de octubre y noviembre.

La evoluciéon de los niveles del agua sobre el rio Grijalva, a la altura de la estacion El
Muelle, se muestra en la figura 12. De acuerdo con la figura, ¢l evento de 1999 fue mayor en lo que
a volumen se refiere, mientras que el correspondiente a finales de octubre y principios de noviembre
de 2007 alcanz6 mayores niveles, especificamente entre los dias 29 de octubre a 10 de noviembre y,
posteriormente entre los dias 3 y 5 de enero de este 2008, pero de menor volumen.
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Figura 12

Comparacion de los niveles en la estacion El Muelle, entre el evento de 1999 y el de 2007
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Fuente: CONAGUA, 2008.

Lo anterior quiere decir que, aunque el evento de 1999 estuvo involucrado un escurrimiento
mayor, ¢ste se repartio mas a lo largo del tiempo. La inundacion del afio pasado, aunque su volumen
fue menor, sus maximos valores fueron muy puntuales, por lo que existen dias en los cuales los
niveles de 1999 son superados.

3. Identificacion de la problematica

a) Aspectos hidrologicos e hidraulicos

Como se menciono en un principio, parte de la problematica de inundaciones en la planicie
de Tabasco se debe a la poca pendiente del terreno, que dificulta ¢l desalojo de las grandes
cantidades de precipitacion que caen en las zonas altas de la cuenca. Adicionalmente, los mismos
procesos naturales, cuyos efectos han sido incrementados por la accion del hombre, ha elevado el
nivel de las riveras y de las margenes de los rios, formando verdaderas ollas, cuya profundidad
flucttia entre +1.00 msnm y -2.50 msnm.
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Cuadro 5

REGISTRO DEL NIVEL ALCANZADO EN DIFERENTES CORRIENTES
DE LA PLANICIE TABASQUENA

) 5 NAMO Escala max.  |pjferencia
Rio Estacion registrada Fecha Hora
(msnm) (m)

Platanar Platanar 32.28 34.65 2.37 1 de Noviembre de 2007 14:00
Samaria Samaria 14.90 16.77 1.87 30 de Octubre de 2007 16:00
Carrizal Gonzalez 8.77 10.20 1.43 31 de Octubre de 2007 01:00
Oxolotan Oxolotan 39.53 41.61 2.08 29 de Octubre de 2007 06:00
Tapijulapa Tapijulapa 24.63 27.80 3.17 29 de Octubre de 2007 06:00
Teapa Teapa 37.71 39.52 1.81 28 de Octubre de 2007 22:00
Puyacatengo Puyacatengo 29.65 28.05 -1.60 28 de Octubre de 2007 20:00
Pichucalco San Joaquin 23.12 2448 1.36 31 de Octubre de 2007 11:00
La Sierra Pueblo Nuevo 7.49 8.40 0.91 2 de Noviembre de 2007 07:00
Gaviotas 542 7.85 2.43 2 de Noviembre de 2007 07.00

Grijalva (bajo) El Muelle 5.24 723 1.99 2 de Noviembre de 2007 00:00
Porvenir 4.74 6.67 1.93 2 de Noviembre de 2007 11:00

Puxcatdn Macuspana 9.85 10.85 1.00 1 de Noviembre de 2007 06:00
Tulija Salto de Agua 10.99 11.57 0.58 1 de Noviembre de 2007 00:00
San Pedro San Pedro 9.01 922 0.21 29 de Octubre de 2007 20:00
Usumacinta Boca del Cerro 19.21 18.95 -0.26 26 de Octubre de 2007 14:00

Fuente: Direccidén Local en Tabasco de la CONAGUA, 2008

Figura 13

Identificacion de lagunas, pantanos y zonas de inundacion
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Fuente: ?ideo del Plan hidrdaulico
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b) Obras de proteccidon

Ante la problematica arriba mencionada, se¢ han venido construyendo obras de proteccion
contra inundaciones, organizadas a través del programa Integral Contra Inundaciones (PICI). De
acuerdo con reportes del personal de la CONAGUA vy de la Direccion General de Obras Publicas, el
funcionamiento de la infracstructura existente que corresponde al PICI, en general, fue el esperado.
No obstante, debido a que su avance no esta al 100%, las fallas que hubo comenzaron precisamente
en los sitios donde no existen obras (ver figura 14).

Es muy importante tratar de llegar al esquema de conceptualizacion de los tres sistemas
hidrograficos mostrados en la figura 15, ya que el analisis hidraulico del comportamiento de toda la
planicie costera esta basado en dicho esquema, de manera que si no funciona como se planteo
originalmente y, pese a que el escurrimiento del rio Mezcalapa esta practicamente controlado antes
de entrar en la zona de la llanura costera, el peligro de que ocurra una gran inundacion en dicha
zona no ha desaparecido, por lo que las grandes avenidas de la region dificilmente seran contenidas.
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Figura 14. Proyecto Integral Contra Inundaciones. Obras concluidas, en proceso y pendientes
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Figura 15

Esquematizacion de tres sistemas hidrograficos independientes, de acuerdo con el PICI
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De igual manera, durante la emergencia surgieron algunos “puntos criticos” que rapidamente se
estuvieron reparando (Figura ); sin embargo, pasada la contingencia es necesario regresar para verificar
dichos puntos y, aun mas, acordar entre todas las partes involucradas en el PICI cual sera la cota maxima
de los bordos, para sobreelevar la infracstructura existente y construir la que esta pendiente.
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Figura 16
Plano general de fallas
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) Sistema de presas del rio Grijalva

Las presas que conforman el sistema del rio Grijalva, influyeron en las inundaciones de
Tabasco de la manera siguiente:

1) Como se mencionod en este capitulo, ¢l almacenamiento de las presas regula las crecidas
que se generan en las partes altas de la cuenca, esto provoca que los caudales que llegan a la planicie
sean menores, respecto a los que se registraban antes de su construccion. Su gran capacidad de
regulacidon ha reducido de manera considerable, la probabilidad de que grandes avenidas provoquen
inundaciones en la parte baja de la cuenca (ver grafico 3).
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Grifico 3
Ocurrencia de fendmenos meteorologicos y funcionamiento de la presa Peiiitas
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Fuente: Direccion Local en Tabasco de la CONAGUA, 2008

En la figura anterior se muestran tanto los escurrimientos como los niveles del embalse de la presa
Peiiitas y como los caudales que entraban en él, de hasta 5,000 m’/s, fueron regulados y posteriormente
descargados, alcanzando sélo los 2,000 m’/s. Lo anterior es una clara muestra del beneficio que representa
contar con la importante capacidad de regulacion que existe en la parte alta de la cuenca.

1) Por otra parte, los caudales maximos que llegan a la planicie producen problemas de erosion
en algunos lugares y deposito en otros, por lo que se modifica la capacidad de conduccidn y la trayectoria
de los rios.

d) Ordenamiento territorial e interrelacion con otras dependencias
1) Invasién de zonas inundables. Paraddjicamente, ¢l 80% de la poblacion del estado se asienta en

zonas identificadas como potencialmente inundables, incluyendo algunas cabeceras municipales como:
Cardenas, Comalcalco, Paraiso y parte de Villahermosa (GET, 2003).

Las estimaciones realizadas durante la elaboracion del Plan de Emergencias, en diciembre pasado,
arrojan como poblacion potencialmente afectable la mostrada en el cuadro siguiente:
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Cuadro 6

POBLACION QUE PUEDE SER AFECTADA EN CADA UNO DE LOS ESCENARIOS PROPUESTOS

Poblacion Localidades
Escenario Villahermosa Resto de Total
localidades
1 16,353 7471 23,824 13
2 16,353 20,551 36,914 30
3 149,002 217,051 366,053 226

Fuente: Unidad Estatal de Proteccidon Civil en Tabasco, 2008

Es notorio ¢l incremento que se tiene entre los escenarios 2 y 3, siendo que la diferencia entre uno
vy otro es simplemente considerar que la infraestructura hidraulica existente falla en los puntos establecidos
como criticos ( Figura 17). Una vez mas se¢ demuestra la importancia de llevar a cabo las tarecas necesarias
para asegura el buen funcionamiento de las mismas.

e) Incremento de la vulnerabilidad

Los sitios que dan origen a zonas con inundaciones recurrentes todos los afios, son precisamente
donde se ha dado un importante crecimiento de los asentamientos humanos. Asimismo, aquellas zonas que
se ven “a salvo” por la construccion de obras de proteccidon contra inundaciones, son invadidas con nuevos
asentamientos Esto ultimo se traduce de la manera siguiente: los nuevos asentamientos humanos y zonas
productivas que s¢ estan creando se¢ establecen en zonas propensas a inundaciones por lo que su
vulnerabilidad va en aumento.

f) Efectos de la infraestructura de Petréleos Mexicanos (PEMEX)

De acuerdo con informacion de diversas fuentes, la infracstructura para transportar los productos
de PEMEX, como ¢l cruce de tuberias en arroyos ocasiona diferentes problemas:

« Reducen la seccion transversal de la corriente (Figura 17).

. Provocan retencion de basura, hierbas y vegetacion que dificulta ¢l libre paso del agua (Figura
18).
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Figura 17
Ductos de PEMEX que al cruzar corrientes de agua reducen su seccién hidraulica

Fuente: Coordinacion General de Obras Hidraulicas

Figura 18
Ductos de PEMEX que al cruzar corrientes de agua retienen basura, hierbas y vegetacion

Ju

Fuente: Coordinacion General de Obras Hidréulias B

g) Deslizamiento en Juan de Grijalva

Este tema se abordara con mas detalle en el analisis correspondiente al estado de Chiapas; sin
embargo, es importante mencionarlo por que aunque a estas alturas la emergencia ocasionada a la
inundacion del afio pasado en Tabasco ha sido superada, ain queda latente lo correspondiente a los
trabajos para despejar el paso del agua por el cauce del rio Grijalva a la altura del poblado de Juan de
Grijalva.

Aungque todos los trabajos que se llevan a cabo, tanto por el gobierno federal como por el gobierno
estatal, se realizan con las precauciones que deban tomarse, el peligro de una nueva inundacion en la zona
baja queda latente.
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Por ser de suma importancia para ¢l manejo de la emergencia y con ¢l objetivo de no causar mas
dafios a la poblacion, se contempla la elaboracion de un plan de evacuacion para los escenarios que
prevean de nuevo inundaciones debido a la apertura de compuertas de la presa Peiiitas (Figuras 19, 20 y
21). La definicion de estos escenarios esta a cargo de CONAGUA y la CFE; sin embargo, ¢l llevar a cabo
dicho plan recac en manos de Proteccion Civil y del ejéreito. En €l se contemplan varios escenarios que
tomen en cuenta una operacion en la presa de Pefiitas que produzca inundaciones en la ciudad de
Villahermosa, debido a los trabajos en la represa natural para que regrese a la normalidad el flujo por el
cauce del rio Grijalva.

Figura 19
Escenario 1: La presa Peiiitas descarga 1,500 m*/s y se prevé una lluvia generalizada,
en la cuenca baja, de 100 mm en 24 hrs
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Figura 20

Escenario 2: La presa Peiitas descarga 5,000 m’/s y se prevé una lluvia generalizada
en la cuenca baja, de 100 mm en 24 hrs
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Figura 21

Escenario 3: La presa Peiiitas descarga 5,000 m*/s y se prevé una lluvia generalizada, en la cuenca baja,
de 100 mm en 24 hrs. Ademas la infraestructura hidraulica existente falla en alguno sitios
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4. Conclusiones y recomendaciones

La calibracion del modelo hidraulico para la elaboracion del plan de evacuacion y, posteriormente, la
simulacion las avenidas ocurridas el afio pasado, permitieron tener una buena idea del comportamiento del
sistema hidraulico completo.

Es conveniente estar consientes que la percepcion del fenomeno de las inundaciones ha cambiado
por tres razones principales: ha cambiado la poblacion, han variado las inundaciones y se ha modificado
su apreciacion del fenomeno.

En el primer caso, el cambio se¢ ha producido en las poblaciones mismas: ¢l nimero de personas
que viven y trabajan en tierras originalmente ocupadas por el cauce, y que ocasionalmente vuelven a ser
ocupadas por éste (llanuras de inundacion), se ha incrementado.

En ¢l segundo caso, ¢l cambio se ha producido en las inundaciones mismas, debido a que los seres
humanos han alterado su entorno con tal de lograr sus propios fines y con ¢llo han establecido las
condiciones que frecuentemente dan lugar a inundaciones mas graves.

Para ¢l tercer cambio se ha producido en la apreciacion de las inundaciones por parte de las
personas, al creer que con obras de infraestructura hidraulica la inundacion se ha eliminado v va no
representa una amenaza o algo por lo cual se deban preocupar, por lo que no ven motivo para tenerla
dentro de sus planes de emergencia.

Especificamente, para el evento que ocurri6 en ¢l estado de Tabasco, se tienen las
recomendaciones siguientes:

. La gran variacién fluviomorfoloégica de la zona hace que sea indispensable fortalecer las
campaifias de medicion de sedimentos.
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Contar con topografia reciente de toda la zona que se quiere simular, por ¢jemplo un vuelo lidar,
complementado con levantamientos topograficos en sitios especificos y dentro del cauce
(batimetria).

Es de suma importancia terminar las obras planteadas en ¢l PICI, ya que el analisis hidraulico del
comportamiento de toda la planicie costera esta basado en dicho programa.

Acordar entre todas las partes involucradas en el PICI cual sera la cota maxima de los bordos,
para sobreelevar la infracstructura existente y construir la que esta pendiente.

Una vez que los resultados del modelo sean representativos de la realidad, éste puede ser
integrado en un sistema de alerta temprana, previo disefio y construccidon de un sistema de
monitoreo que alimente al modelo.

Asimismo, con los resultados de la modelacion es posible jerarquizar algunas de las obras por
construirse, o bien, proponer nuevas.
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II. ATENCION DE LA EMERGENCIA

La activa participacion de los gobiemos Federal, Estatal y Municipal, el apoyo de organismos
internacionales, la ayuda de miles y miles de compatriotas en todo ¢l pais, y la solidaridad de decenas de
paises, fueron la clave para una eficiente y oportuna atencién de la poblacion damnificada por las lluvias ¢
inundaciones ocurridas en el estado y que, ademas, no causara pérdidas de vidas humanas atribuibles
directamente al desastre.

La movilizacion de personal, maquinaria, equipo, herramientas ¢ insumos para atender la
emergencia ocurrida no tiene precedentes en México, al menos desde lo ocurrido en 1985 con ¢l sismo
que ocasiond severos dafios en la ciudad de México. Por la multiplicidad de paises, agencias y
organizaciones no gubernamentales que participaron, resulta extremadamente dificil de estimar ¢l numero
de personas que estuvieron apoyando en todas las labores de remocion de escombros, acopio de alimentos,
reparticion de insumos, colocacion de costales, etc. Mas aun, formarse una idea cabal del monto de los
recursos materiales y financieros que se pusieron a disposicion de las autoridades estatales para atender la
emergencia v la rehabilitacion. Sin embargo el presente apartado es un esfuerzo por mostrar algunas de las
acciones sobresalientes que se llevaron a cabo por parte de todos los que apoyaron en las labores de
atencion de la emergencia.

Figura 22

Miles de personas apoyaron en la atencién de la emergencia, se puede observar a la poblacién en
conjunto con elementos del Ejército mexicano colocando costaleras
en las margenes del rio Grijalva

(Fuente: Secretaria de Turismo del Estado de Tabasco)

En forma preliminar, se estimé a la poblacion afectada en 1.2 millones de personas, lo que
representd mas del 60% del total de la poblacion con la que cuenta ¢l estado. Asimismo, fue necesario
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evacuar a 850 mil personas, de las cuales 158 mil permanecicron en alguno de los 1,435 albergues
instalados y el resto con familiares o amigos.

En lo que se refiere a la cantidad de insumos distribuidos para satisfacer las principales necesidades
de la poblacion, el Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), a través del Fondo Revolvente habia
autorizado hasta ¢l 3 de marzo de 2008, mas de un millén de despensas, 219 mil cobertores, 252 mil
colchonetas, 71 mil kits de aseo personal y 24 mil “kits” (paquetes) de limpieza, entre otros insumos. El
monto estimado de los apoyos supera los 500 millones de pesos. Asimismo, se¢ incluyen algunos de los
costos de transportacion, aunque seguramente ¢l costo total de estas acciones y la administracion de los
insumos fue superior al aqui mostrado.

Cuadro 7
Insumos entregados por el FONDEN para atender la emergencia
Insumo Cantidad zllfilll:g ;:t::::::())
Despensas 1,104,298 226,381.1
Cobertores 219,920 13,525.1
Colchonetas 252,130 45,345.6
Léaminas 37,490 10,366.0
Litros de agua 460,990 3,111.7
Rollos de hule (kg) 4,425 137.2
Costales 1,160,000 5,760.0
Kits de aseo personal 71,334 5,207.4
Kits de limpieza 24,719 3,337.1
Pafiales 119,840 311.4
Toallas sanitarias 86,900 130.4
Palas 2,610 107.1
Medicamentos varios 194,000.0
Letrinas 450 1,800.0
Combustible (litros) 50,000 339.7
Fletes 524 660.8
Total 510,520.4

Fuente: Fondo de Desastres Naturales al 3 de marzo de 2008.

De igual forma, los gobiermnos de los diferentes estados de la republica mexicana apoyaron con
recursos humanos, maquinaria y equipos. A continuacion se presentan cuadros con informacion detallada
de los mismos.

Los insumos aportados por los estados para la atencion de la emergencia, se estimaron en un valor
cercano a los 37 millones de pesos compuestos principalmente por paquetes de despensas. Es importante
mencionar que los insumos a granel recolectados por los gobiernos estatales no se pudieron cuantificar
debido a la disparidad y diversidad de productos y precios (ver cuadros 11y 12).
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Cuadro 8 Cuadro 9
Equipos de transporte aportados por los Magquinaria, herramientas y equipo de trabajo
estados para atender la emergencia aportado por los estados para atender la
emergencia
Concepto Cantidad
Concepto Cantidad
Camiones 213 Plantas potabilizadoras 13
Plantas de energia eléctrica 18
Camionetas 107 o
Torres de iluminacion 4
Pipas 8 Equipos de bombeo 44
Trailer 19 Herramientas y equipos diversos 17
. . . Maquinaria pesada 18
Unidades Médicas Moéviles 9
Cocinas comunitarias 7
Vehiculos de apoyo 19 Total 121
Ambulancias 9 Fuente: Unidad Estatal de Proteccion Civil
Lanchas 86 Cuadro 10
Jet Sky 3 Recursos humanos aportados por los estados
Ly NS wp— . para las labores de atencion de la emergencia
Helicopteros 14 Recursos humanos Cantidad
. Elementos operativos 720
Aviones 3
Médicos y enfermeras 241
Total 497 Paramédicos 57
Fuente: Unidad Estatal de Proteccion Civil.
Total 1,018

Fuente: Unidad Estatal de Proteccion Civil.

Figura 23

Poblacién damnificada en espera de ayuda humanitaria

(Fuente: El Universal).
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Cuadro 11 Cuadro 12
Insumos aportados por los gobiernos de los Insumos a granel recopilados por los gobiernos
estados de la Republica Mexicana estatales
Insumo Cantidad ul:tli‘:;::'?o m:g;:?:;:;’ Concepto Cantidad
estimado .
Toneladas de alimentos 6,578
Costales 25,000 0.5 12.5 Litros de agua 1,331,694
Cobertores 122,626 110 13,488.9 Toneladas de ropa 324.6
Colchonetas 52,840 150 7.926.0 Toneladas de medicamentos 35.5
TAminas 10,000 120 1,200.0 Fuente: Unidad Estatal de Proteccion Civil.
Despensas 109,870 130 14,283.1
Total 320,336 36,910.5

Fuente: Unidad Estatal de Proteccion Civil.

Fi 1 Figura 25
o s _ rlgura I Actividades especiales para menores en refugios
Clasificacion y distribucidon de ayuda humanitaria temporales

Entre la multiplicidad de acciones para la atencion de la emergencia se cuentan la evacuacion de
miles de personas, la administracidon de cocinas comunitarias, la distribucion de apoyos, el establecimiento
de refugios temporales, etc. En estas tareas fue invaluable la participacion de las Secretarias de la Defensa
Nacional y de Marina, ya que ademas de apoyar en las labores de evacuacion y atencidn de la emergencia,

se encargaron de mantener ¢l orden y controlar los actos de pillaje, que definitivamente no fueron
significativos.

a)  Ayuda Internacional

La gravedad de las inundaciones presentadas en Tabasco, y los que se desencadenaron en ¢l estado
vecino de Chiapas, asi como la muy destacada presencia que tuvo la tragedia en los medios de
comunicacion, produjo un impacto significativo en la poblacion de muchos paises ¢ hizo que la ayuda de
diversas partes del orbe se desbordara hacia los estados en cuestion, aunque en mucha mayor proporcion
al primero. De acuerdo al informe Ayuda Internacional para Tabasco y Chiapas, elaborado por la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) de principios de enero de 2008, la ayuda se materializo en tres
modalidades: en especie (alimentos, agua, despensas, medicamentos, equipo, plantas potabilizadoras,
entre muchos otros); asesoria técnica (fundamentalmente expertos de diversas disciplinas en apoyo a la
contingencia provenientes de la Organizacion de las Naciones Unidas) y en apoyo financiero.
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La ayuda de expertos, efectivos y mas de 468 toneladas de suministros provino de mas de 29 paises
v de 16 organismos internacionales. Asimismo, se contd también con la ayuda de diversas instancias como
empresas privadas, Organizaciones No Gubernamentales (ONG), y agrupaciones religiosas, entre otras. La
distribucidn de bienes y recursos a las zonas afectadas estuvo a cargo de diversas instancias federales,
estatales y locales entre las que destacan: la Secretaria de la Defensa Nacional v de la Marina, la Unidad
Estatal de Proteccion Civil de Tabasco, la Comision Nacional del Agua, y la Secretaria de Gobernacion®.

Con respecto a la ayuda en efectivo proveniente de diversos estados del pais fue canalizada a través
de cuentas bancarias. La mayor parte de la proveniente de otros paises y donantes privados extranjeros,
fluy6 a través de Organismo Internacionales del Sistema de Naciones Unidas, y de (ONG) y embajadas de
Mexico en el exterior. Al dia tres de enero, ésta ascendié a poco mas de 12.3 millones de dolares, de los
cuales 7.2 habian sido ya aportados cuando la misién de evaluacion estuvo en el Estado v 5.1 estaban en
proceso de entrega por parte de los donantes. Cabe destacar que practicamente todas las donaciones en
efectivo se canalizaron para la adquisicidn de ayuda en especie, ya que los gobiernos, ONG vy otras
instancias encargadas de su administracion, habian adquirido suministros y equipos para su envio a las
zonas afectadas.

% Para mayor detalle consultar: http://dgctc.sre.gob. mx/ci/


http://dgctc.sre.gob.mx/ci/
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1. IMPACTO DE LAS INUNDACIONES Y LAS LLUVIAS INTENSAS EN LA
POBLACION FEMENINA DE TABASCO

Al aplicar el porcentaje de la poblacion femenina en el total de la poblacion afectada segun la cantidad de
viviendas damnificadas’ en los diferentes municipios se concluye que resultaron damnificadas 731 354
mujeres.

Cuadro 13
POBLACION FEMENINA AFECTADA POR LAS INUNDACIONES EN
TABASCO
oo _’ljotal Habitantes : Mujeres
Municipio viviendas % mujeres
damnificadas afectados afectadas
Balancan 2,337 9,582 50.62 4.850
Cardenas 41,680 170,888 51.01 87.175
Centia 21,250 87,125 49.96 43,531
Centro 96,054 393,821 51.39 202,392
Comalcalco 32,452 133,053 50.71 67.477
Cunduacan 14,834 60,819 50.84 30,922
Emiliano Zapata 5,919 24,268 51.63 12,530
Huimanguillo 32,039 131,360 50.83 66,773
Jalpa 5,719 23,448 50.19 11,769
Jalapa de Méndez 16,442 67412 50.29 33,904
Jonuta 5,536 22,698 49.07 11,137
Macuspana 22,545 92,435 50.76 46,918
Nacajuca 17,982 73,726 50.44 37,188
Paraiso 8.296 34,014 50.46 17,163
Tacotalpa 7,259 29,762 50.39 14,998
Teapa 9.452 38,753 50.65 19.629
Tenosique 10,981 45,022 51.08 22.999
Total 350,777 1,438,186 50.86 731,354
Fuente: INEGI, calculos de CEPAL

En los albergues habilitados para la poblacion damnificada el 67% fueron mujeres y ¢l 33% fueron
hombres. En ¢l albergue de Atasta, que hasta principios de febrero todavia estaba funcionando, casi el 51
% eran mujeres.

Uno de los efectos de los desastres de mayor impacto en la vida de las mujeres es la pérdida de sus
medios de vida. Estos significan el aporte economico que ellas hacen a sus hogares. Rubros importantes

> La denominacién de vivienda damnificada no implica que haya sufrido dafios o que haya sido inundada. Alude a
viviendas que sufricron algun tipo de pérdida o afectacion por el evento, hayan sido inundadas o no. Por lo mismo es
una cifra superior a la registrada por SEDESOL que s6lo contabiliza la vivienda que tuvo dafios en las zonas
cubiertas por el censo llevado a cabo tras el desastre.
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son aquellos que las mujeres desarrollan en microempresas informales en las viviendas como el pequefio
comercio y la produccion de alimentos, confeccion y venta de ropa, servicios a personas etc.

La estimacion de las microempresas de mujeres existentes en las viviendas inundadas alcanza un
total de 4172 microempresas como se observa en el cuadro 14.

Los dafios asociados a la inundacion de las viviendas de las microempresas dedicadas a los
diferentes rubros, considerando tendencias detectadas en relacidn a los emprendimientos arriba
. 6 . .
mencionados’, arroja un monto total de 16 millones de pesos (ver cuadro 15)

Cuadro 14

DANOS A MICROEMPRESAS DE MUJERES EN VIVIENDAS URBANAS INUNDADAS

(Miles de pesos)
Daiios
Municipio Comercio | Produccién | Servicios | Comercio | Produccion | Servicios | totales
Balancan 23 3 3 85.0 15.2 9.1 109.3
Cardenas 42 5 5 158.2 28.2 16.9 203.4
Centla 88 11 11 330.0 58.9 354 424.3
Centro 2,138 267 267 8,006.7 1,429.8 857.9 10,294.3
Comalcalco 24 3 3 90.3 16.1 9.7 116.1
Cunduacin 157 20 20 588.6 105.1 63.1 756.7
Emiliano Zapata 62 8 8 233.5 41.7 25.0 300.2
Huimanguillo 27 3 3 99.9 17.8 10.7 128.4
Jalpa 37 5 5 136.9 24.5 14.7 176.1
Jalapa de Méndez 162 20 20 6006.5 108.3 65.0 779.8
Jonuta 70 9 9 260.8 46.6 27.9 335.3
Macuspana 69 9 9 2593 46.3 27.8 333.3
Nacajuca 348 43 43 1,303.2 232.7 139.6 1,675.5
Paraiso 48 6 6 180.6 32.3 194 232.2
Tacotalpa 24 3 3 88.4 15.8 9.5 113.7
Teapa 6 1 1 23.5 4.2 2.5 30.2
Tenosique 13 2 2 48.6 8.7 5.2 624
Total 3,338 417 417 12,500.0 2,232.1 1,339.3 | 16,071.4

Nota: Capital $: Comercio= 37435, produccién= 5350; servicio= 3210

Las pérdidas, que se refieren a los ingresos que las mujeres no pudieron percibir debido al desastre
durante por lo menos tres meses en las actividades de comercio, produccion y servicios arrojan un monto
de 26.3 millones de pesos (cuadro 15).

® Se estima que el 76 % de las mujeres por cuenta propia desarrolla su microempresa en el hogar. E1 80% de éstas
son de comercio; el 10% de producciony el 10% de servicios.
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Cuadro 15
PERDIDAS DE LAS MUJERES EN ACTIVIDADES DE MICROEMPRESA
(Miles de pesos )

Municipio Comercio  Produccion  Servicios  Comercio  Produccion  Servicios
Balancan 23 3 3 136.3 29.8 12.8
Cardenas 42 5 5 2534 55.4 23.8
Centla 88 11 11 528.8 115.7 49.6
Centro 2,138 267 267 12,827.8 2,806.1 1,202.6
Comalcalco 24 3 3 144.7 31.6 13.6
Cunduacan 157 20 20 943.0 206.3 884
Emiliano Zapata 62 8 8 374.1 81.8 35.1
Huimanguillo 27 3 3 160.0 35.0 15.0
Jalpa 37 5 5 2194 48.0 20.6
Jalapa de Méndez 162 20 20 971.8 212.6 91.1
Jonuta 70 9 9 417.9 91.4 39.2
Macuspana 69 9 9 4154 90.9 389
Nacajuca 348 43 43 2,087.8 456.7 1957
Paraiso 48 6 6 289.4 63.3 27.1
Tacotalpa 24 3 3 141.7 31.0 13.3
Teapa 6 1 1 37.6 8.2 3.5
Tenosique 13 2 2 77.8 17.0 7.3

0.0 0.0 0.0
Total 3,338 417 417 20,026.7 4,380.8 1,877.5

Ingresos perdidos (3 meses),comercio= $6000, produccion= $10500; servicio= $4500

Valor
Total de
Pérdidas

178.8

332.7

694.0
16.836.5

189.9

1,237.6

491.0

210.0

288.0

1,275.4

548.4

5452
2,740.3

379.8

186.0

494
102.1
0.0
26,285.0

En los sectores rurales se ha identificado como actividades donde las mujeres tienen un papel
predominante, aquellas relacionadas con la economia de traspatio, las artesanias y en gran parte proyectos
de acuacultura que son nuevos emprendimientos impulsados por los gobiernos de los municipios a través

de la Direccion de Atencidn a las Mujeres.

En la actividad de traspatio donde predomina el trabajo de las mujeres se pudo estimar un fuerte
dafio debido a la pérdida de pavos de engorda y gallinas que estaban destinados a su comercializacidon
durante las fiestas de Navidad y Afio Nuevo, cuando estos productos alcanzan los mejores precios en el
afio. Segun informes de la Secretaria de Agricultura y del levantamiento que hizo el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en las zonas rurales, fue una produccién que se perdio
practicamente en un 100%. La estimacion de la destruccion de esos acervos alcanza un monto de 4,4

millones de pesos (gallinas y pavos). Las cifras se presentan en el cuadro 16.
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Cuadro 16
DANOS EN AVES DE CORRAL EN VIVIENDAS RURALES INUNDADAS
(Miles de pesos)
Municipio Viviendas Viviendas Viviendas Gallinas Daiios en Guajolotes Daiios en
Totales rurales rurales desaparecidas gallinas desaparecidos guajolotes
(INEGI) inundadas inundadas/ por vivienda por vivienda de traspatio
viviendas a/ b/
totales %
Balancan 14,648 1,103 73 5252 78.8 548.8 164.6
Cardenas 55,087 1,855 34 480.3 72.0 92.7 27.8
Centla 23,200 3,723 16.0 1,001.4 150.2 425.1 127.5
Centro 152,493 29,194 19.1 3,300.0 495.0 9222 276.7
Comalcalco 41,474 1,059 2.6 342.5 51.4 46.3 13.9
Cunduacan 27,225 6,902 254 2,427.0 364.1 336.9 101.1
Emiliano Zapata 7,734 3,028 39.1 6202 93.0 656.8 197.0
Huimanguillo 39,606 1,171 3.0 410.5 61.6 90.4 27.1
Jalpa 8,921 2,517 282 833.8 125.1 665.9 199.8
Jalapa de 17,252 2212 12.8 838.5 125.8 2294 68.8
Meéndez
Jonuta 6,751 2,942 436 1,758.2 263.7 1,009.4 302.8
Macuspana 34,447 2,924 8.5 870.1 130.5 4173 125.2
Nacajuca 22,752 4,752 20.9 1,756.6 263.5 269.6 80.9
Paraiso 18,708 2,118 113 652.8 97.9 104.2 313
Tacotalpa 10,307 1,626 15.8 501.8 753 3994 119.8
Teapa 12,323 432 3.5 73.8 11.1 80.9 243
Tenosique 14,986 630 42 165.2 24.8 2757 82.7
0
Total 507,914 68,185 16,557.9 2,483.7 6,571.0 1,971.3

a/ y b/ Numero promedio (ponderado) respecto a unidades productivas totales

La amplia afectacion que tuvieron practicamente todos los municipios del Estado y la amplia
participacion de las mujeres en proyectos productivos de diversas entidades publicas y privadas hace
suponer que los dafios y pérdidas que sufrieron alcanzan montos bastante mayores, los que se han podido
estimar en los cuadros anteriores. Por ejemplo, se ha establecido que en 16 municipios del Estado de
Tabasco opera ¢l Programa de la Mujer en ¢l Sector Agrario (PROMUSAG). Los proyectos que
comprende este programa estan en su mayoria relacionados con la producciéon bovina y porcina, la
produccion de hortalizas y otros. Estos proyectos operan por grupos de 8 a 10 mujeres de los sectores mas
pobres de la poblacion rural. En el ejercicio 2006 de este programa estaban involucradas 1,030 socias en
provectos que alcanzaban un monto de 15 millones de pesos.

El desastre echo por tierra en las zonas rurales emprendimientos que las mujeres habian asumido
para clevarse a mayores peldafios de conocimiento técnico como es el caso de la acuacultura. La
destruccion de las inversiones realizadas obligé a las empresarias a ocupaciones de subsistencia muy
precarias (venta de tamales, rifas y otras), debido también a la pérdida de empleo que han sufrido los
hombres. Durante la recoleccion de informacion se encontraron casos de grupos dedicados a la
acuacultura que perdieron las parcelas de maiz y frijol que habian sembrado como fuente de ingresos para
la compra de insumos para la cria de peces. La destruccion del proyecto ha significado pérdidas de mas de
200 mil pesos a consecuencia del retraso en la produccion de pescado.
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En otro caso, los dafios ascienden a $122,500 de pesos por la destruccion de 3.5 toneladas de
mojarra que estaba lista para la venta. Las pérdidas en este rubro se incrementan también porque las socias
del proyecto no contaran con ¢l producto para la proxima temporada de Semana Santa, que es cuando se
incrementa la demanda.

Por su parte, FONAES, que esta desarrollando un programa llamado “Impulso Productivo a la
Mujer” informa que los sectores mas afectados fueron el comercio en la zona centro, donde se encuentran
4 de los proyectos de mujeres vy la zona agricola, principalmente la zona del cacao (Comalcalco,
Cunduacan y Cardenas) donde aproximadamente ¢l 50% de las personas que trabajan son mujeres.

Otro impacto que han tenido las inundaciones se refiere a la pérdida de los medios de vida de las
artesanas que utilizan los recursos naturales para la elaboracion de productos que tienen aceptacion en el
mercado como la cafia silvestre, que con la crecida de las aguas se ha podrido en amplias zonas rurales y
que soélo podra recuperarse después de un afio. Con esta materia prima se¢ elaboran petates y bolsas que
permiten a las mujeres obtener ingresos de cerca 7000 pesos por persona en la temporada. La misma
situacion enfrentan las artesanas que procesan la arcilla, quienes perdieron produccion lista para la venta.
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IV. EVALUACION DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
DE LAS POBLACIONES AFECTADAS’

1. Resumen

Dada la magnitud del desastre que, como va s¢ ha sefialado afectdo un 75% de la poblacion total del
Estado, y a pesar de que los gobiernos estatal y federal continuan haciendo esfuerzos para apoyar a la
poblacion afectada, mas alla de haber suministrado ayuda humanitaria y algunos fondos de compensacion
por las pérdidas, los efectos de la inundacion a mediano plazo, tras la ctapa de emergencia y ayuda
humanitaria, van a ser muy considerables. A ello contribuye no sélo la gran dispersion del impacto en
zonas rurales y urbanas y la persistencia de areas inundadas, sino también condiciones que dificultan la
rehabilitacion de las actividades productivas v los medios de vida. Un factor contribuyente de gran
importancia son los indicadores sociales y econdmicos del Estado y en particular de ciertos municipios y
estratos poblacionales. De hecho un 59% de los habitantes de Tabasco® vive en condicion de pobreza de
patrimonio’ (Tabasco entre los cinco estado mas pobres de México, solo por arriba de Chiapas, Guerrero,
Oaxaca y Durango).

Lo anterior es especialmente cierto para algunos grupos de poblacion que a pesar de los esfuerzos
oficiales estan quedando fuera de los programas de compensacion, debido a que no registran sus
actividades productivas y por lo tanto no son partes de las estadisticas y apoyos oficiales. Dentro de este
grupo se ubican algunos pequeiios productores de subsistencia principalmente de maiz y frijol, asi como
pequetios acuicultores, y comerciantes informales. De acuerdo a las estimaciones oficiales unas 69 mil de
las viviendas inundadas (41% de las 168 mil viviendas inundadas), no tendran acceso a los beneficios de
los programas de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentos (SAGARPA).

Lo anterior hace necesario realizar un esfuerzo para cuantificar el impacto de la inundacion a nivel
de hogares, lo cual permitira hacer una identificaciéon mas precisa de medios de vida y grupos mas
afectados, y con ello una mejor focalizacién de las actividades de rehabilitacion, evitando asi el deterioro
de los medios de vida de la poblacion mas vulnerables lo que garantizard también su seguridad alimentaria
v nutricional. Una especial atencién merece un 21% de los hogares con jefatura femenina, asi como
hogares de pequeiios productores de granos basicos y acuicultura no registrados, asi como los de
comerciantes informales (ver mas adelante).

2. Objetivos

Se plantearon asi cuatro objetivos de analisis:

7 Este informe es parte de la evaluacion Interagencial realizada por las Naciones Unidas bajo la coordinacién de
CEPAL y CENAPRED, con la contribucién de Herbert Yanes, del Programa Mundial de Alimentos, de las
Naciones Unidas (PMA) y Eduardo Menocal, Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO).

¥ Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO)

? Pobreza de Patrimonio: incapacidad para cubrir simultancamente sus gastos de alimentacién, educacién, salud y

cubrir ademds las necesidades basicas de vestido, calzado, vivienda y transporte publico. El Consejo Nacional de

Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONAPO)
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= Realizar un analisis multisectorial ¢ integral de la informacién disponible, dirigido a
mejorar la comprension de los efectos de las inundaciones sobre la seguridad
alimentaria y nutricional de las familias afectadas.

» Identificar los grupos de poblacion mas afectados por el desastre, el efecto sobre sus
medios de vida, posibilidades de garantizar su seguridad alimentaria y nutricional, y su
capacidad de recuperacion.

= Identificacidon de programas y acciones requeridas por grupo social, dirigidos a evitar el
deterioro de la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacidn afectada, asi como su
reincorporacién en las fases de rehabilitacion v desarrollo sostenible del estado.

= Identificar las necesidades de informacion complementaria que permitan realizar una
evaluacion mas detallada de la seguridad alimentaria y nutricional de los grupos mas
vulnerables, asi como mejorar los criterios de focalizacion de los programas.

3. Metodologia
Recoleccion de informacion secundaria oficial:

Informacidn de los daifios causados por las inundaciones
Informacidn precrisis de aquellos sectores que determina la seguridad alimentaria.

Reuniones con informantes claves a tres niveles:

Sector gubernamental de la Secretaria de Plancacion, SAGARPA, SEDAFOP, Secretaria de Salud, DIF.
Miembros de asociaciones de productores de cacao, maiz, platano y criadores de ganado de carne y leche
y ganado ovino; visitas de campo a 5 comunidades para validacion de informacién (Visitas a 20 hogares).

Para fines de analisis de la seguridad alimentaria y nutricional de los diferentes grupos sociales,
en este estudio los sistemas productivos fueron clasificados por el destino de la produccion, lo cual no sélo
permite evaluar la magnitud de la pérdida inmediata del cultivo, sino también su impacto sobre la
disponibilidad vy acceso a alimentos, ¢l numero de productores afectados, los empleos que genera, v su
capacidad de recuperacion.

4. Principales medios de vida

El estado de Tabasco cuenta con 17 municipios, 2,605 localidades, y una poblaciéon de 1°989,969
habitantes'’. De estas 2,605 localidades (mas del 96%) son poblaciones menores a los 2,500 habitantes
(45% de la poblacion vive en el area rural). Aun y cuando casi la mitad de la poblacidn es rural, sélo
19.5% de la poblacién econdmicamente activa (PEA) se dedica a las actividades primarias (135,085.00
personas), de los cuales solamente un 2.19% son mujeres. La mayor proporcion de PEA (60%) esta
ubicada en ¢l sector terciario o servicios (unos 469,416 empleados), de los cuales un 47% son mujeres
(cuadro 17). Es muy importante mencionar que 21% de los Hogares en Tabasco tiene mujeres como jefes
de hogar (cuadro 18).

1% Fuente Instituto de Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informética (INEGI)
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Cuadro 17

FUENTES DE EMPLEO DE LA POBLACION DE TABASCO, DESAGREGADO
POR SEXO POR SECTOR Y ACTIVIDAD

Empleados por sector y Actividad

Distribucién de Empleos Sexo por actividad y Sector

No Personas

empleadas por | % por % por
Indicador sector sector | actividad Hombres Mujeres
POBLACION
OCUPADA POR
SECTOR
DE ACTIVIDAD
ECONOMICA 773,385 520,541.00| 67.31% |  252.844.00 | 32.69%
PRIMARIO 138,109 | 17.9% 135,085.00 | 97.81% 3,024.00 2.19%
AGRICULTURA,
GANADERIA,
SILVICULTURA,
CAZA Y PESCA 138,109 17.9% 135,085.00 | 97.81% 3,024.00 | 2.19%
SECUNDARIO 162,547 | 21.0% 136,534.00 | 84.00% 26,013.00 | 16.00%
INDUSTRIA
EXTRACTIVA
Y DE LA
ELECTRICIDAD 40,796 5.3% 34,831.00 | 85.38% 5,965.00 | 14.62%
INDUSTRIA
MANUFACTURERA 57,201 7.4% 38,513.00 | 67.33% 18,688.00 | 32.67%
CONSTRUCCION 64,550 8.3% 63,190.00 | 97.89% 1,360.00| 2.11%
TERCIARIO 469,416 | 60.7% 247.640.00 | 52.75% | 221.776.00 | 47.25%
COMERCIO 144,003 18.6% 77,605.00 | 53.89% 66,398.00 | 46.11%
RESTAURANTES Y
SERVICIOS
DE ALOJAMIENTO 38,514 5.0% 13,647.00 | 35.43% 24.867.00 | 64.57%
TRANSPORTES,
COMUNICACIONES,
CORREOY
ALMACENAMIENTO 30,352 3.9% 27,521.00 | 90.67% 2,831.00| 9.33%
SERVICIOS
PROFESIONALES,
FINANCIEROS Y
CORPORATIVOS 32,208 4.2% 25,275.00 | 78.47% 6,933.00 | 21.53%
SERVICIOS
SOCIALES 69,442 9.0% 27.417.00 | 39.48% 42.,025.00 | 60.52%
SERVICIOS
DIVERSOS 101,279 13.1% 38,502.00 | 38.02% 62,777.00 | 61.98%
GOBIERNO Y
ORGANISMOS
INTERNACIONALES 53,618 6.9% 37,673.00 | 70.26% 15,945.00 | 29.74%
NO ESPECIFICADO 3,313 [ 0.0% 0.4% 1282 38.70% 2,031.00 61.30%

Fuente: INEGI, Anuario Estadistico Tabasco, 2006.
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Cuadro 18

HOGARES Y POBLACION POR TIPO DE HOGAR SEGUN SEXO DEL JEFE(A) DEL
HOGAR, AL 17 DE OCTUBRE DE 2005

TIPO DE HOGAR HOGARES |
TOTAL | JEFE HOMBRE JEFE MUJER

TOTAL 481,278 380,579 100,699 | 20.9%
HOGARES FAMILIARES 446,656 360,000 86,656 | 18.0%
Nucleares 339,434 286,404 53,030 | 11.0%
Ampliados 101,669 69,478 32,191 6.7%
Compuestos 2,205 1,308 897 0.2%
No especificado 3,348 2,810 538 0.1%
HOGARES NO FAMILIARES 33,888 20,116 13,772 2.9%%
Unipersonales 31,984 19,052 12932 2.7%
Corresidentes 1,904 1,064 840 0.2%
NO ESPECIFICADO 734 463 271 0.1%

Aun cuando la agricultura participa con sélo 7.6% en el PIB, tiene una gran importancia en la
generacion de alimentos y empleos en el medio rural, especialmente para los sectores mas marginados de
la poblacion. De las 2,605 localidades del estado, 1,498, que albergan 31% de la poblacion total, tiene
indices de marginacion entre muy alto y alto, que son ¢l resultado de una alta desigualdad en los ingresos.
El 20% mas pobre del estado obtiene sdlo 5% del ingreso total, mientras que el 20% de la poblacién mas
rica recibe mas del 50% del ingreso total (coeficiente de Gini de 0.4604)'".

a) El sector Agropecuario

Si bien la evaluacion de los dafios y pérdidas del sector agropecuario se recoge en el capitulo
sobre impacto en los sectores productivos, es importante ¢l contexto de este sector productivo para poder
analizar la tematica multisectorial de la seguridad alimentaria y los medios de vida de manera que esta
seccion complementa a la otra.

Caracteristicas de la Agricultura: En términos generales, la agricultura es realizada a nivel de pequeiias
fincas, donde se siembran parcelas de una diversidad de cultivos, con poca utilizacion de tecnologia y
carencia de infraestructura productiva.

Caracteristicas de los productores: El numero de productores agricolas es de unos 92 mil 995,
agrupados en torno a 10 uniones agricolas regionales y 66 asociaciones agricolas locales. Las asociaciones
agricolas con mayor nimero de socios son la de cacao, coco y pimienta. La dispersion geografica de los
productores es una limitante para su organizacion y acceso a los programas de financiamiento, tecnologia
y capacitacion, limitando asi las posibilidades de alcanzar una mayor rentabilidad.

Area Sembrada: Del total de la Tabasco de la superficie agricola forestal v pesquera de (2°466,164
hectareas), 67.5% es de uso pecuario, ¢l 12.2% de uso agricola, el 4.4% de uso forestal, y el 15.9%
restante en otros usos como la acuacultura. Mas detalles sobe ¢l uso del suelo por municipio esta dado en
el cuadro 19.

"' SAGARPA, Evaluacion Alianza para el Campo 2006, Informe de Evaluacion Estatal de Tabasco, Septiembre
2007.
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Cuadro 19

SUPERFICIE TOTAL EN HECTAREAS POR DISTRITO DE DESARROLLO RURAL Y MUNICIPIO
SEGUN USO DEL SUELO Y VEGETACION (PERIODO DE OBSERVACION 2002-2005)

Areas sin )
Otros tipos | Vegetacion | vegetacion [ Cuerpos Areas
Distrito de Desarrollo Rural Total Agricultura Pastizal | Bosque Selva Matorral | Vegetacion/1 | Secundaria | aparente agua Urbanas
Total del Estado de Tabasco 2,469,164 1,596,578 42,590 - 83,785 - 483,021 120,444 1,424 129,009 12,318
% 64.66% 1.72% 0.00% 3.39% 0.00% 19.56% 4.88% 0.06% 5.22% 0.50%
Villahermosa 858,466 473,556 3,161 23,999 0 281,483 19,643 505 50,947 5,174
Centra 268,390 65,098 0 0 3,244 0 179,447 190 20 19,633 760
Centro 172,827 118,097 0 0 2,278 0 34,483 480 485 13,449 3,555
Jalapa 59,156 52,601 0 0 474 0 5,540 417 0 69 55
Macuspana 242,517 149,998 3,161 0 6,206 0 59,034 5,896 0 17,714 508
Tacotalpa 73,492 54,943 0 0 6,728 0 366 11,343 0 112
Teapa 42,084 32,819 0 0 5,069 0 2,613 1,317 0 82 184
Cardenas 841,938 614,686 20,165 0 16,650 0 116,879 24,573 919 42,647 5,420
Cardenas 200,595 137,602 1,043 0 3,692 0 33,457 1,685 110 20,639 2,367
Comalcalco 76,608 59,918 1,500 0 0 0 13,429 0 0 993 768
Cunduacan 59,688 54,568 121 0 0 0 3,567 0 0 1,094 338
Huimanguillo 374,917 286,048 16,642 0 12,958 0 27,819 22,410 0 7,781 1,261
Jalpa de Méndez 36,856 28,733 0 0 0 0 7,671 0 0 314 138
Nacajuca 52,605 30,785 0 0 0 0 17,377 478 38 3,755 171
Paraiso 40,669 17,032 859 0 0 0 13,559 0 771 8,071 377
Emiliano Zapata 768,760 508,336 19,264 43,136 0 84,659 76,228 0 35,415 1,724
Balancan 356,943 284,786 4,053 0 9,412 0 12,602 37,475 0 7,678 939
Emiliano Zapata 59,541 36,706 2,655 0 3,703 0 2,902 9,642 0 3,646 287
Jonuta 164,042 56,382 12,556 0 6,473 0 61,034 9,111 0 18,426 60
Tenosique 188,234 130,462 0 23,548 0 8,121 20,000 0 5,665 438
Cuadro 20 TOMATE ROJO
(JITOMATE) 35 0.04%
AREA SEMBRADA POR CULTIVO REBTCIDE LGS
CULTIVOS CICLICOS
Tipo de Cultivo SUPERFICIE o 976 0.40%
SEMBRADA Subtotal Cultivos Ciclicos 121,995 50.39%
(Hectareas)
CULTIVOS PERENNES
CULTIVOS CiCLICOS PLATANO 14,832 6.13%
MAIZ GRANO 87486 36.14% CANA DE AZUCAR 28,253 11.67%
ARROZ PALAY 14775 | 6.10% CACAD 4085 | 16.87%
SANDIA 1,971 0.81% LIMON 5,015 2.07%
SORGO GRANO 7,598 3.14% HARANIA 1,004 3. 30%
YUCA ALIMENTICIA 1,162 0.48% gl 5" 1.081 G308
FRUOL 5,027 2.08% leiteithe Bl St
CHILE HABANERO 258 0.11% COPRA 11958 | 4.94%
CHILE VERDE 149 0.06% PIMIENTA 1,206 0.50%
CALABAZA HULE HEVEA 2,642 1.09%
(SEMILLA) O CHIHUA 2.509 1.04% RESTO DE LOS 5,446 2.25%
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CULTIVOS PERENNES Clasificacién de los sistemas productivos: Aun cuando
d/__ no existe una especializacion de los productores en un solo
Subtlgéincnlgsuvos 120,107 4961% | cultivo, o una orientacion neta al mercado o al
Total 242102 | 100.00% autoconsumo, para el fin de realizar el andlisis de

seguridad alimentaria los cultivos fueron clasificados
Fuente: INEGL. Anuariol Estadistico utilizando ¢l criterio de destino principal de la produccion,
Tabasco 2006. teniendo asi:

Produccion de alimentos para autoconsumo:
Cultivos de Ciclo corto: Maiz y Frijol
Economia de traspatio: Aves y porcinos

Orientacion de mercado o productos generadores de ingreso:
Cultivos perennes vy arroz
Ganaderia bovina y ovina

La produccion de Alimentos: Cultivos de Ciclo corto y Economia de traspatio

Los cultivos de ciclo corto (Anuales): Los cultivos de ciclo corto (maiz, frijol y sorgo) v pastizales
cultivados ocupan 50% del area agricola (Cuadro 20). Los principales cultivos dentro de este grupo son el
maiz y frijol, componentes basicos en la dieta de la poblacion, por lo cual son producidos principalmente
por pequefios productores de subsistencia, como un medio para garantizar la seguridad alimentaria
familiar. Para satisfacer otras necesidades familiares inmediatas estos productores venden algunos
“excedentes” de su cosecha'*".

En términos generales, el maiz, arroz y sorgo, han mostrado un incremento en areas sembradas en los
s # ~ . ’ ’ .. 13
ultimos afios, contrario al descenso que esta mostrando el area sembrada de frijol.

Maiz:

Los datos historicos muestran que ¢l alo 2006 se sembraron con maiz un 36% de de las 86,486 hectareas
sembradas con ciclo corto. Considerando ¢l area sembrada y su importancia social (seguridad alimentaria
de la poblaciéon mas vulnerable) el maiz se convierte en el cultivo mas importante en ¢l Estado.

Debido a las caracteristicas climaticas de la zona, la siembra de maiz se realiza en tres ciclos de cultivo:

1. Otoiio-invierno: Sembrado entre octubre a diciembre, en las tierras de vega (rios), es
cosechado entre febrero a marzo

2 Primavera-verano: Sembrado en mayo junio y cosechado en septiembre octubre (en
este ciclo se produce el 60% del maiz del estado)

3. Marcefio: Sembrado en zonas bajas (humedad residual) entre marzo y abril v
cosechado entre junio y julio

12 Las cantidades de maiz y frijol vendidas al mercado, no son en realidad cantidades excedentes de cosecha, sino
parte de las reservas familiares que son vendidas para cubrir otras necesidades inmediatas, pero que posteriormente
son compradas nuevamente a un precio mayor.

3 El cultivo de arroz se realiza en fincas de entre 5 a 20 hectéreas por lo cual fue considerado como un cultivo
comercial.
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Pérdidas de Maiz:

La produccién de maiz fue bastante limitada en el afio 2007, ya que la siembra de otofio-invierno
fue afectada por inundaciones de inicios del 2007, el maiz marcefio por sequia (abril- julio 2007), y la
cosecha mas importante que es primavera-verano por las inundaciones de finales de octubre. Los
resultados de la evaluacion de dafios de este tltimo evento muestran que ¢l area sembrada de maiz fue de
46,449 hectareas, de las cuales se lograron cosechar antes de la inundacion 5,918 hectareas (12% de area
sembrada). En las visitas de campo se¢ revisaron 37,950 hectarcas de las cuales 45% (casi 15,000
hectareas) se perdieron totalmente.

Las pérdidas de casi la mitad del area de maiz en ¢l ciclo donde precisamente se produce el 60%
de este grano, debe ser analizada desde dos perspectivas: El valor mismo de la produccion y su impacto
sobre la economia del estado, lo cual es muy probable que considerando las perdidas generadas por otros
cultivos o sectores no sea muy significativa.

El impacto en la seguridad alimentaria de la poblacion especialmente la mas vulnerable, para lo
cual es necesario considerar que ¢l maiz ¢s parte de la dicta basica de la poblacidon y que es producido
principalmente por pequefios productores de subsistencia. Algunos de estos productores han sido
afectados por dos eventos climaticos anteriores, por lo cual recibiran si registraron su arcas sembradas
compensacion por parte del seguro por solo unos de ellos, por lo que la escasez de grano puede tener un
impacto significativo sobre la seguridad alimentaria de las familias mas pobres. La reduccion en las
oportunidades de empleo agricola en otros sectores como los cultivos de cana y platano.

Frijol

Aun y cuando ¢s un cultivo de menor importancia en ¢l estado, a nivel de hogares especialmente
en fincas de pequefios productores marginados se siembran unas 5,000 hectareas. En ¢l caso de frijol no se
registraron pérdidas, ya que en este periodo del afio no se realizan siembras debido al exceso de humedad.
Las pérdidas se dieron mas a nivel de reservas familiares que no han sido cuantificadas en las
evaluaciones. La problematica de los productores de frijol es bastante similar a los de maiz, con la
limitante adicional que las posibilidades de resiembra se ven limitadas por estar fuera de la €poca de
cultivo, asi como la falta de semilla por parte de algunos de los productores.

Programa de Maiz y Frijol:

Una alternativa para la resiembra de las arcas perdidas son los préstamos de $4,000 pesos
mexicanos, que estan siendo ofrecidos por el PROMAF (Programa de Maiz y Frijol). Sin embargo los
criterios de focalizacion o condiciones de estos créditos (tecnologicos, cuota de ingreso (400 pesos),
contar con un grupo solidario y capacidad de pago del productor), limitan la participacion de los pequefios
productores. De acuerdo con las estimaciones, con el PROMAF so6lo se esta beneficiando entre 30 a 40%
de los productores de maiz y frijol. Otra situacion importante es que la mecanizacion promovida por este
provecto dirigido a incrementar la productividad va a reducir las oportunidades de empleo. Por otro lado,
la resiembra para el ciclo otoflo invierno fue realizada en forma tardia hasta finales de diciembre.

Economia de traspatio: Cerdos y Aves

La actividad porcina ¢s tipica de una produccidon de traspatio (92%), realizada por mujeres
(solamente un 8% de la produccidén porcina es semitecnificada). Una situacidén similar ocurre con la
producciéon de aves, donde el traspatio representa 48% de la poblacion, y el restante 52% en granjas
tecnificadas. Existe una gran oportunidad para la expansion de la cria de aves, ya que sumadas ¢l traspatio
y la produccioén tecnificada solo cubren 57% de la demanda estatal (ver cuadro 21).
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Cuadro 21

POBLACION GANADERA Y AVICOLA POR MUNICIPIO (NUMERO DE ANIMALES/CABEZAS)
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006

BOVINO | PORCINO | OVINOS | EQUINO AVES
MUNICIPIO GALLINACEAS
GUAJOLOTES
a/ b/ (off TRASPATIO ([d/| ENGORDA | ef
ESTADO 1,857,884 277,927 74,855 69,654 1,027,888 2,586,998 436,654
BALANCAN 303,186 22,065 19,139 10,850 60,456 69,650 63,177
CARDENAS 134,357 26,297 2,208 2,961 60,457 305,083 23,861
CENTLA 61,319 8,536 3,795 4,198 60,458 80,382 22,962
CENTRO 144,479 33,124 2,022 4,643 60,459 250,315 41,750
COMALCALCO 47,859 25,321 1,952 3,162 60,460 33,538 15,728
CUNDUACAN 56,535 10,800 749 953 60,461 151,006 11,519
EMILIANO ZAPATA 53,000 7,233 3,100 2,400 60,462 49,994 14,539
HUIMANGUILLO 287,200 31,235 8,678 3,473 60,463 1,242,058 26,487
JALAPA 78,318 9,064 7,055 5,334 60,464 53,792 20,451
JALPA DE MENDEZ 26,595 12,058 762 973 60,465 4,170 15,507
JONUTA 109,782 12,018 2,896 3,600 60,466 47,083 20,076
MACUSPANA 189,756 23,033 8,185 7,507 60,467 105,700 42,599
NACAJUCA 44,315 15,647 458 2,528 60,468 6,777 11,187
PARAISO 8,850 10,940 976 844 60,469 3,129 7,976
TACOTALPA 77,389 6,831 3,104 5,136 60,470 59,437 21,945
TEAPA 28,642 6,047 3,725 5,182 60,471 57,494 20,010
TENOSIQUE 206,302 17,678 6,051 5,910 60,472 67,390 56,880
a/ Comprende bovinos de doble proposito.
b/ Se refiere a ovinos para carne.
o/ Se refiere a caballos para trabajo.
d/ Comprende: gallinas, gallos, pollos y pollas, tanto para la produccion de camne como de huevo.
e/ Se refiere a pollos.

FUENTE: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, Delegacion en el Estado. Subdelegacion Agropecuaria.
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En ¢l medio rural existe una poblacion desocupada de 47,927 personas en el sector primario
(Encuesta nacional de ocupacion y empleo del 2006). Esta situacion sumada a la falta de relaciones
laborales formales (contratacion por jornales o tarecas) y los dafios causados por la inundacion a los
cultivos principalmente de cacao y platano, estan afectando las oportunidades de empleo. Esto hace
necesario, iniciar ¢l proceso de reactivacion del sector agricola, y asi prevenir un incremento significativo
del desempleo en el medio rural.

b) Cultivos perennes: generadores de ingresos y empleo

La superficie sembrada y valor de la produccién de cacao, platano, copra, caila de azicar, limon,
v pimienta son de gran importancia en el Estado, ocupando 49.6% del arca agricola. Los cultivos
generadores de ingresos mas afectados por las inundaciones fueron ¢l cacao y ¢l platano, los cuales son
producidos a nivel de pequeias parcelas. El arroz y la cafia de aziicar fueron otros cultivos seriamente
afectados, sin embargo, su impacto directo serd menor a nivel de hogar ya que se produce en fincas de
mayor tamafio, y su consumo comparado con el maiz y frijol es menor.

Cacao

El cacao representa uno de los cultivos mas importantes de Tabasco, principal productor de cacao
a nivel nacional. Es cultivado por 36,558 productores (Grafico 5), quienes siembran un area de unas 41
mil hectareas (66% del total del pais se siembra en Tabasco). Esta actividad genera unos 12,148 empleos
anuales.

La produccion de cacao se realiza en pequeiios lotes familiares, principalmente en la parte norte y
central en los municipios de Cardenas, Comalcalco y Cunduacan (74.4% de la superficie sembrada del

" El Gobiero federal dio un apoyo de 10,000 pesos a negocios establecidos (alrededor de 25,000 empresas
industriales, comercio y servicios), con ¢l compromiso de mantener los empleos. Ademads, existe un fondo de
2°000,000 de pesos a ser prestados a través de la banca comercial a una tasa preferencial de 5% anual, a empresas
que hayan sido afectadas, tengan capacidad de pago y garantias.
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estado). En menor escala el cacao se siembra en Huimanguillo, Jalpa de Méndez y Paraiso. En municipios
como Tacotalpa, Teapa, Centro y Nacajuca el cultivo de cacao se desarrolla en pequeiios lotes familiares.

Las plantas de cacao no sufricron dafios directos por acame o ahogamiento generado por la
inundacion. Sin embargo, disminuyé la produccion de las plantaciones debido a caida de frutos por efecto
de los vientos, asi como un incremento en la incidencia de la moniliasis'’, una enfermedad fungosa que
estaba relativamente controlada, pero que intensifico su ataque debido al incremento de la humedad
relativa generada por las inundaciones.

El efecto negativo de la moniliasis sobre la cosecha se vio favorecido ademas de la alta humedad,
por la falta de ventilacion generada por la sombra densa en las plantaciones, asi como la edad de los
cacaotales (mas de 40 afios).

Las pérdidas por las inundaciones afectaron las mazorcas a ser cosechadas en la época de mayor
produccién (diciembre-enero), reduciendo asi entre 40 a 80% de la produccion. El arca afectada es de unas
36,698 hectarcas (96% del area sembrada).

Se estima que un 59% de los 36,558 productores fueron afectados (unos 21,000 productores) '°.
Esta situacion va a generar una disminucion proporcional en la utilizacién de la mano de obra familiar y la
generacion de empleo en este sector (mas de 12,000 empleos), especialmente en las fases de cosecha y
procesamiento debido a la escasez de materia por unos cuatro meses.

Platano

El platano en Tabasco es un cultivo tradicional, considerado uno de los mas importantes desde el
punto de vista econdomico, y ocupa el primer lugar nacional con una superficie sembrada de casi 15,000
hectareas (anexo 9) y un volumen de produccidon estimado de 650,000 toneladas anuales (31% de la
produccion del pais). La produccion de platano se orienta tanto al mercado nacional como al externo. La
superficie platanera esta dividida en dos grandes zonas: Region de la Sierra y Region de La Isla en los
Municipios de Centro, Cardenas, Comalcalco, Cunduacan y Huimanguillo

Region de la Sierra (60% del area de platano)

En la que los productores cultivan principalmente la variedad enano gigante (Valery), utilizan un
esquema empresarial, tecnologia avanzada de riego, fumigacion, corte y empacado, v un esquema de
comercializacion consolidado que permitioé exportar casi 41,000 toneladas en 2006 (Estados Unidos de
Norteamérica). Dentro de esta region, el municipio de Teapa cuenta con la mayor superficie platanera con
5,179 hectareas, de la cual mas de 45% cuenta con riego, lo que permite sostener la produccion en el
periodo seco.

Region de La Isla en los Municipios de Centro, Cardenas, Comalcalco, Cunduacan y Huimanguillo

Representa un 40% del area total de platano del estado, y es cultivado principalmente por
productores del sector social en condiciones de temporal y menor grado de tecnificacion. Una de las
problematicas principales a las que se enfrenta es, ademas de los problemas sanitarios, su bajo nivel
tecnologico, bajos rendimientos y altos costos de produccion.

!> La moniliasis es una enfermedad provocada por el hongo_Moniliophthora roreri que se forma en la tiltima etapa

del cultivo, afectando al fruto y la evitando que se tenga cosecha en las plantaciones

'® La estimacion del namero de productores y area de cultivo afectada se hizo tomando como base el porcentaje de
poblacidn afectada, el mimero de productores y ¢l area de cultivo por municipio (Anexo 8)
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Dafios en el platano

De las 15,111 hectareas sembradas con platano, se perdio totalmente un 38.6% (unas 5,957
hectareas), asi como un 26.3% mas fueron afectadas (Figura 1). El platano es un cultivo poco tolerante a
inundaciones por mas de 48 horas, lo cual generd no solo una reduccidon considerable de la poblacion de
plantas en las arcas afectadas, sino también una pérdida de la fruta de las plantas que sobrevivientes, lo
cual va a afectar la produccion al menos 3 meses, especialmente de la fruta que tiene como destino el
mercado internacional.

Sumado a las pérdidas directas causadas por los vientos y las inundaciones, las limitantes economicas de
los productores pequeiios estan reduciendo las actividades de manegjo y control de enfermedades como la
sigatoca negra'’, lo cual puede causar mayores pérdidas y hasta la destruccion de las plantaciones.

Considerando que los mayores dafios ocurricron en la zona donde cultivan los pequeiios
productores, aun y cuando no recolectaron datos oficiales se estima que fueron afectados unos 2,0000
productores, principalmente pequeiios. Esta situacion afecta no sélo a los propietarios de finca, como a los
jornaleros rurales que venden su mano de obra en la finca.

Caiia de Azacar

La cafia de azucar es el cultivo de mayor volumen en Tabasco, con un promedio anual de 1 millon
673 mil TM. Agrupa aproximadamente a 6,700 productores de tres municipios del Estado, de los cuales se
estima que el 69% (4,648 productores) resultaron afectados. La superficie sembrada al momento de las
inundaciones era de aproximadamente 28,000 hectareas, de las cuales solo un 2.2% fueron destruidas
totalmente, y el 77% (unas 20,408 hectareas) fueron afectadas (Cuadro 23 o Figura 1). Sus efectos en la
produccién podran ser apreciados hasta que avance la zafra 2007-2008, pero lo mas probable es que la
magnitud del impacto sea significativa.

c) Precios pagados al productor de los principales productos agricolas

En términos generales los precios pagados al productor, no han sufrido variaciones debidas a la
disminucién en la oferta de estos productos, por efecto de las inundaciones. En ¢l caso de la caila de
azucar, esto se explica por las negociaciones que se dicron entre los ingenios y los cafieros a nivel
nacional, en otros productos como cacao, platano y arroz, los precios se rigen en funcion del mercado
internacional, y el maiz tiene un precio regulado y se abastece del mercado nacional.

'7 La sigatoca negra es una enfermedad fungosa que causa mayores pérdidas econdmicas en las musaceas, la cual es
producida por el Mycosphaerella fijensis, var. difformis.
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Grifico 5

Precios pagados al productor de los principales cultivos generadores de ingreso en Tabasco
antes y después de la inundacion
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d) Produccion pecuaria: generacién de Ingresos

Ganaderia bovina

La ganaderia bovina ¢s una importante actividad econdmica en Tabasco. La superficic ganadera se
distribuye principalmente en la region de Los Rios con 45.4%; le sigue la region Centro con 29.3%, y la
region Chontalpa con 25.3%. En esta actividad existen aproximadamente 31 mil productores, 90% de los
cuales maneja un sistema de explotacion de tipo semiextensivo. El sistema de produccidn caracteristico es
de doble proposito, con costos bajos en su operacion (alimentacion e infraestructura) basando la
alimentacion del ganado en el pastorco directo. La mayor parte de los productores son pequeiios, los
cuales hacen entregas diarias de entre 1 a 100 litros de leche, la cual representa mas de 80% del acopio y
de estos 45% entregan de 1 a 50 litros diarios,

Existe una Unidén Ganadera Regional que agrupa a mas de 23 mil productores, distribuidos en 17
asociaciones locales, una por cada municipio del estado. Esta actividad genero en 2005, una derrama
economica de 2,805 millones de pesos, proveniente de la produccion de carne, leche v la venta de ganado
en pie.

Daiios causados por las inundaciones a la ganaderia

Del area total de pastos del estado que es de unas 1,664,344 hectareas, un 21% fucron dafiadas
totalmente y un 37% afectadas parcialmente (Cuadro 23). El mayor efecto en la ganaderia no sélo esta
dado por la muerte de animales (unos 1084 bovinos) durante la inundacion, sino también en ¢l dafio a los
pastizales, la reduccion en la cantidad de alimento y con ello del peso de los animales.

Esta falta de alimento en las zonas afectadas esta generando dos situaciones, una de ellas es un
mayor deterioro de las pasturas por la sobre carga animal, asi como costos adicionales de traslado de
animales a zonas con mejores pasturas (donde también se pueden generar problemas de sobrepastoreo).
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Ganaderia ovina

La produccion de ovinos tiene menor importancia relativa que la ganaderia bovina. A pesar de que
esta especie es la que ha mostrado un mayor crecimiento en los ultimos afios y es de alta rentabilidad y de
gran demanda comercial. Se practica bajo un sistema extensivo; con instalaciones rusticas, escaso o nulo
nivel tecnologico, poca infraestructura, escaso nivel organizativo, falta de canales para la
comercializacion, asi como con problemas zoosanitarios.

Solamente se reporta la muerte de unos 400 ovinos, sin embargo debido a su gran asociacion con
la ganaderia bovina, presenta una problematica similar de falta de alimento.

Acuacultura y pesca

Del total de la superficie agricola forestal y pesquera de Tabasco (2°466,100 hectareas), un 15.9%
es dedicada principalmente a actividades de acuacultura. Las explotaciones van desde Granjas y
permisionarios (150), Sociedades Cooperativas con 25 a 273 socios cada una (165 cooperativas), 158
Grupos de 6 a 15 familias hasta 375 familias que realizan cultivo de traspatio (Consumo personal). Es
importante mencionar que gran parte de las explotaciones son pequefias empresas familiares, algunas de
las cuales no estan oficialmente registradas debido a la necesidad de contar con un estudio de impacto
ambiental.

Las principales actividades de este sector son el cultivo de Camaron, Tilapia, langostino, asi como
el engorde de especies nativas como ¢l Pejelagarto, Hicotea, Mojarra, Tenguayaca, Castarrica y Paletas .

Este sector se ha visto seriamente afectado por las inundaciones, recibiéndose un total de 689
denuncias realizadas por los productores, con base a las cuales se estima una pérdida en especie de unas
477, 325 Toneladas, por un valor de $ 86, 706, 375 de pesos mexicanos. Las pérdidas materiales son
estimadas en unos $ 287,726, 300 pesos.

Esta estadistica reconoce solo a los pescadores y acuicultores afectados registrados en las oficinas
de las instituciones federales y estatales responsables de esta actividad. De hecho, en el actual listado de
afectados, predominan los que se ubican en la region centro del Estado, que es la mas cercana a la capital
Villahermosa.

En el caso de los pescadores ubicados aguas abajo, hacia la costa, éstos suspendieron la pesca
desde ¢l 15 de septiembre cuando comenzd la crecida de los rios por lluvias en la parte de la sierra, al
norte de Chiapas. Posteriormente padecieron las fuertes inundaciones de los frentes frios 4 y 5 (que fueron
menos visibles porque la atencion se concentro en la ciudad capital), y que significo la pérdida de las artes
de pesca, cayucos y lanchas (instrumentos basicos de trabajo).

Una vez que descendieron las aguas, se presentd un grave problema de contaminacion (materia
organica, cadaveres de animales, sedimentos, arrastre de quimicos desde la ciudad de Villahermosa,
derrames de petroleo, etc.) que ahuyentaron las especies de la region y han impedido hasta ahora la
reanudacion de la pesca.

Es muy importante mencionar que a pesar de las perdidas ocurridas, 159 pescadores apoyaron las
labores de evacuacion y rescate

En ¢l caso de los acuicultores, la situacion es similar, ya que ademas de haber perdido su
produccion (el nivel de las aguas rebasé el de los estanques y arrastro los peces), la infraestructura quedo



58

destruida, al igual que los viveros de tilapia, mojarra v pejelagarto por lo que no pueden reanudar la
produccion, ademas de que se requiere descontaminar y rehacer la estanqueria.

A nivel de medios de vida y de seguridad alimentaria, el problema se magnifica por el hecho de que
los peces son la base de la economia familiar de estos productores (ingreso diario) y constituyen un
ingrediente fundamental de la dieta de la poblacion que habita en estas zonas.

e) Los sectores y sistemas de produccion rural afectados no incluidos en las estadisticas de
damnificados.

A raiz de las inundaciones, las autoridades federales, estatales y municipales emprendieron una
ardua tarca de cuantificacion de los dafios y de identificacion de los sectores afectados, con el fin de
sustentar un plan de reactivacion econdémica del Estado y tratar de resarcir los quebrantos provocados por
¢l fenomeno.

La metodologia empleada para la identificacion de las personas afectadas, se basod
fundamentalmente en ¢l aprovechamiento de padrones de productores de los principales sistemas producto
de la entidad y en la confeccion de listados en los que se registraron los damnificados que acudieron con
su demanda. Sobre la base de estos documentos, las instituciones determinaron ¢l universo de afectados
visibles y procedieron a tomar las medidas para canalizar los pagos v apoyos destinados a compensar a
dichas personas de los dafios. Ademas de lo anterior, las instituciones desplegaron desde los primeros
momentos posteriores a la inundacion, un enorme trabajo de campo en el que se traté de constatar el
alcance vy cuantia de los quebrantos derivados del evento.

Esto permitio elaborar un padron de damnificados y una primera cuantificacion de las pérdidas y
dafios provocados por las inundaciones, informaciéon fundamental para plantear un programa de
recuperacion y reactivacion economica. No obstante, aunque ¢l método seguido por las instituciones
federales y estatales permitid registrar a la mayoria de los afectados por el meteoro, sobre todo de las areas
urbanas, dejo fuera de los listados oficiales a importantes sectores de la poblacion rural, que al no estar
incluidos en los padrones de productores, o al no haberse registrado oportunamente en las ventanillas
destinadas a ese fin (generalmente por aislamiento, lejania o desinformacion), corren ¢l riesgo de quedar al
margen de los apoyos contemplados en los planes de reactivacion del Estado.

A su vez, la Mision Interagencial del Sistema de Naciones Unidas, se apoyo necesariamente en las
estadisticas oficiales, ya que su funcién no es generar nuevos datos, sino valorar las pérdidas y dafios
apoyandose principalmente en las fuentes de informacion oficiales.

Como parte de la metodologia de CEPAL aplicada en la evaluacién, se realizaron numerosas
entrevistas a funcionarios de los tres niveles de gobierno, representantes de organizaciones sociales y
personas afectadas por las inundaciones; asimismo, se hicieron recorridos por las zonas afectadas, con el
fin de tener una apreciacion directa del impacto de las inundaciones. Estas acciones permiticron a los
integrantes de la Mision Interagencial identificar importantes sectores afectados, no incluidos en las
estadisticas oficiales, que requieren de atencion y que no pueden quedar fuera del Plan de Reactivacion del
Estado, ya que son precisamente los sectores con mas riesgo de ver menoscaba su seguridad alimentaria
familiar y la posibilidad de recuperar sus medios de vida.

Sin embargo, ¢l hecho de que estos sectores estén fuera de las estadisticas oficiales, dificulta
cuantificarlos y rebasa las posibilidades de la Mision interagencial, por lo que se requiere de una
evaluacion especifica orientada a darles visibilidad. Esta evaluacion debera dirigirse a los hogares de las
familias afectadas y poner el énfasis en los problemas de seguridad alimentaria y de medios de vida,
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identificando las medidas de corto y mediano plazo que deberan aplicarse para incorporar a estos grupos
al Plan de Reactivacion.

Entre los sectores que nos preocupan destacan los productores de maiz y frijol, los productores de
traspatio sobre los cuales no hay registros en ¢l Estado; los pequefios acuacultores y pescadores que se
localizan en las zonas mas alejadas de la zona centro; los comerciantes en pequefio (hombres y mujeres)
de las localidades rurales y, en general, la poblacion que vive de la economia informal.

En ¢l marco de esta evaluacion interagencial, se hace a continuacién un primer acercamiento a
algunos de estos sectores y se describen sus principales caracteristicas y los efectos derivados de la

contingencia. Asimismo, se sugieren algunas ideas de lineas de accidén encaminadas a su atencion.

Productores de maiz

En la valoracién que el INIFAP'® realizé en noviembre de 2007, se estimé que 67% de la superficie
sembrada con maiz resultd siniestrada, calculando que el impacto en la produccion anual estatal seria de
entre 30 y 50% del total del volumen estimado para ese afio. Sin embargo, los responsables estatales y
federales del sector agricola del Estado también reconocen que no todos los productores estan incluidos en
las estadisticas oficiales, y en ¢l caso especifico del maiz, se estima que alrededor de 25% de los mismos
no registran sus areas en la SAGARPA ', debido a la lejania en que se encuentran o a otras causas.

Considerando que en ¢l estado de Tabasco ¢l maiz es un cultivo de pequefios productores no
especializados, cuya produccion se destina principalmente al autoconsumo, mas que a la comercializacion,
resalta la importancia social de este grano basico, vinculado a la seguridad alimentaria de la poblacion mas
vulnerable.

Otro elemento que agrava la situacion de los productores de maiz, es el hecho de que en el mismo
afio 2007 fueron impactados por otros eventos climatologicos. Asi, tuvieron lugar inundaciones a inicios
del 2007 que afectaron la siembra de otofio-invierno 2006/07, también se experimentdé una sequia entre
julio y agosto que dafi6 el ciclo del maiz marcefio y, como se describio anteriormente, el ciclo mas
importante, que es el de primavera-verano, sufrio dafios por las inundaciones de finales de octubre,
generadas por ¢l frente frio nimero 4. Finalmente, la resiembra para ¢l ciclo otofio invierno 2007/08 fue
realizada en forma tardia, hasta finales de diciembre, por lo que puede esperarse una baja en los
rendimientos.

Para atender a los grupos de maiceros mas desprotegidos, se requieren esfuerzos adicionales que
van mas alla de los alcances de los programas normales de apoyo a la produccion, ya que se encuentran
dispersos y carecen de organizacion lo que dificulta integrarlos al padron de productores. En lo inmediato,
¢s necesario reconocer la existencia de estos productores, ausentes en las estadisticas, y contemplar desde
ahora un fondo de inversiones equivalente al 30% de los recursos que ya se estan destinando en apoyo de
los productores de maiz registrados. Algunas de las acciones que podrian emprenderse para incorporar a
los pequefios productores de maiz en los planes de compensacion y reactivacion del sector, son los
siguientes:

» Evaluacion dirigida a los hogares de los pequefios productores, con énfasis en los efectos de las
inundaciones en los medios de vida y seguridad alimentaria.

'* Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias.
19 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.
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» Para las zonas de mayor marginacién del estado de Tabasco, aplicar un programa no
especializado, tipo el PESA* de la SAGARPA, que reconozca la multifuncionalidad de la
economia de los pequetios productores rurales.

» Compensacion econdmica por las pérdidas sufridas por las inundaciones y entrega de
instrumentos de trabajo, insumos productivos (semillas) y enseres domésticos, que contribuyan a
resarcir los medios de vida de las familias afectadas.

Ganaderia de traspatio

A pesar de la importancia de la ganaderia de traspatio en la economia de los hogares campesinos de
mas bajos ingresos, es un sector que no aparece en las estadisticas oficiales. Asi, no se encontraron
registros oficiales del numero de hogares que participan en este sistema de produccion, los cultivos o el
namero de animales por familia tanto antes como después de la inundacion.

Esto ¢s asi a pesar del reconocimiento entre los responsables del sector agropecuario del Estado de
su importancia tanto por su funcién de ahorro, como de complemento de la dieta familiar y fuente de
ingreso por venta de excedentes o para solventar imprevistos.

La ausencia de datos impide cuantificar su verdadera trascendencia y su valoracidon en términos de
medios de vida de las familias rurales y su papel en la seguridad alimentaria de grandes sectores del
campo tabasqueiio. Asimismo, queda invisible también la capacidad de los sistemas de produccion de
traspatio, para aprovechar y reciclar los recursos disponibles de la familia campesina, tanto como ¢l papel
de la mano de obra femenina, que es la principal sostenedora de esta actividad.'

Explicitamente, la mayoria de los entrevistados reconoce que a nivel de los hogares rurales, la
poblacion de cerdos v aves se redujo significativamente, tanto por la muerte de gran nimero de cabezas,
como por su consumo inmediato posterior a la emergencia y la necesidad de vender animales que se
salvaron, por no tener condiciones para su mantenimiento después del evento. Sin embargo, la ausencia de
informacion sobre la economia de traspatio en las estadisticas oficiales, ha limitado la cuantificacion de
las pérdidas v dafios v por ello corren el riesgo de quedar excluidos de los planes de reactivacion del
Estado.

Entre las acciones que podrian operarse para incorporar a la ganaderia de traspatio en los planes de
compensacion y reactivacion del sector, se sugieren las siguientes:

» Aligual que en el caso de los pequefios productores de maiz, realizar una evaluacion dirigida a los
hogares rurales, con énfasis en los efectos de las inundaciones en los medios de vida y seguridad
alimentaria y, particularmente en la economia de traspatio.

» Creacidn de un programa especifico de apoyo a la ganaderia de traspatio, que contemple asistencia
técnica, capacitacion y sanidad, y se planteé en ¢l corto plazo la elaboracion de un padrén de
productores de traspatio.

» Compensacion economica por las pérdidas sufridas por las inundaciones y reposicion de animales
para produccidn en traspatio ¢ instrumentos de trabajo, que permitan recuperar la actividad.

*% Programa Especial de Seguridad Alimentaria.
! En el apartado de este informe referente al impacto econdémico y social del evento en las mujeres se hace una
estimacion de los dafios y las pérdidas de la economia de traspatio en la que las mujeres tiene un importante papel.
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Acuacultura v pesca:

De acuerdo con el anuario estadistico de Tabasco, hasta ¢l 31 de diciembre se tenian registrados
12,887 pescadores en el Registro Nacional de Pesca, la mayoria del sector social organizado en sociedades
cooperativas. Para ese afio, ¢l volumen total de pesca estimado fue de 52,220.7 toneladas de todas las
especies, con un valor comercial de $861°204,344.00, datos que reflejan la importancia de esta actividad
en ¢l estado de Tabasco, que se caracteriza por su amplia red fluvial, su extenso sistema de lagunas y
esteros y una larga franja costera.

En lo que respecta a la actividad acuicola, ésta ha tenido un acelerado crecimiento en los tltimos
afios, particularmente con especies como ostion, camardn, tilapia, y ultimamente mojarra y pejelagarto,
que para ¢l 2006 totalizaron un volumen cosechado de 1,478.7 toneladas, con un valor comercial de
$15°481,694.00 (moneda nacional).

El sector acuicola y pesquero se vio seriamente afectado por las inundaciones, por lo cual es urgente
establecer un plan de rehabilitacion. Tiene ademas el problema de que una parte importante de los
acuacultores y pescadores habitan en zonas muy lejanas y aisladas, lo que les impidio registrarse y cumplir
con los tramites exigidos para integrarse al padron de damnificados, por lo cual estan ausentes en los
esfuerzos de compensacion y activacion que ha emprendido el gobierno del Estado.

En ¢l caso de los pescadores ubicados en los municipios costeros, a la fecha de la evaluacion
(principios de febrero) tenian cuatro meses sin poder reanudar su actividad, ya que aunque ha bajado el
nivel de las aguas, persisten los problemas de contaminacion. Lo mismo ocurre con los acuacultores, que
no han podido reconstruir la infraestructura perdida y no cuentan con la materia prima (alevines) para
reanudar su produccion.

Es urgente operar un programa de apoyo y reactivacion del sector pesquero y acuicola, ya que se
trata uno de los grupos mas afectados por las inundaciones. Entre las acciones que podrian emprenderse
para incorporar a los pescadores y acuacultores en los planes de compensacion y reactivacion del sector,
se sugieren las siguientes:

» Un programa emergente de empleo temporal, que ademas de frenar la emigracion de la poblacion
masculina en basqueda de ingresos, permita avanzar en la rehabilitacion de la infraestructura
acuicola y en el sancamiento de las arcas contaminadas, asi como en la rehabilitacion de la
vivienda familiar.

» Compensacion economica por las pérdidas sufridas por las inundaciones y reposicion de las artes

de pesca e instrumentos de trabajo, que permitan recuperar la actividad.

» Reconstruccion y sancamiento de la infraestructura de estanques y de viveros para la produccion

acuicola.
» Entrega urgente de alevines y peces para poder reiniciar la actividad acuicola
» Programa de regularizacion y actualizacion del padron de pescadores y acuacultores.
Existen otros sectores cuya seguridad alimentaria se encuentra en alto riesgo que requieren de un

estudio especifico para su correcta identificacion y valoracion. Por ello, a manera de conclusion, se
considera que para mejorar la focalizacion de los apoyos hacia la poblacion méas vulnerable, es necesario
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recolectar informacion multisectorial en el ambito del hogar. Esta informacion permitird identificar la
situacion actual de las personas afectadas, sus pérdidas, su situacion alimentaria y nutricional y estrategias
de supervivencia, asi como a aquellos grupos de poblacion que por su poca participacion economica, su
lejania, aislamiento o bajo nivel de organizacion, no son visibles.

Al momento de realizar el trabajo de campo, en el marco de la misidn interagencial de la ONU, el
problema era tan grave que buena parte de la poblacion masculina ha salido de la zona en bisqueda de
fuentes alternativas de empleo.

6. Medidas de compensacion para los productores y la poblacién

a) Beneficiarios

Gran parte de los productores afectados por la inundacion esta siendo apoyada a través del
Fondo para Atender a la Poblacion Afectada por Contingencias Climatolégicas (FAPRACC).”* . De
acuerdo a las normas vigentes de FAPRAC (ver cuadro 24) para ser beneficiarios de este fondo los
productores requieren entre otras cosas:

»  Ser productores menores de 5 hectareas de cultivos anuales o perennes (750 $/ha).
»  Ganaderos con hatos de hasta 25 cabezas (360 $§ UA siniestrado, 800$ UA muerta)
»  Actividad pesquera: una embarcacion por productor (2,092$ por embarcacion)

= No ser afectados por mas de un fenémeno en un afio, asi como que su comunidad se afecte
en mas de un 60%

= Tener registradas sus explotaciones productivas

Cuadro 22
Montos de apoyo *
Componente de apoyo Unidad de medida Cantidad maxima de apoyo Monto unitario
A. Actividad Agricola
I. Cultivos anuales $/Ha Hasta 5 Ha/Productor 750 $/Ha
II. Cultivos Perennes $/Ha Hasta 5 Ha/Productor 750 $/Ha
II1. Plantaciones de Frutales(1) (Se $/Ha Hasta 5 Ha/Productor Hasta 5,000 $/Ha
incluye a los cultivos del café y del
nopal)
B. Actividad Pecuaria (2) Unidad Animal (U.A.) Hasta 25 cabezas de ganado 360 $/U.A.
mayor o equivalentes 800 $U.A.
C. Actividad Pesquera $/Embarcacion Una/Productor 2092 $/
Embarcacion
D. Actividad Acuicola $/Ha Hasta 2 Ha/Productor 1039 $/Ha
E. Otros Productores (3) Jornal/Productor Hasta 40 Jornales/Prod. Conforme a PET

* Modificacion y/o adicion publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de abril de 2004, a las Reglas de Operacion del FAPRACC
publicadas en el mismo Organo de Difusion Oficial el 27 de mayo de 2003.

2 Apoyo a los productores rurales de bajos ingresos que no cuentan con algin tipo de aseguramiento publico o
privado, que realicen preponderantemente actividades agricolas de temporal, pecuarias, acuicola y pesqueras
afectados por contingencias climatoldgicas, mediante la compensacion parcial de la pérdida o la generacidon de
fuentes transitorias de ingreso.
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No beneficiados

Debido a lo anterior en esta inundacion no van a recibir apoyo los siguientes grupos:

¢)

Productores de cultivos anuales y perennes mayores de 20 hectarcas

Productores con mas de una actividad productiva (solo se asegura la actividad que ¢l productor
considere la principal o de mayor riesgo)

Productores no registrados, que en ¢l caso de maiz se estima que 25% de los mismos no registran
sus arcas en la SAGARPA (distancias u otras razones).

Pequeiios pescadores cuyos principales instrumentos son pequefias embarcaciones artesanales
23
(cayuco), redes y anzuclos

Productores que fueron afectados por sequia en 2007. Algunos productores, especialmente de
maiz, recibiran solamente compensacion por uno de los siniestros24,

Productores que no fueron afectados en mas de 60%, no recibiran ninguna compensacion.

Precios de los alimentos

Desde el inicio de la contingencia y hasta el 31 de Enero del 2008, el gobiemo del estado brindo

asistencia alimentaria a través de la entrega de raciones o despensas familiares. De acuerdo con la
secretaria auxiliar del gobierno, en los 3 meses se entregaron aproximadamente 3 millones de despensas
familiares, que equivalen a unas 12,600 TM de alimento.

La distribucion de alimentos realizada por las autoridades de Tabasco ha logrado en general,

mantener los precios v disminuir la especulacion, y los precios de los alimentos se han mantenido estables.
Solamente, se observan incrementos en los precios de ostion v Pejelagarto, cuya produccion fue bastante
afectada por la inundaciones (grafico 7).

Considerando que la distribucion libre de alimentos finaliz6 el 31 de enero, es importante

continuar realizando el monitoreo, especialmente de los granos basicos como maiz v ftijol.

> El FAPRAC apoya solamente a productor pesquero con embarcacién menor a 10 toneladas y motor fuera de
borda, que estén inscritos en ¢l Registro Nacional de la Pesca v matriculados vy emplacados por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

** Después de la inundacion se estaban entregando las compensaciones por pérdidas generadas por la sequia.
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Grafico 6

Precios al Consumidor de las Carnes de Pollo y Precios de Arroz y Maiz al Consumidor en Tabasco,
. . . . México, antes y después de la inundacién
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d) Consumo y utilizacién de alimentos

La asistencia alimentaria fue realizada en 13 de los 17 municipios del estado, entregandose
3,000,000 de raciones. La canasta promedio distribuida fue de unos 4.15 kilogramos cada 2 dias. Los
productos que formaron la racion entregada fueron 1 kg de cada uno de los granos basicos (harina de
maiz, arroz y frijoles), 1 litro de aceite v dos latas de atin de 125 gr. Adicionalmente se agregé a la racidon
4 rollos de papel higiénico. Se estima que se distribuyeron un total de unas 12,450 TM de alimentos en
forma de despensas familiares.

Debido a la existencia de una estructura de organizacion previa para la distribucion de ayuda
humanitaria, los criterios de focalizacién y mecanismos de distribucion estuvieron mas determinados por
el acceso de las familias a los puestos de distribucion que por su caracter de afectados. Esto hizo que como
¢s normal bajo estas condiciones existan comentarios por parte de algunas familias de la falta de
oportunidad en al entrega o su marginacion del proceso.

También se brindo asistencia alimentaria a las personas en albergues temporales, uno de los cuales
continia funcionando con una poblacion de unas 1,350 personas. Se¢ habilitaron ademas albergues
especiales para personas afectadas por VIH, TB y mujeres embarazadas.

Debido a la disponibilidad de estos alimentos algunos de los mismos han generado algunos
cambios en la dieta de la poblacidn, situacion que es percibida principalmente por nifios. No se tiene
informacion sobre nivel de consumo alimentario actual, asi como las diferencias con ¢l consumo anterior
en términos de composicion, cantidad, v fuente de los alimentos. Asimismo, sobre ¢l grado de dificultad
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que ha ocasionado la pérdida reportada de enseres domésticos necesarios para la preparacion de los
alimentos.

. . . = 25
7. Programas de asistencia alimentaria

Con anterioridad a la emergencia estaban ya en marcha diversos programas insertos en la politica
nacional:

a) Programa para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

A través de la Direccion de Servicios Alimentarios, el DIF en Tabasco ejecuta dos programas de
asistencia alimentaria: El Programa de Desayunos Escolares y ¢l Programa de Atencion a Menores de 5
afios en riesgo, que requieren ¢ incentivan la participacion de los padres de familia.

b) Programa de desayunos escolares

Esta dirigido a nifios y nifias con algiin grado de desnutricion o en riesgo de escuelas publicas
(preescolar y primaria), ubicadas en zonas indigenas, rurales y urbano marginales preferentemente. El
proyecto es un proyecto voluntario ya que requiere una amplia participacion de los padres. Actualmente
atiende a 1,555 localidades de vulnerabilidad media, 3,129 escuelas y 147,000 beneficiarios. Se realizan el
control del indicador peso-talla (desnutricion aguda), pero debido a la pérdida de registros a causa de la
inundacion, no se tienen datos para medir su impacto.

) Programa de atencion a menores de 5 afios en riesgo

Asiste a nifios y niflas menores de 5 afios no escolarizados con algun grado o en riesgo de
desnutricion que habitan en zonas indigenas, rurales, y urbano marginales que no reciben apoyo
alimentario de otros programas. En enero de 2008 se atendieron unos 1,760 nifios.
d) Asistencia de estos programas durante la emergencia

Aun y cuando estos programas fueron descontinuados en los dos primeros meses posteriores a la

emergencia debido a los dafios en la infraestructura y perdida de utensilios requeridos para la preparacion
de alimentos, los insumos alimentarios fueron basicos para ¢l apoyo de la poblacion afectada.

> En México historicamente se han desarrollado e implementado diversas politicas y programas de alimentacion y
nutriciéon, desde aquellas con caracter asistencial hasta los programas condicionados a la inversion en desarrollo de
capital humano. Diversos programas han recurrido a distintas estrategias de apoyo, incluyendo los subsidios a la
produccion de alimentos, los subsidios al consumo de alimentos, 1a distribucién directa de canastas de alimentos, la
distribucion de alimentos dirigidos a los grupos de edad vulnerable y la orientacion alimentaria.

A nivel nacional el programa con mayor cobertura es Oportunidades, que beneficia a un 25% de los hogares, ¢l DIF
que benefician en conjunto a 10.5% de los hogares (Desayunos Escolares: 7.1%, Distribucion de Despensas: 3.7%,
Cocinas Populares: 0.3%). Posteriormente sigue en importancia Liconsa, con una cobertura nacional de 7.8% de los
hogares, y los Suplementos de Vitaminas y Minerales (SVM) distribuidos por la Secretaria de Salud (SSA) a través
de diversos programas, que llegan a 6.4% de los hogares entrevistados.
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De acuerdo a las autoridades del DIF, no se ve un impacto negativo de la inundacion sobre la
situacion nutricional de los beneficiarios, sin embargo seran evaluados en marzo 2008. Esta evaluacion del
DIF pudiera ser coordinada con ¢l estudio de evaluacion de seguridad alimentaria (ESAE), que se esta
planificando.

e)  SEDESOL

Liconsa: Distribuye leche aprecio subsidiado, dirigida a hogares con cierta capacidad de compra,
principalmente en zonas urbanas. Esta leche fortificada tiene como principal proposito prevenir la anemia
y la deficiencia de vitaminas y mingerales.

Oportunidades: Suplementos alimentarios nutritivos (Nutrisano), disefiados para apoyar la prevencion de
la desnutricion en hogares de bajos ingresos.

Ayuda Alimentaria: Apoyo monetario para la compra de alimentos

Suplementos de Vitaminas y Minerales (SVM): Distribuidos por la Secretaria de Salud (SSA) a través
de diversos programas, orientados a menores de dos afios, y mujeres embarazadas y en periodo de
lactancia.

Situacion alimentaria nutricional de los grupos vulnerables

Los datos del control nutricional (peso/edad) de la Secretaria de Salud®®, muestran prevalencia de
desnutricion aguda tanto antes como después de la inundacion levemente superior al 1% (suma de
moderada mas severa), lo cual esta por debajo de la media nacional.

Al analizar los datos a escala de municipio como a nivel de las categorias de desnutricion (leve,
moderada y severa), se encontraron algunas tendencias que debe darseles seguimiento. Estas son:

=  Niveles altos de desnutricion aguda leve en la poblacion en control (unos 120,000 nifios),
especialmente en nifios de 4 a afios. Esta situacion es mas notoria en el municipio de Emiliano
Zapata (20%), donde se puede notar un probable efecto de las inundaciones. En el caso de
Tacotalpa (15%) y Centra (10%) los valores reportados son historicamente altos, y no muestran
efectos de la inundaciéon. Estos municipios necesitan una atenciéon especial, fortaleciendo el
sistema de vigilancia ¢ incorporandolos al programa de atencion a menores de 5 afios en riesgo.

> Base de datos estdn de menores de 9 afios atendidos a través del sistema publico. Esta informacion periddica
permite realizar un monitoreo de la situacidon nutricional de esta poblacién, sin embargo los resultados son
presentados en forma de porcentajes de desnutricidn por categoria (leve, moderada, severa), con respecto al total
de poblacion desnutrida, lo cual no permite compararlos con los estandares internacionales.
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Grafico 7

: Prevalencia de Desnutricion Aguda Global (peso/talla) en Nifios de 2 a 4
afios antes y después de las inundaciones en el Estado de Tabasco, México
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Grafico 8

Prevalencia de Desnutricién aguda leve (pesoftalla) en menores de 5 afios
antes y después de las inundaciones en Tabasco, México
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Poblacion total: 120,000 menores de 4 anos

Un incremento en ¢l ingreso de casos de desnutricion aguda moderada comparando similares
periodos de los afios 2006 y 2007, aun y cuando los valores totales de desnutricion aguda se
mantienen estables. No obstante que esta situacion no es alarmante, igual que en ¢l caso de
desnutricién aguda requiere intensificar los sistemas de vigilancia, principalmente si se presenta
una escasez de alimentos o problemas de salud.
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Grafico 9

Figura 7: Porcentaje de Ingreso de nifios entre 2 y a afios de Afectados por
Desnutricién aguda total y Desnutricion aguda Moderada, entre los afios 2006 y
2007. Noviembre 2006 comparado con Noviembre-Diciembre 2007
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8. Conclusiones

La mayor parte de la informacidn esta agregada a escala del Estado y permite un analisis del
impacto de la inundacién a nivel global (estado/municipio), sin embargo no permite identificar el
impacto a nivel de hogares, ni diferenciar su efecto sobre las poblaciones y grupos mas
vulnerables, desagregandola por medios de vida, edad, genero, jefatura de hogar.

Desde el punto de vista social y la seguridad alimentaria de la poblacion, los rubros de la cadena
alimentaria mas afectados por las inundaciones han sido el maiz, cacao, platano, cerdos y aves
(economia de traspatio) y la acuacultura. Dichas actividades constituyen la fuente de alimento ¢
ingreso del estrato de pequeiios productores, dentro del cual se ubica la poblacion mas vulnerable.

Se han hecho esfuerzos para compensar las pérdidas generadas por los desastres, sin embargo
algunas actividades productivas no son parte de los registros y las estadisticas oficiales, y por lo
tanto no son beneficiarios de los esquemas de compensacion dados. Dentro de este grupo se
ubican algunos pequefios productores de subsistencia principalmente de maiz y frijol, asi como
pequetios acuicultores y comerciantes informales.

Es importante poner en marcha un plan de rehabilitacion que evite un mayor deterioro de las
plantaciones de cacao y platano debido al ataque de enfermedades fungosas que son las
principales fuentes de ingreso en el medio rural.

Los precios de los alimentos se han mantenido bastante estables, como consecuencia de la entrega
de raciones organizada por ¢l gobierno del Estado. La distribucion finalizé en enero de 2007,
fecha a partir de la cual los precios pueden tender a incrementarse.

No han existido cambios significativos en la situacién nutricional de la poblacion, sin embargo en
algunos municipios existen algunas tendencias en el incremento de desnutricion aguda leve y
moderada que necesita continuar siendo monitoreada.
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9. Recomendaciones especificas en relacién a medios de vida y seguridad alimentaria

a) Identificacion de poblaciones mas vulnerables

Para una mejor focalizacion de las poblaciones mas vulnerables, la recoleccion de informacion
multisectorial a nivel de hogares permitira identificar la situacion actual de las personas afectadas, sus
pérdidas, su situacion alimentaria nutricional, y estrategias de supervivencia, asi como identificar algunos
grupos de poblacidon que por su poca participacion econdmica no son visibles.

b) Reactivacion del sector agricola

En el mediano plazo la poblacion de pequeiios productores es la potencialmente mas afectada,
debido a su progresiva descapitalizacion (venta de activos) para satisfacer sus necesidades basicas
(seguridad alimentaria). Para evitar un agravamiento de la situacion de la poblacion con indices de
marginacion alta y muy alta, se propone disefiar una estrategia de reactivacion agricola incluyente, que
permita considerar las diferencias existentes entre productores y cultivos.

c) Produccion de alimentos

Fortalecer los programas de resiembra de maiz, a través de la dotacién de insumos como semillas,
asi como herramientas agricolas. Asimismo fomentar las actividades de traspatio, a través del
financiamiento y asistencia técnica a grupos de mujeres, impulsando el desarrollo de granjas integradoras
con porcinos, ovinos, v aves. En el caso de las aves, resalta ¢l incremento del valor que ha tenido el
guajolote.

d) Generacion de empleos e ingreso

Rehabilitacion de los cultivos de platano y cacao, incluyendo el fortalecimiento de programas de
control de plagas y enfermedades, como la moniliasis en cacao, y la sigatoka negra en platano, que son
una limitante fuerte en la produccidn de estos cultivos. En el caso de cacao, una alternativa identificada
por los productores, es un programa de renovaciéon de plantaciones utilizando clones de alta productividad
y mas tolerantes a plagas y enfermedades.

Promover la generacion de empleos para productores marginados, especialmente en la etapa de
rehabilitacion, donde habra una baja demanda de mano de obra. Estos esquemas pueden ser desarrollados
a través de la rehabilitacion de la infraestructura productiva dafiada como drenajes (limpieza de drenes y
cauces de rio), asi como a través de apoyo a los productores para la rehabilitacion de cultivos.

e) Recomendaciones generales para el sector agricola
Mejorar los sistemas de manejo de agua y suelo, que permitan disminuir ¢l impacto negativo tanto

de las lluvias excesivas como la escasez de las mismas, a través del establecimiento de sistemas de riego y
drenaje y programas de manejo de suelos. Promover ¢l acceso y ampliar la cobertura del seguro agricola.
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f) Recomendaciones: economia de traspatio

Fomentar las actividades de traspatio, a través del financiamiento y asistencia técnica a grupos de
mujeres, impulsando es establecimiento de granjas integradoras con porcinos, ovinos, y aves. En el caso
de las aves, resalta el incremento del valor que ha tenido ¢l guajolote.

2) Recomendaciones para el sector pecuario

Promover el establecimiento y rehabilitacion de praderas con pastos mejorados, impulsar el
establecimiento de unidades con sistemas de uso intensivo de praderas, fomentar la construccion de
infraestructura para ganado lechero. Fortalecer la salud animal en el estado, a través de campaifias para
erradicar la brucelosis, tuberculosis y rabia paralitica en bovinos. Desarrollo y oferta de nuevos esquemas
de financiamiento para ¢l fomento de las actividades agropecuarias, que permita incorporar a los esquemas
de crédito a la gran mayoria de los productores del sector social.

h) Rehabilitacidn del sector de pesca y acuicultura

Rehabilitar el sector incluye desde apoyar la construccidon de infraestructura piscicola y pesquera,
fortalecer las organizaciones sociales, asi como algunos cambios en la tecnologia (engorda de tilapia en
sistemas controlados/acuacultura rural) v fomentar el establecimiento de granjas camaronicolas. De
manera inmediata es urgente un programa regional de abasto de alevines y un programa de empleo
temporal para apoyar la rehabilitacion de la infraestructura productiva, caminos de acceso y vivienda
familiar. Un tema importante debe ser considerar ¢l dragado de los rios Mezcalapa, Grijalva, Carrizal,
Tulija, Usumacinta y de las 9 barras de los rios del estado.

i) Recomendaciones para los programas de asistencia alimentaria

Considerando que la distribucidn de raciones por parte del estado finalizo el 31 de Enero de 2008,
se sugiere continuar brindando asistencia alimentaria a la poblacion mas vulnerable, dirigidos a prevenir
ricsgos relacionados a la salud/nutricion, asi como estrategias negativas que afecten los medios de vida
poblaciones afectadas (venta de activos), o incrementen el fenomeno de migracion que esta registrandose
en algunas zonas.

Esto implica reforzar los sistemas de focalizacion de la poblacion vulnerable, utilizando para ello
indicadores de situacidon econdmica/marginalidad, lugar de residencia, género, etnias, edad (menores de 5
afios y ancianos), asi como su capacidad de resiliencia y perspectivas de recuperacion de sus medios de
vida. La definicidon clara de estos criterios permitira identificar aquellos grupos de poblacion mas
vulnerables, que por su condicion de marginacion no estan siendo incluidos en los esquemas de
compensacion desarrollados por el gobierno estatal y federal.

De acuerdo a las condiciones especificas de los hogares, estos programas incluirian:

* Asistencia suplementaria a nifios menores de cinco afios en riesgo nutricional, asi como sus familias
de manera que se asegure la cantidad de su alimentacion a nivel de hogar.

»  Tratamiento a nivel hospitalario y/o comunitario de los nifios afectados con desnutricion aguda severa.
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Actividades de alimentos por trabajo en proyectos de construccion y rehabilitacion de viviendas,
proyectos productivos con mujeres dirigidos a la rehabilitacion de las actividades de traspatio (cerdos y
aves), recoleccion y comercializacion de plasticos y la rehabilitacion de sistemas acuicolas familiares,
que por no estar registrados no estan incluidos en los esquemas de compensacion estatal o federal.
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V. IMPACTO EN LOS SECTORES SOCIALES

1. Vivienda

Las inundaciones ocurridas durante octubre en el Estado de Tabasco se produjeron sobre el telon de fondo
de serios problemas en el sector de vivienda que se vinculan al crecimiento demografico, la formacion de
nuevas familias, la concentracion urbana y la dispersion rural. Antes del desastre, el Estado experimentaba
un rezago acumulado en necesidades de vivienda hasta 2006 de 43 mil 353 unidades nuevas y de 60 mil
363 acciones de mejoramiento. Adicionalmente se proyectd que para el periodo 2007-2012 se generaran
necesidades por 85 mil viviendas entre nuevas y acciones de mejoramiento.

El desastre puso de manifiesto que ¢l Estado enfrenta la necesidad de revertir la precariedad de un
alto porcentaje de las viviendas existentes pero sobre todo de incorporar criterios de prevencion de
riesgos en la construccion y ¢l disefio de éstas, debido a la exposicion en que se encuentra ¢l territorio del
Estado ante ¢l constante impacto de la crecida de los cuerpos de agua que lo ocupan por cuanto aquel
constituye una planicie de inundacion. El evento mostré por ejemplo que aun cuando muchas viviendas
cuentan con dos plantas, un gran sector de la poblacion no pudo aprovechar ese recurso para resguardar
sus bienes en ¢l segundo piso porque ¢l disefio de las escaleras no lo permitio.

Las inundaciones mostraron también que €s necesario incorporar a las inversiones en vivienda el

conocimiento detallado de las zonas de riesgo. Una de las situaciones mas evidente fue que una gran
proporcion de viviendas, atin no calculadas, deben ser reubicadas por encontrarse en zonas de alto riesgo.

Figura 26

Imagen area de colonias cercanas al rio Grijalva. Miles de viviendas inundadas

Fuente: Gobierno del Estado
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La Secretaria de Desarrollo Social, en conjunto con ¢l Instituto Estatal de la Vivienda del estado de
Tabasco y con apoyo del Instituto Nacional de Geografia, Estadistica ¢ Informatica, desarrollaron un Plan
de Trabajo para la evaluacion de dafios con informacidn cartografica y estadistica. Fueron varias las
estrategias para ¢l levantamiento del censo de viviendas dafiadas, ademas de la instalacion de mesas de
atencion, se establecieron 45 coordinaciones, que a su vez distribuyeron brigadas en las zonas afectadas y
previamente delimitadas, realizando la verificacion de dafios y el levantamiento de las Cédulas de
Informacion Socioecondmica (ver figura 27).

Figura 27

Levantamiento de Cédulas en la ciudad de Villahermosa

EVALUACION DE DANOS EN LA VIVIENDA DERIVADO DE LAS INUNDACIONES DE
OCTUBRE Y NOVIEMBRE EN VILLAHERMOSA, TABASCO.
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Fuente: SEDESOL, Direccion General de Desarrollo Territorial

Dentro de los requisitos indispensables para ser beneficiario del programa de atencion de vivienda
se encuentran los siguientes: Haber sufrido dafios en la vivienda a consecuencia del desastre, ser
propietario de la vivienda afectada, no estar asentado en zona federal o irregular y encontrarse en situacion
de pobreza patrimonial.

En total se censaron 155,113 viviendas, de las cuales, 89,671 calificaron para ser apoyadas por
FONDEN. De dichos inmuebles, ¢l 11.9% sufrié dafios minimos, consistentes en afectaciones en puertas y
pintura, 44.7% menores, 33.3% parciales v 10.1% totales. Los montos de apoyo para cada tipo de dafio
estan estipulados en las Reglas de Operacion del FONDEN, con excepcion de los minimos, que
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consistieron en 2,664 pesos por vivienda. Del total censado queda un niimero de 31,727 viviendas que no
registraron dafio.

Por otro lado, hubo 33,715 viviendas que no fueron apoyadas al no cumplir con los requisitos
minimos estipulados en las reglas de operacion del mencionado fondo. Desafortunadamente, no se pudo
contar con ¢l tipo de dafio que sufrieron estas viviendas, por lo que se opté por aplicar una proporcidon
similar a la registrada en las viviendas que si fueron amparadas. Asi, se estimé que de las viviendas no
amparadas por el FONDEN, 4,012 sufrieron dafios minimos, 15,071 menores, 11,227 parciales y 3,406
totales (ver cuadro 23).

CUADRO 23
VIVIENDAS AFECTADAS POR LAS LLUVIAS E INUNDACIONES OCURRIDAS EN TABASCO
Municipio Daiio minimo Daiio menor Daiio parcial Daiio total Suma
11 70 44 5 130
Balancan 21 68 49 24 162
Cérdenas 178 706 543 223 1,650
Centla 319 2,638 1,622 583 5,162
Centro 8,041 20,574 16,189 5,957 50,561
Comalcalco 69 546 404 68 1,087
Cunduacan 251 1,204 1,070 283 2,808
Emiliano Zapata 2 12 4 0 18
Huimanguillo 61 709 450 143 1,363
Jalapa 172 918 395 129 1,614
Jalpa De Méndez 301 2,814 2,310 699 6,124
Jonuta 1 0 0 0 1
Macuspana 72 1,102 1,022 129 2,325
Nacajuca 1,050 7,668 5,082 848 14,648
Paraiso 49 413 362 50 874
Tacotalpa 64 348 183 32 627
Teapa 17 212 120 36 385
Tenosique 7 75 45 5 132
g‘(‘)bl\t;]’;"ElgiVie“das A parataspoc 10,686 40,077 29,894 9,014 89,671
Hogares no pobres 1,694 6,363 4,740 1,438 14,234
Viviendas en zonas irregulares 173 651 485 147 1,456
No propietarios 2,145 8,057 6,002 1,821 18,025
g‘(‘)bl\t;]’;"ElgiVie“das no amparadas por 4,012 15,071 11,227 3,406 33,715
Gran Total 14,698 55,148 41,121 12,420 123,386

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Desarrollo Social.




75

Sin duda el municipio mas afectado en cuanto al nimero de viviendas con algin grado de
afectacion fue Centro, con mas de 50 mil. Sin embargo, si se realiza una proporcion con respecto al total
de viviendas existentes en los municipios, Nacajuca resulta el mas afectado con 65.1% (ver grafico 10).

Grafico 10
Porcentaje de viviendas afectadas por municipio con respecto al total existente
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Ademas de los daiios fisicos que sufrieron las viviendas, el impacto en los enseres domésticos de las
familias fue de una proporcion similar en cuanto al monto total estimado de dafios. Para resarcir estos
perjuicios, la Secretaria de Desarrollo Social apoy¢ a las familias afectadas con vales de 10 mil pesos para
adquisicion de enseres en tiendas de la region (ver figura 28).

En resumen, ¢l monto de daiios estimados para el sector vivienda fue de 2,546 millones de pesos,
monto en el cual se incluyen 20 millones de pesos utilizados para el Programa de Empleo Temporal
aplicado por la SEDESOL (ver cuadro 24).
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Figura 28

Los daiios en enseres domésticos representaron mas del 50% de las afectaciones

cuantificadas en el sector vivienda

(Fuente: Gobierno del Estado)

Cuadro 24
Miles de pesos)
Municipio ) ]?‘a'no Daiio menor | Daiio parcial | Dafo total Danas e,n Suma
minimo enseres
29 326 512 208 1,300 2,376

Balancan 56 317 570 1,001 1,620 3,564
Cardenas 474 3,293 6,314 9,299 16,500 35,880
Centla 850 12,304 18,861 24,311 51,620 107,945
Centro 21,421 95,957 188,246 240,061 505,610 1,051,295
Comalcalco 184 2,547 4,698 2,836 10,870 21,134
Cunduacan 669 5,615 12,442 11,801 28,080 58,607
Emiliano Zapata 5 56 47 0 180 288
Huimanguillo 163 3,307 5,233 5,963 13,630 28,295
Jalapa 458 4,282 4,593 5,379 16,140 30,852
Jalpa De Méndez 802 13,124 26,861 29,148 61,240 131,175
Jonuta 3 0 0 0 10 13
Macuspana 192 5,140 11,884 5,379 23,250 45,845
Nacajuca 2,797 35,764 59,093 35,361 146,480 279,495
Paraiso 131 1,926 4,209 2,085 8,740 17,091
Tacotalpa 170 1,623 2,128 1,334 6,270 11,526
Teapa 45 989 1,395 1,501 3,850 7,781
Tenosique 19 350 523 208 1,320 2,420
Subtotal viviendas amparadas por FONDEN 28,468 186,919 347,607 375,875 896,710 1,835,579
Hogares no pobres 4,512 29,675 55,116 59,948 142,340 291,591
Viviendas en zonas irregulares 461 3,036 5,640 6,130 14,560 29,826
No propietarios 5,714 37,578 69,791 75,934 180,250 369,267
Subtotal viviendas no amparadas por FONDEN 10,688 70,289 130,547 142,012 337,150 690,685
Recursos utilizados en el Programa de Empleo 20,000
Temporal

Gran Total 39,155 257,208 478,154 517,886 1,233,860 2,546,264

Nota: Tabla preliminar sujeta a modificaciones

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Desarrollo Social
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Cabe mencionar que las viviendas sujetas a reubicacion aun estan siendo determinadas, ya que esto,
a su vez, conlleva otro tipo de analisis como es la determinacion de los nuevos espacios donde las mismas
seran ubicadas. A este respecto, la cuantificacion de dafios en vivienda no pudo incorporar los costos de la
reubicacidon, que conllevan la adquisicion de los predios y la incorporacidon de los servicios basicos,
situacion que al momento de la evaluacion aun no se tenia.

2. Salud

Resumen *’
En la atencion de la contingencia se identifican tres fases:

Critica. Aguda y de mayor demanda de servicios de salud y maxima poblacion albergada (28
octubre al 20 de noviembre).

Estabilizaciéon: reduccidon de albergados a menos de 30 mil y levantamiento de la alerta (21
noviembre-20 diciembre)

Reconstruccion; inicio de gestion de recursos para rehabilitacion hasta el cumplimiento con los
compromisos establecidos para ello (21 diciembre a la fecha).

La masiva afectacion por las inundaciones a la poblacion de Tabasco provocd una demanda
extraordinaria de atencidon que rebasé la capacidad de respuesta usual de los servicios estatales de salud.
La Secretaria Estatal de Salud (SEX) con apoyo de la Secretaria de Salud federal (SSA) claboro ¢
implement6 el Plan Operativo Emergente (COE) ¢l cual garantizo la atencién integral a la poblacion,
segun se requeria para este tipo de emergencia. En este COE participaron todas las instituciones del
sistema. Desde el inicio (incluso en dias previos ante la amenaza de emergencia) se activo el Comité
Estatal de Seguridad en Salud vy el Sistema de Informacion epidemioldgico PEI-desastres.

El total de dafios y pérdidas (inclusive de las operaciones del COE) ha sido estimado (a la fecha de
cierre de la mision) en 2,084 millones de pesos. A ¢llo habria que afadir 290 toneladas de insumos
médicos de valor no cuantificado y los aportes en especie de organismos nacionales ¢ internacionales.

En resumen, a pesar del alto impacto econémico del desastre, se constaté una extraordinaria
capacidad de respuesta del sistema de salud, incluyendo una exitosa labor de prevencion y control de
epidemias. Sin embargo, también se observo un aumento de la morbilidad obstétrica y un aumento de la
mortalidad por causas cronicas que necesitan hospitalizacion, la cual no fue posible realizar por los dafios
ocurridos y la disrupcion de los servicios normales en la emergencia. Ello evidencia una vulnerabilidad de
la red de servicios de salud, que hace necesario un abordaje integral institucional que asegure que con el
mnicio de acciones de reconstruccion sea abordada desde sus causas estructurales, para lo cual se hara
necesaria la disponibilidad de fondos gubernamentales para la rehabilitacion de los servicios de salud con
ese objetivo.

" La evaluacion se realizé del 28 de enero al 8 de febrero de 2008 por funcionarios de la OPS. El trabajo de campo
se realizo en Villahermosa del 29 de encro al 3 de febrero. La elaboracidn del informe se realizé en la sede de OPS
Meéxico del 4 al 8 de febrero. Se utilizé 1a metodologia propuesta por CEPAL para la evaluacién del impacto
socioeconomico y ambiental de los desastres.
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Cuadro 25

RESUMEN DE DANOS EN EL SECTOR SALUD

(Miles de pesos)
Efectos Sector

Componente Total Daiios Perdidas Publico Privado
Infraestructura 355,469 355,469 346,742 8,727
Equipo, mobiliario ¢ insumos 332,089 332,089 133,521 198,568
Limpieza y demolicion 3.002 3.002 3,002 0.00
Mitigacion 0.00 0.00 0.00 0.00
Salud publica y epidemiologia 372,224 372,224 372,224
Tratamiento a victimas 275,194 275,194 275,194
Ingresos no percibidos 19,125 19,125 0.00 19,125
Servicios no prestados 323,678 323,678 323,678
Mayores costos de atencion 9,222 9,222 9,222
Movilizacion de RR 329,851 329,851 329,851
Transporte 63.880 63.880 63,880

Total 2,083,734 687,558 1,396,176 1,857,314 226,420

Las principales recomendaciones son: elaborar un diagnostico completo ¢ integral de la
vulnerabilidad de la red de servicios del sector salud ¢ implementar medidas apropiadas de su reduccion al
tiempo de proseguir con las labores de reconstruccion. En este contexto se sugiere analizar mas a fondo el
impacto de un desastre de esta magnitud en la morbimortalidad.

Antes de la contingencia, ¢l sector salud de Tabasco se caracterizo por una tendencia ascendente de
inversion publica en el sector, contrastante con los aun altos indices de marginacion y pobreza (Grado de
marginacion Alta, posicion 9). Asi, el 9% de la poblacion es analfabeta, 23% de viviendas no tienen agua
entubada y 56% de poblacion vive en comunidades rurales de menos de 5,000 habitantes. Cuatro
municipios (Centro, Cardenas, Comalcalco y Huimanguillo) concentran el 55% de la poblacion estatal. Un
tercio de la poblacion es menor de quince afios, siendo la edad promedio de 23 afios. En los ultimos afios
se aprecia un cambio importante en el perfil de enfermedad vy muerte de la poblacion, caracterizandose
actualmente por enfermedades no transmisibles (diabetes, cardiacas y cerecbrovasculares, cirrosis ¢
hipertension), lesiones (accidentes de transito) y sociopatias (suicidios). La agrupacion de afecciones del
periodo perinatal representa la tercera causa de muerte. El cancer de cérvix es la primera causa de muerte
en mujeres en edad fértil. En cuanto a la morbilidad, 16 de las primeras 20 causas son transmisibles,
destacandose las enfermedades respiratorias agudas, diarreicas agudas y urinarias. El VIH y enfermedades
psicosociales se reportan en ascenso. Malaria, dengue y tuberculosis presentan brotes aislados. Las
enfermedades inmunoprevenibles y colera se encuentran bajo control.

El Sistema Estatal de Salud estd constituido por instituciones publicas y privadas, que otorgan
servicios médicos y prestaciones socioeconomicas a través de dos regimenes principales: ¢l sistema de
proteccion social en salud y el de seguridad social. En 2005, 57.3% de la poblacion era derechohabiente
(61.9% via Seguro Popular y el resto al IMSS, ISSSTE y otras). La infraestructura sectorial se conforma
de 658 unidades médicas, de una plantilla de 16,057 trabajadores de la salud. A la seguridad social
corresponden 77 unidades médicas: 34 de IMSS, 19 de ISSSTE, 6 de ISSET, 10 de PEMEX, 7 de
SEDENA v 1 de SEMAR. El sistema de proteccion social en salud atiende a 390,464 familias, a través de
37 microrredes de atencidon (545 unidades, incluyendo 51 moviles, 7 hospitales comunitarios, 11
hospitales generales y 5 hospitales de alta especialidad).
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En el Sistema Estatal de Salud destacan las siguientes estrategias: a)atencion integral a la poblacion
con criterios de equidad y eficiencia, b) fortalecimiento de los servicios de atencion primaria de la salud,
de atencion médica especializada y de urgencias; ¢) mejoramiento de la calidad de los servicios de
atencion epidemioldgica v sanitaria; d) fortalecimiento de las acciones de promocion y prevencion de la
salud, asi como ¢l control y la rendicion de cuentas en la proteccion contra riesgos sanitarios; ¢) aumento y
modernizacion de la infraestructura sanitaria, asi como abasto oportuno de insumos médicos en las
unidades de salud; f) adquisicion y modernizacion de sistemas tecnoldgicos en salud; g) formacion y
desarrollo permanente de profesionales de salud y fortalecimiento de tarcas de investigacion y h)
evaluacion permanente de la calidad de atencion y promocion de la certificacion y acreditacion de
unidades médicas, j) garantia de atenciéon médica de calidad a los derechohabientes de las instituciones de
seguridad social y sus familias. En un dia tipico de funcionamiento de los servicios de salud se producen
21,955 consultas, 154 cirugias, 79 partos, 1037 atenciones de urgencias, 8419 analisis de laboratorio, 543
estudios de rayos X y 283 egresos hospitalarios.

En los meses previos a la contingencia s¢ realizaron importantes acciones de fortalecimiento al
Sistema Estatal de Salud entre las que se destacan: fortalecimiento de las redes municipales de salud,
nuevos centros de salud, equipamiento de unidades, incluyendo nuevas tecnologias, operaciéon de unidades
moviles y se contindlan procesos de construccion de nuevos hospitales (oncoldgico, de Comalcalco v de
Cardenas) y de otras infraestructuras para la asistencia social. Tras el desastre la Secretaria de Salud ha
realizado un excelente resumen de las actividades realizadas durante los 65 dias que duroé la contingencia
y que sirvieron de base para la posterior revision detallada en cada uno de los aspectos relevantes.™

METODO DE EVALUACION?

Para realizar esta evaluacion se utilizo el Manual para la evaluacion del impacto socioeconomico
y ambiental de los desastres elaborado por CEPAL y el proceso consistio en:

e Coordinacién con actores clave convocados por la Secretaria de Planeacion.
e (Coordinacién con Secretario de Salud y equipo de direccion

e (Coordinacion con representantes de subsectores de salud: IMSS, ISSSTE, ISSET, DIF, PEMEX,
sector privado (Colegio médico y Colegio de Quimicos)

e Coordinacion de visitas al terreno, disefio de formatos de recoleccion de informacion y reuniones
explicativas a nivel de direcciones técnicas.

e Verificacion de los calculos y estimaciones con responsables de programas y areas técnicas.

e Visitas al terreno para evaluacion de infraestructura daiada (PEMEX, ISSSTE, ISSET, IMSS, DIF,
SSA) y entrevistas (albergues y mercado).

* Recopilacion y sistematizacion de la informacion. Registro en base de datos.

¥ Secretaria de Salud, Gobierno del Estado de Tabasco. 63 dias de contingencia por inundaciones, Tabasco 2007.
Reporte de afectaciones y acciones realizadas en salud. Coordinaciéon de Planeacidén Estratégica ¢ Informatica.
Villahermosa, Tabasco, 28 de enero de 2007 y Reporte diario de contingencia Inundaciones 2007, del 28 de octubre
al 31 de diciembre de 2007. Dia 65.

** La evaluacion se realizé del 28 de enero al 8 de febrero de 2008. El trabajo de campo se realizé en Villahermosa
del 29 de enero al 3 de febrero. La elaboracion del informe se realizo en la sede de OPS México del 4 al 8 de febrero.




30

Con ¢l fin de evitar duplicidades en ¢l registro de las pérdidas, se hizo un analisis comparativo de la
morbilidad y produccion de servicios en el periodo octubre-diciembre de 2006 y 2007 (semanas 44 a 52),
Se atribuye a la atencidn de victimas de la contingencia las diferencias en cuanto al nimero y calidad de
los egresos hospitalarios, v en el caso de la morbilidad, a lo registrado en el programa de EPI-
DESASTRES. Las fuentes principales fueron las bases de datos regulares (SUAVE-EPIMORBI) y de
situacion de desastre (EPI-DESASTRE)

Para los calculos de costos por servicios y procedimientos se¢ utilizo ¢l tabulador del Catalogo
Universal de Servicios de Salud 2007, asi como normas relacionadas con la prestacion de servicios
especificos como vacunacion. En el caso de no contar con informacioén directa de parte de alguna
institucion se utilizé como referencia el Anuario Estadistico de Tabasco, edicion 2007 para la estimacion
de prestacion de servicios.

Fases de la emergencia

En la atencién de la contingencia se identifican tres fases:

e critica: aguda y de mayor demanda de servicios de salud y maxima poblacion albergada (28 octubre
al 20 de noviembre);

e estabilizaciéon: reduccion de albergados a menos de 30 mil y levantamiento de la alerta (21
noviembre-20 diciembre) y

e reconstruccidn; inicio de gestion de recursos para rehabilitacion hasta el cumplimiento con los
compromisos establecidos para ello (21 diciembre a la fecha).

Principales daiios reportados:

Se reportan dafios al sistema estatal de salud en los 17 municipios, concentrandose en ¢l municipio
de Centro, principalmente en la ciudad de Villahermosa. La Secretaria de Planeacidon reporta 1456
localidades v 1,486,849 personas afectadas. Proteccidon Civil registra que se instalaron mas de 1000
albergues (de cllos 543 oficiales con una poblacion maxima de 79,212 albergados). Al cierre de la
evaluacion existe solo un albergue en Villahermosa con cerca de 1300 albergados, quienes tienen
problemas severos de vivienda y socioeconomicos.

Se reportaron 127 unidades de salud publica afectadas por las inundaciones, a saber, 117 unidades
de atencion primaria (59 con afectaciones menores, 58 con afectaciones moderadas), tres hospitales
(Hospital de Alta Especialidad Juan Graham de la SSA, Hospital General de Zona de IMSS, Hospital
Regional de Pemex) y otras 6 infracstructuras (¢l Antiguo Hospital de la Mujer de la SSA, 1 local de
IMSS, 4 CENDIS y Centros de Rehabilitacion del DIF). Adicionalmente el almacén de la Jurisdiccidon
Sanitaria de Centro fue clasificado como pérdida total.

Los tres hospitales mencionados debieron ser evacuados por la severidad de la inundacion. El
Hospital del IMSS fue inaugurado en 2003 y el de la SSA en 2005. El hospital de PEMEX amerita
reubicacion.
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Grifico 11

6 de Noviembre 2007
543 ALBERGUES
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Fuente: Reporie Diario de Albergues del 31 de noviembre al de diclembre de 2007, .
31 de diciembre 2007

2 ALBERGUES

1,153 ALBERGADOS i

Al momento de la evaluacion, el sector privado no habia cuantificado sus dafios. Se realizo un
gjercicio de evaluacion no exhaustivo con el Colegio Médico de Tabasco, AC. La estimacidn corresponde
solamente a Villahermosa, municipio Centro, durante los 65 dias de contingencia. Se afectaron tres
clinicas hospitales (Elsa Guadalupe, Del Centro, Santa Cruz), 89 consultorios médicos con dafios y 129
con pérdidas. Se estiman dafios en infraestructura, equipos médicos, de diagnostico y apoyo terapéutico,
mobiliario y pérdidas por servicios no brindados.

También se realizé una estimacion similar con el Colegio de Quimicos de Tabasco, quienes evaluan
una muestra de 25 laboratorios afectados (puede ser 25-30% del total), reconociendo equipos dafiados,
reactivos perdidos, costos de remodelacion y pérdidas por salarios e ingresos no percibidos, por un monto
de 22,4 millones de pesos. A la fecha de la mision de evaluacion algunos laboratorios atin no reanudan sus
servicios y algunos seran cerrados definitivamente.

La SSA realizé una estimacion de dafios y pérdidas del sector farmacéutico superior a los $150
millones de pesos.

La masiva afectacion por las inundaciones a la poblacion de Tabasco provocd una demanda
extraordinaria de atencidén que rebaso la capacidad de respuesta usual de los servicios estatales de salud.
La SES con apoyo de la SSA federal elabor6 ¢ implementd ¢l Plan Operativo Emergente (POE) ¢l cual
garantizé la atencion integral a la poblacion, seglin se requeria para este tipo de emergencia. En este POE
participaron todas las instituciones del sistema. Desde ¢l inicio (incluso en dias previos ante la amenaza de
emergencia) se¢  activo ¢l Comité Estatal de Seguridad en Salud y el Sistema de Informacidn
epidemiologico Epi-desastres. Cumplio un papel destacado el Centro Nacional de Vigilancia
Epidemiolégica v Control de Enfermedades (CENAVECE), el cual desplazé sus recursos desde la Ciudad
de M¢xico para instalar ¢l Centro de Operaciones y fue coordinador del apoyo externo recibido de otros
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Estados y varios paises solidarios. La movilizacién de recursos humanos y materiales de parte de 24
estados fue extraordinaria. Una sintesis de las acciones realizadas dentro del POE se informa en el

cuadro 26.

Cuadro 26

FASES DE LA EMERGENCIA Y PRINCIPALES ACCIONES REALIZADAS
TABASCO OCT-DIC 2007

Componentes | Primera etapa: critica | Segunda etapa: estabilizacion | Tercera etapa: reconstruccion
Garantizar abasto de
medicamentos e insumos médicos.
Fortalecer parque vehicular y red
de transporte.

Fortalecer abasto en unidades Reforzar red de frio.

Infraestructura, " . o

: : ] Iniciar recuperacion de Rehabilitar red de almacenes

equipamiento y Garantia de abasto p ; ; .

- infraestructura y equipo. afectados por contingencia.

abastecimiento : e
Remodelar unidades médicas
afectadas
Construir unidades en sustitucion
de afectaciones totales
Equipar a unidades afectadas.
Restablecer cobertura de servicios
afectados

Unidades médicas Apuntalar extension de cobertura
Albergues - . con nuevas caravanas de salud
Fortalecer atencion en unidades g
g g Caravanas L ; Fortalecer plantillas de personal
Atencion médica : médicas y zonas mas vulnerables =
Urgencias y traslados para atencion de nuevas demandas
Localidades Programa emergente de salud
mental
Continuar con acciones de fase
anterior
Vacunacion Consolidar vacunacion en
Prevencion de brotes albergues
. L Salud mental Garantizar vacunas en unidades Reforzar red de vigilancia
Prevencion y vigilancia 7 Foit ey gy
; o Atencién de Fortalecer control de crénico epidemiologica
epidemiologica .
embarazadas degenerativas
Busqueda intencionada  Vigilancia epidemiolégica activa
de enfermedades
Encuesta entomologica
Dlagno_s tieo opartig Control de vectores en operativos ~ Fortalecer equipo de control de
Vectores Tratamiento de casos

Nebulizacion
Abatizacion

intensivos

vectores

Proteccion contra riesgos
sanitarios

Monitoreo de calidad de
aguay alimentos
Potabilizacion de agua
Manejo de excretas y
aguas negras

Fomento sanitario

Incrementar monitoreo de calidad
de agua y alimentos

Incrementar caleado en zonas con
riesgo sanitario por excretas
Coordinaciones con SAGARPA,
SEDENA y Ayuntamiento

Rehabilitar equipamiento para la
proteccion contra riesgos sanitarios

Promocién de la salud

Comunicacion de
riesgos

Comunicacion de riesgos
Promocion en albergues
Activacion de comunidades en
accion

Comunicacién de riesgos

Fuente: Lineas de accion durante la contingencia por inundaciones (presentacion), 2007, Direccion de Coordinacion de
Planeacion Estratégica e Informatica, Secretaria de Salud de Tabasco.
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Cuadro 27
IMPACTO DEL DESASTRE SOBRE EL SECTOR SALUD
(Miles de pesos)
Efectos Sector
Componente Total Dafio Perdidas Publico Privado
Infraestructura 355,469 355,469 346,742 8,727
Secretaria de Salud 19.490 18,724 18,724
IMSS 68,065 65,838 65,838
ISSSTE 10,290 10,290 10,290
ISSET 2,021 2,012 2,012
PEMEX 240,000 240,000 240,000
DIF 12,880 12,880 12,880
Privado 8,727 8,727 8,727
Limpieza y demolicion 3,002 3,002 3,002
Equipo y mobiliario 332,089 332,089 133,521 198,568
Secretaria de Salud 28,211 28,211 28,211
IMSS 10,300 10,300 10,300
ISSSTE 9,710 9,710 9,710
ISSET 1,780 1,780 1,780
PEMEX 80,000 80,000 80,000
DIF 3,500 3,500 3,500
Privado 198,568 198,568 198,568
Tratamiento a victimas 275,194 275,194 275,194
Atencion emergencia 260,519 260,519 260,519
Atencion hospitalaria 14,675 14,675 14,675
Salud Publica y
Epidemiologia 372,224 372,224 372,224
Agua y saneamiento basico 59,020 59,020 59,020
Seguridad alimentaria 8,241 8,241 8,241
Control sanitario 17,802 17,802 17,802
Vacunacion 201,443 201,443 201,443
Vigilancia epidemiologica
y Laboratorio SP 17,104 17,104 17,104
Control de zoonosis 181 181 181
Control de vectores 31,852 31,852 31,852
Promocioén de la salud 36,581 36,581 36,581
Costos suplementarios 342,803 342,803 323,678 19,125
Ingreso no percibido 19,125 19,125 19,125
Atencion no brindada 323,678 323,678 323,678
Mayores costos de
atencion 402,953 402,953 402,953
Movilizacion de recursos
humanos externos 246,290 246,290 246,290
Horas extra personal de la
SSA Estado 83,561 83,561 83,561
Transporte extraordinario 63,880 63,880 63,880
Mayor gasto PEMEX,
ISSSTE ¢ ISSET 9,222 9,222 9,222
TOTAL 2,083,734 687,558 1,396,176 1,857,314 226,420
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Cuadro 28

IMPACTO DEL DESASTRE SOBRE EL SECTOR SALUD POR

REGION AFECTADA
Numero de Unidad Afectada EESS
No
MUNICIPIO Total Asegurada | asegurada
BALANCAN 1 X
) 1 X
CARDENAS 1 X
CENTRO 15 X
CENTLA 5 X
CUNDUACAN 1 X
4 X
NACAJUCA 5 X
X
TEAPA 2 X
X
TACOPATA 2 X
Unidades 50
Fuente: elaboracidn propia a partir de datos de la SSA.

a) Daiios a la infraestructura, equipos, mobiliario y otros

En los establecimientos de salud de SS, IMSS, ISSSTE, ISSET, DIF, PEMEX resultaron dafiados
los elementos no estructurales como los servicios basicos o lineas wvitales: sistemas eléctricos,
hidrosanitarios, sistemas mecanicos y de gases medicinales y sistemas de comunicaciones. Ademas,
pisos, carpinteria de madera, aluminio, vidrios, tabiqueria, mobiliario, techos falsos, revestimientos, etc.
En muchos casos, ¢l equipamiento médico, industrial, de computo y comunicaciones que estaban ubicados
en el primer nivel sufrieron una pérdida de consideracion.

Adicionalmente se revisaron los registros de dafios y pérdidas de las instituciones, encontrandose lo
siguiente:

SECRETARIA DE SALUD (SS). Existen 113 establecimientos de salud ubicados en las redes
establecidas que presentan un deterioro de su infraestructura fisica, siendo 57 de ellos de menor cuantia,

de los cuales 34 Centros de Salud cuentan con un seguro y 22 Centros de Salud seran recuperados con
apoyo de Fondo de Desastres Naturales (FONDEN).

La Secretaria de Salud reporta ademas 50 establecimientos con dafios en el equipamiento por un
valor aproximado de 28 millones concentrados en los municipios de Balancan, Cardenas, Centro, Centla,
Cunducan, Nacjuca, Teapa y Tacotalpa. Proporcionan informacion adicional de dafios y pérdidas,

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS). Los 4 establecimientos visitados
mostraron lo siguiente:
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Hospital General de Zona Dr. Bartolomé Reynes Belezaluce. Sufrio un nivel de inundacion de
0.60 m como promedio, sufriendo dafios en sus instalaciones eléctricas, sanitarias, divisiones, muebles
fijos equipamiento, equipos de tomografia, mamografia, mobiliario médico y no médico.

La unidad UMF 42. Es un establecimiento nuevo en proceso de equipamiento, ubicado en una area
de inundacion cuyo nivel alcanzé 1.30 m. Sufridé dafios en instalaciones eléctricas, sanitarias, divisiones,
muebles fijos, equipamiento, mobiliario de areas de espera, escritorios, archivadores, equipos de
comunicaciones.

Consultorio de primer nivel (Establecimiento con 2 consultorios). Sufrié inundacion de 1.20 m. La
cual afect6 la infraestructura y dafié todo el equipamiento basico de los dos consultorios; el mobiliario del
arca de espera, la farmacia y las historias clinicas (UMF).

Centro de Seguridad Social. La infracstructura fue cubierta por la inundacion entre 2.80 y 3.30 m,
sufrio dafios en instalaciones e¢léctricas, sanitarias, equipamiento, mobiliario, sistema de cdmputo,
comunicaciones, juegos, equipo de rehabilitacion. No se proporcioné informacion adicional de dafios y
pérdidas.

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO (ISSSTE). La visita a la Clinica de <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>