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INTRODUCCION

1. El presente documento no analiza todos los problemas del desarrollo
social rural, sino solamente los que se consideran fundamentales a los
efectos de su interpretacidn y la identificacidn de alternativas para
superarlos. En el anilisis de los aspectos mis estrictamente econbmicos,
algunos datos importantes que han sido tenidos en cuenta, no aparecen
en el texto, porque estarin contenidos en el trabajo que la Divisidn
Conjunta CEPAL/FAO prepararid como insumo para el documento central

para la Conferencia General.

2. Este documento se espera que sirva a los mismos propdsitos pero
también, que permita una discusidn en el interior de la casa, de tal
manera que con sus resultados y el contenido de &ste y otros anilisis
que ya ha producido el Proyecto de Desarrollo Social Rural, se esté

en condiciones de redactar una versién definitiva.

3. La mayoria de los andlisis que aqul se hacen tienen impliéaciones
respecto a los planteos generales de la CEPAL, particularmente en
materia de escenarios futuros y de estrategias del desarrollo de
América Latina. Es por esa razdn que se ha dado més &nfasis a esa
perspectiva que a la consideracidn de cuestiones més puntuales ¥y
especificas del desarrollo social rural. La misma motivacidn ha
llevado a adelantar una serie de ideas que son objeto de polémica y
sobre las que existen desacuerdos que de algin modo deberian superarse
ya sea en beneficio de los puntos de vista aqui sostenidos o de otros
distintos pero que, en todo caso, dieran la coherencia necesaria a

los planteos de la institucidn.

L, Puede objetarse al andlisis que se presenta que contenga mas
dudas y criticas que soluciones. Tal observacibén es legitima, pero

el hecho se explica tanto porque efectivamente tenemos méds dudas que
soluciones como porque creemos que es bueno enfatizar la critica para
tratar de eludir las ilusiones féciles acerca de la superacidn de los
problemas del Desarrollo Social Rural. Politicas plblicas racionales y
dotadas de continuidad podrian lograrlo, pero s6lo en tanto que fueran
realmente piblicas, es decir capaces de resistir a ese proceso de
privatizacidn de lo piiblico que parece tan fuerte a la hora actual de -

América Latina.
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ENFOQUE

Los supuestos bldsicos del andlisis de las transférmaciones rurales
contenido en este Informe son los siguientes: L

a) La sociedad rural es una parte de la sociedad global,
constituye en el fondo un corte analitico para el estudio de ésta
'y 88lo puéde entendérsela considerdndola como tal, lo que no significa
aceptar que la sociedad rural sea necesariamente una unidad real.’

b) Por la misma razdn la sociedad global, cuando el término se
‘usa en el sentido de no rural, no puede comprenderse sino en relacidn
a la sociedad rural, no sblo porque esta forma parte de ella sino
porque sus rasgos constitutivos estin en gran medida determinados
por la sociedad rurel que la integras En verdad, no puede ni debe
confundirge ‘la’ sociedad global con la sociedad urbana. ’

c¢) La relacidn sociedad rural-sociedad global sélo se explica
en relacidn con el entorno de esta &ltiita es decir la sociedad inter-
nacionai,'éiléé’que”la global es definida como la sociedad nacional.
Desde ciertos puntos de vista y para ciertos aspectos analiticos la
sociedad global a la que se infégra’una sociedad rural dada es la
‘sociedad nacional mis la sociedad internacional. En particular, la
sociedad rural no piuede ser analizada sino en relacidn a su estructura
de poder, a la de‘la'sociedad global y a la de la sociedad internacional.
‘ d) En determinados casos, ¢iertas sociedddes no nacionales pueden
ser tanto o mas importantes que la Sociedad naciondl propiamente dicho
' para explicar los avatares de una sociedad rural, puesto que constituyen
un entorno tanto o mls préximo para €dta que la sociedad nacional, como
' ocurre en las regiones fronterizas donde se dan de un lado y otro de

los limites nacionales sociedades de desigual desarrollo.

/é) La sociedad
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e) La sociedad rural comprende una multitud de actividades no
agricolas o de actividades ligadas a lo agricola que no son estricta-
mente agricolas. Lo rural trasciende, pues, a lo puramente agricola,
aunque éste ocupa un papel central dentro de los objetivos del estudio.

. £) El.postulado, muy comfiin todavia, de la homogeneidad de la
sociedad rural es rechazado de partida. Lejos de ser homogénea la
sociedad rural es .sumamente compleja. Por més generales que sean los
efectos de cambios en la estructura productiva de una sociedad rural
dada seran muy distintos para los diferentes. grupos sociales que la
integran y serd posible, al menos tedricamente, construir una escala
que  vaya de mdximo beneficio al méximo ‘perjuicio y construir un modelo’
de las variadas estrategias que los distintos grupos definirén para
-afrontar esos cambios. , A o R -

. -~ g) Esa complejidad tanto.de la sociedad rural como de la urbana
no impide la existencia, en un nivel -mas profundo, de un continuo
urbano-rural e interno a lo rural por.el cual los fendmenos més djversos
- no pueden ser comprendidos sino refiriéndoles a é1l.

h) ‘Las sociedades:.estin estructuradas de diferente manera y por
-ello el anilisis -estructural 'es ineludible; pero también lo-.es el
_histdrico,; la -coyuntura presente y pasada.  Modificaciones en los

-sistemas de produccidn agricola idénticas, lo que se llama en general

.. modernizacidn, tendrén efectos muy diferentes en distintas estructuras

previas préduciendo, por ejemplo, consecuencias muy distintas en quaﬁto
‘a la movilizacidn y participacién de los campesinos;

i) Los cambios en la estructuray organizacidn productiva producen
mﬁltiples efectos;;pero los mismos no deben ser,entendidos como la
irrupcidn de. algo. que llamado "moderno' en algo que se designa como
"tradicional', salvo que "tradicional":tome,simplemehte el .sentido

de statu qua ante., Si sélo~designa.estq.ﬁ1t1mo es preferible llamarlo

asi y eludir el uso de un adjetivo .que connota la idea de atraso, de
resistencia al cambio y, generalmente, de indeseable. La economia y

1as'sociedg§es rurales latinoamericanas estin penetradas desde hace

/mucho tiempo,
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mucho tiempo, pricticamente desde los origenes de su desarrollo, por
lo que en diversos momentos histdricos fue lo "moderno".

j) Los supuestos ligados a la idea de la pasividad de la pobla-
cidn campesina son desechados de partida. La actitud frente al cambio

de .la poblacibén rural, como de la urbana, depende de una compleja

- .constelacidn de factores y la llamada pasividad no es mis que una de

las formas que asume una adaptacidn que, en su fondo, es tan activa
como' cualquier otra oy si se quiere, la supuesta pasividad es normal-
mente una estrategia que adoptan ciertos grupos.

" k) No podria dejarse de mencionar que una vieja querella existe
acerca de las.relaciones de dominacidn entre lo urbano y lo rural y
a cuales son, ‘enf definitiva, las estructuras de poder dominantes en
una sociedad global. En los filtimos tiempos, analistas de las mis

diversas inspiraciones -tedricas han insistido en que esa relacidn de

.dominacidn -.se da siempre .en América Latina en favor de la ciudad y,

particularmente, de las: grandes ciudades. Esta cuestidn estéd y debe
estar siempre presente en el horizonte de este estudio, .pero no -se.
asume en sus inicios, ningln supuesto respecto a ella, dado su caréacter
més controversial y méds ligado a cuestiones ideolégicas. _

Los supuestos que se han sefialado son. también vélidos si la
palabra sociedad es sustituida por la palabra economia, salvo en los

pocos casos en que tal sustitucidn seria imposible de aplicar.

/1T



II
“LO RURAL Y LO URBANO EN AMERICA LATINA.

Entre los rasgos comunes de las transformaciones experimentadas por
los paises latinoamericanos se destaca la crecienté concentracidn de
la poblacidn en las localidades que, en cada pals, han sido definidas
como urbanas. En 1975 la proporcidén de la poblacidn latinoamericana
que residia en localidades urbanas (60 por c¢iento) era dos veces -
superior al promedio de los paises en desarrollo (28 por cientd);
similar a la de los paises socialistas de Europa del Este y a la de

la Unidn Soviética. Por otra parte, en los paises latinoamericanos

de clima templado éra similar (80 por ciento) aila.de Estados Unidos,
Canadd y los paises desarrollados de Europa i/.

La concentracidén en -localidades definidas como urbanas és un buen
indicador de los cambios en la distribucidn espacial de la poblaciSn,
pero no lo es tanto respecto al alcance y naturaleza de la urbaniza-.
cidn, si por ella sé entiende la adopcidn de patrones de comportamiento
Y logro de condiciones de vida similares a las prevalecientes en el
medio urbano de los paises desarrollados desde hace. algunas décadas.
La urbanizacidn eféctiva de las localidades latinoamericanas denomi-
nadas urbanas es mﬁy inferior a la de los paises desarrollados,
disminuye sensiblemente su intensidad al pasar de los centros metropo-
litanos a los de menor tamafio y de ella estén marginados -~ en diversas
formas -~ la mayor‘parte de la pobiaci6n clasificada como urbana. Las
localidades urbanas latinoamericanas, ademds, cumplen en mucho menor
medida que las de los paises desarrollados el papel de difundidoras
Yy de medios de acceso a la urbanizacién de la poblacidn residente en
el medio rural. ’ |

1/ "Prends and Prospects in Urban and Rural Population 1950—2000,
as assesed in 1973-1974" (ESA/P/WP.54).

/La concentracidn
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"La concentracibn de la poblacidn latinoamericana en localidades
‘definidas como urbanas, es igualmente un indicador poco completo’
respecto al grado de desarrollo alcanzado por los diferentes palses.

En ese sentido cabe déstacar que mientras el aporte del sector
agropecuario al producto disminuyd del 20 por ciento al 13 por ciento
entre 1950 y 1975, aun en esta filtima fecha cerca del 40 por ciento

de la poblacidn estaba ocupada eh actividades rurales en lo esencial
agropecuarias; y, que en esos 25 afios las actividades urbanas de mayor
productividad y dinamismo - las manufactureras = crecieron del 18 por
ciento al 24 por ciento en su aporte al»productd“deﬁiendo ocuparse la
poblacidn urbana preferentemente en el comercio y los servicios —/.

La concentracidn urbana ‘de 'la poblacidn, .durante el periodo considerado,
no se acompafid, por tanto, de una transformacidn de igual intensidad
en la estructura sectorial “de la ocupacidn, l& proporcidn de la parti-
cipacidn en el ingreso nacional de los residentes rurales bajd mis

que la que tienen én la poblacidn total.:

" Definir 1o rural ¥ lo urbano'y analizar el desarrollo social
rural ‘en América Latina en un periddo com las caracteristicas ya
sefialadas né es tarea fAcil. Lo urbano y la urbanizacidn no corres-
-ponden- a -unidades espaciales y categorias de poblacidn semejantes y,
-8in embargo, la participacidn de la poblaéidn rural en la urbanizacidn
¥y ‘la influencia de ésta en las actividades rurales ha dependide cada
 vez mis de las relaciones con los sistemas de mercado, administrativos,
etc. de la red nacional de centros urbanos a pesar del caracter parcial
sefialado antes. A su vesz, los'patroﬁeS'de comportamiento y condiciones
de vida rurales derivados de 1la vinculacidn a actividades espacialmente
extendidas como la agricultura y a la residencia dispersa o en pequefias

localidades han predominado en la mayor parte del espacio y la poblacidn

1/ CEPAL, "Tendencias y proyecciones a largo plazo del desarrollo
econdmico de América Latina", (E/CEPAL/1027), 3 de marzo de
1977. ' ‘

/nacional, e



nacional, e inclusive, dada la magnitud de la migracidn campo-ciudad
han permitido a algunos autores hablar de la ruralizacidon de la vida
urbana en muchas ciudades latinocamericanas.

Lo rural y lo urbano deben ser aprehendidos, pues, .en.el dinamismo
singular y contradictorio de sus transformaciones durante el periodo.
No es posible enmarcarlos mediante una definicién rigida y simplista
en que el anadlisis del desarrollo social rural termine en las puertas
- de localidades de tal o' cual magnitud poblacional cuando se sabe que
en éstas la impronta de las actividades rurales es muy superior a la
del influjo afin débil de la urbanizacibén. Como erréneo seria igualmente,
explicar las diferencias en los niveles de educacidn, salud, etc., de
la poblacidn en los diversos tipos de centros poblados y en la poblacién
dispersa excluyendo el anflisis del funcionamiento y las transforma-
ciones de los sistemas de mercado, servicios, transporte, etc. de la
red nacional de centros poblados. |

Estas consideraciones han estado presente en la elaboracidn de
este documento.: En &1, sin adoptar una delimitacidn rigida de lo rural,
se parte de actividades que por la naturaleza de los procesos bioldgicos
en que se basan, 0 por.su localizacidn, y las condiciones y técnicas
econdmicas y sociales en que se realizan o bien impiden o bien generan
desventajas a su complementacidn con otras actividades en el mismo.
espacio y, por énde, a la concentracidn de esas actividades y de la
_poblacién a ellas vinculada. Estas caracteristicas son comunes a la
mayor parte de las actividades agricolas, de la ganaderia extensiva
y de las expiotaciones forestales, a la pequeﬁa»minériag la pesba.f
.artesanal y algunés‘actividades turisticas. .La dedicacidn a estas -
actividades obliga a parte de esos trabajadores y sus familias a- '
"residir en forma dispersa o en pequefias concentraciones determinando,
a su vez, que las actividades de servicios, transporte o recreacidn
adopten -caracteristicas especificas a este tipo'dé poblamiento. La
identificacidn de esas actividades y de su zona dé influencia, es

complementada con informaciones relativas a la concentracidn de la

/poblacidn y



poblacidn y las caracteristicas de los centros poblados para delimitar
el medio y la poblacidn rural. Como las diferencias entre lo rural
¥ lo urbano estén insertas, a menudo, en un continuum se ha tratado
en lo posible de mostrar la realidad de este distinguiendo: el habitat
y poblacibn dispersa, los centros poblados menores, los centros mayores
¥y las grandes metré?blis. -

El deéarrollo social rural no es objeto en este documento de
una definicidn acabada, que siempre seria demasiado abstracta o
incompleta segin la perspectiva adoptada. Se han seleccionado a los
efectos del andlisis algunas variables relativas a las condiciones de
vida y de trabajo, la diferenciacidn en estratos y clases, ¥y la
participacidn y organizacidn sociales. Su andlisis esth lejos de
cubrir todos los aspectos del desarrollo social rural, pero se han
seleccionado éstos, por ser aquellos que tienen relevancia y sobre
los que la informacidn disponible permite establecer tendencias y

aventurar explicaciocnes.

/111



III

EVOLUCION DE LAS ESTRATEGIAS
La 1nmed1ata post-guerra as18t16 a una generallzac16n creclente en
América Latina, tanto en los planteos de las Nac1ones Unldas como
en las polltlcas de los palses, de la prlorldad concedlda a la
1ndustr1allzac16n. Eran supuestos ba81cos de la mlsma, entre
otros, el de que contrlbuirla de modo esencial & una mayor 1nde-
pendencia de los paises respecto al exterlor y se constltulria en
el factor fundamental del creclmlento economlco. De hecho, en -
general, la 1ndustr1allzac16n era ca81 confundlda con el proceso
de desarrollo econdmico y de modern1zac16n. '

Sin embargo, en un segundo plano, una serle de postulados
expllcltos e implicitos llgaba la prlorldad de la lndustrlall-
zacidn a la cuestidn agraria en espec1a1 v a la rural en general.

En alguna medida, la industrializacidén fue conceblda como una
respuesta a los problemas del agro y, en particular, a la creciente
e inevitable emigracidn hacia las ciudades. Las ideas de Colin
Clark, que tuvieron mucha influencia en los planteos industriali-
zadores, postulaban que la disminucién porcentual del sector primario
y el aumento de mano de obra en el secundarid y en el terciario eran
de la esencia del crecimiento econdmico segin lo demostraba la
experiencia universal. La mano de obra liberada de las actividades
primarias debia encontrar su fuente principal de absorcién en el
secundario ¥, en etapas posteriores del desarrollo, en el terciario.
La consideracidn de esa primera etapa, la de expansibn de la mano

de obra en el sector secundario, era la que promovia la prioridad

de la industrializacién y, en ese sentido, ella era una respuesta

al proceso‘coﬁcomitante que, inevitablemente, se produciria en el
sector primario, de lograrse un proceso de desarrollo.

En éuma, existia una conviccién generalizada de la necesidad

de transformar el agro por las siguientes razones:

/a) 1la
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a) la modernizacién de los paises exigia eliminar el
tradicionalismo que se les atribuia (el agro era
considerado el refugio bésico de la sociedad tradicional);

b) la modernizacién nacional sélo era posible por una nueva
alianza de clases que eliminara el feudalismo, supuesta-
mente caracteristico del agro;

¢) para retener la migrécién rural, haciendo ordenado y
pacifico el inevitable pasaje del ﬁrimario ai secundario
¥y elevando ei bienestar de la poblacién rural estante;

d) por la necesidad de acumular capital en el agro para
aplicarlo a la industrializacidn;

e) para fesponder a una‘demanda creciente por alimentos y de
ser posible exportar.

Hoy parece facil percibir que las razones mencionadas implican
la creacién de una nueva séciedad global y exceden en mucho a transfor-
maciones puramente econdmicas. También es claro que no todos los
objetivos mencionados son fécilmente'compatibilizables° Por ejemplo,
la necesidad de acumulacibn de capital en el agro puede entrar en
conflicto con la elevacidén del bienestar social de la poblacién'
rural si aquelia se basa en el mantenimiento de remuneraciones muy
bajas a los trabajadores. . )

Como consecuencia dé lo anterior, ¥y sin pefjuicio de 1la prioridad
para la industrializacién, se abria el problema de cudles eran las
mejores herramientas para provocar la transformacidén del agro
percibida como indispensable. ' |

Se perciben entohces, dos posibilidades que todavia siguen
presente tanto en los planteos tedricos como en la realidad de los
paises. Como cada una de ellas no puedé ignorér ¥y, por el contrario,
estd obligada a integrar planteamientos caracteristicos de la otra,
en ese sentido, seria mejor hablar de dos orientaciones que son
polares en sus extremos ideales y que pueden combinarse, para dar

origen a estrategias diversas. Para la primera, el problema

/distributivo es



distributivo es el central y el problema rural no puede ser resuglto
sino a través de una transformacidn que 1lleva a transferencias consi-
derables de recursos de unos grupos a otros, con 1os con81gu1entes
peraudlcados y las resultantes dificultades po;itlpas, La segunda
trata de no afectafia nadie o a los menos posibles en el sentido

de la anterior y piensa en éonstruir.uﬁ froéeso tecnoiégico cuyos
beneficios se irian diseminando paulatinamente. La primefa, postula:
que el obstéculo central a remover para obtener la transformac1on

es lograr el camblo profundo de los s1stemas v1gentes de tenen01a Yy
dlstrlbuc1on de la tlerra- la segunda, perclbe en el aumento de la
product1v1dad agrlcola la herramlenta ba51ca.

La primera es la alternatlva que puede llamarse dlstrlbut1V1sta
de la tenencia o de la reforma agraria; la segunda es la alternativa
_tecnolégica° 4Es obvio que. la alternativa reformisﬁa'no'pﬁede ignorar,
ni lo hace, el problema tecnoléglco, su solucidn y los cambios con51-
gulentes en - la product1v1dad son mlrados como una concomltante
fundamental de la reforma° La alternatlva tecnologlca tropleza
tamblen con los problemas de tenen01a, en cuanto ellos puedan obsta-
cularizar su plena generallzaclon' pero mas blen tlende a pensar que
se resolveran a medida que la transforma016n tecnologlca prospere.

Las relaciones muy Intimas entre ambas no 1mp1den, por lo
tanto, que sean diferentes tebrica ¥ practlcamente, lo que aparece
muy claro, cuando cada una de ellas, es llevada a sus extremos, desde
que entonces los problemas cuya soluélén son centrales para la otra
tienden a agudizar su importancia. | i o |

De hecho, los paises de la reglon han 1ntentado una y otra
alternatlva, en muchos casos, 1ncluso, conaunta o alternatlvamente
en el mlsmo pais° Zonas de reforma y sectores reformados coex1sten,
a menudo, con zonas de alta modernlzac1on tecnologlca. .

Es 1mportante subrayar que ambas orlentaclones enfrentan un
problema comun, central para cualqulera de ellas. la organlza01on

de la empresa agrlcola.' Se’ puede conceder prlorldad a la creacién

/de una
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de una amplia clase de pequefios propietarios, o de medianos, a formas
cooperativas, a sistemas de propiedad colectiva o combinar varias

de ellas seglin tipos de produccidn en un mismo pais. En cualquier
caso, la respuesta a este problema y.las dificultades para encontrar
una satisfactoria y viable han estado presentes y continilan esténdolo

en el meollo de ambas orientaciones.

~

/‘IV'
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IV
DIAGNOSTICO

1. Papel asignado al-agro y a lo rural
en el desarrollo global

Los propulsores de las estrategias de desarrollo de la inmediata
\post-guerra compartian la creencia en el inmenso potencial productivo
de la agricultura en los paises latinoamericanos, y advertian el
coﬁtraste, entre su existencia y el obsticulo que la falta de dina-
mismo efectivo del agro representaba para el desarrollo. Para
ellos, superadas las trabas existentes, sea basicamente a través
de la reforma agraria en el caso de las redistributivistas, o del
progreso tecnoldgico en el de los modernizantes, el agro realizaria
las contribuciones requeridés por el desarrollo global. A principios
de la década del 60, momento particularmente representativo del
periodo, estas contribuciones eran vistas de la siguiente manera.

En primer término, y referido al crecimiento del producto,
se pensaba que el agro, que en las décadas del 40 al 60 habia
crecido a un 2,6 por ciento anual, podria alcanzar el 4,2 por ciento
anual en las dos décadas subsiguientes. Este crecimiento, habida
cuenta de las adversas condiciones previstas en los mercados externos,
descansaria en un aumento esperado del consumo interno de productos
agropecuarios de 4,6 por ciento anual y de un 2,5 por ciento anual
de las exportaciones. 1/ La dinamizacibn de la produccibén permitiria
invertir la tendencia observada al incremento de las importaciones
agropecuarias, y obtener asi el autoabastecimiento de cada pais

a través de su esfuerzo propio y del intercambio regional latino-

americano.

l/ Véase R. Prebisch. Hacia una dinémica del desarrollo
latlnoamerlcano, México; Fondo de Cultura Econgmlca,
- 1963, P-

/En segundo
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En segundo término, el menor crecimiento de la poblacidn
dependiente de la agricultura (1,5 por ciento anual) que el de
la poblacién total, considerado como consustancial al desarrollo
econdémico, se traduciria en menor crecimiento relativo de la
demanda interna al sector de productos agropecuarios. No
obstante, se advertia la existencia de casos extremos en los
que, para que el resto de las actividades pudieran absorber la
mano de obra desplazada por ‘el agro, la tasa de acumulacidn
deberia crecer en forma impracticable; y, se planteaba la nece-
sidad de -tomar medidas especiales para retener en el campo la
poblacidén redundante, evitando formas de mecanizacidn que agrava
el problema; 1/ ]

Tercero, €l mejoramiento de la productividad y el ingreso
de las actividades y de la poblacidn agropecuaria exigiria un.
_incremento de la demanda de insumos -agropecuarios de origen
industrial y permifiria aumentar el consumo de bienes manufacturados
de 1a poblacidén rural. En materia. de fertilizantes, por ejemplo,
se estimaba en 1964 que su consumo podria cuadruplicarse en
10 aﬁos°'§/' A su vez, se estimaba ‘que en 1960 el 40 por ciento de
la poblaciédn latinoanmericana de menores ingresos, radicada mayori-
tariamente en el campo, -sbélo ‘recibia el 10 por ciento del ingreso
total y cada uno de sus miembros consumia 20 veces menos vestuario
y calzadb, y 400 veces menos productos metdlicos y méquinas que las
personas del estrato-de altos ingresos. 2/ )

Cuarto, la transferencia de capital del agro al resto de los
gectores fﬁe'tratada, en cambio, en forma menos clara o equivoca.

El agro debia continuar apdrtando divisas para permitir la importacién

- Véase R. Prebisch, op. cit. p..29

%

Véase Naciones Unidas: El uso de fertlllzantes en Amerlca
Latina, Nueva York, 1966.

3/ Véase ILPES/CELADE: Elementos para la elaboracibén de una
politica de desarrollo con integracidn para América Latina,
Santiago, julio 1969.

/de maquinaria
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de maquindria y equipos, badsicamente para la industria, pero a su
vez el monto de recursos de inversién de que dispondria habria de
ser incrementado. Un anflisis de los planes elaborados en esa
década (60), sin.embargo, muestran claramente que la distribucién
de la inversién - plblica y total .- eran favorables a la industria
en detrimento del agro. La necesidad sefilalada por algunos, de que
la agricultura pudiera retener el fruto de su progreso técnico, no
sdlo en lo que concierne al exterior, sino también al :juego de la
economia interna, l/-no pasé de ser una advertencia que o menudo
sucumbiria frente al proyecto industrializante y la presidn urbana
por alimentos baratos. . oo

Finalmente, se asignd al agro una importante contribucidn en
materia de estabilidad politica. Sea a través -de la modernizacidn
tecnolégica o de la reforma agraria, las tensiones sociales que se
advertian en las zonas rurales ¥ gque eran vistas como un peligro
permanente a la estabilidad de los gobiernos y regimenes politicos,
deberian ser disueltos o encausadas de¢ manera a lograr y consolidar
la paz social. Segin la orientacidén estratégica a la que se adhirib
esta contribucién, vista unas veces como integracidn- del campesinado
a la vida nacional, otras como liberacidn campesina, estuvo presente
como un objetivo declarado en los planes: de desarrollo.

En las concepciones dominantes desde la inmediata post-~guerra,
el desarrollo rural era asimilado al bienestar de la poblacidn rural
que derivaria de la transformacidén y dinamizacidn de la produccién
agropecuaria. El bienestar rural dependeria, basicamente, de la
elevacidn de la productividad y el ingreso de quienes trabajaban
en el campo gracias a la penetracidén y generalizacidén del progreso
técnico en la agricultura° Desde temprano, se sefiald que el incre-
mento esperado de la produccidn agropecuaria (4,2 por ciento anual)

alln de realizarse la reforma agraria, no seria suficiente para elevar

1/ R. Prebisch, op.:cit; PP 10 ¥ 1.

/el nivel
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el nivel de vida tan precario de la poblacidén rural. Para ello era
necesario, ademé&s una elevacidén de los rendimientos agricolas que
del 0,7 por ciento anual en las décadas .del 40 al 60, deberia pasar
a un 2,4 por ciento anual en las dos décadas siguientes, y lograr
que el incremente de la produccidén agropecuaria asi generado se
tradujera en un mayor .ingreso efectivo de la poblacidén rural y no
fuese a parar, en buena parte, a los intermediarios encargados de
su comercializacién. v _

En una perspectiva como la sefialada, las politicas de construc-
cién de vias y caminos, transporte y electrificacidén rural y, en buena
medida, hasta las de educacidn y alfabet1zac1on rural, eran vistas
como medidas ae apoyo a la modernlzaczén tecnoléglca o la reforma
agraria. Los planteos crltlcos acerca de la centrallzac16n y concen-
tracidén en las c1udades de 1as 1nverslones en 1nfraestructura y del
gasto en la presta016n de servicios a la poblac1on alcanzarian solo
una fuerza relac1onada con el enfa51s que fue ganando en algunos
paises la nece81dad de aumentar 1a capa01dad de retenc1on de la
poblac1on en el campo. '

El papel del agro y lo rural en el desarrollo global tal como
fue perc1b1do, fue obJeto de recon31derac1on durante la presente
década. Un anallSls de los resultados de esas reconsideraciones
permite ver, que ahora como en la década de los 60 con respecto a
la 1nmed1atas anteriores, la aceptacidn de que el agro y lo rural
pueden ser un elemento més ‘din&mico en el desarrollo global conduce
a ex1g1r mas de su contrlbuclon, a ampllar el numero de esas contri-
buciones y, frecuentemente, a reducir el ntmero y cuantla de los
aportes del resto de lqs sectores al agro y a lo rural. Entre
las nuevas contribuciones destaca el papel que se asigna al agro
en €l incremento y diyérsificacién dé las exportacioﬁes ¥y, a las

actividades rﬁrales, en la generacién de puestos de trabajo. En

l/'- Véase R. Preblsch, op- cit. pp. 10-11 y lh- h5

"i} o i", S o S /materla de
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materia de aportes, se ha advertido .por ejemplo, que como consecuencia
de la recesién mundial iniciada a comienzos de esta década, el grueso
del incremento del endeudamiento externo ha derivado de la necesidad
de continuar el esfuerzo industrializador y hacerle frente a los
problemas energéticos, precio éste que han de pagar por igual los
residentes urbanos y los rurales, pero que, sin duda,.beneficia

més a los primeros que a los lltimos.

. . 1
2. Las transformaciones agrarias ‘/,

La magnitud de la expanSién de las éctivﬁdades agropecuarias en
Amerlca Latlna entre 1950 y 1975 es en 51 mlsma indicativa de las
grandes transformaclones ocurrldas en el agro. El rltmo de creci-~
miento de la produCC1on, fue superlor al mundlal, mas que dupli-
candose su valor bruto durante.el per;odo sefialado, para lo cual
fue necesario incorpdrar ﬁés dé 210‘milioneszée hectéreas al area
cosechada y a pastos y praderas, o sea una superflcle superlor a
la dedicada a estos fines por el Bra51l en 1975. A su vez, mas de
12 millones de personas v1n1eron a engrosar la poblacxon activa
agricola que alcanzd los k4O mlllones de actlvos al finalizar el
periodo. En sumas, 1la expan516n de la act1v1dad agropecuarla
constituyé 51multaneamente una transforma01on productlva, espaclal
¥y poblacional del agro.
El caracter y la magniﬁud de las transformaciones en las activi-
dades agropecuarlas aparece con mayor nltldez cuando se reallza
un anélisis desagregado de los dlferentes 1ndlcadores agropecuarlos,
sea a nivel regional global, subreglonal, o na01onal. |
El incremento de la producc1on estuvo asoc1ado a un camblo
en su destino y compOSLclén. En lo que reflere al_destlno, las

exportaciones agropecuarias, a diferencia de periodos pasados,

a/ Salvo indicacidén expresa la informacidén que se analiza en esta
' parte del texto proviene o ha sido 'elaborada en base del trabajo:
25 afios en la agricultura en América Latina: Rasgos i
1950-1975), preparado por la Divisidn Conjunta CEPAL/FAO

/tuvieron un
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tuvieron un incremento (2,9 por ciento anual) inferior al de la -
produccidn agropecuaria total (3,2 por ciento) anual, disminuyendo -
la fraccién de la produccién que se destina a la exportacidn de un
23 por ciento en 1950 a un 16 por ciento en 1976. :La produccidn
agropecuaria. destinada al consumo interno no sblo.aumentd -como
proporcidn del total (1950: 77 por ciento; 1976: 84 por. ciento)
sino que ademis la mayor-.parte de la misma esti constituida ahora
por produccidn comercial para los mercados urbanos. Aunque no se
poseen informaciones precisas acerca del ritmo de crecimiento de la
produccién que se comercializa en los .centros urbanos, ésta debid
ser superior al de la produccidn agropecuaria total (3,2 por ciento
anual) y a la del crecimiento de la poblacién -no dependiente de la
agricultura (4,1 por ciento anual) dado que el ingreso per cipita
de los miembros de esta poblacidn fue de casi 5 veces al de los de
la poblacién dependiente de la agricultura.

- Las tendencias al cambhio en el destino de la produccidn han
sido observadas en todas las subregiones de América Latina, con la
excepcidn de Centroamérica en que la produccidn -de exportaciones-
fue méds dindmica (4,6 por ciento anual) .gue.la de consumo interno
(3,4 por ciento anual)..- .A su vez se estima que en Centroamérica
el incremento de la produccidn comercial para consumo urbano ain
siendo importante, tiene proporciones:inferiores al resto. de las
subregiones.

Los cambios en la composicidn de la produccidn han consistido,
en lo fundamental, en el incremento de la proporcidn representada por
los cultivos en relacidn a la producéién pecuaria, al crecer a un ‘
3,5 por ciento y 2,9 por ciento anual respectivamente durante el
periodo. Al interior de los cultivos el mayor. dinamismo correspondid
a los de ciclo corto, en particular, las oleaginosas, hortalizas y
cereales. BEn la produccidn pecuaria contrasta:el notable incremento
de las aves (6,8 por ciento anual) y huevos (4,9 por ciento anual)

con la lentitud del de la carne bovina (1,7 por ¢iento anual).

/Las expectactivas
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Las expectativas existentes en la década de los 60 acerca del
cambio en el origen de los incrementos de la produccidn agropecuaria
no han tenido lugar en la magnitud deseada. Tanto en los cultivos
oomo en la producécidn ganadera el grueso de los incrementos de la
produccidén tuvieron su origen en el-aumento del &rea cosechada y de
pastos y praderas y de las existencias. En los cultivos, en parti=
cular, durante el periodo en 14 de los 26 paises de la Regién para
los que se cuenta con informacidn, 'y en 9 de los 12 principales
productds, 1/‘-1055 incrementos en la produccidn se debieron en mayor.
proporcién al: aumento de la &Superficie cosechada que al de los rendi-
mientos. La preponderancia del incremento de la superficie cosechada
en la explicacién de los incrementos de la produccién, se ha visto
corroborada por la tendencia a la disminucidén de la tasa de creci-’
miento de la produccidn durante el periodo, al ir disminuyendo la
de incorporacidén de nuevas superficies. ‘ '

La modalidad de crecimiénto agropecuario observada durante el
periodo se ha caractérizado, 'ademids, por un avance importante y
sostenido de la motorizacidn y meéanizacidn de 1as labores culturales.
El nimero de tractores, se ha quintuplicado durante el periodo:

50-75, favorecieﬁdo'la incoporaCién de‘nnevas'superficiés a’'la
produccidén y sustituyendo, en parte, la energia animal y humana en
las superficies que ya habian sido incorporadas.

La penetracidén del progreso técnico en el agro, representado
por el uso del tractor y los fertilizantes ha tenido lugar en forma
poco generalizada. "las cifras agregadas a hivel regional latino-
americano indican que el nfmero de hectireas cosechadas por tractor
habria pasado de 361 en 1950 a 122 en 19715 y el nimero de kilogramos
de fertilizantes por hectirea cosechada, de 5,5 por ciento.en 1949-53
a 42,3 por ciento en 1971-73. Sin embargo, al realizarse el andlisis

por pais en materia de tractores se observa que mientras en 11 de los

3/ Trigo, arroz, maiz, papas, mandioca, cafla de aszficar, frlgoles,
soya, mani, banano, café y algoddn.

/26 paises
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26 paises para los que se tiene informacién, el nfmero 'de hectéreas
cosechadas bor tractor es menos del 2/3 del promedio regional, em
8 de ellos es mas del doble de ese promedio. En lo que refiere

a fertilizantes en 10 paises el consumo por hectirea es mas del
doble que el promedio regional y, en cambio, en 4 dé ellas, Y

es similar o inferior al promedio regional en 1950. A su vez, de
realizarse un andlisis en cada pails, puede observarse una tendencia
a la concentracidn del progreso técnico en algunas regiones, rubros
productivos y tipos de exportacidén. Asi, por ejemplo, mas del 75
por ciento de los tractores existentes en el agro brasilefio

en 1970 se concentraban en sdlo tres estados (Sac Paulo, Parand y-
Rio Grande do Sul). &/

La progresiva disminucién de la tasa de crecimiento de la
produccién'agTOpecuéria, -7 y el aumento de la motorizacidn-mecani-
zacidn han incidido en la baja persistente de la tasa de crecimiento
de la poblacidn ocupada en el agro (1,7 por ciento anual entre
1950-60 y ‘1,2 por ciento anual entre 1960-75). El andlisis por
paises muestra que mientras en el sub-periodo 1950-60 la poblacibn
ocupada en el agro se incrementaba en tbdas ellas nmenos dos (Argen-
tina y Ufugﬁay), en el sub-periodo -1970-75, el aumento del nfimero
de personas ocupadas sbélo tiene lugar en 14 de los 26 paises para
los que se cuenta con informacidn.

La capacidad de empleo o de retencién rural en la regibn se
concentré en los paises en que fueron mayores las tasas de creci-
miento de la fuerza de trabajo y en los que prédominéban'la poblacidn
rural. En efecto, en los paises del cono 'sur, donde la poblacidn ya
era predominantemente urbana, la fuerza de trabajo-rural‘se mantuvo

o disminuyd en términos absolutos.

A/ Argentina, Bolivia, Haiti y Paraguay.
2/ Censo agroPecuarlo de 1970.

3/ Del 3,7 por ciento anual entre 19&9 51 ¥y 1959~ 61 al 2, 5 por
ciento anual entre 1969-71 y 1973-75.

; /La apreciacidn



La apreciacidén global de la situacidén ocupacional en .el agro
varia sensiblemente al analizar caracteristicas mas especificas de
la demanda de trabajo. En efecto,Ael incremento del nimero de
trabajadores desocupados durante parte del afio, y frecuentemente
del nlimero de meses en que estin desempleados,. es una causa impor-
tante de los problemas rurales. . \

Durante el periodo, una parte de los nuevos requerimientos
se generaron gracias .al incremento y diversificacién'de las exporta-
ciones .agropecuarias de zonas rurales en. ecologias tropicales
himedas. En estas zonas los nuevos requerimientos de trabajo
fﬁeronvcuantitativamente'importantes, hasta comienzos de la década
del 70, dado el escaso o nulo incremento de la mecanizacidn de las
cosechas, pero se acompafiaron de una concentracién de la ocupacidn
atn mayor que en el pasado en un reducido. nimero de meses (2-4) al afio.

- Otra parte de los reQuerimientos adicionales de trabanAse
generaron en las producciones agricolas orientadas.bésicamente al
consumo interno. Pero de ellas las de mayor incidencia en la ocupacidn
total, los cereales, fueron los mls influidos por el proceso de tecni-
ficacidn de la produccidén e incremento de la productividad de la mano
‘de obra. Este proceso, sin .embargo, no tuvo la misma intensidad en
todos los cereales, l/_ni en todos los paises sea que se considere
el conjunto de los cereales o uno de ellos en partlcular..-/ La
tecnificacidn, de la producc16n-e_1ncremento de la productividad de la
mano de obra en los cereales y otras produccionés agricolas de
* consumo interno (como las oleaginosas y la remolacha azucarera),
aparecen asociados a un cambio en el patrén émplqador'de las empresas.
Este ha consistido en paéar de. un manejo de la mano de obra como

dotacién‘fija de trabajadores que eran pagados principalmente en

1/ Asi, por ejemplo; fue mayor en. el trigo j él arroz que en
el maiz.
2/ De los'tres grandes productores de maiz, en Argentina Yy

Brasil, el proceso se generalizd, en cambio en México fue
poco 1mportante° -

/especies y/o



especies y/o, acceso a la tierra a tratarla como un factor de uso’
variable, segin sean los requerimientos de trabajo durante el afio,
pagado total o principalmente'en efectivo. Este cambio en el
patrén empleador ha significado un fuerte aumento del nfimero de
jornaleros agricolas afectados, crecientemente, por la inestabi--
lidad del empleo y la sub-ocupacién.

Una tercera fuente de trabajo; tradicional, se produjo en los
establecimientos agropecuarios orientados a la produccién de subsis<
tencia o cuya produccidén comercial sblo garantiza un nivel de ingreso
igual o inferior al de subsistencia. Esta fuente originé el grueso
"de los nuevos puestos de trabajo en algunos paises y en zonas impor-
tantes de la mayoria de los paises de la regibén. La escasa o nula
tecnificacién de la produccidén 'y consiguiente baja prdductividad del
trabajo, unida a la reducida dotacidén de recursos naturales de la
mayoria de estas explotaciones, pefmiten asimilar a estos puestos
de trabajo a la situacidn de sub-ocupacién y desocupacidn disfrazada.
La generalizacidén de esa situacién, producto del crecimiento’de la
poblacidén activa rural y de la escasez de alternativas de empleo,
explica a su vez que un numero importante y creciente de pequefios
productores se desempefien parte del afio como jornalerds°

El efecto.combinado de las formas productivas y los patrones
de empleo en las tres realidades antes analizadas ha modificado la
configuracién de la masa de trabajadores agropecuarios al hacer que
los jornaleros eventuales y migrantes, dentro de una misma zona o
en diversas zonas nacionales o de paises limitrofes, sean la
categoria mids numerosa y en alguﬁos casos absolutamente mayoritaria,
de la fuerza de trabajo agropecuario. '

Los cambios en el patrdn empleador del agro se han caracteri-
zado, ademads, por una tendencia al incremento del nGméro de traba-
jadores pagados, total o parcialmente, en moneda y de la proporcidn
del salario total que es pagado en esa forma. La monetizacidn de los

salarios agricolas ha hecho que esta parte de la poblacidn activa

/agropecuaria haya
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agropecuaria haya sido.cpecigntemente afectada por los procesos.
inflacionarios padeciendo prolongados periodos de pérdida del poder
adquisitivo de sus remuneraciones en efectivo. A su vez, la mone-
tizacidén de los salarios agricolas, ha aumentado los requerimientos
crediticios de las empresas agropecuarias que operan en base al
trabajo asalariado. | ‘ ‘

La expansién de la produccidén agropecuaria comercial, la
motqrizacién-mecanizacién ¥ el uso de insumos de origen industrial
¥y, la monefizacién de .los salarios ocurridos durante este periodo,
constituyen factores determinantes de la trasnformaciédn de las
reléqioﬁes del agro con el resto de los sectores. Siempre en términos
de las relaciones intersectoriales, el proceso de transformacién de
una parte creciente del agro, tiende a configurar una situacidn en
la que "la agricultura no es més‘el inicio u origen del proceso
productivo, sino que un eslabédn intermediario de una larga cadena. 1/
La actividad agropecuaria, el sector primario de C. Clark y
J. Fourastié, cada vez es menos definible en si mismo, imbricéndose
en una serig compleja y continua de relaciones con los sectores
secundarios y terciarios. La produccidén de maquinas e insumos
para el agro; la compra y traslado de éstos a los predios; el
recurso al crédito bancario de firmas industriales y comerciales;
el transporte, procesamiento y comercializacién de la produccidn
predial entre otros, son. parte integral del proceso que hoy hace
posible parte importante de la produccidn agropecuaria en muchas
zanas agricolas de los paises latinoamericanos. o

La importancia que han adquirido las relaciones intersectoriales
para la actividad agropecuaria en los paises latinoamericanos'puede
inferirse de los antecedentes que se han analizado anteriormente
respecto al incremento de la produccién comercial y el uso de

tractores y fertilizantes pero, sin duda, es la evolucibén de los

a/ R. Badouin, iiconomie Rurale, Paris, Ed. Armand Colin

1971, p.15k4.
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préstamos agricolas el indicador que, individualmente, resulta méas
representativo. Al respecto, en el cuadro 1 puede apreciarse la
evolucidén de los préstamos agricolas realizados por instituciones
bancarias, que como es sabido sélo constltuyen parte de los préstamos
totales. o B

La estrecha relacidn existente entre el 1ncremento de los
prestamos y la transformac1on del agro puede comprobarse, en propor-
ciones realmente sorprendentes, en las zonas y productos agrope-
cuarios que mayor dlnamlsmo han.manlfestado en la Regién. Lo .-
ocurrido en la parte oeste del Estado de Parand en Brasil constituye
una ilustracién de la magnifud que en algunos casos han pbdido
alcanzar esas transformac1ones. L En esta zona la superficie
cultivada de los c1nco pr1nc1pales productos (maiz, soya, frlaoles,
arroz y trigo) se incrementd mis de cuatro veces entre 1950 y 1972,
pasando de 1 a'més de 4 millones de hectéreas, advirtiéndosé un
aunento, aunque més moderado de los rendimientos en todos estos
cultivos. El uso exclusivo de fertilizantes quimicos era practl—
cado sblo por el 5 por ciento de los productores en 1960 ¥y €l
1970 la practlca se habia extendido al 84 por ciento de 1os mlsmos.
Flnalmente, los créditos bancarios fueron 1ncrementandose en tal
forma que las cooperatlvas de productores pasaron de un monto de
casi 890,000 cruzeiros en 1970 a mas de 140 millones de cruzeiros

en 1974, 2/

i/ La informacidn estadistica utilizada para este caso proviene del
BID: A retrospective evaluation of the Paranagua - Fogz do
Iguacu road project (BR-277), Washington, October 1976,u£ara
‘evitar errores de apreciacidén se consultaron otros trabajos
en que se analizan las transformaciones del agro en-el Parand
.desde una perspectiva histdérica mis extensa. Entre ellos,

W.H. Nicholls, A Fronteira Agricola na Historia Recente do
Brasil: O Estado do Parand, 1920-65, en Revista Brasileira
de Economia, Vol.24, NQ 4 .0ctubre-Diciembre, 1970, pp.33-6k.

2/ Ambas en cruzeiros de 1975.
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Cuadro 1

MONTO DE LOS PﬁESTAMOS AGRICOLAS INSTITUCIONALES EN

18 PAISES LATINOAMERICANOS 1963, 1968 y 1973

(en millones de US$ de 1973) a/

1960 1968 1973
Total 18 paises $ 3,282° $ 6,316 $ 8,789
Argentina 556 802 824
Bolivia 3 21 52
Brasil 857 2,004 3,737
Chile 180 301 187
Colombia 327 346 559
Costa Rica T 96 147 197
Repliblica Dominicana 30 100 106
Ecuador 28 68 92
El Salvador 57 _ ';62 126
Guatemala 55 .iOS 88
Honduras 101' _ 48 A 79
M&xico . 667 1,499 1,794
Nicaragua ks 127 149
Panama 8 34 95
Paraguay 14 o Lh 89
Perfi 164 232 276
Urﬁguay . 83 59 - 105
Venezuela 101 . 119, - 236
Fuente: Publicaciones de los Bancos en Amerlca Latlna.
a/ Reproducido de J.R. Ladman y D.W. Adams, opscit. p. h}.
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El nuevo caricter que van asumiendo las relaciones inter-
sectoriales del agro dista de ser uniforme en su modalidad y en la
cobertura espacial, empresarial 'y por productos, y ello tanto
entre paises como al interior de cada uno de ellos. Argentina y
Brasil por ejemplo, han-adoptado modalidades diversas de creci-
miento agropecuario, en un -caso (Argentina) basinsola en el
incremento de los rendimientos y en el otro, (Brasil) en la
expansidén del Area. En .ambos casos el avance de la tractori--
zacidon-mecanizacidén ha sido intenso, y en cambio, la utilizacién
de fertilizantes por -hectirea es superior y aumenta mas répidamente
en Brasil que en Argentina. Finalmente, el incremento de los
préstamos agricolas institucionales ha sido superior en Brasil
que en Argentina entre 1960 y 1973 (Véase . Cuadro 1)..

En el andlisis por pais, se -advierte en el caso argentino
por ejemplo, que la amplitud y complejidad de las relaciones
intersectoriales del agro es mayor en las provincias como Cdérdoba,
Mendoza, el Chaco, La Rioja, Misiones, Santa F& y Tucumén, donde
se concentran las denominadas cultivos industriales, e involucra,
principalmente, a medianos y pequefios productores. 1/-:

Las heterogeneidades a que se ha .hecho referencia, no impiden
seflalar algunas conclusiones de validez general. De una parte, que
resulta cada vez mis necesario analizar la reduccién progresiva del
aporte del sector agropecuario al:PIB, considerando simultédneamente
el incremento que se produce en el aporte resultante de la actividad

integrada del agro con otros sectoresnE?{Estenanélisis permite .

1/ CEPAL, Desarrollo Regional Argentino. .La Agricultura, Dic./1976

2/ BEs ésta la practica usual en los paises desarrollados, mostrando
este andlisis por ejémplo, en el caso de los Estados Unidos, gue
la denominada "industria de alimentos y fibras'" que incluye
insumos y servicios usados en la produccidén agropecuaria predial
y esta produccidén y su procesamiento y:.comercializacidn repre-
sentaba cerca del 25% del PIB. Véase J. Janick, V.W. Ruttan y
otros Plant Service, San Prancisco: Freeman, 1974, p. 622. La
importancia de este proceso fue seflalada oportunamente por
R. Prebisch. Véase Nueva Politica Comercial para el Desarrollo

Informe de la UNCTAD, México:Fondo de Cultura Econdémica, 1964, p.21

/apreciar desde
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apreciar desde otro dngulo el dinamismo con que puede participar
el agro en el desarrollo global, y a la vez, las consecuencias
negativas de una inadecuada integracidn sectorial.” De este Gltimo
hecho, el escaso dinamismo de la produccidén agroindustrial en
diversos rubros, en América Latina duraﬁté las iltimas décadas es
un ejemplo patente. (Véanse Cuadros 2 y 3)

La otra conclusidn general es que las transformaciones de
la actividad agropecuaria que han provocado el cambio de las rela-
ciones de ésta con el resto de los sectores, es un proceso en el
que participan sdlo un nimero reducido de productores agropecuarios;
la marginacidén del resto provoca la concentracidén de la produccidn
en aqpéllos° En general, la superficie de las explotaciones que
participan y se benefician del proceso de concentracidn de la produccidn
es de 20 hectireas o mis, o sea; a la que ha sido considerada como
unidad bésica por familia en las Regormas Agrarias, realizadas
en las tres Gltimas décadaé. Alirespecto pueden citarse los'casos de:

Costa Rica: Y En que en 1973, el 60 por ciento o mis de la
produccién de los ocho principales productos (arroz, maiz, frijol,
cacao, carne bovina, cafia, café.y bananas) es aportada por explota-
ciones de 20 hectéreas o més; y ' .

Brasil: é/ En:que en 1970 de los 11 principales productos
(bananas, cacao, café, algoddn, arroz, cafia de azlcar, frijoles,
mandioca, maiz, soya y.trigo) sbélo en dos de ellos (mandioca ¥y
frijoles) los productores de menos de 20 hectéreas contribuyen con
algo mis del 50 por ciento de la produccién.

En igual sentido se advierte como en paises como El Salvador
‘donde ya era alta la concentracidén de la produccidn, ella se ha
acentuado afn mis entre 1960 y 1970. En efecto, de los 8 princi-

pales productos (café, algoddn, cafla de azficar, arroz, maiz, frijol,

a/ Direccidén de Estadisticas y Censos. Censo Agrépecuario de 1973
g/ Censo Agropecuario de 1970 .de acuerdo.con la elaboracidén hecha
por Emiliano Ortega. - - o C

/Cuadro 2
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Cuadro 2

AMERICA LATINA ¥ AGENTINA - BRASIL Y MEXICO: DESTINO DE . -
LA PRODUCCION DE LECHE Y MAIZ 1961-1976 .

"~ Consumo directo'a/ - Procesada -

Leche 1961/65  1974/76 . . 1961/65 1974/76
América Latina 56,1 52.1 - - b3.9 47.9
Argenfina :33.2 20,7 | 66.8 69.3
Brasil 72.7 vt 66,2 27:3 0 v 33,8~
México Bh.k 61.0 35.5 39.0
América Latina | 6l.2 62.8 38.8 27.2
Argentina 97.0 96. b 3,0 3.6
Brasil ‘ 774 83.2 22.6 16.8
México '15.0 14.5 85.0 85.5
g/ Incluye en el caso de la leche la crudéuy la §asteufizada;

¥y en el caso del maiz el consumo directo de personas y

animales.

/Cuadro 3
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-Cuadre-3

IMPORTANCIA DE LA AGROINDUSTRIA EN ALGUNOS PAISES DE -

- AMERICA.: LATINA
(Borcentaje)

Paiseé"'

Partlclpaclon del
Producto Agro=-. -
industrial en el .
Producto Manufac-,

Participacidn del
personal ocupado en la
Agroindustria en el
personal ocupado en la

turero Industria Manufacturera

1960 . 1970 1960 1970
Argentina a/ ‘ 19.3. 13.3 - --
Brasil (1959-1970) a/ 23,1 18.4 20,6  19.1
México a/ : 24,4 . 18.8 20.7 185
Colombia b/ 32.9 - 2943 16.9 17.0.
Chile b/ 21.9. 22.7 - J—
Perfi b/ 40.8  40.9 34.8 - 23.8
Venezuela (1961-1971) b/~ 3.4 =~ 247 19.7 - 19.2
Ecuador (1962-1972) ¢/ .~ 49.3 " ‘37,8 . b5 317
El Salvador (1961-1971) _/ 49.7  43.7 -~ N
Panami b/ 51.3 3ha7 - -
Repliblica Dominicana a/ 80.3 67.6

Fuente: CEPAL, Divisibén de Estadistica a base de cifras de censos
nacionales, boletines y encuestas industriales

Rgr

Cubre los establecimientos con 1 o més personas ocupadas
Cubre los establecimientos con 5 o més personas ocupadas

Establecimientos con 7 o mas personas ocupadas y aquellos

con menos de 7 personas ocupadas cuya produccidn anual sea
de 180 000 sucres o més.

/carne bovina
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carne bovina y huevos) en 6 de ellos ‘el aporte proporcional de las
fincas multifamiliares (medianas y grandes) continud incrementando.
0, bien, como en paises:que han-realizado importantes programas de
apoyo al pequefic productor comouen'México,l/ entre 1960 y 1970, en
todas, salvo en una, aguacate, de los diez principales cultivos
(algoddén, arroz, cafia de azfcar, frijol, maiz, trigo, aguacate,.
cacao, café, narahjas) ha disminuido la participacidén de los pegueiios
productores. g/ - _

La concentracidn’de la produccién en.un nimero reducido de
empreséé’ﬂe una superficie superior a la que ha sido considerada
como unidad bésicavpor familia, en los programas de Reforma Agraria,
aparede como uno de los fadctores que ham favorecido la creacidn de
grandes empresas asociativas en experiencias como la cubana, la chilena,
la peruana y la mexicana (gobierno.de Echeverria), sea manteniendo la
estructura predial de las empresas. expropiadas, o mediante la concen-
tracidn posterior“&é varias unidades de explotacidén en una sola empresa.

En los andlisis mas recientes, las transformaciones de:las
actividades agropecuarias durante el periodo, han sido percibidas
como el producto exclusivo de la.iniciativa del denominado - sector
de la empresa capitalista y del Estado -. Esta visidn impregna la
literatura especializada de los Gltimos diez afios y ha dado lugar a
reacciones acerca del reduccionismo implitito o explicito que supone

la exclusién de la denominada iniciativa campesina del andlisis. 2/

1/ . Censo Agropecuario y Ejidal, 19GO y 1970, de acuerdo a la
elaboracién de Emiliano Ortega.

2/ = De 5 hectireas y menos.

3/ Esta posicidén y la reaccién a la misma, se ven claramente en
"~ las ‘ponencias e intervenciones de un reciente Seminario de
Economia Campesina celebrado en México. Véase Maxi-Nanti.
Revista de Economia Campesina (México), marzo de 1977. E1
titulo mismo de la intervencidén de A. Warman: ¢Y los Campe-~
sinos?, es un claro indicador del debate.

/Antes de
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Antes de 1n101ar el examen sobre la injgiativa o part1c1pac1on
en la transformacién. agropecuaria, es conveniente seﬁalar que 1la
‘ex1stencla,del debate.mlsmo, estarla 1nd1cando que la,novedad,oh
,transfo;maclcn radica en la actuacidn que ha cabldo a la empresa
~capitalista y al Estado.' La iniciativa campesina,, fuglgn supuesto
de toda;la.llteratgra_§e§Qg;;achisis del 30, sino antes, hasta el
climax prcheforma Agrar%a.de.los inicios deﬂla.década_del 60. Al
Estado, en ese entonces, se le cohvocaba a una participacién activa
para hacer posible-la transformacién del agro y al empresariado
agrlcola se 1e sefialaba como el pr1nc1pal obstaculo a cualquler
transformac1on _porque en cuanto latlfundlsta no podla tener 1nterés
sino en. el 1nmov1llsmo 0. mantenclon del estado de cosas exlstente,

. De hecho, el Estado Yy la empresa capltallsta, a menudo de
. carécter transnac1onal han domlnado la escena en las act1v1dades
de tipo extra—predlal' comerclallzac1on v procesamlento de la
preduccidn pred1al produc01on ¥ comer01allzac1on de 1os 1nsumos y
el flnanCLamlento agrlcola e, 1ncluyendo en ambos casos, las rela~
ciones con el sector externo (1mportac10nes Yy exportaclones).‘ La
modalidad de expan51on de la producc1on comerc1a1 la penetraczon
-del prpgresoitecn;co y la lnpggs;flcaclon“de 135 relaciones 1nterf
sectoriales estan marcadas por;el,selxo de la iniciativa de ambos
actoresf  Asi, lo que antes de la inmediata post-guerra hubiere
sido insélito o limitado. a las exportaciones agropecuarias en algunos
paises, es hoy la regla, o sea, atribuir el éxito o fracaso del
comportamientd agricolé‘a'lé'politicg'del'gobierno‘en,el sectog.Al/
Extrafio hubiese sido igualmente en periodos anteriores, el recurso
a procedimientos actualmente habituales, tales como la concertacibn
. tripartita - Estado, p:oductores agropecuarios y empresarios agro-
industriales y comercializadores - en la fijacidén y/o el control

“y

24/ Incluyendo en &sta no sélo las usualmente conocidas como
politicas agropecuarias (crédito, asistencia teen;ca, etc.)
sino también las globales como la fijacidn de la tasa de
cambio a las importaciones y exportaciones, de productos e
insumos agropecuarios.

/de precios
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de precios internos de los productos agropecuarios; o, el llama-
miento o reglamentacidén del gobierno, para aumentar las coloca-
ciones bancarias en actividades agropecuarias. La instituciona-
lizacidn del marco en que se -desarrolla la actividad agricola
ocurrida, desde la post-guerra es innegable, sin que por ello

sea necesario desconocer la existencia e importancia de los canales
informales en el caso de buena parte de los pequefios productores en
la mayoria de los. paises. . Es mds, la suerte de esos pequefios produc-
tores, a juicio del politico y del técnico y como aparece frecuen- '
temente en las reinvindicaciones de los propios interesados, pare-
ciera estar ligada a poder entrar en ese marco institucional.

A nivel multi-predial o regional agropecuafi&, entendiendo
por tal, bAsicamente la construccidédn de vias y caminos y la construc-
cién y manejo de obras de riego, la iniciativa estatal ha sido
dominante aln en los paises donde, en el pasado,"el empresariado
agropecuario. a través de sus asociaciones regionales habia mostrado
un cierto dinamismo. ‘ '

A nivel predial, pareciera a primera vista que la prescindencia
casi sin excepcidén, del Estado a participar directamente y en forma
estable, en la produccidén, haria atribuible a la iniciativa de 1la ‘
empresa capitalista las transformaciones ocurridas. Sin embaréo,

a medida que se avanza en el estudio de las zonas donde se ha
concentrado el dinamismo y la tecnificacidn, la iniciativa de la
empresa capitalista predial se desdibuja apareciendo mas bien la
empresa suscitada y sostenida desde fuera, es decir, la empreéa

que opera al amparo y estimulo de la proteccidén del Estado, o por
su insercibén en el radio de accidén del gran complejo agroindustrial
y/o comercializable capitalista. Esta imagen estd avalada por
miltiples evidencias acerca de la distribucidn de tierrés‘estatales

o la aceptacidén de su incorporacidén definitiva después de su ocupacidn

/ilegal por
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ilegal por parte de empresas capitalistas; v los subsidios al
crédito agricola e inclusive la condonacién o moratoria de las
deudas contraidas por esas empresas; las facilidades (crédito y
pfecios subsidiadas) a la compra de maquinaria e insumos indus-
triales, nacionales e importadas; la casi exclusividad concedida
a esas empresas en materia de asistencia técnica e investigacién
agropecuaria estatal, etc. La fuerza probatoria de tales evi-
dencias resulta concluyente en muchos casos, pero, ellas no
pueden ser generalizadas a todos los paises ni inclusive a todos
los periodos dentro de un mismo pais. Asi por ejemplo, ¢ puede
hablarse de empresa agropecuaria capitalista suscitada y sostenida
en el caso de El Salvador, Argentina y, en buena medida, en Colombia
o Ecuador?

¢Y los pequefios productores o campesinos? Las pruebas que
pueden encontrarse écerca de la iniciativa campesina no-son pocas.
Entre ellas: équién puede negar la iniciativa del campesinado librado
a su suerte tras la distribucién revolucionaria de tierras en Bolivia
o bien, la participacidén de los pequefios productores en la coloni-
zacién del trdpico hiimedo en paises como Brasil, Perti, Ecuador,
Colombia y Honduras? ¢éNo son comparables, al menos, a los empre-
sarios capitalistas suscitados y sostenidos, las decenas de miles
de pequefios productores incorporados a complejos agroindustriales
tabacaleros, cafeteros o remolacheros para citar sdlo los méas
importantes? O, en igual sentido, ¢éno han respondido al aliento y
proteccién estatal los ejidatarios mexicanos que aumentaron su aporte
a la produccidén entre 1960 y 1970 en mayor proporcidn que los empre-

sarios capitalistas?:

1/ En algunos paises donde inclusive se han realizado programas:
importantes de Reforma Agraria, como en Venezuela, la cantidad
de tierras entregadas a las empresas capitalistas ha sido
superior - en superficie y valor - gue las recibidas por los
pequeiios productores y trabajadores agropecuarios.

/Evidencias como
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Evidencias como las sefialadas indican que no es posible pres-
cindir de la iniciativa del péqueﬁo productor y su capacidad de
respuesta al marco institucional (estatal o capitalista) para
explicar las transformaciones agropecuarias del periodo iniciado
en la inmediata post-guerra, como tampoco es posible negar que la
marginacidén del favorecimiento estatal del grueso de los pequefios
productores y la existencia de obstéculos, (escasez de recursos,
aislamiento fisico y cultural, etc.) a su incorporacidn o la
produccién comercial tecnificada, entre otros factores, han conver-
tido la iniciativa del pequefio productor en un conjunto de variados
e ingeniosos mecanismos de: adaptacidén para la supervivencia en un

medio econdmico, social y, a menudo fisico, altamente hostil.

3. Notas para una evaluacidn social del pépel
"del agro en el desarrollo global

En base a datos de la CEPAL, PREAIC ha estimado que en 1978,1/
mis de un 45 por ciento de los latinocamericanos o sea 155 ﬁillones
de personas, carecerian de un ingreso que les permita cubrir el
costo de una canasta de bienes y servicios considerados esenciales
que se ofrecen en el mercado. De ellos, las tres cuartas partes
viven en zonas rurales, lo que representa casi el 60 por ciento de la
poblacidn rural°,uNo interesa en este documento entrar a la discusidn
de la validez de esas cifras pero es importante, en cambio,.analizar

brevemente las conculsiones que a menudo se extraen de ellas u otras,

3/ PREALC, Empleo, Distribucidén del Ingreso y Necesidades Bésicas
en América Latina; Santiago: junio de 1978. Las estimaciones
realizadas se¢ basan en datos del trabajo realizado en la CEPAL
por O. Altimir, La medicidn de la pobreza en América Latina
(1978, en prensa). Se han utilizado en este trabajo, las
estimaciones de PREALC debido a que no pudo ser consultado
directamente el estudio de O, Altimir y a que el informe
presentado por el Proyecto de Pobreza (S. Molina) al Sr. M.
Balboa, no analiza la pobreza en términos urbano-rurales.

/sobre el
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sobre el papel del agro. A su discusidén es que quieren contribuir
las paginas de esta seccidn.

En la opinidén de los especialistas de PREAILC, y de otros dentro
y fuera de América Latina que la comparten:

"Parece claro que la pobreza (latinoamericana) en general,
tiene su origen en las areas rurales y que, por la via de las migra-
ciones el problema se transfiere a las zonas urbanas.” Y/

A su vez, "la pobreza rural deriva,.... de la desigual distri-
bucién de la tierra agricola disponible', y ademds, ''la modernizacidn
(agricola) aplicada al contexto rural latinoamericano ha agravado la
sub-utilizacién del trabajo y generado un incremento en el proceso’
migratorio sin ofrecer la compensacidén al menos parcial, de un
abaratamiento en los costos de la alimentacidn." 2/ _

Finalmente, la forma en que se hafproducido~la modernizacidn
urbana, o sea a través de un proceso concentrador, ha impedido que
las actividades urbanas hayan podido abarcar la sub-utilizacidn
existente de la mano de obra y el incremento de ésta debido a la
modernizacidn agricola y al répido crecimiento de la fuerza de trabajo.é/
Por ende, las actividades urbanas no han podido remediar la pobreza
generada en el campo y .transferida a las ciudades.

La pobreza es considerada .generalmente como una ‘de. las mani-
festaciones mas evidentes y sintéticas de los problemas sociales del
desarrollo de la mayoria de los paises latinoamericanos. Por la
importancia que se le atribuye a su andlisis y solucidn, es conve-
niente examinar la validez de los planteémientos que se acaba de
presentar.

a) La pobreza es de origen rural, constituye la primera afirmaciébn.

Por ello parece entenderse que las manifestaciones de pobreza y los

pobres se localizan en una parte del espacio nacional; el rural, y

i/ PREALC, op. cit. pp. I - II
2/ PREALC, ops cit. pp. I-12 y I-14

3/ PREALC, op. cit. pp. I-1h y I-17
' /que sdlo
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que s56lo se hacen presentes en el espacio urbano debido a la migra-
cién campo-ciudad de los pobres. La validez de este planteamiento
supondria que el grﬁéso de los pobres existentes en.la ciudad, ©
bien son de origen rural, o bien soﬁApobres porque el numero de.
personas demandando un trabajo que garantice su existencia a un
nivel igual o superiof a'la satisfaccién de las necesidades minimas,
asi como servicios_bésicos, é que”did lugar la migracidn campo-c¢iudad,
gxcedié la capacidad del sistéma‘urbané para satisfacer esas demandas.

La primera alternativa (migrante rural-urbano = pobre) no se ha
confirmado en los estudios de historia ocupacién urbana, e inclusive,
en algunos de ellos lo que mas llamallavatencién es '"la rapidez con
que trébajadores'agricolas furales, gque migraron, llegan .a incorpo-.
rarse al sector industrial'’. 1/  , , 4

La segunda supondria que ia capacidad de absorcién de las
actividades'econémicas'y de'prestacién'de los servicios urbanos
existentes a un nivel de ingréso ¥y calidad superiores a la linea
de pobréza, hubiese sido capaz de satisfacer el crecimiento de la
demanda de trabajo y de servicios derivados exclusivamente del
crecimiento natural de la poblacidn urbéna a partir del afio de
referencia utilizado para el'anélisis, pero no.la de otro origen.
| Esta segunda alternativa parece‘éorresponder a.la mayoria de
los paises latinoamericanos al iniciarse el periodo posterior a la
inmediata post-guerra y a América Latiné como conjunto, ain en la
actualidad, desde que el crecimiento de la poblacién urbana se explica
todavia en forma importante debido a la migracién campo-ciudad-

Sin embargo, un anilisis por paises y al interior de cada
uno de ellos, mostraria que: '

i) Que en todos los paises, en relacida al pasado, el incre-
menté vegététivo de la poblacién urbana ha ido aumentando en impor-

tancia respecto a la migracidén campo-ciudad, en la explicacién del

1/ CORFO - Chile, con la asesoria del ILPES, Obreros industriales
chilenos, Santiago: 1970, p. 17.

/crecimiento urbano
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crecimiento urbano, por lo que el incremento del numero de pobres
urbanos se iria explicando cada vez mis, por la incapaéidad de las
actividades urbanas para absorber el aumento enddgeno de la poblacidn
y la fuerza:de trabajo urbana. Esto es tanto mas cierto cuando el
crecimiento vegetativo se convierte en la causa més importante del
crecimiento urbano como ocurre ya para algunas ciudades. La
disminucidén de la importancia de las migraciones en el crecimiento
urbano ha sido prevista por CEPAL paralAmérica Latina como conjunto
en el periodo 1975-2000, al estimar que durante el mismo, los 2/3 del
crecimiento urbano se originarén endégenamente, v lo que supone, a
su vez, que aumentara considerablemente el niimero de paises en que

la migracién campo-ciudad serd marginal en la explicacidén del creci-
miento urbano. Por lo tanto, si la fuente principal de la pobreza
urbana es la migracidn rural-urbana, habria que eéperar que hubiera
disminuido en el pasado, lo gque no parece probado y que disminuiré
mucho més en el futuro lo que parece excesivamente optimista. '

ii) Existen paises en los cuales la magnitud y el incremento del
denominado sector informal urbano, los cuales tienen una fuerte corre-
lacidn positiva con los de la pobreza, no puede explicarse exclusi- '
vamente por la migracidn campo-ciudad. Los estudios de PREAILC,
particularmente los de la'Repﬁblica Dominicana y El1 Salvador, estarian
mostrando este hecho.

Es oportuno recordar al respecto, que ya desde los comienzos de
la década del 60, algunos autores habian hecho presente que en
‘América Lgtina no toda la mano de>obra que se expele o convierte en
redundante, provenia del medio rural y de la agricultura y otras

actividades primarias. 4

1/ Véase, Tendencias y proyecciones a largo plazo del desarrollo
econdmico de América Latina. Cuaderno NQ 20, Santiago, 1970.

2/ Véase R. Prebisch, Hacia una dindmica@ecc.... OP. cit. p. 28

. - /iii) No
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iii) No debe olvidarse que la pobreza urbana en América Latina
era un fenémeno muy fuerte antes de que comenzara la migracidn
masiva.

b) El origen causal de la pobreza es atribuiblé al comporta-

miento del sector asropecuario seria la segunda afirmacidén. La

capacidad del agro para generar odupaciones a niveles de ingresb
superiores a la linea de pobreza y de incrementafllos ingresos de
los.ya ocupados para que rebasaran esa linea, fue coﬂsidéfadalpor
diversos autores durante ‘el periodo posferfor a la inmediata post-
guerra. En ningln caso, sin embargo, se éohsideré'qﬁe el agré podria
cumplir tal tarea y lograr incrementos de la fuerza de trabajo agro-
pecuario muy superiores 5 lo que lo venia ha¢iendo hasta 1960,
(1,5 por ciento - 1,7 por ciento anual). En otros términos, el
hecho. de que parte del resto del crecimiento de la fuerza de trabajo
de origen rural, o sea mds o menos el 50 por ciento del mismo, se
convirtiera en mano de obra redundante no es atribuible al sector
agropecuario sino que al modelo nacional de acumulacién Vv ¥,
fundamentalmente, al resto de los sectores.

La responsabilidad del‘agfo'en la pobreza urbanaly en la
rural estaria establecida si, habiéndose creado las condiciones
requeridas (incremento de la demanda efectiva y retencidn de los
frutos del progreso técnico del agro en el sector), las actividades
agropecuarias no hubiesen respondido a las metas esperadas. Al
respecto las informaciénes disbonibles 2/ para'el periodo 1950-75

indicarian que:

1/ Este planteamiento es concordante con el sostenido por PREAILC
en el trabajo: Concentracidn, difusidn tecnoldgica restringida
y _empléo. Santiago, Mayo 1973.

2/ CEPAL/FAQ, 25 afios en la agricultura... op. cit.

/i)El
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i) E1 aporte del agro a la ocupacidén manifestd una tendencia
a la disminucidn que se expresd tanto en el ritmo de crecimiento de
la fuerza de trabajo (1950-60: 1,7 por ciento anual y 1960-74:
1,2 por ciento anual) como en el incremento de la proporcién de
desocupados durante los beriodos de tiémpo muerto dél afio agricola.

ii) Los ingresos medios de la poblacién agriéola se han manteQn
nido en una suma cercana a la quinta parte del ingreso de un
trabajador no-agricola. Es dificil determinar con precisidén si la
poblacidén agricola, como conjunto, logrd al menos retener una proporcidn
de los frutos del progreso técnico similar a la de periodos precedentes,
Ya que la. proporcidn de esa poblacidén en la poblacidbn total, disminuyd
menos qgue el aporte del agro al PIB total. Y La alta proporcidn
(2/3) de los pobres que se concentran en el medio rural y la desigual
distribucién del ingreso agropecuario que prevalecid en la mayoria
de los paises, .indicaria, sin embargo, que cualquiera fuese lo
ocurrido en materia de retencidn en el agro del ingreso generado, el
incremento de ese inpgreso beneficid mas a los no-pobres que a los
pobres. '

iii) El ritmo de crecimiento.de la produccién de cultivos y
pecuria disminuyé,é lo largo del periodo, como se observa en el
Cuadro 4.
- Cuadro &4

AMERICA IATINA: VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA

Tasas anuales de variacién (%)

1949/51-1959/61  1959/61-1969-71  1969/71-1973/"

Productos agropecuarios 3,7 : 3,0 2,5
Cultivos ’ . kb : 2,8 2,8
Productos pecuarios 2,6 3,4 o 2,0

Fuente: Divisién Conjunta CEPAL/FAO con base en cifras de FAO.

1/ La disminucién del aporte agro al PIB total disminuyd en
cerca del 35 por ciento y la proporcidén de la poblaciédn
agricola en el total en menos del 30 por ciento.

/iv) Las posibilidades

»
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iv) Las posibilidades de crecimiento de la pfoduccién agrope-
cuaria parecen'haber sido mayores que las alcanzadas ya que sSe
observé: una disminucidén de la participacién latinoame:icana en el
comercio agropecuario mundial (17 por ciento en 19#8/52 a 13 por
ciento en 1972/74); Y un aumento del volumen de las importaciones
(1951/61: 2,1 por ciento anual, 1961/71: 6,2Apor ciento anual y
1971/74: 12,3 por ciento anual)§ y una disminucidén de la capacidad
potencial-del'cdmercio intraregional de un 78 por ciento en 1960 a
un 55 por ciento en 1971/74. En igual sentido, pudo apreciarse, que
alin en el caso de los productos bésicos destipadpé a la alimentacién,
cuya tasa de crecimiento anual en el periodd,1§50/7#a(3,4 por ciento)
fue superior a la del total de la produccidn sectorial (3,2 por ciento),
el crecimiento de esta produccidn de alimentos fue inferior a la del
consumo aparente de los mismos (3,8 por ciento).

En base 'a estos antecedentes es posible'évanzar las siguientes
conclusiones e hipbdtesis: | | ,

'i) Las condiciones prevalecie@tes'no pefmitian al agro cumplir
las metas esperadas en méterialde ocupacibén e ingreso para la
poblacidn ‘agricola, aunque si, que el sector se hubiera acercado mis
a ellas. '

ii) En el contexto de la desigual distribucién de los recursos
materiales (tierra, agua,...) y del acceso al capital y la asistencia
e investigacidn tecnoldgica en el agio la modefnizacién o tecnificacidn
contribuyeron a empeorar en términos relativos o absolutos, la suerte
de ia mayoria de los trabajadores asalariados y pequefios productores
agropecuarios y ello, contribuydé a intensificar el ritmo de migracidn
campo-ciudad,

Estas hipdtesis se refieren al modelo global de funcionamiento
de la economia y ‘al proceso de acumulacién‘ep ella, no a rasgos

especificos del sector agricola.

1/ El volumen de las exportaciones disminuyé de una tasa de
crecimiento del 3,2 por ciento anual en 1951/61 al 2,6 por
ciento anual en 1961/71 y al 1,0 por ciento anual en 1971/74.

/4. Las transformaciones
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L, Las transformaciones sociales rurales

a) La transformacidn del caricter de las relaciones interpersonales.

Uno de los aspectos en que ha sido méds sensible la transformacidn
rural es en el de la modificacidn del caracter de las relaciones
sociales en que participa el residente rural. No es aventurado
afirmar que la imagen de_la sociedad rural, elaborada a partir de
estudios realizados en comunidades rufales'latinoamericanos, pertenece
al pasado. Las relaciones "cara a cara céfacteristicas de la comu-
nidad y la hacienda, sin que hayan desaparecido como pérte importante
de la vida cotidiana en el medio furél, han cedido el paso a nuevas
formas de relacién practicamente en todas las esferas importantes del
quehacer de la poblacién.

' La concepcidén del mundo del residente rural, elaboradé antaifio
en torno a sus relaciones con la naturaleza y su pueblo o comarca,
residen hoy el influjo de los medios de comunicacidén de masas. El
residente rural es parte del piblico o audiencia de radioemisoras

que lo ponen en contacto con otras creencias y estilos de vida, lo
informan de la vida econdmica, politica o deportiva nacional, le
proporcionan el prondstico del tiempo, consejos sobre practicas '
productivas o sanitarias y lo incitan a la compra de los mas diversos
productos;' Bl contacto directo con realidades que trascienden el
marco local de su residencia resulta obligado por razonés de salud

o] compra,Apara mantener vivos los lazos familiares al dispersarse

la parentela por el pais, o para éngontfar el sustento parté del afio
como asalariado o productor independiente en otras zonas del mismo .
pais o de paises limitrofes. El transporte éolecfivc, que ha susti-
tuido en buena parte al individual, facilita estos contactos.

" La familia no tiene méAs un asiento puramente local, al migrar
parte de la nueva generaciédn al medio urbano o a otras zonas rurales.
La relacidn familiar se convierte asi en un vinculo de relacidn entre
los residentes urbanos y los rurales, un medio privilegiado para o
obtener informaciones confiables.en las cuales basar muchas decisiones

importantes: migrar a la ciudad o retornar al campo, vender o comprar

/mis tierra
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mas tierra, cambiar la composicidn de la produccidn, etc. A su
vez, la escueia, unidad del sistema escolar nacional, comparte con
la familia las labores.de socializacidn del nifio que antes eran
su monopolio. .
. Las relaciones personales con el empresario y el duefio de
la tierra via de acceso casi exclusiva de la contratacién laboral
o el acceso a tierras son transformadas por la creciente monetari-
zacidn de los pagos y suplantadas en muchos casos por la contra-
tacién masiva o a través de un intermediario que recorre la zona
en bﬁsqueda de mano de obra para las limpias y cosechas y faenas
de la construccidn. Algo semejante sucede en las relaciones de
compra venta en un nfimero creciente de. mercados regulados en el
corto y mediano plazo por contratbs con las agroindustrias o casas
~comercia1es y las politicas estatales, con loque la relacién pefsonal
queda confihada al comercio en pequefia escala. La relacidn imper-
sonal, finaimente, tiende a imponerse como la forma nabitual de
acceso a los servicios proporcionados a través de'1a§$grandés admi-~
nistraciones (de crédito, de seguro social, de salud, etc.) J
El residente rural, en cuya seguridad eran vitales lazos o rela-
ciones diddicas como el compadrazzo, ha pasado crecientemerte a formar
parte de clientelas politicas, comerciales y de servicios estatales,
confesionales o privadas, y el lazo clientelistico se establece con
la organizacién (partido, iglesia, organismo de servicios) més que
con quiehés la representan en uno u otro momento. ' '
Las fransfqrmaciones en curso en el caradcter de relaciones
sociales rurales no han tenido lugar sin resistencia, distan mucho
de estar generalizadas en.todo el medio rural de cada pais y mas que
formas puras aparecen como modalidades de transicién. El aisla-
miento de parte importante de la poblacidn rural es uno de los factores
en juego, porque al permitir contactos de relativa poca frecuencia
favorece la recurrencia a las pautas conocidas. Por otra'parte,
procesos como la transformacidn de las funciones de la familia son
muy complejus y en épocas de crisis econdmica por ejemplo, ella tiende
a recobrar su importancia tradicional.
/b) El sistema
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b) El sistema de clases y sus transformaciones. La estratifi-

cacién de la poblacién rural en capas jerarquizadas en términos de
consumo, empleo y de bienestar en general constituye la manifestacién
més importante de las relaciones estructurales entre los grupos que
componen la sociedad rural - es decir, del sistema de clases rurales.
Existen indicios de transformaciones importantes del sistema de

clases en el campo latinoaméricano:a través de las Giltimas décadas,

que sigueﬁ‘sus cursos hoy en dia. .

Estas transformaciones estructurales resultan, en gran medida,

de dos procesos fundamentales Que afectan, en una medida u otra, a

todas las sociedades y economias rﬁrales de la regidén y que ya han

sido sefialados: 1la modéfnizacién tecnolégica en la produccidn agricola,
ligada a la creciente capitalizacidén de la economia rural y su progresiva
integracién dentro del sistema econdmico urbano y nacional y el continuo
crécimiento vegetativo de la poblacién rural de América Latina, que
sigue creciendo en términos absolutos, aunque a un ritmo mis lento

en la mayoria de los paises. ‘Juntos, pero en distintas formas, estos
dos procesos estan llevando a los éambios profundos ya sefialados en
1as_economias rufales, y con ello, a cambios en las alianzas, rela-
ciones fungionalés, y antagonismos que definen los sistemas de clases
rurales. sus impactos varian segiin elAqstilo de desarrollo vigente

en cada pais en un momento dado, y especialmente segiin el contexto
econdmico especifico, si se trata de una zona de pequefios productores,
de haciendas, de estancias ganaderas o de plantaciones exportadoras.
En términos muy generales, sin émbargo, el crecimiento -demografico

ha contribuido a un excedente en la oferta de.mano de obra en las

zonas ruréles y cambios en la estructura ocupacional, mientras que

los procesos de mbdérnizacién-integracién han llevado a cambios mas -
claraumente cualitétivos en la estructura econémica, implicando una
redefinicién de las pdsiciones "claves" para el control de los procesos

productivos-distribuitivos.

/Los procesos
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Los procesos de modernizacidn productiva y de integracién
comercial, bajo los estilos de desarrollo vigentes en la mayoria
de los paises de América Latina, han tenido expresiones sociales
parecidas en distintas partes de la regidén, a pesar de las varia-
ciones en condiciones nacionales. En su conjunto los impactos
sociales de los procesos de modernizacidn-integracidén significan
una redefinicidén de los atributos de las clases sociales.y el
surgimiento de grupos econdémicos que empiezan a ocupar posiciones
claves en las nuevas estructuras econdmicas en formacidn.

En la chpula de la estructura social rural, las antiguas
familias terratenientes gue derivaban su poderio econbémico y
politico de la posesidén de enormes haciendas, estancias o fundos,
ceden sus posiciones a- o se convierten en - empresarios '‘modernos"
que, sean de origen rural o urbano, operan simultaneamente en
varios sectores econdmicos, tanto en el Area urbana como en la
rural. La creciente modernizacidén productiva y la integracién
comercial rural-urbana hacen que el acceso al financiamiento, a la
tecnologia y a la informacidn sobre el mercado y la influencia
sobre las politicas estatales tengan tanto o més importancia que
la posesibén de la propiedad de la tierra en la determinacién de
quien controla la economia rural. Como todos estos-atributos
dependen de ligazones con el mundo urbano en sus varias facetas,
las nuevas elites empresariales en la economia rural, aunque
también controlan grandes o medianas extensiones de buenas tierras,
tienen caracteristicas muy distintas - y mis "urbanas" - que la
antigua oligarquia rural netamente agricola. Esto hace que sea
cada vez menos relevante hablar en términos de una sociedad rural
como un universo separable del sector urbano, y que los grupos en
las posiciones claves de la economia rural se preocupen menos
exclusivamente y menos directamente del proceso de produccién
agricola - algunos de ellos, de hecho, no son empresarios agricolas
en un sentido estricto, sino gerentes de organizaciones financieras

o ejecutivas de a-roindustrias, que influyen fuertemente en el

/valor del
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valor del producto agricola sin participar en la produccidn y que
frecuentemente gozan de una ventaja de negociacidn cuasi monopélica
frente a los productores. _

Deben reconocerse, sin embargo, ciertas limitaciones a este
proceso. Si bien se ha notado una presencia mis extensa y activa
de las sociedades andnimas u otras en las actividades de produccidn,
comercializacidén de insumos y productos, y manufactura de productos
agropecuarios, la mediana mineria, el transporte y la construcciodn;
el grueso de la actividad empresarial. continila estando a cargo de
agentes individuales. El empresario, comunmente duefio a la vez
de tierra o los yacimientos, es pues una persona que acumula los
atributos de poder, prestigio e ingreso, constituyendo la posicién
cumbre en el medio rural.

BEsta posicidén del empresario resulta ain més preponderante
en la actualidad debido al eclipse de los notables (cura, médico,
etc.) en las zonas rurales al ser sustituidos por los nuevos hombres
nexo con lo nacional, (el agente de banco, el jefe de servicio
piiblico, etc.) Estos (ltimos, sea por la fuerte rotacidén en los
puestos a lo largo del pais, o por su caracter de empleados depen~
dientes de ingresos salariales, no alcanzan a consolidar una posicidn
de poder y prestigio similar a la de los antiguos notables. '

El empresario rural reside por lo general fuera del medio
rural y su comportamiento en el sistema de estratificacidn esta
guiado por el deseo de mejorar su ubicacibén dentro del estrato
empresarial nacional. Sin embargo, ésta sigue siendo una posicidn
de referencia fundamental para entender los comportamientos de
otros estratos rurales. Este hecho puede explicar, por ejemplo, la
presién creciente de muchos hombres nexo por acceder a posiciones
empresariales. ,

Finalmente, si bien la propiedad de la tierra puede haber
perdido su peso como fuente de prestigio, el ser empresario productor
agropecuario pareciera ser una fuente de prestigio y poder superior -

al de ser comerciate, transportista, etc. Hay algo en ello que

/parece estribar
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parece estribar en una cierta concepcidn "fisiocratica'" de la economia,
o sea de que el agro es generador de riqueza en (ltima instancia.

Ligada a los grandes empresarios hay un creciente sector de
grupos intermedios de administradores, profesionales y técnicos que
sirven al sector moderno y se ven beneficiados por los mecanismos
de distribucidn de los frutos de desarrollo rural dentro del mismo
sector,

Siempre ha habido en el campo grupos mediadores entre terra-
tenientes y la masa campesina/jornalera: administradores, capataces,
funcionarios publicos, etc. La tendencia actual, sin embargo, es
hacia una creciente importancia de las ocupaciones "“tecnocraticas',
dado el proceso de desarrollo caracterizado por la mayor complejidad
Yy relevancia de las tareas administrativas y de la informacidén y el
conocimiento requeridos.

Los pequefios empresarios agricolas que también constituyen
grupos "intermedios" en.el sentido de la estratificacidn social
estidn lejos de constituir un grupo homogéneo. Algunos tiénden a -
perder importancia, al ser absorbidos por las grandes empresas
modernas, a menos que logren un acceso preferencial ‘al capital ¥
a la tecnologia, lo que significa crecer y modernizarse ellos mismos -
es decir, pasar al .sector dominante de la estructura socioecondmica
rural.

. De tados modos hay una diferenciacidn de los pequefios produc-
tores entre los dedicados a producciones especializadas o en indus-
trias y los de producciones varias o de subsistencia.” Las primeras
se sienten y son "algo diferentes'" ya que estéin insertos en una
produccidén organizada en gran escala, no dependen del crédito del
comerciante local, etc.

A su vez, los pequefios productores que no necesitan trabajar
como asalariados parte del afio. se sienten a su vez, "otra cosa"
que los cue deben hacerlo. ‘ .

Este breve anidlisis estaria indicando que los principios de
la organizacidén del trabajo, relativamente similares a los indus-

triales, han ganado peso en el proceso de diferenciacidn social

/rural. Ademas,
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rural. Ademés, el corte trabajador asélariado/trabajadorlinde-
pendiente, puede ser en ocasiones mas importante que el tener o
no tener tierra, como fuente de prestigio y poder. También
pueden observarse diferencias en el caso de los jornaleros.
En las producciones mads tecnificadas, se advierte una clara
tendencia a la diferenciacidn social entre obreros calificados
y no-calificados. Este es el caso por ejemplo, entre los obreros
calificados de las empacadoras de frutas y hortalizas con respecto
a los recolectores no calificados. '

El mayor crecimiento numérico se da entre los grupos
caracterizados por la persistencia de bajos ingresos, subempleo
¥y una creciente desocupacidén disfrazada e incluso abierta. En
términos ocupacionales y de relaciones de produccién, se nota por
un lado, el empobrecimiento y el decrecimiento relativo (numérica-
mente y en la participacidén en el producto agricola) del sector
minifundista. Se da un proceso limitado de proletarizacidn agricola
-~ limitada porque la oferta de mano de obra crece mas rapidamente
que la demanda generada por el crecimiento del sector de agricul-
tura comercial moderna, que por lo demids depende mas de la mecani-
zacidn de las tareas agricolas que de la mano de obra. En conSe-
cuencia, los obreros sin tierra y "semi-fundistas'" con predios
subfamiliares adoptan una gran gama de estrategias de sobrevivencia.
Muchos optan por emigrar definitivamente a las ciudades. Pero como
el sector urbano tampoco puede absorber los excedentes de mano de
obra rural, cobra constantemente importancia un grupo ocupacional
hibrido, imposible de detectar en los datos censales, de personal )
que trata de combinar agrupaciones y puestos varios. Trabajan por
periodos, segin sus opciones del momento, como agricultores en el
sector minifundista, otras veces como jornaleros ocasionales en la
agricultura comercial, o como pequefios comerciantes,: como unidades
familiares de artesania, como obreros de construccién en zonas
urbanas, etc. “

/En el
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En el sector campesino minifundista, la fragmentacidn de
los predios por procesos de herencia ha llegado a un punto critico.
Junto con esta fragmentacidén de la tenecia campesina, la demanda
de tierra fértil por parte de las grandes y medianas empresas
agricolas comerciales, por un lado, y de deterioro de los suelos
cultivados sin insumos manufacturados, por otro, llevan en conjunto
a la pauperizacién y a la paulatina desaparicién del campesino
"puro" que se dedica totalmente a la produccidén agricola por
cuenta propia con mano de obra familiar. Al contrario, ya hace
algin tiempo que la mayoria de la poblacidén rural econdmicamente
activa en la regidn se ve obligada a depender totalmente o parcial-
mente de fuentes de ingreso extraprediales, principalmente como
trabajadores asalariados.

Los elementos etno-culturales podrian parecer como gue han
perdido fuerza en la definicidén de la posicién sécial, pero atin
donde esto haya ocurrido (de los que Perii, Bolivia y Guyana son
claras excepciones) no debe entenderse por ello el claro primado
de los principios universalistas sobre los particularistas. El
migrante estacional a otras zonas del pais es claramente identi-
ficado como "afuerino" y en general inferior al trabajador de la
zona. A su vez, el migrante a otros paises es objeto de una clara

discriminacidn, incluso legal.

c) La evolucidén de las condiciones de vida rural. La presentacidn

de un andlisis de las condiciones de vida y de trabajo en las reali-
dades rurales latinoamericanas durante los Qltimos 25 afios es
compleja. De una parte, porque estas condiciones varian segin la
categoria social de que se trate, el tipo de familia y su insercidn
en la estratificacidbén social y el lugar de residencia de los miembros
de estas categorias sociales. Asi, por ejemplo, las condiciones
sociales de un nifio rural deferirén de las de un adulto y variaran

en funcidn de las condiciones de empleo, ingreso, educacidn, etc.,

de su familia y de la accesibilidad a los servicios y las condiciones

/ambientales del
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_ambiehtales del lugar en que reside. .De otra parte, la evolucidn
de las condiciones de vida y de trabajo rurales en las Gltimas
décadas ha sido relativamente diferenciada segn la zona rural

en cada pais y el pais de que se trate. Al elaborar este diagnés~.
tico 'sé ha pretendido reflejar la diversidad de la problemitica
rural e identificar las .caracteristicas y procesos que resultan
comunes a varios o todos los paises de la regidén, pero el enfoque
utilizado no corresponderi én todos sus aspectos al de ningin

pals de la Regién en particular.

Afn con esas limitaciones es imposible, dentro de los limites
de un documento de la naturaleza del presente, tratar mas que
algunos problemas bésicos,.séﬁalar los indicadores maAs importantes
referentes a ellos y sugerir algunas lineas de interpretacidn.

Ocupacidén e ingreso

El crecimiento de la fuerza de trabajo, como era previsible,
fue sensiblemente menor en las zonas rurales que en las urbanas
entre 1950 y 1975. Este hecho sin embargo obligé a realizar un
considerable esfuerzo empleador en el campo, el que se concentrd
particularmente en los paises donde ello’ era mis dificil, o sea
aquéllos en que fueron mayores las tasas de crecimiento de la
fuerzZa de trabajo y predominaba la poblacién.ruralo, En'promédio
regional el incremento anual de la fuerza de trabajo fue de unas
600.0QO_personas, de las cuales aproximadamente las tres cuartas
'partés ehcdntrafén:su b;ﬁpacién predominante en lgé activ;dades

agropecuarias y una cuarta parte en el resto de las actividades

rurales.
1/ ° “la forma en que se calculd el aporte de las actividades rurales

no agropecuarlas lleva a subestimarlo dado que de una parte se
" obtuvo éste resténdole al total de la fuerza de trabajo rural,
el total “de la fuerza de trabajo agropecuario y una parte
creciente de esta Ultima reside en zonas urbanas; ¥ de otra,
porque parte de 1la poblacidén activa rural no agropecuaria
pasd a ser urbana-‘por::el simple hecho de que muchos centros
poblados rurales pasaron a ser definidos como urbanos y no
porcue las actividades rurales no-agropecuarias hubiesen
.perdido su dinamismo empleador.

/Al analizarse
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Al analizarse anteriormente el comportamiento empleador del
agro se vio que éste tendid a ser decreciente y se evidencid un
claro aumento de la sub-ocupacidn estacional.

Los puestos de trabajo permanente, en actividades productivas
ya existentes o creadas en los Gltimos 25 aflos en las zonas rurales
latinoamericanas, se concentran en las actividades en que es mayor
la productividad del trabajo. De estas actividades, algunos como
la produccidén pecuaria y la mineria han tenido un fuerte incremento,
pero en general, su capacidad de generacidn de empleos se ha visto
influida negativamente sea, por el proceso de tecnificacidn de la
produccidén e incremento de la productividad de la mano de obra
(como en el caso de las producciones avicolas y porcinas), o por
la mantencidén de patrones de explotacibén extensiva (como en el
caso de la ganaderia de la carne).

El escaso dinamismo, relativo a sus potendialidades, de otros
sectores productivos (agroindustria) y de infraestructura (construccién
de vias, caminos y viviendas) y lo acentuado del proceso de tecni-
ficacidén e incremento de la productividad de la mano de obra en las
mismas, ha contribuido a que el grueso de la creacién de puestos
de trabajo en actividades rurales no agropecuarios haya tenido lugar
en el comercio y los servicios Y ¥y, en estos casos, la preferencia
Yy posibilidad de residir en zonas urbanas ha hecho que el aporte de
los mismos a la incorporacidn de trabajadores en las zonas rurales
fue menos al que corresponderia al incremento de dichas actividades.

Los diferenciales de ingreso urbano-rurales son importantes
y se han mantenido o ampliado pese a la emigracidén campo-ciudad en
los paises de la Regidn. 2/ Esta conclusidn se deriva tanto del
andlisis funcional o sectorial del ingreso como del realizado a

partir de las encuestas de hogares. BEs cierto que la confiabilidad

j/ Incluye servicios a las personas y a la produccidn.

g/ Los diferenciales de ingreso actuales, en algunos paises
de la Regidn, respecto a las categorias de menores ingresos
pueden verse en el Cuadro k4,

/de la
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de la informacidn justifica la duda acerca de si los ingresos medios
rurales y agropecuarios son.realmente tan bajos, pero no cabria la
misma acerca de la mantencidn de- las diferencias o su deterioro
relativo a los urbanos. Esta afirmacidn. se sustenta tanto en el
comportamiento de la productividad del trabajo y otras determinantes’
del nivel de los ingresos anuales de los trabajadores y productores,
como en el de las del ingreso medio de los hogares rurales. '
- En lo que refiere-al andlisis sectorial del ingreso, es
sabido que la reduccidn del aporte agropecuario al- PIB ha sido mayor
que la de su aporte a la ocupacién. A su vez, el andlisis reali-
zado en el acapite anterior acerca del empleo y la ocupacién, indica
que la gran masa de trabajadores agropecuarios estd constituida por
jornaleros eventuales y migrantes, 1/-ocupados en. actividades donde
la productividad media del trabajo, aunque aumentd durante el -
periodo, es menor-a la del resto de:las actividades productivas
rurales. K La elevacién del nivel del salario/dia que podria deri-
varse del aumento de la productividad del trabajo en estas activi-~
dades, en muchos casos, o bien no se tradujo en un incremento propor-
cional del ingreso anual al reducirse el nimero de dias trabajados
al aflo, o simplemente no se produjo dada la gran disponibilidad
de trabajadores y el escaso poder de negociacién organizada de
los mismos. Desde el puntd de vista del ingreso, el incremento de
la ocupacidn ofrecida en forma de trabajo jornalero ha representado
sin embargo, una oportunidad de ingreso6 adicional para un namero,
importante y creciente de pequefios productores, lo que no significa
que sus ingresos totales hayan aumentado en relacidén al pasado,
puesto que los provenientes de sus predios pueden haber sufrido
fuertes bajas derivadas-de la subdivisidn 'y del deterioro del suelo.
Dentro de los asalariados en- actividades agropecuarias la
situacidén de los permanentes fue mejor que la de los jornaleros,

no s6lo por el efecto de ‘la estabilidad anual -de la ocupacién'y

A/ Incluidos los pequefios productores de subsistencia que
laboran como tales parte del afio. :

/Cuadro 5
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Cuadro 5

INGRESOS MEDIOS DEL 40 POR CIENTO INFERIOR
EN LAS AREAS METROPOLITANAS, URBANAS Y RURALES.
1970 (US$ 1963)

Area Regional Pais Area Metropo- Area Urbana Area Rural
litana L
I )
Argentina (P) - 542 - -
Uruguay (P) - 453 ~ -
Panamé (PA) 673 871 448 -
Costa Rica (H) 782 1.228 1.104 649
I1
Chile (H) 610 - 790 Lo
México (H) 645 - 1.046 461
Venezuela (H) - 1.479 1,056 -
I1I
Brasil (P) 165 - 24o 101
Colombia (P) 318 - 486 211
Honduras (P) 126 597 373 101
Peri (PEA) - 255 - -
Nota: P = Perceptores
PA = Perceptores Asalariados
H = Hogares
PEA = Poblacidn Econdmicamente Activa

Fuente: CEPAL, Divisidn de Desarrollo Social, elaborado en

a encuestas hogares, 1977.

/y la

base
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¥ la mayor productividad del trabajo en el ingreso, sino que ademis
por los beneficios econdémicos y sociales adicionales, formales

(como 1la seguridad social) o informales (acceso a-tierra), que van
asociadas al emplec permanente, Ha sido frecuente que, para eliminar
total o parcialmente los beneficios formales asociados al empleo
permanente del costo de la mano- de obra. los empresarios, hayan
preferido contratar Jornaleros o convertlr en tales a sus antiguos
‘trabajadores. - v

La utilizacidn de una masa creciente de asalariados, en el

contexto de una expansidén de la demanda comercial de productos
_agropecuarios, acceso a recursos naturales relativamente abundantes
¥y una mejoria de las facilidades financieras, condujo a un aumento
del nGmero de empresarios agropecuarios de medianos y altos ihgresés.
Pero esta movilidad ascendente en la piradmide de los ingresos, a

su vez, estuvo asociada a la movilidad residencial de estoé medianos
y crandes empresarios a las ciudades. Los productores que quedaron '
en ‘el campo fueron inéorporados o al proceso de proletarizaciédn

como jornaleros eventuales y migrantes, o bien a la transformacidn

e intentos de transformacién de la estructura empresarial agrope-
cuaria. En algunos paises o zonas dentro de éstos, la estructura
empresarial fue modificada radicalmente con el consiguiente mejora-
miento del nivel y la distribucién del ingreso de los productores
independientes o del conjunto de los trabajadores del agro. En la
mayor parte de los paises, sin embargo, los instrumentos utilizados
en la transformacidn de la estructgra.empresafial (ﬁrogramas Yy
proyectos de reforma agraria, colonizacién, fiego, 6réditp, agro-
industrializacién, etc.) sélo cambiaron y mejoraron sdstantiva-
mente la 81tuac10n de 1ngreso de un ‘nlmero relativamente reduc1do

de los beneficiarios potenciales y, afn -de los efectivamente N
incorporados en una u otra forma a las diversas acciones y politicas.
Estos nuevos empresarios, porcidén modesta de la incorporacidén masiva
que se anunciara, engrosaron la categoria de ingresos medios rurales,

frecuentemente, al precio de que se concluyera que los instrumentos

/utilizados para

-
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utilizados para darles esa oportunidad no eran politica, social
y econdmicamente generalizables al'gruesoAdé los pequefios productores.

El aumento més importante de1'nﬁmgro de integrantes de las
categorias de ingresos medios ruralés, provino mas que de la produccidn,
de la intermediacién vinculada a la éipansién de la agricultura
comercial. El ingreso generado a partir de las actividades agrope-
cuarias cue permitid la exﬁansién del empleo en el sector comercio
en el medio rural, también hizo posible que una capa minoritaria
pero importante de intermediarios accedieran a 105 niveles medios
y a menudo altos de la pirdmide de ingresos rurales.

A los grupos o categorias de perceptorés de ingresos anteriores
cabe afiadir a los trabajadores asalariados de las actividades
mineras y los servicios sociales y de apoyo a la produccién. En
el caso de estos trabajadores, sea por la alta productividad de la
actividad, la fuerza debla organizacidn sindicai, o la insercién
en aparatos burocriticos nacionales, o una combinacién de todos o
varios de estos factores, n6 puede hablarse‘generalmente de un
deteriqro de sus ingresos‘coh respecto a las de categorias ocupa-
cionales similares en el medio urbano. De esta forma su presencia
en el campo ha servido, a menudo, como testimonio de la marginacién
relativa del grueso de los trabajadores rurales de las mejoras en
el nivel de ingresos en el pais° ‘

Los resultados del anélisis‘sectorial o funcional de la
pirémide de iﬁgresos rurales no se modifican sino que se acentian
sus rasgos cuando se le completa con el andlisis de la situacién
dé los hogéres° De una parte, porque la migraqién campo-ciudad,
realizada mayoritariamente por personas en edad de trabajo; hace
que el numero de dependientes de cada activo rural éea mayor que
el de su contraparte urbano. De otra, porque el nivel y la esta-
bilidad de la ocupacidn y el ingreso de los activos en.cada hogar
ruralies nuy homogéneo. Por ejemplo, los miembros de la familia
del pequeiio productbr que debe trabajar como jornalerp parte del

afio cuando ingresan a la fuerza de trabajo rural, la mds alta

/probabilidad, es
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probabilidad, es que lo hagan como jornaleros. Y, finalmente,
porque la influencia en el mejoramiento del nivel y la distribucidn
del ingreso de los progfamas sociales (educacién, salud, etc.) en el
medio rural esti disminuido y, cominmente anulado, por la accesi-
bilidad diferencial de los distintos tipos de hogares. Asi, por
ejemplo, el acceso a los beneficios de estos programas es menor en

la familia del‘jornalefo eventual y migrante que en la del trabajador
permanente residente en la empresa y, la de ambos, inferior a la

de la familia del intermediario comercial de ingresos medios residentes
en un poblado rural.

Diversas razones llevan. a pensar que la distribucidén del ingreso
rural no sdlo se.deterioré en relacidén con lo ocurrido en las ciudades,
sino en si misma.- , }

La transformacidn de lasiactividades productivas se hizo presente
en las agropecuarias, a través de empresas - basicamente medianas y
grandes - que mantuvieron el control del grueso de la superficie
cultivable; lonsraron el de buena parte de las zonas bajo riego;
tuvieron un acceso preferencial al financiamiento y al crédito agro-
pecuario estatal y privado y, de este modo, lograron controlar el
grueso de la produccidn comercial de productos agropecﬁarios,
incluyendo en muchos casos, la ocupacidn generada en el agro. La
concentracidn de la produccidén agropecuaria comercial en empresas
medianas y grandes, se tradujo eh.una major concentraéién del ingreso
agropecuario en la mayoria de los paisés ya que este proceso tuvo
lugar sin modificar el régimen y la distribuqién de la propiedad de
los recuros“naturalésren el agro, ni se emplearon instrumentos fiscales
para captar una proporcidén creciente del ingreso agropecuario generado.

Por otra parte, los instrumentos de politica orientados a
favorecer a los pequefios productores y a aumentar el numero de éstos
fueron objeto de una atencidn relativamente grande de los gobiernos.

El éxito conjunto de estos instrumentos descansaba en el supuesto
de gue, una vez ampliada la base de recursos naturales de que

disponian, los pequefios productores responderian dinimicamente a

/los incentivos

W
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los incentivos econémicoé establecidos por elAgobierﬁo y aumentarian
su participacién en la produccidn total. Este supuesto, sin embargo
no pudo ser garantizado en la mayoria de los paises en la medida en
que se pretendia y, frgcuentemenfé, la reaccidén de los pequefios
productores no fue tan répida y dindmica como se esperaba, ya sea
porque los'inCrementos de produccién fueron utilizados primero en
mejorar_el consumo de los hogafes dé los productores; o los recursos
naturales no eran de la calidad (fertilidad, localizacidn, etc.)
requerida; o, los cambios en la organizacidén y la tecnologia produc-
tiva fueron relativamente lentos. La combinacién de estos factores
explica que los instrumentos utilizados fuéranlincapaces de garantizar
la mayor participacidén de los pequeﬁos productores a los incrementos
de la produccidn comercial y favorecieran el control creciente de la
misma por los medianos y grandes empfesaribs° De esta forma, fue
imposible mejbrar las cpndiciones de vida y de trabajo:del grueso
de loé pequefios productores mediante‘su‘incorporacién creciente a
la proéuccién agropecuaria comercial; y;'la.acéién de los gobiernos
se orientd a lograr este dbjetivo con”grﬁpos reducidos de ellos.
En estas tareas se utilizaron los més variados instrumentos de politica,
desde los programas y prbyectos de reforma agraria y colonizacién
dirigida o semi diriéida, hasta el establecimiento de lineas de
crédito preferenciales para el pequefio pfoductor. El uso de estos
instrumentos encontrd escollos dificiles de superar; de una parte
porque los costos unitarios por beneficiario resultaron mds altos
que lo previsto con la consiguiente reduccibn del nimero de los
mismos, o, aln el abandono de este tipo de programas y proyectos;
y de otra, porque muchos de ios beneficiarios no cumplian con los
requi§itos'minimos (monto de la superficie y de produccidn, falta
de titulos legales de propiedad, efc;).para incorporarse a los
programas, los cuales estaban, en ese sentido, deficientemente
disefiados.

4".Desde'mediados o fines de la década del 60, al comprobarse la
dificﬁltad de trébajar con los pequefios productores y la escasa -

capacidad de competencia en materia de produccidn comercial de los

/mismos frente
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mismos frente a las empresas medianas y grandes, se optd por implusar
la qrganizacién de empresas asociativas que abarcaran uno o varios
aspectos del'broceso de produccidén y comercializacidn agropecuaria.'
Este tipo de empresas esté hoy presente, tanto en los paises donde -
se realizd una amplia reforma agraria, como en aquéllos donde ésta

se 1limité a algunos programas y proyectos. De esta forma se espera
que los pequéﬁos prgductores asociados logren participar y favorecerse
del proceso dg\concentracién empresarial de la produccién agropecuaria
comercial. _

La rapidez y amplitud que alcanzé en las Giltimas décadas el
proceso de concentracidn empfesarial de la prqduccién comercial parece
deberse a una combinacidén de factores. Entre ellos estuvieron presentes
la adopcidén de técnicas de produccidén, imperantes en los paises centros
y disefiadas, cada vez mis, para empresas medianas y grandes; la mayor
o mas pronta capacidad de respuesta de estas empresas a la expansidn
de la demanda comercial; el poder organizado de presidn frente al
Estado de los empresarios medianos y grandes, etc. No cabe duda,
sin embargo, que un factor adicional y basico en los paises latino-
americanos ha sido el favorecimiento efectivo de este tipo de empresas
ﬁbr'las politicas y programas delcrédito, comercializacidn, riego,
etc., que fueron disefiadas para favorecer a los pequefios productores.

O sea, que buena parte de los subsidios a la impo;tacién y produccidn
de maquinaria e insumos agricolas, al crédito, la comercializacién,

el riego, etc., fueron a parar a manos de los medianos y grandes
empresarios. Debe reconocerse, sin embargo, que tal vez por tener

esa orientacidén, los medianos empresarios se favorecieron del interés
puesto por el Estado en la democratizacién del acceso al capital y los
recursos naturales utilizados en la produccidn agropecuaria. En efecto
la concentracidén empresarial se produjo en base a empresas de un tamafio
medio inferior a las que hace varias décadas controlaban el recurso
tierra. ‘

Si del lado empresarial las tehdencias a la concentracién fueron
muy fuertes, las dificultades de los gobiernos. para lograr mejorar las

condiciones de trabajo de los asalariados agropecuarios no fueron

/menores y
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menores y adquirieron mayor importancia.por el incremento del nimero
¥ la proporcidn de &stos en la fuerza de trabajo rural y el efecto
“combinado de factores adversos en ellempleo e ingreso de estos traba-
jadores. Estas dificultades, sin embargo, eran esperables ya que los
gobiernos partieron de la base de que la mayoria de los trabajadores
agropecuarlos eran pequefios productores y que a través de politicas
susceptibles de mejorar el acceso de éstos a los recursos naturales,
el capital y la tecnologla productlva, se resolverla el problema
social rural. Por ende, no se prepararon en igual medida para
enfrentar los problemas laborales y se limifaron a usar en el medio
rural, aunque en forma mésllimitadé, instrumentos de bolitica, como
la fijacidn de salarios minimos o el establecimiento de beneficios
sociales, ya experimentados en el medio urbano pero sin adaptarlos

a la realidad rural. '

De cuanto antecede se desprende que el meJOramlento de las
condiciones de vida y de trabajo de la poblacion rural que se pensd
obtener en base a la transformacién y crecimiento sectorial agrope-
cuario fue inferior al queAdeseaban y estimaban necesario los
gobiernos. Cébe considerar ahora, en qué'medida, la dinadmica de
otros sectores de actividad rural iogr6 compensar esa situacién.

" En primer término el credimientb de las actividades de apoyo

a la produccidén agropecuaria - comercializaciédn, agroindustriéli-
zacidén, transporte, etc. - adoptd patrones similares a los de la
produccidn al nivel predial. En unos 6aéos, porgque se produjo una
concentracidén empresarial en manos de grandes empresas privadas
nacionales e internacionales; en otros, porque la fuerte intervencibn
estatal beneficid a los grandes y medianos productores prediales; y,
finalmente, porque el grueso de los pequefios productores &izuid depen-
diendo de un proceso de intermediacidén poco eficiente, dé alto costo

que en pafte favoregié a los comerciantes locales que operan a través
de la préctica del endeudamiento del pequefio productor, y en parte,
incrementd el nimero de pequefios comerciantes subocupados y de bajos

ingresos..

/En otras
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‘En otras actividades productivas rurales (mineria, hidro-
electricidad, etc.), alin donde éstas tuvieron un gran incremento,
los beneficios alcanzaron a una proporcién muy reducida de la poblacidn
rural. - S6lo al final del periodo, se hicieron esfuerzos en algunos
paises, basicamente los de mayor produccidn minera y de hidrocarburos,
para entregar parte del excedente generado en esas actividades a
organismos de desarrollo regional para ser invertidos en la propia >
regién donde se originaron esos excedentes. En estos casos, como en
~aquéllos donde los fondos para los organismos regionales provinieron -
del presupuesto nacional, se notd un esfuerzo por lograr, a través
de planes y politicas regionales, un mejor aprovechamiento de las
vinculaciones entre las actividades regionales y los recursos adicio-
nales del agro. 4

Consideradas en conjunto, puede decirse que las actividades
productivas no apropecuarias y las de apoyo a la produccidén agrope-
cuaria contribuyeron més que en el pasado a la generacidén de puestos
de trabajo y de ingresos para la poblacidén rural. Sin embargo, una
parte considerable de esos puestos de trabajo e ingresos en poco o
nada diferian en su nivel y estabilidad de las que obtenian los
asalariados y pequefios productores en las actividades agropecuarias.
Por lo que, en buena medida, representaron una via adicional de retener

a los pobres en el campo, sin alterar su situacién de pobreza.

Servicios sociales y bienestar rural

Frente a las tendencias negativas para el desarrollo social
rural que surgen del andlisis relativo & ocupacidn e ingreso cabe
preguntarse cudl fue la evolucidn de los servicios sociales y su
influencia sobre el bienestar rural. Este punto se analizari a través
de ‘la educacidén, la alimentacidén y nutricién y la salud.

_  Educacién. La postergacidén de la educacién rural ha sido tradi-
cional en las sociedades latinoamericanas. En los ltimos 25 afios

la accién en materia de educacién formal e informal en las zonas
rurales se éentré, bésicamenté, en la alfabetizacibén y la ensefianza

primaria. Los logros alcanzados se evidencian en la reduccién de la

/proporcidn de
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proporcién de analfabetos en la poblacién rural y el incremento de
la velocidad de los mismos es evidente ya que la proporcidén de anal-
fabetos es menor y ha disminuido més en la poblacién joven (10-1k
afios) en comparacién con la poblacién total y ademas es menor en la
poblacidén joven (10-1h afios) en 1970 que en 1960. (Véanse Cuadros

6 y 7). Un resultado similar se observa de otra parte en lo que se
refiere a la proppréién‘de la poblacién rural que ha completado uno
o0 varios afios de educacidén primaria.

El caricter positivo de estos resultados se ve relativizado
al comparar los logros alcanzados en las zonas ruréles con respecto
a las urbanas y a la capital, ¥y comprobér gque el mejoramiento ha sido
proparcionalmente.superior a medida que se pasa ‘de las zonas rurales
a las urbanas y de &stas a la capital, (Véase Cuadro 6). Este dete-
rioro relativo de la situacidén educativa rural con respecto a la urbana
aparece como, menos justificable si se piensa que en 1950 }os déficits
eran superiores en las zonas rurales loldue indicaba priofidades
contrarias a que dos décadas después se concentraran alin mas en esas
zonas.

Por otra parte, el nimero de afios promedio de ensefianza primaria
en las zonas rurales es tan bajo que no alcenza a garantizar que una
alta proporcidén (60 por ciento o méAs) de los gue la han percibido
puedan dejar de ser énalfabetos funcionales.

Los. resultados de estudios parciales realizados en diversos
paises de la Regién muestran que la eficiencia de los esfuerzos en la
ensefianza en las zonas rurales son fuertemente minimizados por el
efecto de la desercidn escolar y la repeticién de cursos. Cifras
superiores al 50 por ciento de deserciones y de repitentes son
normales en las zonas rurales estudiadas e indicarian la importancia
de los escollos que se presentan al esfuerzo educador en las zonas"
rurales para incorporar real y eficazmente a la poblacidén atendida.
Entre estos escollos,.cabria citar, la dificultad para las familias
rurales pobres de renunciar al aporte laboral de sus hijos durante

todo o parte del periodo escolar anual.

/Cuadro 6



- 60 -

Cuadro 6

AMERICA LATINA: PORCENTAJE DE ANALFABETISMO SEGUN EDAD
- (10-14 ANOS) PARA CAPITAL, URBANO ¥ RURAL 1960

'Y 1970
Pais Afios Edad Capital Urbano Rural
Brasil 1960 10-14 - - -
1970 - 13.7 - 48,8
Chile 1960 10-14 k.9 L b 18.8
1970 3.6 4,1 13.0
Colombia 1960 10-14 6.3 13.0 38.3
1970 - 9.5 29.3
Costa Rica 1960  10-14 3.9 2.6 11,2
1970 1.9 22 7.2
'Ecuador 1960  10-1b 5.2 7.2 30.4
El Salvador 1960 10-14 10.8 22.9- 60.0
1970 5.1 12,2 1.6
Guatemala 1960 - 10-1h4 - 12.5 25,2 A
9.1 26.2 55.8
Honduras 1960 10-14 13.6 17.2 S1.h4
_1970 12.4 - -
México 1960 10-14 6.8 16.8 Lo.5
1970 4.0 16.9 -
PanaMé 1960 10-1‘+ lol'" 307 26&8
1970 4.1 6.2 24.8
Paraguay 1960 10-14 14,3 21.9 31.3
| 1970 6.9 12.8 21.8
Pert 1960 10-14 5.9 - -
‘1970 1.9 5.6 29.7
R. Dominicana 1960 10-14 L4o.0 17.8 30,9
' 1970 13,2 18.7 38.3
Uruguay 1960 10-14 1.2 1.4 L,3
1970 - 201 305

Fuente:. OMUECE.
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Cuadro 7

AMERICA LATINA: PORCENTAJE DE ANALFABETISMO PARA
CAPITAL, URBANO Y RURAL, 1960 Y 1970

Pais ~ Afios Capital Urbano Rural
Brasil 1960 - L - -
1970 - 25.5 a/ . 58.5
Chile 1960 6.3 9.6 29.6
4 1970 4.8 8.1 2h .2
Colombia 1960 9.k 15.5 Lo.6
1970 - 11.2 34,6
Costa Rica 1960 4.8 - Beb 19.2
E 1970 3.6 5.5 o 15.0
Ecuador . 1960 7.9 13,9 42,1
1970 - - -
El Salvador 1960 17.4 33,0 68.6
1970 h ) 1009 i 2300 - : 55-6
Guatemala 1960 17.2 44 8 76.2
1970 : A 1305 . 36.1 6601
Honduras . 1960 . 20.6 22.1 60.7
. 1970 ‘ 18.5 ) - T e .
México 1960 12,0 22.6  b6.6
1970 - 9.2 26,2 -
Panami 1960 k.2 8.7 Lok
1970 , 4,3 8.2 35.5
Paraguay" 1960 .. 9.6 19.9 31.0
' 1970 73 14,7 2k.5
Peri 1960 10.2 - -
1970 4.8 5.1 47,3
R. Dominicana 1960 - 21.6 36.9 -
1970. 13.6 , 21.6 L2.0
Uruguay 1960 . 5.1 b/ 7.8 b/ 17.0 b/
1970 3.1 ¢/ 4.8 ¢/ 10.1 ¢/

Fuente: OMUECE,

a/ - Datos censales incluye capital.
b/ IV Censo de Poblacidén y II de Vivienda, 1963.
c/ V Censo de Poblacidn y III de Vivienda, 1975.

/Los problemas
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Los problemas que afectan negativamente la calidad de la
ensefianza unidos a que en muchos paises la mayoria de las escuelas
rurales sdlo ofrecen unos pocos afios de enseflanza primaria, favo-
recen la migracidén a los centros urbanos de los jévenes rurales que
disponen de medios para continuar. sus estudios. La blisqueda. de mas
¥ mejor educacidén constituye en ese sentido uno de los motivos mas
frécuentes de migracién‘campo~ciudad;,j éllo se ha comparado”en.}os
estudios realizados desde la década del 60. También se ha consta-
tado que los migrantes del campo a la ciudad, han alcanzado un promedio
de afios de educacidn superior a la de los que permanecen en el campo.
Esto sugieré si bien no prueba que sea la mayor edudacién recibida
la que impulsa a las personas a migrar, indicaria que una parte
importante del esfuerzo educador en las zonas rurales ha tenido un
destino final urbano, lo que ha minimizado los cambios én la estructura
educativa de la poblacidn rural.

Las diferenciales urbano-rurales en materia de oportunidades
educativas han sido ain mayores para la poblacién .adulta que entre
los menores (5-14 afios). Y ello, tanto porque el esfuerzo alfabe-
tizador en el caso de los adultos rurales se -llevd a cabo a través de
campafias masivas pero no permanentes, como por el hecho de que los
medios de formacidn técnico-profesional empleados en el campo fueron
muy inferiores a los de la ciudad.

En suma, la distribucidn de la educacidn ha continuado concentrada
en las ciudades, aunque los avances en las zonas ruréles hayan sido
significativos en términos absoluios. En unos pocos paises, ademis,
el analfabetismo rural ha tenido disminuciones recientes mucho mas
fuertes que el urbano, pero eso ha ocurrido donde el porcentaje de
éste ya es muy bajo y donde las oportunidades de terminar primaria y
alcanzar la enseflanza media llegan a una parte considerable de la
poblacién urbana. ‘ .

Las desventajas relativas no han disminuido por lo taﬁto. Puede
aducirse que ello es un producto de que la mayoria de las ocupaciones

rurales exigen escasas calificaciones educativas y que, este hecho,

/hace menos
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hace menos grave la situacidén. Este razonamiento parece falaz. Una
parte considerable de la poblacidn rural emigra y la que qﬁeda en el
campo salvo marginada en actividades de subsistencia, enfrenta un

creciente aumento de la exigencia de califacaciones para poder trabajar

‘en las nuevas formas de organizacidn de la produccién. En uno y otro

caso, la ausencia de un buen sistema educativo, cuantitative y cuali-
tativamente es un factor de marginacién social, econdmica y politica.

Salud y‘saiubridad° En los Gltimos 25 afios el aﬁapgeuen materia

de accesibilidad a los servicios de salud, incrementdcde.las presta-
ciones y mejoramiento de las condiciones sanitarias y de salud de la
poblacidén ha sido importante en todos los paises de la'Regién. Esté
avance no ha sido similar, sin embargo, en el medio urbano que en el
rural. Las diferenciales urbano-rurales son importantes en todos
los pailses para los que se tiene informacibn, alin en la categoria
de la poblacidén (menor de 2 afios) que ha sido objeto de una mayor
atencidén durante el periodo (véanse Cuadros 8 y 9). No es posible
precisar, sin embargo, si ha habido deterioros relativos ‘de la
situacidén en el medio rural con respecto al urbano durante ese periodo.

El anadlisis de las medidas adoptédas en materia de salud y
salubridad muestra que los avances en el medio rural estuvieron vincu-
lados a acciones orientadas a la poblacién en general (por ejemplo,
las campafias de erradicecidn de la malaria), en cambio, en el medio
urbano las acciones orientadas a categorias especificas de la poblacidn
(lactantes, nifios en edad escolar, madres, etc.) fueron igualmente
importantes. En el medio urbano, a su’vez, los medios utilizados
fueron mayores y mds diversificados (accidén estatal directa, incremento
de los servicios privados y de las prestaciones a través de los sistemas
de seguridad social, etc.) gue en el rural donde el Estado debid asumir
la casi totalidad del esfuerzo realizado.

Dada la orientacidn y el carécter basicamente estatal de la
accién en el medio rural la situacidén de salud y salubridad es relati-
vamente homogénea al interior de cada zona rural, pero difiere, a

menudo, sensiblemente entre las diversas zonas rurales del mismo pais.

/Cuadro 8
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Cuadro 8

AMERICA LATINA: PROBABILIDAD DE MORIR (POR MIL) ANTES DE
CUMPLIR DOS ANOS DE EDAD A PARTIR DEL NACIMIENTO,
EN POBLACION URBANA Y RURAL

Probabilidad de morir (por mil)

Pais
Total pais: Total Urbana Total Rural

1. Costa Rica (1968/69 81 60 92
2. Bolivia (1971/72) 202 166 224
3. El Salvador (1966/67) 145 o139 148
4. Paraguay (1967/68). s 69 7
5. Colombia (1968/69) 88 75 109
6. Ecuador (1969/70) 127 98 145
7. Pert (1967/68) : 169 132 213
8. Repfiblica Dominicana (1970/71) 123 115 - 130

Fuente: CELADE, "La mortalidad en los primeros afios de vida en
paises de la América Latina", Hugo Bekm, Francisco de Moya,
San’ Jose, Costa Rlca, mayo, 1977. '

/Cuadro 9
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Cuadro 9

AMERICA LATINA: PROBABILIDAD DE MORIR (POR MIL) ANTES DE
CUMPLIR DOS ANOS DE EDAD A PARTIR DEL NACIMIENTO
EN CAPITAL, RESTO URBANO Y RURAL

Probabilidad de morir (por mil).

Pais . Capital Resto Urbano Rural
Bolivia (1971/72) , 179 159 22k
Colombia (1968/69) 538 ¥ 109
Costa Rica (1968/69) b9 75 92
Ecuador (1969/70) S 80 2/. § 117 145
E1l Salvador (1966/67) N 124 &/ 129 148
Paraguay (1967/68) ‘ 6L ' 70 - 77
Perti (1967/68) | 122 133 &/ 213
Repfiblica Dominicana (1970/71) 109 . 18 & 130

Fuente: CELADE, "La mortalidad en los primeros afios de vida en
paises de la América Latina", Hugo Bekm, Francisco Moya,
San José, Costa Rica, mayo, .1977. .

a/ Para Colombia la "Regidn Metropolitana' comprende Bogotd y
Atléntico. L
b/ Cifra aprox1mada en funcidn de datos sobre probabilidad de

morir entre el nacimiento y los dos afios de edad, y nlvel
de instruccidn de la mujer.

e/ En Ecuador hemos tomado como ""Capital' la cifra total dada -
para "'"Grandes Ciudades'.

a/ En El Salvador hemos tomado como "Capital la cifra total
dada para "Regidn Metropolltana", en base a Encuesta de
Fecundidad, 1968/1969. :

e/ Cifra aproximada en funcién'de datos sobre probabilidad de
morir entre el nacimiento y los dos afios de edad, y nivel
de instruccidn de la mujer.

£/ Cifra estimativa.

/En efecto,
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En efecto, algunas de las campafias sanitarias de mayor éxito si bien
estaban orientadas a la poblacidn en général, su impacto potencial ¥y
real fue mayor en las zonas rurales en.que,_ecolégicgmente, el problema
sanitario era mayor. De otra parte, aun a igualdad de esfuerzos por
mejorar la accesibilidad y el nfimero de prestacionés de salud, el
efecto en la. poblaci6nﬁatendida estuvo fuertemente influido por las
condlclones allmentarlas y sanltarlas en los hogares, y éstas son

muy heterogeneas entre zonas rurales. Por ello, los estudios parciales
disponibles, muestran que las diferencias en las -condiciones de salud
de las zonas rurales mAs pobres en relacién a las de otras zonas
rurales, son iguales o superiores a las existentes edfre las'édnés
rurales més desarrolladas y las urbanas (véase Cuadro 10).

Allmentac1on_y nutrlolon. La disponibilidad media de energla

alimentaria por habitante 1atinoamer1cano mejord entre 1961/63 y
1971/74, pasd de 2. 450 a 2.650 calorias.por dfa. Catorce palses que
en conjunto contienen el 69 por ciento de la poblacibn reglonal
tendrian un aparente "excedente' en el suministro promedio de calorias
-de més del 10 por clentO'con'relac16n a sus ne0051dades minlmas.' En
el otro extremo, cuatro palses que contienen’ el 16- por c;ento de la-
poblacidn latinoamericana tendrian un @éficit de més del 10 por clento
en el suministro de energia aliméntaria.” Los. promedios nacionales
ocultan una defectuosa distribucidn de los alimentos entre la poblacién,
lo que determina que -existan vastos sectorés:dentfo'deléllg con’ defi-
ciencias nutricionales. » \ . |

Con base en informacidn sobre la distrihucian‘de;iingreso'y en
encuestas sobre presupuestos y gastos familiafes,'ée ha éstimadé'la
proporcidn de la- poblac1on reglonal mis afectada por la malnutrlclén
caldrico-proteica. Las est1mac1ones -realizadas dan como resultado
una magnitud del deflcit éllmentarlo en América Latlna, diferente y
mas grave del que se desprende del simple examen de los promedlos
nacionales. Para 1978 pasaria de 47 millones el numero de personas
afectadas por la malnutricidn, estimacidén de caricter conservador que

no permite sacar conclusiones precisas porque es muy poco lo que se

/Cuadro 10
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Cuadro 10

PROBABILIDAD DE MORIR ENTRE EL NACIMIENTO
Y LOS DOS ANOS DE EDAD POR REGIONES Y
TIPO DE LOCALIDAD, ECUADOR, 1969-70

Probabilidad de morir (por mil)

. a/ Total Oriente y
Tipos de localidad del pais  Sierra Costa  Galapagos
Total 127 a3z a2 134
Total urbano . 98 93 101 95
Grandes ciudades ' ' 8o - 82 b/ 78 s/ -
Ciudades intermedias 114 109 118 -
Resto urbano 117 " 101 127 95
Total riural 145 158 134 139
Rural concentrada 134 ‘ .13# 133 137
Rural dispersa 151 171 134 140

a/ Ver definiciones en el Capitulo II
b/ Ciudad de Quito |
¢/ Ciudad de Guayaquil

/sabe acerca
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sabe acerca de la distribucidn de familias dentro de cada tramo de
ingreso. Es posible que una proporcidn desconocida de familias que
estarian incluidas en los: .grupos- de consumo ''muy bajo" (20 por c1ento
de la poblaclén) Ng "bajo" (30 por ciento de la poblaclon) tengan una
ingestién de calorias dlferente a la estzmada.

En la mayoria de los palses sobre los cuales existen datos, el
Nconsumo .de energia allmentarla parece ser mas alto en las poblaclones
rurales° No se ha podido obsérvar estructura uniforme alguna en el
consumo total de proteinas entre pcblac:ones ruralés ¥y urbanas, pero’
si que el consumo de proteinas procedentes de fuente-animal es. mucho.

mayor en las zonas urbanas ¥ que en éstas suele ser méds alto el consumo

e

de’ grasas°
"Una gran proporc1on del consumo rural consiste genéeralmente- en
alimentos producldos par el propio consumidor. La ecologia local:y
los accidentes climdticos no solamente hacen menos ‘variada la alimen-
tacidn rural sino que también causan fluctuaciones estacionales -en la
disponibilidad de alimentos. Por ello la poblacidn rural puede
verse afectada de escaseces - a veéces severas - de alimentos y por -
consiguiente de energia allmentaria y nutrientes en clertos meses del
afio. . _ ' o '
 Mientras Que gran'parte de la demanda rural es de cardcter no
-monetario,-la-demanda urbana -depende -para obtener sus-alimentos de - -
los sistemas de abastecimiento. La expan516n de 1a agrlcultural_
comercial ha determinado que se reduzca en las medlanas N grandes
empresas la fraccidén producida destinada al autoconsumo- a su vez,
ha aumentado la proporcidén de la producc16n comerclallzada durante
la cosecha por los pequefios productores. Estos cambios, unidos a
la creciente dependencia de la poblacidén rural del ingreso salarial
Y de la monetizacidn de los salarios, se han traducido en aumentos
sostenidos de los bienés_alimentarios que son obtenidos comercialmente
por la poblacidén rural. La lejania de los centros urbanos de distri-
bucidén de alimentos, los altos costos de transporte y las deficiencias
en la organizacidén comercial rural hacen que la poblacidn rural pague
més caro por los alimentos que no produce y por aquéllos que sélo

produce estacionalmente.
/En un
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En un contexto como el sefinlado resultan explicables las serias
restricciones nutricionales que padecen parte del afio los hogares de los
jornaleros agricolas estacionales, asi como el deterioro de la situacidn
alimentaria de muchos pequefios productores. Al interior de los hogares
rurales la situacién .alimentaria y nutricional es particularmente més
deficiente en el caso de los nifios, dado que los mismos requieren de
algunos alimentos como la leche, que bien por ser importados, o por
producirse en medianas y grandes explotaciones, tienen precios que los
ubican fuera del alcance del promedio de los hogares rurales.

Estudios realizados en algunos paises de la regidén indican que
la insuficiencia alimentaria importante en si misma, explica sbélo en
parte los déficits nutricionales que padecen grupos numerosos de la
poblacibén rural. Condiciones defectuosas de salud, particularmente
en los nifios, determinan que el alimento consumido no sea adecuada-
mente aprovechado y que niveles de recuperacidén que se alcanzan se
pierden fécilmente por causa de. enfermedades posteriores.

Consideraciones generales sobre los servicios

Seria imposible determinar para la regidén si la prestacién de
servicios sociales fundamentalmente a cargo del Estado,. tuvo un
efecto compensador sobre las tendencias pegativas que surgen de los
cambios en la estructura productiva y laboral. Menos ain seria
posible saber en qué medida tal efecto podria haberse ejercido. Las
variaciones entre paises y entre zonas dentro de los paises son
enormes. Algunas consideraciones generales parecen, sin embargo,
posibles,

Por una parte, el aumento del nimero de habitantes de los centros
poblados y de la capacidad de los mismos para proporcionar servicios
a la poblacidén de su entorno, fue permanente durante el periodo. Este
incremento, sin embargo, no se produjo en igual forma en todos los
niveles del sistema nacional de‘centrcs poblados, ni en todas las

zonas rurales. BEn los centros de mayor poblacidén (50.000 habitantes

/y més)
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y més) ésta se incrementd a tasas superiores que en los de 10 a
‘50,000 habitantes y en &stos mis que-en los de menos de 10.000:
.habitanfes: variando la capacidad 'de préstacién de servicios a la
poblacién del entorno de estos centros en forma similar & la del
‘nfimero de habitantes. Esta tendencia general, sélo se modificd
e 1as zonas rurales de mayor crecimiento productivo (minero o
agropecuario), y se debilitd en las zonas rurales de menor creci- - .
miento de la produccidh. En las zonas de mayor crecimiento produc-
tivo se observd una tendencia d'la concentracién de la poblacién - »
en centros poblados, a menudo de m&s de 20. 000 habltantes, ‘inclu-
yendo a parte de la poblac1on ocupada ‘en el agro; ‘en camhlo, en
las zonas deprlmldas o de escaso crecimientd ‘productivo la propor=-
cién de la poblacién dispersa”aumentd a costa de los céntros poblados.

‘La estructura que fue adoptando el sisteéma d& centros poblados
se débid a la influencia féciproca'entre el desar’ollo urbano-indus=
trial ‘en las prlnclpales cludades el establecimiento de sistemas
de prestaclon de servicios = partlcularmente estatales - centrall-
zado desde esas ciudades y el desarrollo: productlvo de las zonas
rurales. Las pr1n01pales ‘ciudades constltuyen las centros de’ mayor
atraccién en términcds de empleo, ingreSO'y‘blenestar, seguidos por
los centros de deéérfbllb'fﬁral. "Bn uh’ contexto Afin deficitario
en materia de bienestar -"en terminos cualltatlvos o cuantitativos -
la poblaclén tlende a localizar en''los puntos donde se’ concentran
los servicios y oportunldades, ¥ al hacerlo, aumenta la pre516n o
por mas servicios en dichos centros. ' ' ' N

El problema que plantea esta estructura es el del debilita- . -

'mlento de los centros menores que son' las ‘unidadeés de servicio a

(R

la pobla01on dlspersa, particularmente cuando ésta :se ‘enciientra muy
distante de las éidaédeé;'comd sucede en muchos paiSesliafinoéﬁeris
canos. EI debllltamlento de los centros menores- obllga, o bien a
reabsorber las funczones ‘de servicio en los centros superlores'f

reduclendose la acce51b111dad y @dumentando los costos -de los’ masmos,-~

/o bien,



-71 -

o bien manﬁenerlos en eﬁ centro menor a un costo més elevade, v
frecuentemente, redpciehdo la calidad del servicio. La influencia
de la estructura de:deniros poblados en el funcionamiento de los
servicios en las Gltimas décadas puede apreciarse claramente en el
caso de la educacién'y la salud (véanse Cuadros 6.al 9), siendo la
poblacién rural, yipafticularmente la dispérsa,-la mas afectada por
la desigual distribuci6n de los servicios. 4

El caso de la salud, por el hecho de que los avances han sido
muy notables en los Gltimos afios, en ese campo,ipérece tipice. No
tendria sentido, obviamente, instalar grandes héspitales en zonas
rurales. De lo'que se trata, es de construir uha red éscalonada de
atencidn a la salud‘y de servicios basicos relativos a la sanidad
ambiental que permita una cobertura universal yalo mésjigualitaria
posible. Pero las caqacteristicas del sistema de centros péblados,
de la red urbana én'generai, hace mds dificil el establecimiento de
unidades locales de‘afencién minima qﬁe aléancen a la poblacidn
dispersa o que. puedan establecerse, salvo a costos muy altos, en
centros muy peqﬁeﬁoé. ' ' '

Los problémés creados por.la deficiente ag¢cesibilidad fisica
(véanse Cuadroét1i‘y 12} a los sérviqioé se héh visto reforzados en
el medio rural pob la deficiente accesibilidad funcional a esos
servicios. En3§fec£o, afin cuando la educacidn, la salud y otros
servicios bésicbs, son asumidos principalmente por el Estado en
forma gratuita en tgdo el pais, los receptores de estos servicios
deben complementar el aporte gratuito del Estado con el suyo propio
y ello lo logran, en buena medida, a través de su perténencia a
sistemas de seguridad sdcial o de sus recursos propios;

En el medio rursl durante las Gltimas décadas, no sdlo se
han reducido los se?vicios prestados por las empresas,“sino que
ademés el desarrollo de los sistemas de seguridad social, vinculado

a la cobertura y vigencia de la legislacién'lahoral. En efecto,

1 Véase Organizacién Panamericana de la Salud. Informe Anual
del Director, 1976. Documento Oficial N2 150, OPS.OMS
Washington D.C.

/Cuadro 11
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Cuadro 11

DENSIDAD RURAL, NUMERO DE LOCALIDADES MENORES DE 500 HABITANTES Y_POBLACION ‘
: ' RESIDENTE EN ESTAS EN SIETE PAISES LATINOAMERICANOS :

1970
; D;nsidéd -  N&mer9 de R Pob%aci6n A % sébré la
- rural a/ localidades - residente b/ poblacidn rural
[ Argentina .. 1.3° . 58.261 96,48 3.727.0 | 72,45
‘Bolivia . 2.9 50.450 98.65  2.527.0 8k.06
Colombia ~ - 8.6 - 1h2.,575  © 98,32 7.659.0 - 81,70
Chile - - 3.5 .  33.73 86.74  © 2.182.0 86.49 -
_Eewador " 12.7° . 21.806 93.91  2.075,0 63. b2
- ¢ Paraguay b0 28:875 . 98.40 . 1.259.0 81.38
Perf: : 5.6 . .67.005 | 95.63  k.288.0 . 62.18
" Venezuela BN 338.845 T 96,48 2.229.0 93,86

g

imi b 13 de la di trlbuczon espacial de la pobla-

‘cidn de la Regibn, UNESCO, Septlembre, 1971,

iPob1a01on en mlles.

 Fuente: Datos elaborados a partlr de la 1nformaclon gue presenta Ernesto Schiefelbein,

Poblacibn rural en relacién a la superficie rural estimada en Ku®.

‘-21‘_
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' Cuadro 12

i-

POBLACION RURAL RESIDENTE A UNA DISTANCIA MAYOR DE 80
KILOMETROS DE UN CENTRO DE AL MENOS DE 50,000
HABITANTES. SIETE PAISES DE AMERICA

- LATINA. 1970 '

E ﬁqblécién' . %"sobre la % sobre la

;0 ies sresidente a/f  poblacidnm - poblacidn

e i en ... total rural

Argeqtina S 1l.836.1 | 7.53 w  " 35.69
Bolivia . 1.350.0 _ 28.98 T
Colombia - 920.2 4,20 9.82
Chile ... 573.8 . 5.87 _  22.75
Ecuador = . 545.3 S 9.0k 16.66
Paraguay 134.9 5.57 S 8.72
Per 1.690.0 . 12,43 . 24.50

Venezuela . <622, .. - 5.76 . . 20.58

Fuente: Datos elaborados a partir ‘de - la informacidn: que presenta

Ernesto Schiefelbein, Informe preliminar sobre el andlisis

de la dstribucidn esg§c1al de lagpoblaclon de la Regién,
UNESCO, septiembre, 1971.

a/ Poblacidén en miles.

/ una cuestién
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una cuestidn basica, respecto a la:legislacidén laboral y sus efectos
sobre el trabajador rural, ha estado constituido por el problema
tecnolégico. La. apllcaballdad de..los beneflclos de aquella depende
de la existencia de una relaclén laboral dotada de un minimo de
permanencia, aun supuestas como dadas todas las demas condiciones.
. Ahora bien, en las grandes y medianas empresas se han ido adoptando
con cada vez mayor frecuencia, tecnologias que ahorran mano de
obra y que, sobre todd,:ghbrran marro de obra permanente. Es obvio
‘que es muy dificil, por no decir imposible, proteger por la legis-
lacién al trabajador estacional. La existencia de una proporcidn
decreciente de mano de obra estable es, en'gfan medida, la 6ons§;
cuencia de la adopcidn de ééés tecnologi:as° Muchas veces} la ‘
politica estatal directa o indirectamenté ha amparado esa adobcién.‘v
"0, al menos, no la ha resistido, con lo cual de hecho se produce
una contradiccién con el propdsito de‘e§pandir la cobertura de la'
legislacidn laboral. _vh l.‘, ‘
En suma, como consecuenc1a de la 1nfluecc1a de la estructura
de centros y de la modalldad adoptada por el desarrollo agropecuarlo
"en la actualidad €l hivel de biénestar dérivado del accéso a los
servicios es meﬂbr-éﬁ'él médiO'rurél‘aﬁE‘en‘el %rBahoiy la obtencidn
de un nivel, 51m11ar de blenestar en un habltante rural es econo-
mica ¥y organlza01onalmente mucho mas costosa al Estado que la de

un habitante urbano.

/d4) Algunas hipdtesis
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d) - Algunas hipdtesis sobre las transformaciones:del sistema de
clases y su relacidn con los.movimientos sociales:’ La aparicibn de

una clase, importante.y numerosa, basada exclusivamente en la renta

de la tierra resulta-excepcional:en ‘la historia, afin la reciente del
capitalismo. agrario ;en los paises latinoamericanos. La clase reatista,
sdlo fue importante .en algunas zonas de pequefia 'mineria, y subsiste

en un nimero muy reducido de zonas donde  ésta no ha sido suplantada
por las medianas y.grandes explotaciones minéras.

- La renta de la tierra es.parte de‘los.intereses de clases del .
empresariado mediané y grande que percibe €sta asi.como los beneficios
de la produccidn. ' Duvante las -iltimas décadas,. ddemds, el incremento
de la produccién por administricidén directa ha sido realizado a costas
de los pequefios arrendatarios, .medieros, etc. reduciéndose asi la
importancia.de esa forma.de.captacidn de la renta.de la tierra. la
dictacidén de medidas legislativas para favorecer -a'los arrendatarios
precaristas en algunos paisés.ha sido frecuentementey una razén
adicional en la pérdida de importancia del arrendamiento dado el
rechazo de los terratenientes al régimen de contratos legales escritos.

. El poder social..dé>lécelsse empresarial agropecuario al derivar
simultineamente del usufructo de .la-renta de la tierra y.de los bene~
ficios de la explotacidn del capital, del control .de los recursos’
naturales y la mano de obra, explica el caricter de sus relaciones
con el resto de las clases en el medio rural. Sus relaciones con la
clase empresarial agroindustrial, comercial y financiera dado el
control creciente que ha buscado u obtenido esta filtima en la organi-
zacidén y destino de la woductcidn y la captacidn del excedente agrieola
generado, han estado marcadas por la ambivalencia de ‘alianzas y los:
conflictos; alianzas por ejemplo,para enfrentar los intentos por
reformar la estructura agraria apoyados en ¢lases de .base rural o
urbana, y conflictos a menudo dirimidos con la participacidn del Estado
-~ como ha ocurrido cuando esta ha fijado a las empresas .agropecuarias
las cuotas de produccidn para las .agroindustrias y firmas exportadoras

/y los
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¥ los precios al.productor; predial, al intermediario agroindustrial o
comercial ¥ al consumidor. . A su vez, las relaciones con la clase
campesina o de pequeﬁgs,ﬁroductores ¥ la de los asalariados ruraless,
dada la amplitud de.la dominacidn que’ sobre ellas ejerce la clase
empresarial agropecuaria, se.han apoyado en.recursos y perseguido - -
objetivos de gran diversidad y eficacia. Baste recordar el objetivo
de mantener en el medio rural una. reserva de mano:de obra disponible
de gran magnitud y fAcilmente; movilizable que . permite mantener bajos
niveles de' salario; la. resistencia a los; intentos-de realizar distri-
buciones de. tierra, democratizar el acceso al crédito y mejorar los -
canales de comercializacidn para los pequeﬁds:productores. y la oposi-
cidn a que se eliminen las trabas o alin mids a.que se promueva,; la
organizacidn de los asalariados y.pequefios productores. El recurso -
de modalidades de negociacidn colectiva obrera empleador-Estado, o la
participacidn conjunta. de los miembros de la. clase empresarial -con
pequefios productpres en movimientos:reivindicatorios frente al Estado
0 la clase empresarial agroindustrial, comercial y financiera, resultan
afin escasos ¢ son . simples episodioé,en el medio rural. -

Una mencidn especial:-merecen las relaciones de la clar2 empre-
sarial con.las capas medias.. :Una parte de los miembros de éstas ...
(técnicos del agro, maestros, etc.) provienen b han estado expuestos.
a la - influcncia del medio urbano y de las ideologias martadamente :
antiterratenientes y latifundistas de gran boga durante las @iltimas
décadas y, a la vez, realizan sus actividades en un medio en que la
necesidad de apoyo ¥ la posibilidad de conflicto.con los.miembros de
1@;°+§89-empresarialgconhcondiciones inherentes a la realizacidn de
sus tareas funcionales. Ello.explica que los miembros de esta parte
de esas capas médiasthayan participado en:variable medida, sea en la
direcci&n.de'movimientQS'y organizaciones de oposicidn a la clase
. empresarial dominante, sea,como ipnstrumento de esta clase en-el .
ejercicio y afianzamiento de su poder en el medio rural. La otra parte

de .los miembros de las capas medias de funcionarios -(administradores. de
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empresa, agentes comerciales, etc.) por su propia posicidn ocupacional
. 0 en el sistema econdmico de las zonas rurales:les resulta dificil
participar en conflictos que afecten negativamente los intereses de
clase de los empresarios..agropecuarios.,

La comprensidn del poder social rural de.la ¢lase empresarial
agropecuaria durante las, Gltimas décadas requisre tener en cuenta, -
ademds, su ubicacibn. en .el. sistema nacional de.clases. Por su niimero,
cuando no por su. mayor tggdici6n y organizacidn, -el empresario agrope-
cuario constituye muchas veces las base y la figura representativa
del empresario nacional. Esta percepcidén tuvo momentos en que casi
cambid de signo, al ser identificado el empresario agropecuario con el
_anti~desarrollo o, el remanente feudal en diversos-paises de la regidn.
Desde mediados de la década del 60, la exaltacidn de los avances de
la modernizacidn: agricola, las campafias por demostrar la superioridad
del subsector empresarial sobre el reformado en los. paises donde
ambog_han. coexistido, el incremento del nlimero de las organizaciones
e importancia como grupo de presidn del empresario agropecuario, son
algunas de las causas que explican la recuperacidn de- su posicidn de
poder- social en el contexto nacional. - A E

., . Los comercjantes establecidos en las.localidades. rurales mas"
gque como clase aparecen como un grupo de interé&s pero .involucradosen
acciones de clase con los empresarios rurales en general, a veces
¢apitaneando movimientos reivindicativos regionales para reactivar
‘las .actividades y.el empleo e ingreso de los que dependen. sus beneficios
en las. zonas rurales. El recurso. generalizado a la practica de dominar
a través decl endoudamiento:.a los pequefios productores y asalariados
los ha convertido frecuentemente en el centro de ataque de los criticos
a la explotacidén de la poblacién rural. 1a eficacia social de esas
ceriticas se ha traducido en las filtimas décadas en esfuerzos estatales
por organizar cooperativas de consumidores y productores y crear o
extender el radio de accidn de los organismos estatales de comercia-
lizacidn y . crédito .agricola a los pequefios productores.

w
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Otra caracteristica importante de las Ultimas décadas ha sido’

en el medio rural y &n el urbano la aparicién de una masa excedentaria
de trabajadores. La existencia, la magnitud creciente del contingente
de trabajadores que la cqnstituyé"y~la“peculiaridad'de su uso como
fuerza de trabajo:-en el médio rhral,esan'elementog‘centrales en la
explicacidén de la realidad, y accidn de clase de los pequefios produc-
.tores y asalariados rurales. Esta masa excedentaria estd constituida
por personas sin ocupacidn ni empleados fijos, de ingresos bajos e
inestables, ‘cuya vida = generalmente migratoria durante largos periodos
del afio les impide ‘integrarse a su comunidad residencial local y hace
precaria y sacrificada su vida familiar: 'En forma simultinea o sucesiva
. pueden ser jornaleros, pequefios:productores, comerciantes amwbulantes,
pescadores artésanales, pequefios mineros o trabajadores en la construc-
- eibn.de vias, caminos'e infraestructura rural. Realidad que "también
podria verse como gue cualquiera de las personas en cadéd una de esas
posiciones ocupacionales puede incorporarse por vida o parte de ella
a ese deambular ocupacional y espaciali ’

,”'La'existencig”de'esaAmasa’éxcedéntaria'de'trabajadéres, la
facilidad con que los miembros dé las clases de asalariados'y de’
requefios productéres pueden ir -a engrosar sus filas, explican en
buenz.medida la .endeble .consistencia y la precariedad de la formacidn
de clases de asalariados rurales de envergadura nacional, lo efimero
de la accifn de clase‘'de los pequefios productores y la dificultad de
~que esas. clases.se den como organizacidn eficaz y duradera. La existencia
de sindicatos relativamente -autédnomos en algunas grandes plantaciones,
©-la vitalidad y duracibénm de algunos conflictos laborales o campesinos
~locdalizados.-en.el medio rural,; deben ser vistos como expresibnes
aisladas de capacidades potenciales de accidn de clase que subyacen a
un sistema de produccidn y de relaciones sociales que les impide emerger.
La répida movilizacibén y organizacidn de .los-asalariados y de los
pequefios-productores en las condiciones "favorables creadas por movi-
mientos agraristas nacionales y.las politicas de reforma agraria en

varios de los paises de la regibn, son hechos de las décadas recientes

te J%
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que avalan la existencia de esas capa¢idades potenciales. La propaga-
cidn a esas.clases rurales de las modalidades de‘ofganizacién y accidn
del proletariado mihero, inserto como ellas en el medio rural, pero

en otro contexto empresarlal, es otra evidencia favorable a la hipbtesis
explicativa que.se ‘ha avanzado. ' '

La realidad de¢ esas clases, y de la masa'eiée&entaria de traba-
jadores rurales, ‘puede bien hacerlas acreedoras del calificativo de-
“"clases peligrosas' con que Se las denomind & menudo en la BEuropa en-
vias de industrializacidn del Siglo XIX. La "peligrosidad" de estas -
"clases" en el caso latinbémeriéano, en que disuéltas en accibn indi-
vidual al migrar a‘la‘diudad soh capaces de engéndrar o vitalizar
movimientos sociales perturbadores del“ordén urbéﬁo,‘o bien que, en
la imposibilidad de emerger en el medié ruralg'édnstituyen una masa
amorfa cada vez menos susceptible dé incorporarse a modalidades de
participacién en el desarrollo rural. ' v

La adhesidn de 1os gobiernos de la Regibn al principio de parti-
cipacidn en los esfuerzds“y beneficios :del desarrolloc debe hacer
reflexionar acerca del gran caudél potencial de participacién de estas
clases que ha venidd perdiendOSe en ‘estas décadas” y en el pellgro de
que el mismo se- pierda, incapaz de sobrevivir a las condlciones que
hoy se' imponen a esas clases.- ‘

e) ' Scbre los movimientos sociales. rurales. ‘Hay tal variedad de
movimientos sociales rurales (desde movimientos milenaristas a-
jaequeries, a organizaciones gremiales, a movimientos politicos revo-
lucionarios) que es indispensable delimitar su estudio al anflisis

de movimientos agrarios que tienen un matiz definitivamente politico
y gremial.

Como se ha dicho anteriormente, el empresariado agricola se ha
dividido, en los paises que tuvieron desarrollo agricola, en dos grupos,
més funcionales que sociales: el de los empresarios eficientes, de
éxito en la lucha del mercado, y los menos eficientes, frecuentemente

ligados a la aristocracia latifundista. Los primeres, en general,
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producen para el mercado externo, -y, si producen para el mercado interno,
lo hacen empleando las técpicas productivas més modernas, intensivas
en capital y adaptindose a 108 requisitos de la demanda externa.  Los
.segundos, al contrario, -producen para el mercado interno y tienen:
niveles de productividad relativamente bajos; frecuentemente sus
utilidades eran.garantizadas por subsidios a los precios de sus
productos. Estos dos grupos se distinguen funcional y no socialmente
porque tienen .frecuentementé relaciones de parentesco.. -Ademas, los
primeros tienen el respaldo institucional 'y, a veces, financiero del .
estado, mientras los demaés son a poco excluidos de los centros de poder
nacional mas impontantés. Este procesoy. por cierto, empezd .con ante-.
rioridad en muchos.paises (a veces en los afios  '30); .y no ha sido.
alterado como los cambios ‘en América Latina.. - .. .: L ‘

‘Las organizaciones del ‘primer grupo han sido muy efectivas: han
conseguido buenos precios para sus productos, -a veces con comporta-.
mientos que han asumido formas que. se parecen mas a las asociadas
tradicionalmente con. el movimiento obrero que con el patronal, buenas.
condiciones de crédito y subsidios para la compra de insumos modernos.

El éxito.del otro grupo. ha'sido:por lo-general .menor. .

"En- ciertos estilos de desarrollo, si-bien. la;clase terrateniente
parece perder .poder frente a los demis intereses econdmicos, mucho més
fuertemente parecen perderlo ‘las clases bajas, mgnteniéngse.qu alta-
concentracidn del poder en manos-de .la primera. B . .

- Un vistazo general de la movilizacidn campesina.de la postguerra
muestra que, mientras en las décadas de.los '50 y '60 hay una concen-
tracién de movimientos:campesinos de.relevancia nacional (1a violencia
colombiana, las revoluciones bolivianas y cubanas, la formacidn de los
sindicatos vénezolanos; el movimiento del Valle de la Convencidn en
Perll y las ligas campesinas-del Noroeste Brasilefio),; desde la mitad '
de los '60, -la. presidn campesina cambia de naturaleza a.la vez:que
se hace mas-infrecuente. ¢Culles son los cambios que se.evidencian en
la naturaleza.(composicidn, demandas, tipo de accidn) de la presidn

campesina y por qué ha habido desmovilizacidn de los campesinos?

/La movilizacidn
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La movilizacibén campesina no ocurre en un vacio de estructuras
sociales e intereses de clases, sino que se realiza justamente en
relacidén con orgarnizaciones de claesés aliadas o antagénicas y con
instituciones, como el Estddo, de cuya actitud depende esa gran parte
del éxito de sus reivindicaciones. i

Por lo tanto, es necesario estudiar la movilizacidn campesina
contemporéneamente bsajo tres puntos de vista: el de los cambios en’
las relaciories econdmicas {de produccidn) en el agro; el de la rela-
cidén con las organlzaclones patronales, y el -de ‘la relaclon con el
Estado. ° T S o '

A la luz de estas cénsideracionés pueden descubrirse brevemente,
los movimientos campésinos menc;onados en sus aspectos princlpales.

composicidn, demandas y causas.

Composiclon."Los'movimiéntds mencionados fueroh movimientos

campesinos (peasgant) es decir de pequeiios- propietarios o de expropie-
tarios despéjédos;~frecuenteﬁente con matices raciales. Las hipdtesis
explicativas subrayan su independencia (econdmica y psicoldgica) de -
los grandes propiétarios, su capacidad de soportar conflictos de larga
duracidn, y el tipo de desarrollo capitalista que los afecta en manera
'esﬁécial. 'Los‘tFfabajadores dependientes (sblo algiros de los‘cuales'
eran ‘asaléariadés én el ‘concepto moderno) siguleron Y- aprovecharon,
pero -no lideraron el movimiento. ‘ '

Demandas. Muy variadas, pero centradas en géneral en torno a
1a ampliacidén del recurso tierra ya'di5ponible o al ‘acceso a ella.

Causas. - Por una parte, el proceso de modernizacidn agricola que
afecta a los pequefios propietarios por el aumento de la presidn fiscal
directa; aumento de la transferencia del sector agricola al industrial;
aumento del valor de la tierra y consecuentemente su aprovechamiento
por los grandes propietarios, que reduce la tierra a disposicidn de
los campesinos en tanto que éstos constituyen todavia una clase muy
numerosa y relativamente solidaria.

Por otra parte, el proceso de industrializacidn, que puso en

evidencia la exigencia de cambios en las estructuras de tenencia de la

/tierra, y
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tierra, y produjo ;una merma del poder ejercido por:-la clase terrate-
niente a la vez que. creaba en la ciudad un grupo de. opinidn y de -
presidn (a vqggs,papti@oéhgo}igicos)rque apoyaba taleé.cambips;

Por .iltimo, es importante subfayar que, la movilizacidn. campesina
de entonces tiene lugar bajo gobiernos populistas que tienen frecuente-
mente orientaciones favorables-eh‘sus'comienzos a la reforma agraria,
como principal politica agricola y el campesinado como principal aliado
en el campo. ;4si no éxistg represién,organizadaLﬁg la movilizacién..

Estas‘sumarias_consideracionegwper@itgn comprender que los
movimientos orientados a transformar las bases agrarias y rurales de

.las sociedades, prevalecientes en la mayoria de los paises latino-
americanos en la década del 50, hpyan jugado un papel central en la
movilizacién de las fuerzas sociales rurales. .Estos movimientos, por
reaccidn, hicieron.que en muchos paises el.empresariado agropecuario
encabezara importantes mov1m1entos sociales empresarlales que dieron
vida‘a frentes organizados. de accidn comfin contra: las politlcas de
reformaﬂagrarla,,y.en buena. medida que, coetanea o posteriormente,
como empresariado. agropecuario frecuentemente complementara las
presiones pacificas gobre. los centros:de decisifn estatal con“bloqueos
d§ carreteras y marchas de protesta;anngpoliticas,gpmoa}as de precios
agricolas en.algunos paises. No.seria aventurado avanzar la hipdtesis
de que sin pretenderlo o saﬁerlo, los miembros de los movimientos ..
agraristas escogieron para atacar al empresariado agropecuario el
momento_en que ééte.ya habia iniciado su.camino hacia la transformacibn
.de la hacienda.o la estancia tradicional en empresas, en ~que.sY nmero
.se habia acrecentado gracias a los programas de colonlzaclén y la
expansidén de la frontera agricola; su papel en el abastecimiento de
productos agropecuaries a los centros urbanos se hacia mis estratégico
politicamente y rentable econdmicamente; en fin, en que la conveniencia
de su alianza era mayor para los. empresarios.agro-industriales. y los
comerciantes por ser ella la base de la expansidn de le produccién

agropecuaria.comercial y.el .poder de compra méds importante de, los insumos
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de origen industrial. La realidad resultante de estas Gltimas décadas
es. que mientras los movimientos sociales nacionales poseen hoy un
contenido menos agrarista que.en las décadas de los 50 o de los 60,

en la mayoria de los.paises; en cambio la movilizacidn social y el
.poder organizacional del empresariado agropecuaric es més fuerte en
relacidén a lo que era en. el pasado y; al actual de los asalariados y
pequefios productores. _ ;

Es cierto que en algunos paises en que el desarrollo urbano-
industrial ha sido importante los.empresarios agropecuarios se han
convertido en un movimiento y una organizacidén mads. Pero aln en esos
casos, ese empresariado aliado.a los comerciantes.y otros interme-
diarios (transportistas, profesionales, .liberales, etc.) han dado
.origen y dirigido mowimientos de reivindicacién regional y rural que
- han sido ¥y son capaces de influir decisivamente en las polfticas de
.desarrollo rural. _ . ‘ A

Todos estos-procesos de cambio han transformado los movimientos
campesinos recientes tanto respecto a su composicidn .como a sus
demandas, causas .y tipos de accién. - e .

. Composicidn. - -Desde la segunda mitad de los "60 como se ha dicho
son contados los casos de movilizacidn campesina. Debido-a la pérdida

de importancia relativa de los pequefios prOpletar1os (perdida menos
numérica que econdmica); a la frecuencia con la cual son obllgados a
trabajar como asalariados; asi como a la decadencia de las comunidades
que_mantenian la solidaridad social, los campesinos parecen haber
perdido su capacidad de liderar las movilizaciones agrarias.
Eq,compensacién se nota, a nivel regional, especialmente en las
éreas de mayor desarrollo agropecuario un aumento de la organizacién
(sindicatas,.ligas) de los trabajadores asalariados, aumento que se
mide menos con las tasas de sindicalizacidn que entregan sindicatos y
gobiernos que con observaciones sueltas e inclusive intuitivas, ya

que el material empirico es muy poco confiable y poco completo. ..
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En otras palabras; parec¢e haber un aumento de largo plazo 'de las
organizaciones de trabajadores asalariados, cuyo perfil esta profun-
damente afectado poi la toyuntura politica. ' "

Pero el mayor poténcéial de movilizacidn campesina se centra en
los trabajadores temporales'e inestables, los llamddos semi-proletarios
que constituyen el contingente de la clasé baja én mayor expansidn.
Cabe recordar que la migracién de estos trabajadores a las ciudades
intermedias, a lod pueblos e ‘inclusive ‘a’ 1as metrSpolis, que es una
de las consecuencias principales de la tehidencia de los empresarios a
glejar dé‘la‘propieé&d a los trabajadores 'y reduéir el tamafio de la
fuerza de trabajo permanente, los pone en rélacidhn, agrupandolos en
grandes masas por primera vez. Quizd‘la solidaridad de localidad que
se ha perdido sea reemplazada por solidaridad de grupo.  Estos traba=-
jadores, en ‘la medida en que pierdan su ligazdn con ¢l-"trabajo ‘agricola,
y con la comunidad de origen, también perderin su participacibn en el
proceso -de movilizacidn campesina transforméndose en '""marginales",
sin connotaciones urbanas ¢ rurales. Hasta que esto ocurra definiti-
vamente esta categoria todavia participa en el conflicto del &rea
¢ rural alifindose' cén¥eés asalariados-y afectands el tipo 'de:movilizacién
'y de demandss gque emergen en &l. R B

‘Demandas. En este aspecto, como siempre, hay grandes variaciones.
Sin- embargo, si és necesario hacer una generalizacidn, el nficléc de
reivindicaciones --las dé los campesinos pobres, obreros estacionales,
desempleados y subempleados - mis cominménte formuladds se relacionan
con el problema del empleo, que es central para el grupo de mayor
‘expansifn, el -de los -trabajadores estacionales. ' Los campesinos
excluidos del proceso de distribucidn de la tierra en Chile, los °
asalariados inestables ‘de Sonora, 1os colonos de éao'Paulo~due‘ig;
extensién del café antes y de la ganaderia ahora ha alejado del acceso
a la tierra, '‘hacen demandas que, a pesar de su diferencia, coinciden
en elsobjétivb'final; la seguridad de un ingreso anual. Tal demanda

toma, como es obvio, formas diferentes, segin la ideologia de las
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organigaciones que lideran los movimientos campesinos y la coyuntura
politica; frecuentemente es afin demanda por la tierra, pero sdlo en
cuanto garantice el -ingreso anual. . En otros <casos es demanda para
determinar el tipo de cultivo adoptado. En otros la movilidad hacia
los centros poblados intermedios, les hace requerir el acceso a los
servicios sociales, como la seguridad social, los -servicios médicos,
educativos y de transporte. o

Causas. Ya se ha mencionado el problema .del empleo; cabe agregar
los usuales motivos de insatisfaccidn como el .ingreso insuficiente,
las condiciones de trabajo. frustrantes, la dificultad de organizacidn,
la ausencia de seguridad social, los .precios bajos de los productos
agricolas, etc. Todos -estos problemas estén relacionados con el
proceso dominante de desarrolla agricola cuyas caracteristicas se
han mencionado anteriormente. ) . c e e

La desmovilizacidn campesina, por filtimo, es més evidente que
la movilizacidn, lo que se debe a.varios factores, entre los cuales
el desempleo y el papel del Estado parecen los mas destacados.

El desempleo y subempleo, por la.falta de medios alternativos de
subsistencia, afectan a la movilizacidn politica socavando la solida-
ridad de los campesinos, solidaridad que las grandes migraciones y
el debilitamiento de la familia habian ya minado. Maés cierto que
nunca parece la hipbdtesis que no son los pobres sino los que . tienen
asegurada su subsistencia los mas facilmente movilizables. A veces la
ruptura de la solidaridad campesina puede ser un medio concientemente
usado por el Estadc para controlar la movilizacidén social, lo que lleva
al problema de la relacidn de &ste. En general, parece cierto que el
nivel de movilizacidn campesina depende mids que lo que ocurre con el
nivel de movilizacidn de los obreros industriales, de la actitud que
hacia ella tome el Estado. Esto se debe a las debilidades de los
movimientos y organizaciones campesinas, su tendencia a2l elitismo; la
corruptibilidad de los lideres; la dispersibén de los campesinos; su

dependencia de los ciclos naturales; su culturs localista.
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" Por lo tanto, los cambios en la estructura del poder estatal
tienen influencia decisiva sobre los movimientos campesinos. Los .
estados contemporaneos concerntran y organizan el poder en alto grado.
Esto se acompaifia y se manifiesta, en la pérdida acelerada de importancia
de la base de poder local asf como en la tendencia de atribuir a los
sectores sociales papeles colierentes y dependientes -de los proyectos
de desarrollo nacional.

-E8 asi como, debido ‘& que-en la mayoria de los paises el proceso
de desarrollc nacional: se identifica con el de industrializacibn, al
desarrollo agricola s¢ le atribuye generalmente un papel secundario
en el proceso de desarrollo nacionsl. Se da, ‘por lo tanto, una
tendencia (decreciente por cierto, y muy sensible al estilo de
desarrollo) a la transgferencia de recursos del -Sector agricola al
industrial y, muy importante para el anflisis de los movimientos
campesinos, una pérdidaﬂbreCfénte de poder de las clases altas
agricolas, en cuanto tales; ya que usualmente ellas, tienen vincula-
ciones econdmicas o de parentesco con las clases altas de otros
sectores, econdmicos, politicos y culturales, lo que hace la pérdida
de poder en lo ‘agricola més fécilmente isceptables «:~ -

Estos cambios tienen importancia para la comprensidn de la
movilizacidn .campesina. En efecto, no parece vilida la hipdtesis
tradicional de la literatura que afirma que la:pérdida de poder de
las clases altas terratenienteés produce la explosién de los campesinos:
se ha visto en la América Latina de hoy que, al contrario, estas
. eéxplosiones no lan ocurrido. * En cambio, si se asigna a la agricultura
el papel de productora de bLienes-alimentos béfatbs; se necesita mantener
bajo -el nivel de ingresos campesinos y para ello contener los movi-
mientos reivindicatorios. . . : ‘ o '

Por' iltimo, la desmovilizacidn campesina se debe a la crisis

generalizada de las ideologias agraristas y, més ailin, a la crisis o-
" al cambio de orientacidn de los grupos sociales que apoyaron en €l

pasado a las reivindicaciones campesinas: las clases medias. '

/v
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'SOBRE LAS ESTRATEGIAS

I' I

- le Cons;deraclones previas

a) El unlverso de las estrategzas 2051blea es muy amplio ¥y seria
1mposib1e abarcarlo totalmente: La determinaclén de las estrateglas
factibles requiere considerar el efecto de algunas tendencias que ya
estén presentes y parecen destlnadas a adqu1r1r fuerza creciente en
América Latina. Ellas son los cond1c1onantes de todas las estrategias
factibles. No se trata, desde 1uego, de que esas tendencias sean
necesarlamente 1rreveraibles, te6ricamente lo son, pero el que dsto
'4ocurraera requeriria de tremendos camblos tanto en el universo polltico
como en la 1nserc16n de Amerlca Latina en la economia 1nternac10na1.

b) A contznuaci6n se analizan algunas de estas condlcionantes, que
afectan, en lo esenclal, el papel del agro en el desarrollo social
rural. En primer lugar, debe menclonarse la tendencia al aumento de la
concentrac16n productlva. La dxmensi6n econ6m1ca medla de las explota-
ciones tlende a‘éumentar tanto en el sector capltallsta como en el
reformado cuando este existe. Es muy probable que la concentraciBn
productzva media aumente mas que las superficles medlas pero 1os datos
'de que disponemos son bastante incompletos en la materia. Por otra
parte, 1as estadistlcas pueden engaﬁar sobre este punto, debldo a la
extrema fragmentac16n de los minifundios. Sin embargo, traspuestos
ciertos limites, esa fragmentacién lleva a la practica inexistencia

de explotaciones reales que puedan tener una efectxva 1ntegrac10n al
mercado, aunque se constituyean en una especie de sector de refugio.

c)' ‘En segundo lugar, la utilizacién de tecﬁologia, bajo la forma

de insumos extrapredlales, ha tendldo a aumentar en el pasado y ese
proceso debe continuar en el futuro. ‘Esta tendencia ha tenido y tendré
altlbaaos, como resultado de alto costo de algunos 1nsumos, pero en
~'con.jx.mt:o prevalecera.' Es poslble que se produzcan cambios en la
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¢

adopcibén de tecnologias, que se expandan algunas nuevas y més intensivas
en el uso de capital que se produzca, incluso, una revalorizacidn del
uso de la energia animal pero, en una consideracién global, sblo parece
p051b1e un aumento constante del uso de 1nsumos tecnolbgicos de origen
industrial. i

d) En tercer lugar, y sea cual fuere el punto de partlda, todo
permlte prever que la 1ntegrac10n al mercado sera cada vez més fuerte
¥ que desapareceran los pocos casos que quedan de axslamlento. A su
vez, cuanto mayor v1ncu1aclon al mercado, mayor especlallzac16n y
tecnmflcaclon productlva debera darse. , _ .

e) ' En cuarto lugar, Yy en parte como consecuencla de lo anterior, el
control de los procesos productlvos tenderé a depender cada vez menos
hde la propiedad de la tlerra Yo cada vez mas, del control del créd;to,
la. comerclallzac1on, los mecanlsmos f1nanc1eros, etc. Esta teudencla
no se dard 1gualmente en todos los tlpos de explotaclones nl en todos
los paises pero, en con;unto, la propledad de la tierra tendrd menos
Aslgnlflca01on y la concentracion se dara a traves de otros mecanismos.
£) . _En qulnto lugar, v a 1argo plazo, de mantenerse la actual estruc-
tura empresarlal se produclra una dlsmznuc16n prlmero proporc1ona1 y
luego en termlnos absolutos del uso de mano de obra permanente. En

el corto y medlano plazo este proceso puede no ser tan claro. En ‘
efecto, una redlstrlbuclén de la tierra que llevard a una explota016n
nés 1ntenslva de 1as grandes propledades anterlores permlte 1mag1nar
un mayor uso de mano de obra permanente segun las tecnologias que se
usen. Igualmente, 1a superaciGn de los problemas actuales en algunas
producc1ones ‘como las de lacteos y oleaglnosos, por eJemplo seria
favorable al aumento de los puestos permanentes a nlvel predlal y ’
extrapredlal. Sin embargo, otra vez, la tendenc;a parece 1rrever51ble.
g) ' Parece 1nnecesarlo enumerar las. consecuenclas que este escenarlo
futuro lleva con51go para el desarrollo social rural. Las prlnclpales
de ellas, derlvadas de la actuac16n de esas tendenclas en el pasado,
ya han 31do con81deradas en este documento y el egerclclo de proyectar

g
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su acentuaclén hac:a el futuro no of{ecg mayores dificultades. Miradas
desde clerto punto de vista todas estas téndencias conflguran el marco
‘general de los problemas que las estrategias deben resolver si se
:quiére alcanzar en un nivel minimo las asplraeiones de . la Estrategla
Internacional dél Desarrollo. S n

h) Otro rasgo de esta problematica es que,sen sus aspectos més
generales, se plantea tanto a una economia futura de 1nsp1rac16n capie
talista como a una de caracter soclalista, por més que sus instrumentos
¥ posibilidades puedan considerarse muy diferentes para resolverla. .

De ahi que un primer examen de las estratégias queé-se propone sea
posible .y necesario en un marco general relativamenté abstracto en

el que las mismas sgan enfrentadas a la problemftica gque se acaba de
analizar. Es lo que se intenta en las péginas siguientes.

. oot o "'I! ’ Ry e . B
2. Algunas consecuencias para las estrategias

~ ..

a) De aceptarse los supuestos 3 y 4 la vuelta's la economia campesina

en el sentido tradicional de autosuficiente ¥ alslada no seria

. e e ey ST ey
posible. - Lo o BT

b) Mucho mis colipliejo es el ‘problema de las bstrategias que se

propongan mantener y fortalecer unidades productivas de subsistencia

de propiedad de individuos o familias, con una integracidn més o menos

fuerte al mercado. ' ST e
En esta perspéctiva conviene distinguir los probiemas referentes

a la naturaleza y caracteres de ese sector dé subsistencia (S8) en si

mismo y las funciones que desempefia respecto al sector moderno (SM),

a la industria (I) y a la economia global (EG). '

c¢) = Respecto al (SS) en si mismo las posibilidades son variadas; perc

seria posible, -desde una cierta perspectiva reducirlas a cuatro:

1// Es'frecuente utilizar el término economia campesina para designar
a los minifundistas o a las llamadas unidades productivas de
subsistencia integradas al mercado. A ellas se refieren las
con51deraclonés del nuneral slgulente.

/Tipo de



Tlpo de activmdad
.extrapredlal ) .
Tipo de . ' CNete . so ]
. lactividad predial T Nule Complementaria
Polivalente 1 .‘ a - 1
1Especi§liéada' S ﬁ‘ e T g , d
d). Las hipbtesis a 'y ¢ de mantenerse las superficies minimas

actuales no supondrian ningiin cambio favorable a viabilizar la
pequefia produccidn.agropecuaria, no puedén considerarse ¢como estra~’
tegias y significarian una vuelta a la Economia Campesina excluida
por hipdtesis. 'De intentarse fortalecer la Economia Campesina por
esas vias ello supondria una elevac16n considerable del tamafio de

las actuales explotaclones medianas y grandes acompaﬁada de un aumento
_muy importante del uso de insumos tecnol6g1cos de origen industrial ¥
convertlr a todo el sector agrlcola en (SM) y no en (SS). ’

e) Las hlpote51s b y d son las que realmente corresponden al (SS)
¥y suponen 1a ex1stenc1a de un n1ve1 X de ingresos prediales més un
complemento por acthldades extrapredlales. Ese nlvel X puede ser |
nmuy variable, pero no podria pasar de un max1mo slempre relatlvamente
baao, puesto que de otra manera no habria necesidad de. complementar
ingresos. El supuesto es, pues, el mantenimiento de extensiones
pequenas con un fortalecimiento minimo, logrado por apoyos diversos,
que cree un (SS) mejorado con re1a016n al actual. El otro supuesto
s que los ingresos complementarlos deben derivarse de actividades
_en mercados de trabajo diferentes del (88) puesto que este, por defi~-
nicibn, no genera empleo permanente, ni para sus propios integrantes.
S86lo de manera muy secundaria Yy excepcional el (SS) puede proporclonar
puestos de trabagos a personas ajenas al predio y s8lo de caracter -
zafral.. Como consecuencla, un sistema de esta’ naturaleza,-gsta
destinado a ofrecer mano de dbra‘a}§tros.@ercédbs;qgelpuedan estar

constituiios por el (SM) o por (I), punto sobre el que se volverd

/f) Es evidente
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£)  Es evidente que en lalhip6fééiéA§f€I productor de subsistencia,
es menos dependiente de las fluctuacidﬁeé del mercddo que en la d,
tanto del mercado para sus productos como del generador de demanda de
empleo para el (SS). ' ' v
g) ¢Cull es el papel del (SS) en cualquiera de las hipdtesis viables?
‘ i)'Asegufér un Rivel de subsistencia satisfactorio de manera

que, afin ‘sin 1ngresos extrapredlales o con muy’ pocos de ellos, la
reproducc;én de la mano de obra estaria asegurada;

ii) Crear una clade de pequefios propletarlos de subsistencia muy
' numerésa que se supone sera una garantia de estabilidad soc1a1 y de

tranqu;lldad politlca, ' ' -

' iii) Resolver el problema de la necesidad de dlsponer de una manc
de obra estac10na1 barata que permlta al (SM) reallzar el proceso de
acumulacidn del capital, ' a

iv) Resolver el problema rural con una inversion muy moderada que
no alterarfa las prlormdades vigentes. ' '
h)  iCubles serian las eonsecuencias de un sistema de esa naturaleza?
Es necesarlo dlstzngulr entre las consecuencias para los dlversos
actores SOCIaleS y para el slstema conaiderado ‘globalmente:

i) Los asalariados permanentes del (SM) ¢ontinuarian en una
51tuaclon en la cual es p081ble, incluso, una meaora de sus lngresos
reales, ' 7 ' '

'ii) Los productores de subsisténcia tendrian un mejoramiento!”
cqnéiderable'de sus ingresos como productores respecto a su situacibn
actual. Ese mejoramiento, sin embargo, no podria exceder de un cierto
nivel, puesto que'si buena parte ae ellos no estuvieran obligados a
vender su fuerza de travajo en el (SM) se frustrarfa uno de los obje-
tivos basicos de la estrategiaj

iii) La mano de obra sin tierra que principalmente encontrari
trabajo temporal c'lie'be:c‘13.l para el éx1to pleno de la estrategia, desapa~

recer o ca51 desaparecer y su fUﬁ010n seria cumpllda por los integrantes

/del (S8).
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del (SS). Por lo tanto deberia emigrar a las cludades y. proporclonr
mano de obre barata a la (I) —/ o

-iv) Los. empresarios del (SM) serian altamente beneflclados por
tener asegurada una mano de obra cuya reproducclbn no tlenen que
tomar a su cargo; . . ,

v) Una vez establecldo e1 (SS), con el avance que eso 1mplica
para sus integrantes respecto al pasado, la dxstancla relativa con el
(SM) no podria sino aumentar a partir de alli. La razén obv1a es que
el (88S) es, fundamentalmente, un mecanlsmo de reproducclén de la mano
de gbra y no de acumula016n del. capltal en tanto que el (SM) es,
fundamentalmente, un mecanismo de acumulaclén del capltal y 11berado
parcialmente de la reproducclon de la mano de obra. Por tanto, cuanto
més existosa sea la estrategla, mas concentraclon del 1ngreso debe
darse, mas pauperlzaclén relativa y menos pauperlza01on absoluta. A
largo plazo las distancias relatlvas tenderan a acentuarse y no |
aparece razdn por la cual los confllctos soclales prev181b1es deban
ser menores. A medlano plazo el (SS). aun sln mejorar puede ser un
sector de refugio que sobrevlva durante bastante tiempo.

v1) El propés}to del moéelo es regular la mlgraclbn dlsmlnuyendola
por la capacldad de. absorcl6n del (SS) acompanada de nlveles de vida
mas satlsfactorlos que los anterlores. &Es viable ese propéslto? .

1) Una tercera estrategia, declarada o no, conszstlria en 1a

socializacidn de hecho de la produccidn de las explotaciones de

subsistencia a través de su integracidén en unidades de explotaclbn
medianas y. grandes, controladas por empresas del sector agricola o
ajenas a él1 (bancos, transnaclonales, etc.). Esta estrategla

significa: a) que los productores de las unldades que se 1ntegran

1/ .Ll supuesto de esta hipdtesis es, obv1amente, la exlstencia
d: un excedente importante de mano ‘de obra agricola estacional
3in tierra cuyas funciones serian cumplldas por los integrantes
del (8S). Como tal no es igualmente valida para todos los
paises, pues en algunos de ellos, toda la mano de obra es regue-
ride estacionalmente y aln hay déficits.
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pierden en gran medida el control empresarial, de la organizacién y

de la tecnologila; b) que se convierten en 1o que se ha llamado a veces

productores~testigos que reciben un ingreso como renta de la tierra,

muy minimo en general, puesto que no estin en condiciones de rehusar

la entrada al sistema; ¢) que los propietarios se convierten en

asalariados permanentes o-transitorios dentro de la gran unidad de

explotacidn, fuera o deftro del predioc que originariamente les

pertenece y reciben un salario al nivel de subsistenéia porgque sus

condiciones de negociacidn son muy desmeéra&as; d) que la gran empresa

se apodera del excedente sobre todo si logra combinar todo este sistema

con traspasar los riesgos-a los propietarios individuales a través de

diferentes medios como'ya se'ha visto en la experiencia latinoamericana.
Esta estrategia-es:diferente & la anterior de fortalecimiento de

las explotaciones de ‘subsistencia péro no es,'pbr’cierto;”incoﬁpatibie

con ella, en el sentido dé¢ que pueden aplicarse ambas en un mismo’pais

en diferentes zonas seglin condiciones diversas que hacen més factible

Y menos onerosa una u otra. . s

j) - Una cuarta estrategia también'integraria las explotaciones de

subsistencia en unidddes mediands y grandes; perd bajo formas asociativas

particularmente de cooperativas. No es necesaric reeordar todo lo que
se ha escrito sobre las dificultades para hacer viables las ‘cooperativas
entre ellas la opinidn de que los campesinos latinoamericanos tienen®”
und gran desconfianza de las formas colectivas y prefiereﬁ‘la propiedad
individual hasta las dificultades estrictamente econdmicas. Estas
‘dificultades no pueden henospreciarse facilmente y esta estratégia
implica' un complejo muy grande de medidas para superarlas. En la
experiencia de la Reforma Agraria Peruana se ha observado que ciertos
intentos de cooperativas han fracasado o han tropezado con grandes
dificultades donde se suponia que el terreno era més fértil y fécil
para ellas porque se apoyaban sobre las experiencias de lzs comunidades
indigenas. Sin embargo, como en €stas si bien la propiedad es en parte
colectiva, la explotacibn -siempre se hizo de manera individual se han
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chocado con dificultades muy andlogas .a las que se eanfrentan cuando.
se trata dé encuadrar, propietarios de, tradicidén individualista. Desde
el punto de vistg_qstrictamente gconémico,'de_otro lado, si -se supone
que lés cqoperatiygs van aiactuar_en régimen de?cqmpetencia con empresas
medianas y graqdés ﬁqlcoopé;ativgs todo parece indicar que se requiere
" un fuerte apoyo del.Estado,ep'lés etapas iniciales y que no pierda.
demasiado fuerza en las subsiguientes. . Aqui también el ejemplo de la
Reforma Agraria Eernaga;eg pert;pente._.Las dificultades del Estado
para pregtar su_apbyp financ;ero se han traducido. en una dependencia
_cada vez,mayqr”de:}ps mecanismos.de financiamiento. privados. Las
cooperativas pueﬁgg;mantenerég pero.en una.dqup&encia cada vez mas-
fuerte de otras empresas, con lo cual, de completarse el proceso, se
tendgia una especie dq#egu;valente de la tercera.estrategia.
k) ~ Una guinta estrategia estaria dada por la Reforma Agraria aunque
ésta siempre puede aparecer como una estrategia o como un instrumento.
Puede ser, por ejemplo, un instrumento de la estrategia de fortalecer
el (ss). o :

Es obvio que la primera dlst1n01on es. entre la Reforma Agraria
., como estrategia global de .desarrollo.en un. 51stema -socialista o
‘;mantenlendo un sastema capltallsta. : 3 Ca

En el prlmer caso que sblo se ha dado en Cuba dentrq .de América
Latina ha habxdo varias etapas en la Reforma Agraria, o seghn 'algunos,
varias reformas .agrarias. . No se entrard aqui en el anflisis detallado
de la Reforma Agraria Cubana. _ , :

, Vale la pena seﬁalar solamente que, aun en este caso, los problenmas

que se han presentado como cuestiones previas subsisten y han debido
. ser enfrentadoa. el tamafio adecuado de las explotaciones, la cuestlén‘
tecnoléglca y los problemas del trabajo-temporal. La gran diferencia
no esté en la presencla 0 auaencla de esos problemas sino en la posibi-
11dad de 1ntentar su soluclon por una planificacibén centralizada. Es
p051b1e, por e;emplo, pagar el tiempo muerto del trabajador adscripto

perganentemente a una explotac;&n por. consideraciones sociales que

/tienen que
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tienen que ver con el pleno empleo. Es posible, también, organizar
la movilizacidn de los trabajadores estacionales de tal manera de
contar con la manao de obra necesaria en el momento oportuno. Sin
embargo, las diversas concepciones que se han tenido en Cuba sobre
la reforma y las Qiferentes,politicas ensayadas en el curso del tiempo
‘pruebén, entre otras cosas, las graves dificultades con que se tropieza
paravla soluci&naQe estos problemas. Al mismo tiempo, la Reforma
Agraria es un aspecto de una transformacién total de la §ociedad~sin
la que dificiiﬁeqtg,pudigra entenderse'ni»en sus logros ni en sus
dificultades. . J: } L ' .
| Un anéliéiq#un_pch més po:ﬁenopizado aqnque‘necesariaménte
sumario ﬁgrecen los problemas que suscita la Reforma, Agraria cuando
coexiste con unvpégimep“caﬁnglisﬁa, es, decir cuando existe un sector
reformado y otro q@e,no:}o es,.que es la situgcibn de la mayoria de.
los paises de Amégi@g?;gtgnglgggqla'han‘pr@ctiqado, ,Eé posible distinguir
los prbﬁlemas intérnosAéel seétor reformado, los del sector no reformado,
los relativos a las relaciones éntgg ambos ¥y, sobre todq, los relativos
a las relaciones dei.sectorwrefprmgdp“tuega.del sector agricola.

. Parece evidente que en el. sector reformade se produce una mejora
.més o menos considerable de los .que trabajan permenentemente en &l
que se da tanto a través de mayores ingresos (mejores salarios,
participacidén en las ganancias, etc.), como a través de la disponi-
bilidad de més abundantes y mejores servicios sociales. .Y en ese
sentido seria,imposible ignorar que 1as.re£ormas agrarias han sido
un instrumento regl de redistribucidn del ingreso y que han contribuido
considerablemente al desarrollo social de sus beneficiarios,

Es comQn recordar y subrayar que los beneficiarios han sido
siempre menos que los teériqamente deseables e ineluse que los _
previstos en los planes originales. En algunas formas de presentar
el razonamiento se incurre en el sofisma de afirmar que las reformas
agrarias han fracasado porque muchos quedaron fugra de sus beneficios,
como si el no poder .o no lograr,beneficiar»a todos. fuera un motivo
suficiente para no beneficiar a nadie. La cuestidn es obviamente
mucho més compleja y debe discutirse en otros términos.

/En todas
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En todas las experlenczas conoczdas el rnfimero 'de los no bene-
ficiarios ha sido considerable y los efectos indirectos en beneficio
de los no comprendidos en el sector refcrmadO”menores que los que
se preveian. Ha habido varias razones para ellos 'Una de las més
importantes es que los beneficiarios ya como propletarlos nuevos, .
ya como socios de cdoperativas han desarrollado respecto a los no
beneficiarios comportamientos no muy diferentes a Yos de los propie- .
tarios tradicionaless ' Es decir han tratado de recurrir a la mano
de obra no beneficiada lo menos posible para darle iin empleo'perma-'
nente y a manejarla en cuanto estac10nal de manera muy 51m11ar a los
prOpletarios del seétor no reformado. Es diffcil ‘creer, sin embargo.
que la situacidn de 1os no beneflclarlos haya empéorado como conse-
cuencla de la Reformé Agraria en ‘si mlsma.' BY eﬁpeoramlento, cuando
ha exlstldo, parece’ de&érse més qué hada a 1as tendencias ya seﬁaladas
'y que pareden actuar fanto pard el eector capitalista, como para los
no beneficiarios directos en el ‘msector reformado. En ese sentido, si
es posible démostrar que las reformas agrarias no han podido resolver
ese tipo de problemas, seria necesario también indicar que otras
‘estrategias podrian Hicderlo.™ B 61 ‘sector’ capitalista, los asalariados
permanentés diffcilmeiite ven émpedrar su situacidn, a veces la mejdran;
pero son cada vez menos proporcfoﬁéfh&h%ei” Zcuél‘es la estrategia
de desarrolio del sector capitalista que resolveria ese problema?
El sector reformado tiene ‘problemas diversos en sus relaclones
con el sector no reformado, algunos ‘de’ os cuales ya han 'sido mencio- »
nados al anallzarse la cuarta’ estrategla. Aqui sblo vale la péna
subrayar hasta qué ‘punto las poszbllldades de &xito, aunqun ‘sea més w
0 menos relatlvo, del sector: reformado,’ dependen de un fuerte ‘apoyo
estatal'y por un plazo ‘bastante 1argo. Si ese apoyo se debilita los
mecanismos del capltallsmo privado, partlcularmente los f1nanc1eros,
van ahogando al sector reformado y terminan con 81 o van camblando
. completamente su sentido orxglnal. al 1n1ciarse igualmente un proceso
de concentracibn emprésarial. Hay quienes piensan due, en ‘el fondo,

T o o /una:verdadera
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una verdadera Reforma Agraria es imposible si paralelamente se mantiene
el sistems capitalista dentro y fuera del agro y que sdlo en el socia-
lismo aquellas es viable. En todo caso parece cierto que en econonmias
capitalistas la Reforma Agraria enfrenta una serie de problemas cuya
solucidn depende ‘del comportamiento del Estado, el que a su vez

depende de muchos otros factores y que si no existen las condiciones
socio-politicas para. que ese .comportamiento se d#, la Reforma Agraria
estd destinada al fracaso que, mds que un fracaso de la Reforma en si,
es una de las maneras en las que. se hace visible la imposibilidad de

un proyecto de transformacidn social més o menos profundo.

3. Aléunosﬂébmgonéﬁféé‘x'égdﬁféhgs ?e'fodés las éstrétegias'
a) En la situacidin: actual de ‘América Latina todas las estrategias
se enfrentan al problema de la égrbindustrfalizaci6n y al de las
empresas multinacionales que estdn ciertamente muy unidos aunque no
 puedan confundirse. No se pretende analizar este problema en estas
phginas. . Basta con recordar brevemente algunas cuestiones.

En primer lugar, la agroindustria es uno de los campos mas
antiguos de intervencidn de las empresas multindcionales © Bus
equivalentes en el pasado. El tabaco y la carne puedeh- proporcionar
dos ejemplos muy conocidos entre tantos que podrianlcifarse. En la
historia de Amdrica Latina existe una larga y rica’‘experiericia en la
materia. a o 3 . i

" En segundo lugar, a la intervencidn anterior gque puede llamarse
tradicional se han sumédo otras formas de intervencidn. Una de elias,
que no sdlo hacen las multinacionales, pero que éstas han aplicado en
América Latina son las formas de socializacién de hecho de la produccidn
que se han mencionado més arriba y sobre las que las multinacionales
tienen una larga experiencia extralda tanto de Estado Unidos como

de Europa.

/En tercer
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En tercer lugar, estfn los diversos procesos ‘de integracidn -
horizontal, desde~la-producbi6n agricola hasta los 'supermercados
que. la hacen llegax al consumidor. :

Formas nuevas .y antiguas se combinan de manera de dar a las
multinacionales un papel: creciente en cualquier estrategia. ‘El ritumo
de ‘la agroindustrializacidn, por ejemplo, ha sido<bajo en América '
Latina. ¢En cuénto ‘eso se debe¢.a causas- estructurales internas y -
_‘en cudnto a la accibn de las multinacionales que no han tenldo interés
en promoverla més alld de ciertos limites?

b) Una segunda cuestidn la constituye la crea¢idn y difusibn de la
tecnologia. Se ha senalado y relterado hasta el cansanclo que en
materia agricola, ‘como ‘en tantas otras. Amérlca Latlna aaopta tecno-
logias que dmplica un uso 1nten51vo del factor escaso o sea el

capltal ¥y que ahorran el factor abundante, la mano de obra. Esto es
quizés menos cierto de la agrlcultura que de la 1ndustr1a. por
ejemplo, pero es sin duda verdad. También es verdad que se ha 1gnorado
muchas veces las ventajas de tecnologias yrad;clpnalss,gnArelaclénf

al ecosistema. ] 4 . .

Sin preten51ones de anallzar un problem& tan arduo conviene, |,
sin embargo, recordar algunas cuestiones generales.. Por una parte
hay todo un dominio en el que cae gran parte de la .agricultura de -
exportaclones y sobre todo la agroindustria donde es dlficll dismunir
el ritmo de tecnlflcaclon actual. Y la razdn no tiene nada que .ver .
con que esas tecnologlas sean mejores o més eficientes,, lo .que seria
‘mpy<¢omplejo de dembstrgrt sino con el hecho‘dé qpe los paises,uﬂtxg
'desgrrollados a través de sus gqliticas,y_devla accidn de las multina-
.c;onales, o bien han incogpo;ado esaswtecnologigs o,lé,hgn hecho: -
necésarias debido a las.nbrmaswque rigen la circulacifn y el consumo
de productos; lo que si es ung.manifestacién de la. estructurs inﬁerna
del poder en esos paises, puede imponerse a todos los demis por la
desigual distribucidn del poder internacional. Exportar sblo es
posible sometiéndose a esas normas, dejando de lado otras que puedan

.

- /impedirlo y
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impedirlo y la demostracién de tal sometimiento s8lo es posible con
el uso de ciertas tecnologlas.

Desde luego ni toda la agricultura es de exportacidn ni toda la
de exportacibn, aunque si la gran mayoria, estd sometida a este
fenbdmeno. Queda toda la agricultura para el mercado dnterno, la
produccidn de alimentosy etc. Vale la: pena sefialar, sin embargo,
que esta distincidn no siempre es clara. -Hay muchas explotaciones
que, segln una serie¢ de factores venden alternativamente para el
mercado externo 0-§ara el interno o, al mismo tiempo, una parte para
uno y otro mercado. : ‘ '

Queda, de todas maneras, el dominio muy amplic de la produccidn
exclusivamente dirigida al mercado’ interno o consumida directamente
por el productor. 'Si la mano de obra es abundante y barata y el
capital escaso parece inexplicable, en términos estrictamente econdmicos,
que se prefiera el uso de tecnologlas costosas quie sustituyeni la mano
de obra. .Se ha arguido a veces que la mano de'obra es artificialmente
cara por los salarios minimos:o las cargas sociales; pero sea cual
fuere la validez de’ este:argumento.para la industria parece muy difiecil
aplicarlo a la inmensa mayorfa de las regiones.rurales-de América

- . Latina con lo que el problema quéda en pié. Algunas explicaciones

parecen suponer gque se adoptan. tecnologiams de ese tipo por ‘la simple

- imitacidn de patrones ajenos a la realidad latinoamericana. Paréce,
sin embargo, dificil pensar que el simple deseo imitativo fuera capaz
de vencer una opcidn econdmica tan clara en beneficio del uso de mano
de obra. Mas validez tienen los argumentos gque muestran como la
politica econdmica de ciertos paises han llevadc a abaratar considera-
blemente ciertos insumos que permiten acelerar la mecanizacidn y ahorran
mano obra. Sin embérgo, aparte de que habria que demostrar que esas
orientaciones son tan generales como el fenbdmeno que se trata de
explicar, siempre cabria preguntarse cudl es'la razbn por la que las
organizaciones empresariales han propiciado y propician tan a menudo

esas politicas. Se desemboca entonces en la conclusibn de que un-

/factor muy
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factor muy importante para sustituir personas por maquinas es el temor
a que las personas se organicen, gque aumenten sus demandas por dife-
rentes beneficios o el mecanismo para debilitar esas mismas organiza-
ciones cuando ya existen. Mas alin, pareceria que en paises donde las
politicas estatales han destruido las organizaociones antes existentes
y donde la mano de obra .se ha vuelto barata no ofrecen modificaciones
mayores en cuanto a sus ritmos de aborcidn de tecnologilas modernas. -
Una de las causas de la adopcidn de tecnologias intensivas en capital
seria mucho mas socip-politica que econémica y seria interesante
determinar el papel de los diferentes factores en el resultado global.

c) Un tercer componente estd constituido por el costo para el

Estado derivado de las diferentes estrategias. Este tema plantea
cuestiones tan importantes como dificiles de resolver. Es facil
determinar ciertos costos directos, como el de los servicios sociales,
educacidn, salud, etc., que el Estado toma a su cargo. y que benefician
a las poblaciones rurales. Mucho més comﬁlejo y a menudo imposible
es determinar los costos indirectos derivados de créditos baratos,
subsidios, etc. Como,ge,@p,demostpadg‘en.estg;informeaunaAparte.del.
dinamismo relativo .de. la agricultura latinoamericana .se debe a costas
muy altos pero no aparentes, porque no: son costos directos del productor.
Por otra parte una de las tendencias més fuertes que pueden

constatarse en los 0ltimos afios es que ciertos tipos de.grandés explota-
ciones que antes provelan de una serie de servicios sociales tienden
a dejar de hécerlo Y pasan la responsabilidad.al Estado.

, Es bastante obvio que la estrategia de fortalecimiento del .
sector de subsistencia tendria un costo elevado para la sociedad e-
-implicarfa una alta disponibilidad de recursos para el Estado. De
hecho habria una competencia por los recursos entre el sector de
subsistencia y las empresas medianas y grandes que propiciarian
transferencias menos visibles pero no menos reales en su favor.

. -Un costo elevado significaria la creacidn de servicios de .
asistencia técnjca que pudieran ayudar efectivamente a los productores
a mejorar sus niveles de productividad.

/d) El otro
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d) El otro problema que vale la pena de mencionar es el poblacional.

En.cualquier estrategia es muy claro que habrid excedentes de mano de
obra en el medio rural, lo.que puede variar es la magnitud de esos
excedentes y la mayor o menor-posibilidad de manejar el problema con
cierta racionalidad. . En otras palabras una migracidn definitiva
rural-urbana es previsible en cualquier estrategia, y por lo tanto,
se requiere un aumento de la capacidad de absorcidn de las ciudades.
Existe una enorme variabilidad de situaciones segin los paises
¥y segln las regiones de los grandes .paises. En definitiva, todas las
estrategias se proponen, directa o.indirectamente controlar las
migraciones. - Es_previsible, que un mejoramiento considerable de las
condiciones de vida en el medio rural retendrian una mayor proporcidn
de poblacibn. Pero esta es uni afirmacidn muy.general que dice poco
sobre los avatares concretos que puede asumir el problema, porque la
migracidn depende de muchos otros factores. A largo plazo las
corrientes migratorias a las ciudades:tienen que continuar, la poblacién
rural disminuir proporcionalmente y acercarse donde todavia no lo ha
hecho a disminuir en términos absolutos.- El problema no reside tanto
en controlar esa migracidn, en el sentido de frenar su salida del medio
rural, como en una politica de orientacibén de la misma como parte de
la formacidén de una red de centros poblados mls racional que la que

actualmente existe.

Lk, Sobre la viabilidad de las estrategias

a) En 1as consideraciones que se han hecho anteriormente se han
tratado de mostrar los condicionantes de todas laé éstrategias Yy se
ha tratado de suponer cuiles serian las consecuencias principales de
su éxito. Es decir, se les ha supuesto viables. &Pero lo son? 4Y
hasta ddnde 1lo son? Es importante adelantar algunas consideraciones
sobre este punto aunque sean provzsorlas 'y tentativas.

b) Es necesario tener permanentemente presente lo que se ha dicho
mads arriba sobre los condicionantes generales de todas 1as estrateglas

que estén implicitamente presentes en lo que sigue.

/c¢) En cuanto
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¢). . En cuanto a los actores-'sociales.deben recordarse. las tensiones
y conflictos que se han producido:.en el pasado'entreilos actores.urbanos
hegemdnicos y los ruraleS“En-cuanto‘al‘ihterés'&ehlos-primeros;en "
contar con'alimentos baratos que. se constituyen-.en bienes salarios -
que permitan’ manténer deprimidos los ingresos monetarios de los’
trabajadores. urbanos.  Uno de los supuestos de:la -estrategia:de’
fortalecimiento del (SS)-es que éste se va a dedicar:.a .producir:
aliﬁentos-pafa’el mercado’ interno. De acuerdo- con:los intereses

" descriptos para que los actores urbanos tengan interés-en promover

la capacidad del {SS) para prodﬁéir alimentos éstos deben sér.baratos
perbo es evidente que mientras sean baratos el. fortalecimiento'del-{SS)
‘serd” muy mehor. - < .w Lt . ' ' E

d) - El instrumento més cohocido y méds pregohado del fortalecimiento
-del. (S8) son los proyjectos llamados de Desarrollo Rural:Integrado (DRI).
No existe una evaluacibn suficientemente compleéeta de ellos y que. !
‘sistematice-las observaciones hechas en diversos paises de América
Latina. Es generalmente admitido, sin embargo, que la mayoria de los
-proyectos conocidos han viétdffruétrédOSJBus?propésitos;“que en los-
- pocos-casos-en que’ se.-han acercado a sér exitosos han llegado a
nimero.. muy reducido-de personas y que su papelien la transformacidn
rural resulta muy limitado en relacién con sus propdsitos declarados.
Un punto fundamental con el (DRI) como instrumento de’ una estrategia
de fortalecimiento del (SS) esta constltuldo, Justamente, por el costo
de su unlversallzaclon. Todo parece indlcar que los proyectos que
han tenido algun éxito han 51do extraordlnarlamente caros en relac16n
a 1a poblac16n alcanzada,~ocual serla el cosfo de la unlversallzacion
'del (DRI)? ‘ ' ‘ SR - s o

e) Pero 1as dlflcultades de la estrategla del fortaleclmlento del
(SS) no se 11m1tan a 1as con51derac10nes hechas anterlormente, tlenen
que ver con la ambxgua concepc16n que se hacen de sus obaetlvos y del
papel de 1os dlstzntos actores soc1a1es afectados. Un supuesto ba51co

-
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manera esto supondrd en los inicios algunas transferencias de recursos
que lleguen a ellos y no queden en manos de intermediarios burocriticos,
financieros o comerciales. Pard logiér que esto ocurra se pregona que
los campesinos deben organizarse, pordque de otro modo nada nuevo
ocurrirfa. Esto parece innegable. Pero el supuesto del (DRI) tal
como lo presentan el Banco Mundial y otros organismos, generalmente
implicito aunque muy claro, es que los campesinos tendrin la capgcidad
‘de organizarse y gque lo harén en cuanto sea nécesario para el fortale-
cimiento de un’ (SS) q;e sea productivo. No menos que eso, pero no

mis que eso. Se admite y se resalta la necesidad de la organizacién
pdrque'toda‘ié'expéiiéncia pasada demuestra palmariamente que sin ella
no hay cambio alguno en el (SS); pero se limitan las aspiraciones de
esa misma organizacidén a que se alumbre mn (SS) fortalecido. Estos
supuestos parecen bastante irrealistas. Si los campesinos pueden
organigarse adecuadamente y hacer sentir sus demandas y estas son reco-
nocidas como legitimas es dificil creer que, pasado un.corto plazo,.
se confbrmen con. su papel de reproductores de la mano de obra. - Lo

mas 18gico. es pensar que van a llevar sus. demandas més alld y a poner
en peligro a la estrategia. de los dos sectores.: A su vez, para que
esto no ocurra serd.necesario.limitar a -las organizaciones campesinas
a un,minimo,de-efipiencia y reprimirlas cuando -traten de superarlo.

S5i eso ocurre es dificil ver como se puede llegar a un fortalecimiento
real del (S8). o . _ : ..

£) En suma, la estrategia del fortalecimiento del (SS) y su imstru-

mento principal el (DRI) son formas de construir el dualismo, un

dualismo diferente al que tradicionalmente muchos le. han atribuido a
la sociedad latinocamericana como.una realidad que habia que superar,
pero un dualismo voluntariamente creado por la politica estatal.

Pero construir el dualismo implica una percepcidn de los actores
sociales segin la cual una parte de ellos aceptard la dominacidn de
los otros, contribuird a fortalecerla y se organizard ella misma para

poder hacerlo, sin desafiar jamas al sistema de acumulacidn del (SM).

/El supuesto
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“El supuesto, o el sueiio, es que el Estado, dejaré;organizarse a los
campesinos, los ayudarid a hacerlo, les transferird recursos reales
_¥y simulténeamente, los mantendrd dentro de los limites que la estra-
tegia ha fijado. No es;imposible_que una,gstrategia de este tipo
triunfe, pero lo inaceptable es que se pretenda que se baseé en una
participacidn creciente de los campesinos, en una atencién afectiva

. @ sus necesidades y que no implica elementos. de represiég. 8ies
posible construir el dua}ismo,es, justamente, ¢on un pjerc;pio siste-
mét;ég_de la represidn, no con una real autonomia de los campesinos.
Pero“a su véz, éstos‘puedeg_tener la reaccién muy\tradicional de
refugiarse en su situacidn actual y por la no participacién completa

frustrar toda la estrategia.

5. El papel de los sef%iéﬁbs sodia1és
a) - Ha sido muy repetido en los.fltimos afios, en los mis diversos -
circulos, que existen grupos sociales- a:los cuidles no -llegan los
beneficios de las politicas globales y a los gue sdlo.es posible
alcanzar a' través de politicas especificas. El concepto de grupos
focales (target groups) esté muy ligado, como es sabido, a esas
concepciones y dentro. de la sociedad rural se enumeran diversos
candidatos, minifundistas, trabajadores sin tierra, pobrés, &tc., &
- constituirse en tales. No es nuestro objetivo discutir los diferentes
conceptos de politicas globales y especificas, ni las diféfentes
maneras de ‘distinguirlas; pero es importante llamar la atencidn sobre »
algunos puntos. esenciales para el desarrollo social rural.’ '

b) - Los.objetivos de las politicas ‘especificas pueden concebirse

-

de dos maneras muy diferentes. En un’ caso se trata de lograr qué
determinados grupos accedan a servicios que tedricamente estéin a dispo-
sicidn de toda la poblacién'y que son relativamente iguales para toda
ella. En-otro, se trata de lograr que determinados grupos sociales;
ofocales si se quiere, tengan un servicio corcebido especialmente

para ellos,’ Una politica de becas, por e jémplo, dirigida a que 10s

<o ‘ 4 /integrantes de
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integrantes de los grupos mas desvalidos puedan mantenerse en la ense-
fianza primaria pliblica, pertenece al primer caso; una politica de
ofrecer a esos mismos grupos un tipo de educacidn especial, diferente
en contenido, duracidn, etc. al normal para el resto de la poblacidn,
pertenece al segundo. Es posible multiplicar los ejemplos para todas
las politicas sociales y aunque la distincidn sea g veces dificil, por
los matices intermedios, 'se trata conceptual y précticamente, de dos
objetivos muy distintos, cosa que a menudo se pierde de vista por el
uso .para ambos del término de politicas especificas. El punto es
suficientemente importante y de alcance que va mucho més alléd de los.
problemas del desarrollo social rural como para merecer algunas consi-
deraciones suplementarias. - S . )

c) Témese el .ejemplo de la educacidn primaria. o basica. En la
concepcidén tradicional el Estado .deberia asegurar a.todos los nifics

su ingreso y permanencia en ella, dindoles a todos un :servicio lo mis
igualitario, posible en cuanto a su.contenido .y calidad. Los nifios
pobres deberian tener becas u otros mecanismos que le permitieran
beneficiarse de esos servicios.. No, se exclula . la necesidad de que el
contenido .pudiera diferir ‘segin regiones u.ocupagiones predominantes,
aunque muchos lo negaban, pero siempre sobre un curriculum bésico con
papel mucho més. primordial que las diferencias que pudieran admitirse.
En cambio, en la concepcidn que se ha extendido Gltimamente, de . lo

que se trata es de dar una educacidn especial, generalmente con una
fuerte dosis de educacidén extra-escolar, que se dirigiri especialmente
a determinados nifics y que tendréa un contenido destinado a orientarlos
o a ser tiles en ciertas actividades pre~determinados.. En el primer
caso, las desigualdades se reconocen y se trata de superarlas a través
de las politicas especificas; en el segundo, las desigualdades se ..
institucionalizan como. objetivos. En el primer caso, si se puede usar

ese lenguaje, se trata de destruir el dualismo, en. el segundo se' trata

de consolidar o construir el dualismo.

j- . s . B ' I3 [ °
/d) No hay
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d) No hay ciencia que ‘permita .elegir entre-estas dos concepciones,
sélo la adopcidn de algin sistema de valores permite hacerlo, pero
seria errdneoc que se dejara de establécer cientificamente la diferencia
y, mucho peor, que se tratara de hacér pasar a -alguna-por la palabra

de la ciencia. ' -

e) En este sentido, 1as‘politicas para el éstablecimiento de servi-
cios para la sociedad rural -implican una ‘decisidn previa acerca de sus
objetivos Giltimos. De heécho, los estratos sociales més bajos de la
sociedad‘rﬁrali pobres o no, han recibide siempre servicios de segunda
o tercera calidad en relacién a los'disponibles por sus contemporaneods
de andlogos estratos. La cuestién bAsica -que se le plantea a toda’
estrategia en lamateria, es si se propone disminuir esa desigualdad

o institucionarla, cuestidn muy diferente a la de si los sérvicios
deben ser organizados de manera idéntica. '

£) Una decisidn de esta ndturaiééa. como todas las que estéan
implicadas ‘en una estrategié”respecto a los servicios es, en definitiva,
una decisidn de politica global en €l sentido de que se refiere a la
distribucibn de los bienes y’ servicios en la sociedad toda, a la
cantidad y . calidad'-que- ge ‘distribuye, a quiénes ¥y & cufles ‘son las
fuentes reales de financiamiento deé los mismos.

g) - . Son conocidas las dificultades para proveer' de servicios a la -
poblacidn rural, paﬁﬁicularmente la dispersa, yy en ese gentido, una
politica de servicios deberia ser un aspecto de una politica de
distribucibén de la poblacidn, de organizacidn de la produccidn y distri-
bucidn de la energia y de formacién de una red de centros poblados que
permitiera un coprectd acceso y un escalonamiento -adecuado a los
sistemas nacionalés de servicios, en particular, los considerados
esenciales. ‘ ' ' ' '

h) No debe olvidarse que lo anterior, con ser muy -importante,
estaria lejos: de asegurar una oferta de servicios adecuados y dotada
la suficiente continuidad. Pueden multiplicarse en América Latina los
ejemplos de proyectos correctamente disefiados para la provisidn de

servicios bésicos en las Areas rurales y racionalmente escalonados que,

/cada vez
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cada vez que el Fisco ha visto disminuir sus recursos, el ahorro ha
conmenzado por la supresién o. el deterloro de los serv1clos basicos

dlrectamente dlrlgldos a los pobladores rurales porque éstos son

" los que menos p051b111dades tienen de reclamar su mantenclén por su

falta de poder.

i) Com¢ se ha sefialado, la ‘tendencia es a transferir cada vez

més al Estado la responsabilidgd de la organizaci&n de los servicios
sociales. ‘'Son ¢ada vez menos, proporcionalmente, los casos en que

los sindicatos de trabajadores agricolas estén en condiciones de

exigir de las empresas que asuman parte al menos de esa responsabilidad.

‘Los estilos de desarrollo favorables & desaléntar o a reprzmlr las

organlzac1ones cahpes1nas no pueden 51no hacer mas fuerte esa tendencia,

' aunque obviaments, estin también en condlclones de negar s1mplemente

la prestacidn de esos SeerClOS.

"3)  En el supuesto de que el Estado lo preste, la cuestidn de las

fuentes reales de flnanclamlento de lag mismas es cruc1a1, porque

de ella depende'en gran medida el de si, a través ‘de los servicios,

se produce alghn efecto redistributivo en favd de 165 sectores menos
favorecidés. Se han sefialado en este informe Ias'fhértes tendencias
a’la concentraclon empresarial de la producclon y el’ 1ngreso y es
dificil en ese contexto creer que una mejor dlstrlbu016n de los
seryicios pudieran anular sus efectos, perb al menos seria muy

importante que, al menos en parte, las contrabalancearian.

/6. Algunas consideraciones




- 108 -

6. Algunas consideraciones finales : .

[N

a) Se han considerado aqui las estrategias en cuanto més directa-
mente afectan a la sociedad rural, por lo que conviene quizés insistir
en-que no se ignora, sino que se parte del hecho de que son estrategias,
de las sociedades globales y son analizadas desde la perspectiva de su
incidencia en el -desarrollo rural.

b) El‘casp rural e#idepcia un fendmeno general:Alas_formas_dg
concentracidn productiva y del ingreso han cambiado. A las tradicio-
nales se han agregado otras. Si una estrategia se propone distribuir
menos injustamente el ingreso, no puede olvidar que ésto ya no depende
sélo de una més igualitaria distribucidn de la tierra. por mis que ésta
puedsg, ser importante, to@avia en ciertos contextos, sino de una mejor
distribucidn global de una serie de recursos de poder. Es, en defini-
tiva, la estructura de ésgte, la que esﬁé en juego y no pueden esperarse
cambios sustantivos sin que ella cambie de la misma manera. Se ha
sefialado oportunamente las reservas que cabe hacer al supuesto dinamismo
de la agricultura latinoamericana ggsgfggugpierg, se- ha advertido sobre
los costos de ese dinamismo que cpnéiste en adaptarse é,la demanda
efectiva, para no hablar de la demaﬁdgtpotgncia}. El precio de ese
dinamismo es el qué,_buena.partehde los cégtos, la reproduccién;qocial
¥ cultural de la mano de obra, los créditos baratos, etc., los pagan
otros y no los empresarios dindmicos. ia'posibilidad de lograr ésto

es una de las manifestaciones més‘desnudas, de la posesibén de un poder
efectivo. Si la finica posibilidad que tienen las sociedades latino-
americanas para poseer una agricultura dindmica es é&sa, es muy dificil
esperar que los prqblemas del desarrollo social rural se acerquen, ni
siquiera en un_minimo a los principios proclamados en la Estrategia
Internacional de Desarrollo.



