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Exportaciones de
productos basicos

y desarrollo
latinoamericano

Jose Miguel Benavente*

En el pasado, la cooperacién internacional en el terre-
no de los productos basicos se concentré en medidas
para estabilizar los precios mundiales mediante acuer-
dos entre productores y consumidores. En la actuali-
dad, tas cuestiones relativas al nivel y a la estabilidad
de los precios mundiales siguen revistiendo la misma
importancia, pero las posibibidades de reanudar una
cooperacién internacional de ese tipo son escasas. Ade-
mas, el nivel de precios finales s6lo es un problema
en relacién con los costos de produccion {que a su vez
dependen de las tecnologias aplicadas) y con otros
aspectos relativos al valor agregado retenido en los
pafses productores. Los problemas y oportunidades
que se presentan en este campo son por consiguiente
muy amplios, y se pueden apreciar mejor examinando
los productos basicos en el contexto de toda la econo-
mia. En concreto, si se desea valorizar al méximo los
ingresos obtenidos de la explotacién de recursos na-
turales para la exportacion y su aportacién al desarro-
llo econ6mico, cuatro dreas tienen especial importan-
cia para los paises de América Latina en la coyuntura
actual: ka tecnologia, el acceso a los mercados, la co-
mercializacion, y la elaboracién. El articulo reseia
aqueilas caracterfsticas peculiares que presentan las
economias latinoamericanas que otorgan particular re-
levancia a estas cuatro areas. Estas tltimas, cuya estre-
cha vinculacién reciproca hace dificil lograr mejoras
en una de ellas sin adoptar medidas también en las
demds, se examinan sucesivamente en las secciones
siguientes.

*Oficial de Asuntos Econdmicos. Division de Comercio
Internacional y Desarrollo de ta cepat.

Este articulo se basa en el documento de la cepar, “Las
exportaciones latincamericanas de productos bdsicos:
Cuestiones de politica” (1.4, 1658).

I
Rasgos distintivos de las
economias latinoamericanas
y sus sectores primarios
1. La dotacién de recursos naturales

América Latina es un vasto continente abundan-
temente dotado de recursos naturales. En el pa-
sado, a menudo, las estrategias de desarrollo, es-
pecialmente las basadas en la sustitucién de im-
portaciones, subestimaron las posibilidades de es-
ta riqueza natural, que es una de las grandes
ventajas del continente. Los paises de la region
producen casi la gama completa de los principa-
les productos basicos que se transan en el mer-
cado internacional. Sin embargo, hay ciertas di-
ferencias con otras regiones exportadoras de
productos basicos en lo que se refiere a la com-,
posicién de las exportaciones.

En comparacion con Africa, cuyos productos
de exportacion son en gran medida bebidas tro-
picales y minerales, y con partes de Asia, que
dependen de las exportaciones de aceites y se-
millas oleaginosas vegetales, América Latina tie-
ne una estructura de exportacion diversificada,
en la que los productos agricolas de zona tem-
plada representan una proporcién considerable
de las exportaciones regionales (cuadro 1). Los
alimentos ocupan el primer lugar en las expor-
taciones de productos basicos de América Latina.
Este es el grupo, junto con el de los minerales y
metales, en el que la regién registra la mas alta
participacion en las exportaciones mundiales
(12% en 1988). Esta participacion, al igual que
la de los demas grupos de productos basicos, ha
disminuido considerablemente desde 1955. La
composicién de las exportaciones de productos
bésicos es importante, entre otras cosas, porque
las diversas categorias de productos se enfrentan
a barreras diferentes en los mercados de impor-
tacion. Esto influye en la participacion de los pai-
ses de América Latina en las negociaciones in-
ternacionales, lo que explica, por ejemplo, la
presencia de varios de ellos en el Grupo de Cairns
de exportadores agricolas establecido en el marco
de la Ronda Uruguay de negociaciones comer-
ciales.!

"Los paises miembros del Grupo de Cairns son Argen-
tina, Australia, Brasil, Canad4, Colombia, Chile, Fiji, Filipi-
nas, Hungria, Indonesia, Malasia, Nueva Zelandia, Tailandia
y Uruguay.
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AMERICA LATINA: COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES Y PARTICIPACION

Cuadro 1

EN LAS EXPORTACIONES MUNDIALES, POR GRUPOS PRINCIPALES

DE PRODUCTOS

(Porcentajes)

1955 1960 1970 1980 1988

Compasicion de las exportaciones
Alimentos 44.5 426 40.9 29.1 30.4
Materias primas agricolas 11.4 9.5 5.8 3.1 3.7
Minerales y metales 10.8 2.5 17.7 9.5 11.3
Combustibles 30.0 31.9 24.7 42.4 19.8
Productos manufacturados 3.1 34 10.6 14.7 33.8
Total 100.0 100.0 100.6 100.0 100.0

Participacian en las exportaciones mundiales

Alimentos 20.5 17.5 15.7 14.2 12.0
Materias primas agricolas 8.9 7.0 5.6 4.6 4.0
Minerales y metales 14.5 13.3 13.6 10.9 11.6
Combustibles 27.5 256 15.0 9.5 8.2
Productos manufacturados 0.7 0.5 1.0 1.5 1.9

Fuente: Basado en datos de: Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Statistics, Nueva York, varios nimeros; Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (Uncrap), Handbook of International Trade and Development Statistics, Nueva

York, Naciones Unidas, varios niimeros.

En el cuadro 2 figuran los principales pro-
ductos basicos (excluido el petréleo) exportados
por América Latina. Algunos de ellos, como el
jugo de naranja, los camarones, la fruta de zona
templada y las flores cortadas, tienen en América
Latina una importancia mayor que en otras re-
giones en desarrollo. Los pafses de la region son
los principales proveedores mundiales de café y
bananas asi como proveedores muy importantes
de productos como el azucar, la soya y el aceite
de soya, el aceite y las tortas de girasol, y de
minerales y metales como el cobre y la bauxita.
En general, las exportaciones de la mayorfa de
los productos basicos provienen de un nimero
pequeiio de paises.

2. Industrializacion incipiente

Tras haber aplicado politicas de industrializacion
basadas en la sustitucién de importaciones, mu-
chos paises latinoamericanos cuentan hoy con
una base industrial consolidada que los diferen-
cia de los paises de Africa y de amplias zonas de
Asia. Los pafses que tienen esta base industrial,
juntamente con una dotacién abundante de re-
cursos naturales, se encuentran en buena situa-

cién para explotar esos recursos en forma 6pti-
ma, aprovechando las vinculaciones que existen
entre el sector de los productos basicos y el sector
manufacturero. La existencia de cierta infraes-
tructura industrial y de mentalidad empresarial
facilita el proceso de incorporar innovaciones tec-
nologicas y de agregar valor a los recursos pri-
marios mediante su elaboracion, reforzandose asi
la contribucion del sector al crecimiento de la
economia en su conjunto. Particular importancia
tiene la capacidad de las economias latinoameri-
canas de incorporar adelantos tecnolégicos con
miras a aumentar la competitividad internacional
de las exportaciones de productos basicos.?

Las consideraciones precedentes conducen a
la nocion mas general de que el papel de los
productos basicos s6lo puede comprenderse ca-
balmente si se tienen en cuenta las vinculaciones
existentes entre ese sector y el resto de la econo-
mia, y no examinando los productos basicos de
forma aislada. '

2 La noci6n de que la mayor competitividad internacio-
nal debe derivarse de la absorcién deliberada y sistematica
del progreso técnico se examina en CEPAL, 1990a,



Cuadro 2

AMERICA LATINA: PRINCIPALES PRODUCTOS BASICOS DE EXPORTACION (EXCLUIDO EL PETROLEQ)

(Promedio 1986-1988)

Productos (N* de la cuor)

Exportaciones totales
de América Latina
(millones de ddlares)

Porcentaje
del total
mundial

Principales
exportadores
latincamericanos®

Café (071.1)

Azucar en bruto y refinado
{061.1, 061.2)

Productos de la pesca®

Cobre refinado y sin refinar
(682.11, 682.12)

Tortas oleaginosas
(081.3)

Mineral de hierro
(281.5, 281.6)

Bananas (057.3)

Aluminio (684.1)

Soya (222.2)

Jugos de fruta (058.5)

Carne de vacuno (011.1)

Tabaco®

Cereales secundarios®

6872.9

57176

3 030.4¢

2517.9
2357.9
2118.6

1372.8
13140
1092.7

888.2¢

837.9

6199
605.7%

56.9

10.9

29.8

72.1

11.3

17.9

8.6

Colombia (17.3%)
Brasil (16.4%)
México (5.2%)
Guatemala {3.5%)
El Salvador (3.3%)
Costa Rica (2.8%)
Cuba (45.6%)
Brasil (3.4.%)
Rep. Dominicana (1.4%)
Chile (2.3%)
México (1.8%)
Ecuador (1.6%)
Peru (1.2%)

Chile (28.4%)
Pert (5.8%)

Brasil (20.2%)
Argentina (15.1%)
Brasil (24.1%)
Venezuela (3.4%)
Honduras (15.7%)
Ecuador (14.5%)
Costa Rica (12.2%)
Colombia (11.6%)
Brasil (6.4%)
Venezuela (3.7%)
Brasil (8.5%)
Argentina (7.1%)
Paraguay (2.1%)
Brasil (802.7 mn)
Argentina (67.3 mn)
Brasil (2.8%)
Argentina (2.6%)
Uruguay (1.4%})
Brasil (11.2%)
Argentina (5.3%)

apuanvuag "W | ONVOININVONILY'T OTIOHNVSA & SODISVH SOLDNA0Yd ad SANOIDV.LAOdXA
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Cuadro 2 (conclusion}

Exportaciones totales Porcentaje Principales
Productos (N° de la cucr) de América Latina del total exportadores
(millones de ddlares) mundial latinoamericanos®
Mineral de cobre (287.1) 604.1 25.7 Chile (14.9%)
Meéxico (7.4%)
Pasta quimica de madera 582.9 Brasil {(328.5 mn)
(2531.7) 28.5 Chile (254.4 mn)
Plata (681.1) 571.5 México (356.8 mn)
Pert (122.6 mn)
Chile (77.6 mn)
Bolivia (12.5 mn)
Alumina {287.32, 522.56) 344.4 15.0 Jamaica (8.6%)
Suriname (7.4%)
Aceite de sova (423.2) 517.5 35.0 Argentina (18.5%)
Brasil {16.3%)
Algodon (263.1) 486.6 7.5 Paraguay (1.8%)
México (1.4%)
Brasil (1.1%)
Productos del cacao® 459.5 23.1 Brasil (16.0%)
Ecuador (2.8%)
Cacao en grano (072.1) 449.4 15.2 Brasil (8.6%)
Trigo v harina de wrigo® 399.0 2.8 Argentina (2.7%)
Extractos de café (071.2) 353.0 Brasil (275.5 mn)
Colombia (60.6 mn)
Ecuador (16.9 mn}
Aceite de girasol (423.6) 307.8 33.1 Argentina (33.1%)
Bauxita (287.31) 294.5 32.6 Jjamaica (11.4%)
Brasil (10.4%)
Uvas (037.51) 284.9 i Chile (24.6%)
Tomates (054.4) 264.5 17.7 México (17.4%)

Fuente: CEPAL {BADECEL) v UNCTAD, Commodity Yearbook, 1990 (T0/B/C.1/sTAT.7), Nueva York, 1990.
* Las cifras en paréntesis indican porcentajes de las exportaciones mundiales o, cuando no se dispone de esos porcentajes, valor de las exportaciones

en millones de délares.

b En términos de volumen fisico, el porcentaje latinoamericano es de 40%: Cuba representa 23% de las exportaciones mundiales, Brasil, 8%, y la

Reptiblica Dominicana v México, 2% cada uno.

¢ Segiin se define en UNCTAD, Commodity Yearbook, 1990.

4 En su mavor parte mariscos {(camarones), exportados principalmente por México, Ecuador y Pera.
¢ En su mavor parte jugo de naranja.

! Incluve maiz, cebada, centeno. avena v ciertos cereales,

% En su mayor parte maiz.

9F
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3. Las nuevas orientaciones en materia de politicas
de desarrollo

Los vinculos que existen entre el sector de pro-
ductos basicos y otros sectores de la economia no
s6lo dependen de factores técnicos (como los im-
plicitos en los coeficientes técnicos de una matriz
inversa de insumo-producto). En grado impor-
tante, dependen también del papel que se asigne
al sector de productos basicos en la economia,
determinado a su vez por la estrategia global de
desarrollo aplicada por el pais.

Cuando muchos paises de América Latina
optaron por estrategias de sustitucién de impor-
taciones centradas en el sector manufacturero,
se consideraba a las exportaciones sobre todo co-
mo fuente de las divisas necesarias para financiar
la importacién de aquellos bienes que no se po-
dian producir en el pais. A partir de los afios
ochenta aquellas estrategias han venido siendo
reemplazadas, en un nimero creciente de paises
latinoamericanos por politicas de liberalizacién
de la economia y de apertura a los mercados
externos. El consenso que surge en la regién so-
bre las ventajas de la industrializacién en el marco
de economias mds abiertas agrega a los productos
basicos un nuevo papel: sirven ahora de base
para establecer actividades de elaboracién que
permitan a los paises combinar la competitividad
internacional basada en la dotacién de recursos
naturales, con la industrializacién. Esas activida-
des, debido a sus vinculos con el resto de la in-
dustria y los servicios, no solo acrecientan el valor
de los recursos sino que ademas contribuyen a
un proceso de cambio tecnolégico y organizativo
que refuerza la competitividad. La elaboracién
de productos basicos antes de su exportacién
puede, por lo tanto, convertirse en un elemento
fundamental de las nuevas estrategias de des-
arrollo econémico que se adoptan ahora en la
region.

4. Dependencia de los mercados

Los productos basicos que exporta América La-
tina dependen mds que las manufacturas de los
mercados de los paises desarrollados: en 1986-
1988, en promedio, esos mercados absorbian las

tres cuartas partes de las exportaciones de pro-
ductos basicos de la region, pero sélo las dos ter-
ceras partes de las exportaciones latinoamerica-
nas totales. Los dos mercados principales de la
region son Estados Unidos y la Comunidad Eco-
némica Europea (ckg). Pero la CEE tiene mayor
importancia relativa como mercado de destino
de los productos basicos, y los Estados Unidos
como mercado para las manufacturas. En. 1989,
un 33% de las exportaciones de productos basicos
de la region se dirigfa a la ceg, y un 22% a los
Estados Unidos. En lo que respecta a las expor-
taciones totales, el orden de importancia se in-
vertia: el 38% iba a los Estados Unidos y el 22%
a la CEE.

No obstante, Estados Unidos constituye el
mercado principal paralas exportacionesde pro-
ductos basicos de los paises centroamericanos
(salvo, por el momento, Nicaragua) y de algunos
paises del Caribe como las Bahamas. Recibe tam-
bién la mayor parte de los productos basicos que
exportan México y Ecuador. La mayoria de los
paises sudamericanos, asi como algunos del Ca-
ribe con vinculos estrechos y tradicionales con el
Reino Unido, dependen mas de la cer como mer-
cado para sus exportaciones. Jap6n es el principal
mercado s6lo para Venezuela, debido a la mag-
nitud de las exportaciones venezolanas de alu-
minio a aquel pais.

A causa de esta dependencia, tienen gran
importancia para la region los acontecimientos
que puedan influir en la situacién actual y en la
evolucién futura de las relaciones comerciales
con Estados Unidos y la ik, como, por ejemplo,
la constitucion del mercado Gnico europeo en
1993 y la posibilidad de concertar acuerdos co-
merciales bilaterales y multilaterales en el marco
de la Iniciativa para las Américas, anunciada por
el Presidente de los Estados Unidos en junio de
1990.

Los paises en desarrollo, por su parte, tienen
s6lo importancia marginal como mercados para
los productos basicos latinoamericanos, con la ex-
cepcion de los exportados por Paraguay y, en
menor grado, por otros paises relativamente pe-
queiios como Uruguay, Bolivia y Trinidad y Ta-
bago.
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I1

Elaboracion

1. Elaboracién de productos bdsicos y
desarrello econdmico

La elaboracién de los productos basicos no sélo
agrega valor a los productos exportados, aumen-
tando asf los ingresos de exportacion, sino que
puede desempenar una funcién catalizadora en
el establecimiento de sistemas de produccién,
transporte, comercializacién y financiamiento,
mejorando a la larga la capacidad de competir
en la produccion de bienes y servicios con mas
contenido tecnolégico y caracterizados por un
aumento mas rapido de la demanda. Como lo
sefiala la ceraL (1990a), dos componentes esen-
ciales de la vinculacién de los sectores de recursos
naturales con los sistemas industriales, que se be-
neficiarfan al intensificarse las actividades de ela-
boracién, son la industria de bienes de capital
(sobre todo la manufactura de maquinariay equi-
pos especializados) y los servicios de ingenieria.
Ambos sectores son decisivos para fomentar la
fabricacion nacional de bienes mas complejos.

Un ejemplo que puede citarse en el sector
minero es el de la industria proveedora de las
empresas mineras del cobre en Chile: ella ha ge-
nerado la capacidad de fabricar equipos nuevos
(maquinaria de perforacién y sus repuestos, ma-
quinaria de mantenimiento y maquinaria para
cargar mineral, etc.) y otros bienes industriales
especializados, asi como de proporcionar servi-
cios técnicos experimentados y competitivos para
proyectos en este sector (CEPAL, 1989a). Analoga-
mente, si se examinan las experiencias de diver-
sos paises de la region, se observa que las indus-
trias que reciben insumos de la agricultura han
desempenado un papel fundamental en la intro-
duccién del progreso técnico en el propio sector
agricola.

Ademds de estas consideraciones generales
de indole estratégica, la elaboracién de productos
basicos, atn en sus etapas iniciales, puede tener
otras ventajas importantes segun los productos
concretos de que se trate. Por ejemplo, puede
facilitar el transporte, ya que los bienes elabora-
dos son generalmente de menor peso y espacio

que los no elaborados (asi sucede, por ejemplo,
con los mietales y muchos productos basicos agri-
colas, como el cacao);? puede facilitar el almace-
namiento (como, por ejemplo, en el caso del ca-
cao en polve y la mantequilla de cacao),
ofreciendo a los paises productores la posibilidad
de retirar el producto de los mercados de expor-
tacién durante los periodos de precios bajos; y
puede ayudar a mejorar la posicion negociadora
de los productores, ya que los mercados de bienes
elaborados suelen ser mas competitivos que los
de bienes no elaborados, en los que los compra-
dores son menos (por ejemplo, cobre y otros mi-
nerales).

La elaboracién de los productos basicos no
siempre es econémicamente factible, ni deseable
en todos los casos. El hecho de disponer de ma-
teria prima en el pais, por ejemplo, no confiere
necesariamente una ventaja comparativa en el
proceso de elaboracion, sobre todo cuando el va-
lor del contenido de materia prima es bajo en
comparacién con el valor del producto elaborado
{(por ejemplo, el mineral de estaiio en muchos
productos finales y la bauxita en el aluminio).
Los méritos de los proyectos de elaboracion de-
ben evaluarse caso por caso, teniendo en cuenta
las ventajas y desventajas de las actividades de
elaboracién que no quedan reflejadas en los pre-
cios del mercado, Se necesitan incentivos y poli-
ticas adecuados para hacer que la rentabilidad
privada correspondaalas consideraciones de cos-
tos y beneficios sociales.

2. Posibilidades y limitaciones en la elaboracion
de los productos bdsicos

Una proporcién considerable de los productos
basicos latinoamericanos se exporta en forma de
materia prima y se elabora en el extranjero. En

8 Hay algunas excepciones. Los costos de transporte del
café soluble son m4s altos que los del café en grano, y los del
aztcar refinado, que debe transportarse en sacos, mas que
los del azticar en bruto, que se transporta a granel. Sin em-
bargo, estos mayores costos deben contraponerse con el ma-
yor valor del producto basico elaborado.
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1984, del valor total de los productos agricolas
exportados por los pafses latinoamericanos a los
mercados de la Organizaciéon para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econémicos (0cDE), los pro-
ductos sin elaborar representaban el 64%; los
productos semielaborados, el 16%, y los produc-
tos elaborados, solo el 20%. En el sector textil,
las exportaciones de productos elaborados sélo
constitufan el 22% de las exportaciones totales.
El mismo porcentaje correspondia a las exporta-
ciones de productos mineros elaborados en re-
lacién con las exportaciones totales del sector mi-
nero {CeraL, 1986a). Esta situacion no ha cam-
biado desde entonces lo bastante como para al-
terar la conclusién de que existe una gran capa-
cidad potencial de elaboracién de productos ba-
sicos de exportacion en los paises de América
Latina. La cepaL ha encontrado oportunidades
concretas de elaboracién para los siguientes pro-
ductos bisicos, entre los mas importantes: café,
cacao, soya, azucar, algoddén, caucho natural,
bauxita, cobre, mineral de hierro y madera. Pero
también se ha observado que ciertos obsticulos
impiden que esta capacidad potencial se aprove-
che.

Una razon que se aduce con frecuencia para
explicar el bajo nivel de elaboracién de los pro-
ductos basicos en los paises de la region es la falta
de recursos de inversién y el precario ambiente
macroeconomico de muchos paises. La pronun-
ciada carencia de recursos financieros en el de-
cenio de 1980 limité drdsticamente las inversio-
nes, al registrar la regién una transferencia de
recursos hacia el exterior sin precedentes. El au-
mento del servicio de la deuda externa, la caida
de la relacién de precios del intercambio y, en
algunos paises, la falta de incentivos suficientes
para retener al capital nacional y atraer al capital
extranjero contribuyen a explicar el fuerte des-
censo del coeficiente de inversion neta de la re-
gion, que paso de casi 23% del producto interno
bruto en 1980 a 16.5% en 1988.

Con todo, es muy probable que pudiera ha-
berse atraido mas capital privado para proyectos
concretos de elaboracion para la exportaciéon de
no ser por ciertos obstaculos que perjudicaron la
viabilidad econémica de los proyectos, Entre ellos
destacan las limitaciones que afectan a la comer-
cializaci6n y distribucién de los productos elabo-
rados, y a su acceso a los mercados.

Los obstaculos para la comercializacién se

examinan en la secciéon I11. Estos obstaculos ti-
picamente afectan a los productos elaborados.
Por ejemplo, las estructuras de mercado que di-
ficultan el ingreso de nuevos participantes son
manifiestas en los casos del café soluble y el cho-
colate, en los que las marcas tienen gran impor-
tancia y los nuevos participantes se enfrentan a
la necesidad de largas y costosas camparfias de
publicidad y promocién para entrar en el mer-
cado; y también en el de los minerales como la
bauxita, en los cuales gran parte de la industria
—aunque menos que en el pasado—, estd verti-
calmente integrada hasta la etapa de semielabo-
racién. En el caso de los minerales, las condicio-
nes de que viene acompanado el financiamiento
de nuevos proyectos mineros 2 menudo excluyen
la fundicién y refinacion en el pais productor del
mineral.

La progresividad de las estructuras arance-
larias de los paises importadores y las barreras
no arancelarias que se examinan en la seccién
IV limitan la elaboracién en los paises producto-
res. Por ejemplo, el mayor numero de acuerdos
de limitacién voluntaria de las exportaciones se
encuentra, con mucho, en el sector de elabora-
cién de productos bisicos, y afecta alos productos
alimenticios, los textiles y el vestuario, los pro-
ductos siderirgicos y el calzado.

3. Fomento de la elaboracion de los productos
bdsicos en la region

Los pafses que deseen ampliar las actividades de
elaboracién de sus recursos naturales antes de su
exportaciéon pueden complementar y hacer mas
eficaces sus politicas de asignacién de recursos
para ese fin mediante medidas destinadas a
atraer capitales para proyectos de elaboracién y
a contribuir a la viabilidad econémica de estos
ultimos, para lo cual debera afrontar los obsta-
culos mencionados anteriormente, en particular
mediante las medidas que se sugieren en otras
secciones de este articulo.

Habida cuenta de la importancia que tienen
y seguirdn teniendo los capitales extranjeros en
la financiaciéon de las actividades basadas en los
recursos naturales, muchos paises latinoamerica-
nos han modificado o estian modificando sus cé-
digos y reglamentos de inversién con el fin de
facilitar y estimular la inversion extranjera. Aun-
que estas medidas son sin duda una condicién
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necesaria para la entrada de capital exterior, pa-
rece comprobarse que no son suficientes. La ex-
periencia indica que las inversiones en este sector
se materializan cuando existe una estrategia de-
finida y estable a largo plazo para el desarrollo
econdémico vy la transformacién estructural, y se
hacen explicitas la funcién asignada a la elabo-
racién de los recursos naturales y sus vinculos
con el resto de la economia.

Las instituciones financieras multilaterales
pueden también desempefiar una funcion cata-
lizadora muy importante en cuanto a movilizar
capital exterior para proyectos de elaboracion de
productos basicos. Estas instituciones poseen los
conocimientos especializados necesarios para or-
ganizar y gestionar las diversas etapas de los pro-
yectos, aun cuando ellas mismas aporten s6lo una
parte del capital. Pueden hacer disponible el ca-
pital inicial para financiar estudios de prefacti-
bilidad, presentar esos estudios a los posibles in-
versionistas y fuentes de financiamiento y ayudar
a organizar la puesta en marcha de las etapas
ulteriores de los proyectos.

Podria llegarse asi al establecimiento de ope-
raciones conjuntas de elaboracién entre inversio-
nistas de los paises productores e inversionistas
extranjeros, ya sea regionales o extrarregionales.
La asociacion con el capital extranjero podria
también adoptar diversas otras formas, cuya ido-
neidad dependeria de las caracteristicas técnicas
y econdmicas de los proyectos previstos. Entre
ellas cabe mencionar la creacién de empresas con
capital de varios paises (empresas multinaciona-
les) y el establecimiento de vinculos con elabora-
dores extranjeros en los paises donde se comer-
cializard el producto.*

4 Ejemplos de operaciones conjuntas de este tipo son las
inversiones de los productores venezolanos de alumnio en
fabricas de Europa, y el establecimiento por la Companhia
Vale do Riv Doce (CVRD) de Brasil, junto con la Kawasaki de
Japoén y con las empresas de los Estados Unidos, de una
fabrica elaboradora de acero en California, a la que se abas-
tece de laminas de acero desde Brasil. Algunas empresas
mexicanas de elaboracién de acero han llevado a cabo nego-
ciaciones para incorporarse al proyecto como proveedores
de la fabrica.

De esta forma se podria aprovechar la com-
plementariedad productiva que existe a nivel re-
gional, sacando partido a la capacidad de pro-
duccién instalada, y la complementariedad téc-
nica que existe entre varias materias primas para
la fabricacién del producto elaborado. Como
ejemplo de la primera, en Brasil la capacidad de
elaboracién de la soya sobrepasa considerable-
mente el suministro nacional de esta materia pri-
ma, y lo contrario ocurre en Argentina y Para-
guay, los otros dos grandes productores de soya
de América Latina, Ejemplos de la segunda son
el uso del azticar y el cacao en la produccion de
chocolate; del caucho sintético y el natural en la
fabricacién de muchos productos de caucho; del
estafio y el acero en la fabricacién de hojalata;
del estafio y diversos metales como el plomo, el
antimonio, la plata, etc. en la fabricacién de alea-
ciones de estano; del a4cido sulfirico (subproduc-
to de la produccién de cobre) y minerales no
metalicos en la industria quimica, etc.

Para fomentar la elaboracion de los produc-
tos basicos mediante la cooperacion regional po-
siblemente sea necesario reevaluar los enfoques
de la integracién industrial del pasado (como ha
sucedido con la programacién industrial). Si bien
se tiende hoy a otorgar al sector empresarial pri-
vado la iniciativa para el establecimiento de ope-
raciones conjuntas,’ la cooperaci6n interguber-
namental puede servir para determinar oportu-
nidades concretas de inversion, por ejemplo, me-
diante la recogida sistematica y la difusién de
informacioén sobre ofertas y demandas de inver-
sién en el ambito regional, la identificacion de
posibles socios inversionistas, la formulacion y
evaluacién de proyectos, la informacién actuali-
zada sobre las politicas de inversién y promocién
en el extranjero, y la organizacién de foros y
reuniones empresariales.

®Los paises en desarrollo de Asia, por ejemplo, facilitan
la participacién del sector empresarial en sus mecanismos de
cooperacién regional. Es interesantes observar que la inte-
gracion de los pafses de la Asociacion de Naciones de Asia
Sudoriental (ASEAN) estuvo siempre muy orientada a los mer-
cados externos, que es la tendencia que se manifiesta actual-
mente en América Latina, Véase en oNUDI {1988), una eva-
luacién comparativa de algunas cuestiones fundamentales de
la cooperacion industrial en América Latina y la ASEAN.
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I11

Participacién en la comercializacién

1. Estructura de la comercializacion
de productos bdsicos en América Latina

Si bien en los decenios de 1960 y 1970 la pro-
duccién primaria en América Latina pasé a ser
controlada cada vez mds por empresas naciona-
les, el sector de comercializacién y distribucién,
que es crucial, ha permanecido en gran medida
en manos de compaiiias extranjeras. Una mayor
participacién de los paises latinoamericanos en
la comercializacion y distribucién de sus produc-
tos basicos tendria claras ventajas: permitiria a
los paises de la regi6on aumentar conside-
rablemente sus ingresos de exportacién, porque
una gran proporcién de los ingresos obtenidos
de las exportaciones de productos basicos se ge-
nera en la etapa de comercializacion y distribu-
cion; y harfa postble contactos mas estrechos con
los mercados finales, con lo cual los productores
podrian recibir informacién de los consumidores
sobre la calidad y especificaciones (presentacion,
envase, ctc.), que les agradarian en los productos.

La escasa participacion de los productores
latinoamericanos en la comercializacién de sus
productos estd relacionada con la estructura de
la comercializacién internacional. La mayor par-
te del comercio internacional de productos basi-
cos tiene lugar a través de las redes de comercia-
lizacion de grandes empresas manufactureras y
comerciales (GepaL, 1986b). En particular, el vo-
lumen de comercio intraempresarial de las em-
presas manufactureras integradas verticalmente
parece aumentar con el grado de elaboracion de
los productos. Esta afirmacion se basa en un exa-
men del comercio de los Estados Unidos con com-
panfas afiliadas o afines, y se han encontrado
datos que la confirman en los casos de los pro-
ductos siguientes: cacao en grano, manteca de
cacao, cacao en polvo y chocolate; animales vivos,
carne y preparados de carne; pellejos y pieles,
cuero y calzado; y madera en bruto, muebles y
madera elaborada.

Los considerables recursos y mejor informa-
cion sobre el mercado con que cuentan esas em-
presas mercantiles les colocan en posicion favo-
rable ante sus competidores. Les permiten sacar

méaximo provecho de las operaciones de las bolsas
de productos bésicos (que son el medio principal
de formacién de precios de un gran nimero de
estos productos) mediante la utilizacién de téc-
nicas de gestion de riesgo (operaciones de cober-
tura), merced a su mejor capacidad de prever
los cambios que afectan a las cotizaciones. Como
muchas de esas empresas operan con una amplia
gama de productos, estan en condiciones de re-
ducir los altos riesgos del comercio de productos
bésicos debidos a la inestabilidad de los precios
y a las fluctuaciones de los tipos de cambio. Dis-
frutan también de mayor flexibilidad para llevar
a cabo sus actividades; por ejemplo, a menudo
intercambian productos basicos por manufactu-
ras y realizan comercio compensado y otras ope-
raciones de diversas modalidades, lo que aumen-
ta su poder de negociacién frente a las empresas
con que mantienen relaciones comerciales.

Por el contrario, las empresas exportadoras
latinoamericanas son, salvo excepciones, peque-
fias y mas numerosas. Por su tamafo, no tienen
los recursos necesarios para hacer frente a las
practicas de fijacion de precios de las grandes
empresas, las economias de escala, la diferencia-
cién de productos y los fuertes gastos de publi-
cidad necesarios, ni para costear un acceso pleno
a la informacion sobre el mercado. Ello afecta a
sus estrategias y condiciones de venta, cualquiera
sea el mecanismo de venta usado: contratos di-
rectos, subastas o bolsas de productos. En estas
ultimas, los exportadores latinoamericanos estan
en general ausentes. Solo algunos grandes co-
merciantes de azicar y cacao de Brasil, la Repi-
blica Dominicana y Ecuador, y productores y ex-
portadores de cobre de Chile, Peru, México y
Brasil, realizan en forma regular operaciones de
futuros. Esta escasa participacion se debe, entre
otras cosas, a que la dimension de la unidad de
contratos de futuros es superior a la produccion
total de la mayoria de los productores del sector
agricola y de muchas empresas pequerias y me-
dianas del sector minero. Cualquier reducciéon
importante del tamano de la unidad de contrato
probablemente elevaria demasiado el costo de las
operaciones de futuros, ya que los costos medios
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de estas operaciones disminuyen pronunciada-
mente a medida que aumenta el volumen de las
transacciones.’

La falta de participaciéon en la comercializa-
cién también se relaciona con la baja participa-
cién de los paises productores en el transporte
de sus productos. Puesto que las tarifas de los
fletes a menudo representan una proporcién
considerable del precio cif (hasta el 20% para
muchos productos basicos), los paises de América
Latina renuncian a una gran parte del valor agre-
gado en la etapa de transporte. La regién trans-

_porta sélo el 20% del tonelaje de carga seca de
los paises en desarrollo, los que a su vez trans-
portan sélo el 15% del total mundial. Esta falta
de capacidad de embarque, combinada con la
existencia de empresas navieras nacionales poco
eficientes y con la falta de infraestructura y equi-
po portuarios, provoca también retrasos y una
menor flexibilidad para organizar y planear las
entregas, asi como el uso ineficaz del espacio de
carga. La fragmentacién del sector de comercia-
lizacién explica la fragil posicién negociadora con
que se cuenta al gestionar las tarifas de fletes con
las empresas navieras.

2. Posibles estrategias de comercializacién
conjunta

Ante esta situacion de fragmentacion, la posicién
de las empresas latinoamericanas podria mejorar
si consolidaran sus operaciones de exportacion,
para lo cual se necesitaria la cooperacién entre
los proveedores. Esta cooperacion puede adoptar
diversas formas, como las dirigidas a compartir
informacién sobre los mercados, espacio de car-
ga, servicios de corretaje u otros servicios de co-
mercializacion; compras conjuntas de los insu-
mos necesarios para la comercializacién, como
son los materiales para el envasado; e inversiones
conjuntas en oficinas de representacion y ventas,
y campaiias de publicidad conjuntas, en los mer-
cados de consumo finales. En estos campos se
pueden contemplar desde mecanismos oficiosos
de consuita hasta empresas de exportacion con-
juntas.

® Véase Regiinaga, 1990a y b, Otros estudios efectuados
en la CEPAL sobre la materia comprenden: Menjivar, 1990;
Lopez Huebe, 1990; Bandey Mardones, 1990, y CEpal, 1990b.

7 La necesidad de acuerdos de comercializacion conjunta

entre empresas mineras pequenas y medianas de América
Latina se analiza en: CEPAL, 1987,

Las cooperativas de exportacion de los pro-
ductores pueden constituir un instrumento efi-
caz en este sentido. Las cooperativas de expor-
tacién de bananas de Colombia y Costa Rica ilus-
tran la eficacia de este mecanismo para elevar la
participacién de los productores en la comercia-
lizacién, y esto en una industria tradicionalmente
dominada por tres grandes conglomerados trans-
nacionales. Otro ejemplo lo constituye la Asocia-
cion Nacional de Exportadores de Café de Co-
lombia. La rica experiencia acumulada con las
cooperativas de exportacion en América Latina
(como las que existen para diversas frutas y hor-
talizas en Brasil, Chile, Guatemala y Honduras;
azucar y leche en Uruguay, etc.) podria servir de
base para ampliar las actividades encaminadas a
la comercializacién internacional. En algunos ca- -
$0s, un proceso de cooperacion cada vez mayor
podria desembocar en el establecimiento de em-
presas multinacionales latinoamericanas de co-
mercio de productos basicos, que preferiblemen-
te trabajasen con varios de esos productos, Se
trata, desde luego, de un objetivo ambicioso, y
debe admitirse que el historial latinoamericano
de operacion de empresas multinacionales de co-
mercio de un solo producto basico no es alenta-
dor.

En las bolsas de productos, los pequeiios ex-
portadores cuyas ventas sean demasiado peque-
fas para aprovechar la cobertura en forma eco-
nomica podrian reducir sus riesgos mediante
sistemas de cobertura conjunta. Actuando de
consuno, los exportadores de un mismo produc-
to podrian obtener una representaciéon comun
en las juntas directivas y comités de las bolsas,
con lo cual sus intereses podrian quedar refleja-
dos en las especificaciones de los contratos, los
reglamentos de entrega, las horas de operacion
y otras materias institucionales relativas al fun-
cionamiento de la bolsa. Esto tiene especial im-
portancia en el caso de los productos no dura-
deros, que enfrentan problemas de normaliza-
cién en mayor medida que los metales. En otro
orden, la integracién econémica subregional po-
dria contribuir a eliminar los obstdculos que en-
traban el establecimiento de bolsas de comercio
regionales de ciertos productos, como se contem-
plan en la actualidad, especialmente en el caso
de aquellos productos basicos para los que hay
una importante demanda subregional y regional.
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Dichas bolsas podrian contribuir a elevar el co-
mercio intrarregional (CeraL, 1990c).

La cooperacién empresarial en el campo de
la comercializacién se veria favorecida si contara
con un respaldo estatal a nivel nacional y regio-
nal. A nivel nacional, ese respaldo puede adoptar
diversas formas; entre ellas las sigueintes: respal-
do financiero cuando se justifique econdémi-
camente (por ejemplo, disponibilidad de divisas
para hacer frente a los margenes por parte de
las empresas que realicen operaciones de futu-
ros); suministro de servicios (por ejemplo, de ase-
soria e informacién), e incentivos en el dmbito
de las politicas y normativas nacionales. A nivel
regional se precisa la cooperacion entre los pro-
pios gobiernos, con el fin de establecer un marco
juridico e institucional comiin en el que las em-
presas puedan realizar contactos fructiferos; el

marco juridico comin deberia considerar mate-
rias relativas a los codigos y reglamentos nacio-
nales de inversion, los regimenes de exportacién,
etc. Otros campos para la cooperacién intergu-
bernamental son la informacion de mercado y la
capacitacién de personal de empresas exporta-
doras y de funcionarios del Estado en las técnicas
y estrategias de comercializacion. Organizaciones
intergubernamentales como la UNCTAD tienen un
mandato explicito para promover la adopcién de
medidas en esos campos; el apoyo financiero del
Programa de las Naciones Unidas para el Des-
arrollo(pNup) y de otras fuentes de financiamien-
to del desarrollo resultaria sumamente util. Las
grandes empresas comerciales y exportadoras de
América Latina podrian también ayudar a sus
congéneres mas pequenas, especialmente en ma-
teria de capacitacién en el lugar de trabajo.

IV

Acceso a los mercados

1. Las barreras al comercio en los paises
desarrollados

Las exportaciones latinoamericanas de produc-
tos basicos se enfrentan con diversas restriccio-
nes, arancelarias y no arancelarias, que se aplican
en la frontera en los principales mercados. De
estas restricciones, los aranceles son en muchos
casos bajos o nulos. Pero el acceso a los mercados
queda efectivamente controlado por medidas no
arancelarias. A continuacién se resumen las res-
tricciones existentes en los mercados de los Es-
tados Unidos, la GEE y Japon.

a)  Aranceles

Las estructuras arancelarias de estos paises
registran tasas diversas aplicables a los distintos
productos. Esas tasas son elevadas para muchos
productos agricolas, y en general muestran una
tendencia a la progresividad, esto es, aumentan
con el grado de elaboracion, con lo cual la pro-
teccion efectiva de los productos elaborados es
mayor que lo que indican las tasas nominales.
Esta proteccién constituye un obsticulo para la

elaboracion de los productos en los paises pro-
ductores (UNCTAD, 1989). Sin embargo, el efecto
adverso que tendrian los altos aranceles sobre las
exportaciones latinoamericanas queda atenuado
por el acceso preferencial que se concede a mu-
chos productos en virtud de diversos regimenes
preferenciales.

Los Estados Unidos, la cEE y Japén otorgan
trato preferencial en virtud del Sistema Genera-
lizado de Preferencias (sGp) a muchos productos
en bruto y elaborados, cuya lista se modifica pe-
ridicamente, y que proceden de todos los paises
latinoamericanos con la excepcién de Bermuda,
Cuba, Nicaragua y Paraguay (que estan excluidos
del esquema estadounidense). Todas las tasas co-
rrespondientes al sp de los Estados Unidos son
nulas. En otros paises, las tasas aplicadas a los
productos en bruto son importantes sélo en los
casos de la carne, el café y el tabaco en la cEx, y
la carne y los cereales en el Japon. Sin embargo,
muchos productos de interés para los exporta-
dores de América Latina (por ejemplo, el pesca-
do, los productos lacteos, los cereales, las frutas
y hortalizas frescas, especialmente la fruta de fue-
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ra de temporada) estan excluidos del sistema, y
sometidos a cierto grado de progresividad aran-
celaria. Este es el caso de las tasas del scp que
aplican la crE y el Japdn a la carne, el pescado,
el cuero, el cacao y las frutas tropicales, y sola-
mente la cek al café, el tabaco y el sisal.

Los paises de habla inglesa del Caribe tienen
también acceso preferencial al mercado de la cee
en virtud de la Convencién de Lomé entre la cee
y los paises ace (Estados de Africa, el Caribe y el
Pacifico). Las tasas arancelarias para los produc-
tos que disfrutan de dicho acceso preferencial
son bajas o nulas, pero hay cierto grado de pro-
gresividad arancelaria para el café¢, el aceite ve-
getal y las frutas tropicales. Ademds, la mayor
parte de las exportaciones procedentes de estos
paises (excepto Suriname), asi como de otros pai-
ses islefios del Caribe, y de Costa Rica, El Salva-
dor, Guatemala, Guyana, Honduras y Panama,
puede ingresar exenta de derechos al mercado
de los Estados Unidos en virtud de la Iniciativa
para la Cuenca del Caribe (cB1). Este tratamiento
especial, que inicialmente era por un periodo de
12 afos, es ahora indefinido. Entre los productos
basicos de estos pafses que disfrutan de franqui-
cia en virtud de la cB1 pero no del sGp figuran el
azucar de cana, la carne de vacuno y ternera y
ciertas frutas, flores y productos del tabaco. Sin
embargo, quedan excluidas industrias de impor-
tancia vital, como las de attin enlatado, calzado,
ciertos productos de cuero y derivados del pe-
troleo, v los textiles y vestido (la ropa hecha con
telas fabricadas en los Estados Unidos ingresa en
el marco de contingentes muy estrictos). El azi-
car ingresa exenta de derechos en virtud del scp
y de la cB1 dentro de los limites de contingentes
asignados a cada pais, por encima de los cuales
se aplican aranceles altos y prohibitivos.

Se contempla también la concesién a Bolivia,
Colombia, Ecuador y Perti de acceso franco si-
milar al otorgado en virtud de la cB1. Las ventajas
aplicables a estos paises en el marco del sGr ya se
habian ampliado en virtud de un Programa Co-
mercial Andino a varios nuevos rubros, entre
ellos productos elaborados de la pesca, ciertas
frutas y hortalizas, madera, alfombras y ciertos
productos de algodon. Las exportaciones de al-
gunos productos basicos de estos cuatro paises
andinos también reciben preferencias en la CEE
a fin de estimular una diversificacién que permita
el abandono de Ia produccién de coca.

b) Barreras no arancelarias

Una elevada proporcion de las exportaciones
de productos basicos latinoamericanos esta so-
metida a medidas no arancelarias que limitan su
acceso a alguno de los mercados principales o a
todos ellos. Por grandes grupos, los productos
alimenticios estan sometidos a estas barreras en
los tres mercados (Estados Unidos, CEE y Japén);
los aceites vegetales y semillas oleaginosas, prin-
cipalmente en los mercados de los Estados Uni-
dos y el Japon; las materias primas agricolas, en
los Estados Unidos, y el hierro y acero en los
Estados Unidos y la ¢EE. También se aplican en
gran medida a productos elaborados como los
textiles, las prendas de vestir y el calzado. Habida
cuenta de la composicién de las exportaciones de
los distintos paises latinoamericanos, en el sector
de alimentos las importaciones de Argentina,
Chile y Uruguay son las mas afectadas; en el
siderirgico, las de Argentina y Brasil; en el de
productos textiles, las de México, Uruguay, Perd
y Venezuela, y en el de vestido, las de Colombia,
Venezuela y México (Gongalvez, 1987, pp. 452
y 455).

Las medidas no arancelarias que mis se apli-
can a los productos bésicos latinoamericanos son
las restricciones cuantitativas (incluidos los acuer-
dos de limitacién voluntaria de las exportacio-
nes). Pero hay también una amplia gama de otras
medidas. En el sector agricola, por ejemplo, la
carne, los productos licteos, el azucar, el tabaco
y las frutas y hortalizas estan sometidos sobre
todo a contingentes de importacion (globales y
bilaterales), aranceles y contingentes de tempo-
rada, regimenes discrecionales de licencias de im-
portacién, monopolio estatal de las importacio-
nes, reglamentos sanitarios y fitosanitarios y
prohibiciones directas. También se aplican gra-
vamenes variables para que los productos impor-
tados no se vendan a precios inferiores a los de
los productos locales equivalentes. Aunque la im-
portancia de las barreras no arancelarias es me-
nos evidente que la de las barreras arancelarias,
no se debe subestimar. En el caso extremo del
azucar, por ejemplo, el equivalente arancelario
de los contingentes de importacién impuestos a
los exportadores latinoamericanos en los princi-
pales paises industriales con los que comercian,
segun ha estimado la Comisién Internacional de
Comercio de los Estados Unidos, es de 102% en
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el caso de los Estados Unidos, 170% en el de la
CEE ¥ 360% en el del Japon (Estados Unidos,
International Trade Commission, 1990a y b). Es-
tas medidas fronterizas son sélo un componente
del complejo sistema de proteccién a los produc-
tores agricolas en los paises desarrollados. Los
programas internos de apoyo a los productores
y las subvenciones en gran escala a las exporta-
ciones son los otros dos componentes, que con-
ducen a la conocida situacién en que el exceso
de oferta de productos agricolas subvencionados
en los mercados mundiales hace bajar los precios
y desplaza las exportaciones de estos productos
procedentes de paises latinoamericanos y de
otros paises.

Enlo que respecta a los productos tropicales,
se aplican medidas antidumping y derechos com-
pensatorios, asi como restricciones cuantitativas
a las flores, plantas y especias. Las frutas (inclui-
das las bananas) y las nueces tropicales estin su-
jetas a restricciones cuantitativas ademds de im-
puestos y otros gravamenes. Los gravamenes
fiscales internos que se imponen al azicar y los
impuestos selectivos que ase aplican a las bananas
y a las bebidas tropicales como el café y el cacao
tienen importancia en algunos paises. En el sector
siderdrgico rige una combinacién de medidas no
arancelarias, principalmente la limitacién volun-
taria de las exportaciones, precios bésicos de im-
portacion, medidas antidumping y medidas de
vigilancia. En 1986, casi la mitad de las exporta-
ciones latinoamericanas de estos productos a los
paises industrializados se vieron afectadas por
estas barreras. Otros minerales y metales se en-
frentan a medidas antidumping en la cee y los
Estados Unidos. Ademas, algunos productos es-
tan sujetos a restricciones cuantitativas o medidas
de vigilancia nacionales en determinados paises
miembros de la cee. En el sector textil, las limi-
taciones cuantitativas impuestas en virtud del
Acuerdo Multifibras afectaban en 1986 a alrede-
dor del 64% de las exportaciones latinoamerica-
nas de textiles y vestido a los paises desarrolla-
dos.

2. Barreras al comercio en América Latina
¥ otras regiones en desarrollo

En los paises en desarrollo, las barreras que li-
mitan el acceso a los mercados son generalmente
elevadas. En un estudio sobre 50 paises en de-

sarrollo® se observé que en 1986 el nivel medio
de proteccién arancelaria y pararancelaria pon-
derado por las importaciones fue de 30% para
el conjunto de esos paises. El nivel de proteccién
era mucho mas alto en América Latina: 66% en
Centroamérica y 51% en América del Sur (pero
s0lo 17% en el Caribe). Entre los principales gru-
pos de productos, las manufacturas se enfrenta-
ban a los niveles mds altos de proteccién arance-
laria y pararancelaria en el conjunto de los 50
paises. Pero los productos alimenticios se halla-
han en segundo lugar, con un promedio ponde-
rado de gravimenes totales de importacion de
30%. El promedio era de 21% para las materias
primas agricolas, 19% para los minerales y me-
tales y 16% para los combustibles minerales. Los
promedios correspondientes a los paises de Amé-
rica Latina eran mucho mds altos, llegando al
64% en el caso de los productos alimenticios en
Centroamérica.

En dicho estudio se determiné que el 40%
de los productos importados estaba sometido por
lo menos a una medida no arancelaria en cada
pais de la muestra. Las medidas no arancelarias
mis frecuentes eran las restricciones cuantitati-
vas, que afectaban al 24% de los renglones aran-
celarios. Le seguian en importancia los requisitos
de deposito previo a la importacién, que afecta-
ban al 21% de los productos. La autorizacién
cambiaria del Banco Central afectaba al 6% de
los productos, en promedio; pero en ciertos pai-
ses, especialmente de Centroamérica, todos los
productos estaban sujetos a esta limitaciéon o a
depositos previos a la importacion. Se encontro
entre las distintas regiones un patrén semejante
al que presentan los aranceles. La regién del Ca-
ribe se hallaba entre las que tenian un régimen
comercial relativamente liberal en cuanto a las
medidas no arancelarias, en tanto que Ameérica
del Sur resulté ser una de las regiones con mas
proteccién. Aunque estas conclusiones se refie-
ren a todas las importaciones, se aplican igual-
mente al sector de productos basicos.

La extensa aplicacién de barreras no aran-
celarias a las importaciones de productos basicos

8 Erzan, Kuwahara, Marchese y Vossenaar (s/f) The Pro-
file of Prolection in Developing Countries. Los pararanceles exa-
minados en este estudio fueron las sobretasas y recargos de
aduana, los impuestos de timbre, otros gravamenes fiscales
y el impuesto a las transacciones de divisas.
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en los paises de América Latina queda también
confirmada por las conclusiones de otro estudio
sobre los paises miembros de la Asociacion Lati-
noamericana de Integracion (aLAny (Valenzuela,
1988). En ese estudio se observé que todos los
productos basicos importantes estaban sujetos a
medidas no arancelarias en algun pais de la aLADL
en 1988. Brasil, Colombia, Pertiy Venezuela apli-
caban medidas no arancelarias a la mayorfa de
los productos basicos. A continuacién se situaban
México y Ecuador, con una considerable canti-
dad de productos de importacién sometidos a
medidas no arancelarias. Chile se encontraba en
una posicion intermedia, y Paraguay, Argentina,
Bolivia y Uruguay recurrian sélo en forma limi-
tacda a dichas medidas. En ese aiio, las restriccio-

nes no arancelarias eran especialmente impor-

tantes para productos como el trigo, maiz, leche
en polvo, arroz, soya, aceite de soya, azticar crudo
y refinado, productos derivados del petréleo, al-
gunos productos siderirgicos, pescado, maris-
cos, mantequilla, café, manzanas, peras y algo-
dén. Cabe senalar, sin embargo, que muchos
paises latinoamericanos han iniciado reciente-
mente una apertura considerable de su comercio
de importacion.

3. Algunas reflexiones

La liberalizacién comercial en los mercados de
los paises desarrollados y en desarrollo puede
contribuir considerablemente a expandir el co-
mercio de muchos productos basicos. Habida
cuenta de la utilizacion generalizada de medidas
no arancelarias en lugar de aranceles para limitar
las importaciones, la reduccién de los aranceles
por si sola no mejorarfa en forma importante el
acceso de los productos a los mercados. Mas atin,
si esa reduccion se aplicara a las tasas de nacién
mas favorecida (NMF), se podria causar incluso
un empeoramiento del acceso a los mercados pa-
ra algunos pafses. Ello se debe a los diferentes
regimenes comerciales y grados de preferencia
arancelaria aplicados a los distintos productos y
paises en América Latina. La liberalizacién sobre
la base de la nacién mds favorecida entrana la
erosion de esas preferencias.

Como ejemplo se puede citar el efecto que
podrian tener las concesiones arancelarias a los
productos tropicales ofrecidas por los paises de-
sarrolladosdurantelaRondaUruguay hasta agos-

to de 1990. Segiin estimaciones de la UNCTAD, los
propios paises industrializados serfan los princi-
pales beneficiarios de las ofertas (UNcTAD, 1990a).
En el caso de los paises latinoamericanos, las ex-
portaciones a los Estados Unidos se reducirian,
aunque para el conjunto de paises aumentarian
las exportaciones a otros mercados, principal-
mente de la ¢k, Sin embargo, los exportadores
del Caribe a la cee sufririan pérdidas comerciales.
Otras estimaciones de la UNCTAD de los efectos
que tendrfa en el comercio una reduccion del
50% de los aranceles de nmF aplicados a los pro-
ductos basados en recursos naturales arrojaron
resultados andlogos (UncTAD, 1990b). Otro caso
particular es el de los paises importadores netos
de alimentos, que podrian sufrir pérdidas a corto
plazo si se liberalizara el comercio agricola.

Esta diversidad de intereses tiene importan-
tes repercusiones en materia de politicas. El po-
der de negociacion seria mayor y habria mas po-
sibilidades de lograr la liberalizacion comercial
si los paises afectados pudieran negociar colecti-
vamente en bloque, mas que individualmente.
Sin embargo, la posibilidad de llegar a una po-
stcion comnin est entorpecida por la distribucién
potencialmente dispareja de los beneficios de la
liberalizacién comercial.

En esta situacién, establecer posiciones con-
juntas podria ser mas facil si se tuviera en cuenta
lo siguiente. '

En primer lugar, numerosos analistas han
sefialado los riesgos que entrafian los sistemas
preferenciales para los paises en desarrollo, pues
los obligan a depender de la buena voluntad de
ciertos paises desarrollados. Por ejemplo, los be-
neticios del scp pueden suprimirse a discrecion
de los paises que los otorgan. No se aplican a
muchos productos de especial interés para los
paises latinoamericanos ni tampoco a las medidas
no arancelarias, que tienen mds importancia co-
mo obstaculos al comercio. Si bien la Convencién
de Lomé es un avance con respecto al scp, la
cobertura de productos es atn reducida y el ac-
ceso a los mercados, salvo para los productos
tradicionales de exportacién, sigue limitado. Casi
no hay incentivos para avanzar en las fases de
elaboracién y pasar de la produccion de materias
primas a la de semimanufacturas o manufactu-
ras. Los paises acogidos al sistema disfrutan de
las rentas estaticas derivadas de los contingentes,
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pero no entran en juego las ventajas comparati-
vas dinamicas (Valdés y Zietz, 1990, pp. 7y 8).
El valor de la cB1 ha aumentado considerable-
mente gracias a la reciente decisién de prolongar
indefimdamente la duracién de las preferencias
pero, como se seiialé anteriormente, siguen ex-
cluidos productos importantes. En suma, al eva-
luar la liberalizacién comercial, estas desventajas,
que pueden tornarse mas evidentes a largo plazo,
deben ser tenidas en cuenta por los responsables
de las decisiones junto con las ventajas, proba-
blemente mas a corto plazo, de las preferencias
existentes,

En segundo lugar, la diversidad de intereses

entre los paises latinoamericanos se puede con-

ciliar en €l marco de una liberalizacién genera-
lizada que comprenda una amplia gama de pro-
ductos bdsicos, haciendo especial hincapié en la
supresion de las barreras no arancelarias. Este
criterio ha hecho posible una amplia participa-
cién en la Ronda Uruguay basada en el principio
de globalidad, segun el cual las concesiones otor-
gadas por un pais en determinados sectores pue-
den quedar més que compensadas por las ven-
tajas logradas en otros.

El reto tecnolégico

La tecnologia ha desempeiado siempre un papel
preponderante en la evolucién de la economia.
Sus efectos se hacen sentir también en la deman-
da y la oferta de los productos basicos que ex-
porta América Latina. Algunos de estos efectos
son conocidos y se han documentado ampliamen-
te (CEPAL, 1989b y ¢).

1. Efectos de los cambios tecnoldgicos
en la producciin

Los avances recientes de las tecnologias de pro-
duccién han modificado los patrones de compe-
titividad internacional.

Algunos productores han conseguido apro-
vechar las innovaciones tecnolégicas para contra-
rrestar las ventajas comparativas mantenidas an-
teriormente por sus competidores. Este hecho se
observa con especial claridad en los sectores mi-
nero y metalirgico. En ellos, la mayoria de las
nuevas tecnologias actualmente en uso han sur-
gido o se han perfeccionado en los afios ochenta,
ante la necesidad de ahorrar energfa, frente a
los sucesivos aumentos de los precios del petré-
leo, de reducir costos de explotacién y de mejorar
la calidad, con el fin de encarar a la competencia
de productos importados. Los productores que
han introducido esas innovaciones, especialmen-
te en paises desarrollados, han logrado atenuar
sus diferencias de costos con los productores la-

tinoamericanos, que durante mucho tiempo han
distrutado de ventaja comparativa basada en fac-
tores tales como los bajos costos laborales y la alta
ley de sus minerales.’

En la agricultura, diversos estudios sobre la
region confirman que ¢l uso de insumos no tra-
dicionales y los cambios tecnolégicos han contri-
buido mas a elevar la produccién en este sector
que los aumentos de la superficie cultivada y de
la mano de obra (kA0, 1989, pp. 47 y 48). A partir
del decenio de 1970 se sintieron con especial in-
tensidad los efectos de la revolucién verde, ba-
sada en la adopcién de variedades de alto rendi-
miento de arroz, trigo, maiz y otros cultivos, junto
con un mayor uso de los fertilizantes inorgénicos
y el riego. En la actualidad, las esperanzas de
lograr un nuevo aumento de la productividad,
tanto en América Latina como en otros paises,
se cifran en las investigaciones en curso en el
campo de la biotecnologia, disciplina que ha re-
cibido un fuerte impulso gracias a los adelantos
logrados recientemente en materia de ingenieria
genética, cultivo de tejidos y propagacion clonica.

YEn el caso del cobre, por ejemplo, los productores de
los Estados Unidos redujeron los costos medios de produc-
ci6én de 85 centavos de ddlar la libra en 1982 a 50 centavos
en 1989 (los costos medios de produccién de CODELCO, em-
presa estatal chilena que es el principal productor de cobre
de América Latina, son de unos 40 centavos de délar la libra)
(Latin American Commedities Report, 6 de junio de 1990).
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La revolucién biotecnolégica abre perspectivas
de disminuir la dependencia de los insumos agro-
quimicos, con lo que se lograria una considerable
reduccién de los costos, una mayor variedad de
bienes adecuados a las condiciones locales de pro-
duccién y a las necesidades nutricionales, y un
menor lapso entre el desarrollo y la adopcién de
nuevas variedades que en el caso de la revolucion
verde.

Pero por otro lado, una caracteristica de las
nuevas biotecnologias, que las diferencia de la
revolucién verde, es su indole predominante-
mente privada. Mientras que los principales ini-
ciadores de la revolucion verde eran organismos
de investigacion publicos o semipiiblicos, la in-
vestigacion biotecnoldgica es en gran medida rea-
lizada por empresas transnacionales.'? Los frutos
de esa investigacion son propiedad privada y los
resultados responden a las necesidades e intere-
ses de sus propietarios. Esto conlleva ciertos ries-
gos para los productores agricolas latinoameri-
canos. Entre ellos figura la introduccién de
variedades cuya explotacién requiera una mayor
intensidad de capital y una reduccién del niimero
de trabajadores agricolas (por ejemplo, varieda-
des que faciliten la cosecha mecénica); la trans-
ferencia de la produccion a otras zonas geogra-
ficas, gracias a variedades que puedan cultivarse
en otros climas; la uniformidad genética, que ha-
ce a las plantas muy susceptibles a las enferme-
dades y las plagas, y la sobreproduccién y la baja
de los precios, a las que probablemente sélo so-
brevivirian los productores mas grandes, con me-
dios para adquirir las nuevas variedades.'! Ade-
mas, ciertas grandes empresas agricolas y
quimicas realizan investigaciones sobre nuevas
semillas que son tolerantes a los herbicidas pro-
ducidos por esas mismas empresas.'? Se ha ar-
gumentado que, aparte de su posible incidencia
negativa sobre el medio ambiente, ese tipo de
variedades conduce a una dependencia del uso
de productos quimicos por parte de los agricul-

" yéase un analisis de la estructura y produccion de la
industria biotecnolégica en CE1, 1988.

T por ejemplo, en el caso del café estos riesgos se exa-
minan en RarI, 1989,

'? £n la actualidad se llevan a cabo investigaciones sobre
varios cultivos, como la soya, el tabaco, los tomates, los ce-
reales, los drboles forestales, la remolacha azucarera y las
papas. Ya han fructificado las investigaciones relativas al al-
godon,

tores, creandose asi un mercado cautivo para las
empresas agricolas que fabrican los herbicidas.
Algunos paises latinoamericanos han logra-
do desarrollar una considerable capacidad en el
campo de la biotecnologia. Lo demuestra el buen
funcionamiento de varias organizaciones y pro-
gramas (como el Centro de Ingenieria Genética
y Biotecnologia de Cuba, el Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria de Argentina, el
Centro de Investigacion de Ingenieria Genética
y Biotecnologia de México y el Programa nacio-
nal de biotecnologia de Brasil), asi como de ser-
vicios de investigacion de empresas privadas.

2. Efectos del cambio tecnoldgico en la demanda

Lademanda de productos basicos se ha visto afec-
tada tanto por la sustitucién de las categorias tra-
dicionales de materias primas por nuevos mate-
riales, como por el menor uso de materias primas
debido a mejores procesos de produccién y al
menor tamafio de los productos terminados. El
efecto agregado de estos cambios se refleja en
las variaciones de la cantidad fisica de materia
prima necesaria para elaborar una unidad de
producto. Se denomina a esta cantidad la inten-
sidad de uso de la materia prima.

Los estudios sobre la evolucién de la inten-
sidad de uso sefialan que para cada materia prima
y pais esta intensidad aumenta hasta cierto um-
bral y luego muestra una tendencia a disminuir
a medida que madura la economia. La evoluciéon
observada en el uso de materias primas en los
paises industrializados se ajusta a esta pauta. La
misma evolucion podria darse en los paises en
desarrollo, en los que hoy la utilizacién de ma-
terias primas aumenta; no obstante, laintensidad
de uso en estos Ultimos paises podria ser menor
que la que corresponderia a su nivel de desarrollo
econdmico, ya que podrian saltarse etapas de in-
dustrializacién con uso intensivo de materias pri-
mas mediante la adopcion de tecnologias mas
avanzadas.

Pese a estas tendencias generales, algunas
materias primas tradicionales han recuperado el
terreno perdido frente a sus competidores, gra-
cias a los esfuerzos realizados por los productores
(los casos de la lana, el algodén, el caucho natural
y el aluminio son ilustrativos). Ademads, se han
registrado aumentos de la intensidad de uso de
materias primas en aplicaciones finales especifi-
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cas (por ejemplo, del cobre en el sector de la
electricidad y la electrénica). Esto pone de relieve
la importancia de llevar a cabo actividades siste-
maticas de investigacion y desarrollo a fin de en-
contrar nuevos usos y productos.

3. La necesaria adaptacion al cambio tecnologico

Para hacer frente con éxito a las exigencias del
cambio tecnolégico es preciso aplicar medidas
destinadas a contrarrestar sus efectos adversos y
aprovechar al maximo las posibilidades que dicho
cambio ofrece para mejorar la competitividad.

En primer lugar, el seguimiento continuo en
el ambito mundial de las investigaciones e inno-
vaciones tecnologicas que puedan afectar a los
productos basicos deberfa aportar informacién
fundamental parala formulacién de politicas que
afecten a este sector {por ejemplo, politicas de
precios y de diversificacién). En vista del interés
comun que tienen en esa informacion todos los
productores de un mismo producto basico, y de
la dificultad habitual para obtenerla (las empre-
sas, por lo general, sélo facilitan informacion ge-
neral sobre sus investigaciones), serfa preferible
que el seguimiento de cada producto lo hiciese
alguna organizacién que agrupe a productores,
o a productores y consumidores,'?

En segundo lugar, las actividades selectivas
de investigacion y desarrollo dirigidas a encon-
trar nuevos usos y a aumnentar la competitividad
internacional de las exportaciones tienen unaim-
portancia que queda ilustrada por la suerte di-
versa del aluminio, que ha desplazado a otros
productos en muchas aplicaciones, y del estafio,
que se ha visto desplazado. En la industria del
aluminio, empresas como Alcoa y Alcan asignan
mas de cien millones de délares anuales a inves-
tigacién y promocion, las que iltimamente se han
concentrado en los productos finales. Por el con-
trario, la investigacién sobre aplicaciones nuevas
y tradicionales del estaiio ha sido realizada en su
mayor parte por el International Tin Research Ins-
titute (ITRI), que tiene un presupuesto anual in-
ferior a los cinco millones de délares. En lo que
respectaala competitividad., investigaciones em-

¥ En América Latina, por ejemplo, las organizaciones
de productores UPEB y GEPLAGEA siguen la evolucién de las
tecnologias que tienen que ver con las bananas y el aztcar,
respectivamente.

piricas sobre pafses desarrollados han mostrado
que en-las industrias basadas en productos basi-
cos, como son las de alimentos, textiles, madera,
papel y minerfa, la correlacién de los aumentos
de la productividad con los gastos en investiga-
cién y desarrollo es mayor que en otras industrias
(Eglander, Evenson y Hanazaki, 1988, y Bena-
vente, 1989, pp. 177-213),

Dado que los recursos disponibles para acti-
vidades de investigacion y desarrollo no son ili-
mitados, es preciso utilizarlos de forma que se
logre el maximo rendimiento, especialmente en
aquellos paises que carecen de la “masa critica”
de recursos humanos y financieros necesaria pa-
ra la investigacion. Ello podria lograrse, en pri-
mer lugar, reuniendo y utilizando conjuntamen-
te esos recursos a nivel subregional o regional,
mediante alguna organizacién multinacional pi-
blica o privada que lleve a cabo las investigaciones
para beneficio de todos los productores. En se-
gundo lugar, es fundamental hacer una estricta
asignacién de los recursos fundada en un analisis
técnico de las mejores oportunidades; esto a me-
nudo implica la conveniencia de estimular la
transterencia, difusion y adaptaciéon de los ade-
lantos técnicos ya logrados en otros paises, lo que
se puede hacer mediante la compra directa de
tecnologia extranjera, pero también a través de
la inversién extranjera directa. El vinculo entre
la tecnologia y la inversién queda confirmado
por el examen de las innovaciones introducidas
en el sector minerometaltrgico en los 1ltimos
afos, que muestra que las principales limitacio-
nes a la adopcién de muchas tecnologias nuevas,
al menos en la etapa primaria de elaboraciéon de
metales, no se deben tanto a su complejidad y
accesibilidad, sino a la necesidad de efectuar
fuertes desembolsos de capital. En este sentido,
deben promoverse formas de inversion extran-
jera que hagan un aporte real a las aptitudes
tecnolégicas y administrativas de los pafses re-
ceptores.

No obstante, en muchos casos se necesitan
actividades locales para adaptar la tecnologia im-
portada a las condiciones imperantes en el pais,
o para promover la innovacién tecnolégica en
determinadas actividades y esferas donde esa in-
novacién no es simplemente una cuestiéon de imi-
tacién, Por estas razones, las actividades de in-
vestigacién y desarrollo deben ocupar un lugar
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destacado en la lista de prioridades para la fi-
nanciacion del desarrollo.

En tercer lugar, debe buscarse el acceso a
nuevos mercados. Cabria fomentar un incremen-
to paulatino de las exportaciones de productos
basicos hacia aquellos paises en desarrollo donde
es probable que su consumo aumente més en el
futuro. Esta posibilidad de acrecentar el comer-
cio intrarregional de productos bésicos parece
especialmente prometedora.

En algunos estudios de la cEPAL se sugiere
que dicho comercio podria ampliarse conside-
rablemente. Segiin calculos basados en cifras de
mediados de los afios ochenta, los esfuerzos por
fomentar el comercio intrarregional de 47 pro-
ductos (definidos a nivel de cinco digitos de la
cucl) podrian elevar el valor del intercambio de
productos basicos en més de 15 000 millones de
dolares (500 millones si se excluye el petréleo).
Se encontré que las posibilidades eran espectal-
mente buenas para productos como el maiz, el
trigo, el azicar, la soya y sus subproductos, otras
semillas oleaginosas y aceites, el petrdleo y sus
subproductos, el aluminio, el cobre y el hierro 'y
acero.'* En una reunion reciente sobre las indus-
trias de aluminio y estaiio de América Latina se
lleg6 también a la conclusién de que existian
grandes posibilidades de aumentar el comercio
intrarregional de estos metales sin afectar adver-
samente a las corrientes de comercio hacia mer-
cados fuera de la regién y sin exigir nuevas in-
versiones en gran escala (CEpaL, 1989d).

La cooperacién regional es particularmente
necesaria para eliminar los obsticulos al creci-
miento del comercio intrarregional. Entre esos
obstidculos sobresalen las barreras no arancela-
rias, la competencia de productores extrarregio-
nales subvencionados, los altos costos del trans-
porte, el caracter insuficiente o inadecuado de
los canales y redes de comercializacion, y el nivel
ain bajo de elaboracion de los productos bésicos
en los paises de la region.

Por ultimo, diversos factores influyen en el
contexto en que se desarrollan e incorporan las
tecnologias. Para varios productos basicos y usos

14 El aumento del comercio intrarregional ocurrirfa co-
mo resultado del desplazamiento de productores extrarre-
gionales. Véase CEPAL, 1986¢.

finales, la indole de la sustitucién de las materias
primas hace que la relacién funcional entre pre-
cio y demanda no sea siempre reversible. En esos
casos, cuando la materia prima pierde un mer-
cado especifico por razones de competitividad
basada en el precio, el mercado se puede perder
para siempre aun después de que se restablezca
esa competitividad. Las fuertes fluctuaciones de
los precios han inducido a los usuarios de pro-
ductos basicos como el yute a buscar sustitutos
sintéticos, cuyos precios son mas estables. En con-
secuencia, los productores deben propiciar la es-
tabilidad de los precios de los productos basicos
a un nivel remunerativo pero no excesivo, ya sea
mediante la cooperacién entre productores y
consumidores, la cooperacion entre productores
solamente o a través de otros mecanismos.

La experiencia con productos basicos como
el aluminio subraya la importancia de mantener-
se en estrecho contacto con la industria que usa
el producto como insumo importante. Las inves-
tigaciones sobre nuevos usos y propiedades fun-
cionales pueden asi orientarse hacia las necesi-
dades reales, tanto actuales como previstas, de
los usuarios. A este respecto, es imprescindible
establecer vinculos comerciales mas directos en-
tre los productores y los usuarios finales, lo que
puede lograrse con una mayor participacién de
los productores en la comercializacién, como se
examina en la seccion 111. Las actividades de pro-
mocién comercial complementan las de investi-
gacion sobre nuevos productos y usos finales.

La sustitucion es, en definitiva, una constante
de la realidad econdémica. El entorno econémico
general tiene una gran influencia en el proceso
tecnolégico. La sustitucién del azucar de caia
por aziicar de remolacha, primero, y luego por
una nueva generacién de edulcorantes acompa-
fi6 a la aplicacién de politicas proteccionistas en
los principales mercados del aziicar. La estruc-
tura oligopdélica imperante en la industria textil
mundial tuvo mucho que ver con la sustitucion
de las fibras naturales por fibras sintéticas. Por
todo ello, para hacer frente al desafio tecnolégico
es preciso adoptar medidas en varios campos co-
nexos, que abarcan la produccién, la comercia-
lizacion y el acceso a los mercados de los produc-
tos béasicos de que se trate.
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VI

Posibilidades de cooperacion latinoamericana
en materia de productos basicos

En las secctones anteriores se sugirieron algunas
medidas orientadas a elevar la contribucién de
las exportaciones de productos basicos a los ob-
jetivos nacionales de desarrollo. En esta seccién
final se reunen y resumen esas medidas, hacien-
do hincapié en la ejecucion préctica de las mismas
desde la perspectiva de la cooperacion entre los
paises.

1. Agentes

Como ya se indico, las nuevas politicas que vienen
adoptdndose en la region tienden a que el sector
privado sea mas bien el protagonista de las acti-
vidades que agregan valor. Sin embargo, aunque
el alcance y la indole de la participacion estatal
son motivo de polémica, se reconoce que el Es-
tado tiene una importante funcién que ejercer
en lo que atarie a facilitar y estimular las activi-
dades del sector privado, especialmente en los
casos en que, debido a las externalidades y a las
distorsiones del mercado que son frecuentes en
el 4area de los productos basicos, no puede con-
fiarse en las fuerzas del mercado para inducir
una utilizacién eficaz de los recursos. Los gobier-
nos, con el apoyo de las organizaciones intergu-
bernamentales, pueden desempefar un papel
crucial en }a solucién de los problemas sefialados
en las secciones anteriores, aplicando medidas
directas como las que se resumen a continuacion.

2. Objetivos y medidas

Existen relaciones cruzadas entre las medidas su-
geridas y los objetivos senalados para las diversas
dreas. En lo que toca a intensificar la contribucién
de la exportacion de productos bdsicos al des-
arrollo econémico de los paises de la regién, las
distintas medidas se relacionan directa o indirec-
tamente con alguno o varios de los siguientes
objetivos instrumentales: aumentar la producti-
vidad; ampliar los mercados para las exportacio-
nes de productos bésicos, incluido el aumento
del comercio intrarregional; aumentar la parti-
cipacién de los paises productores en las activi-

dades de comercializacién y distribucion, ¥ au-
mentar la elaboracién de los productos basicos
antes de su exportacion. Las medidas sugeridas
se pueden agrupar bajo los siguientes encabeza-
mientos:

a) Estrategia de desarrollo de los recursos
regionales

En este campo se incluyen las siguientes me-
didas: 1) asistencia de las instituciones financieras
en el disefio y evaluacion de los proyectos de
elaboracién, en especial los proyectos mixtos, y
i) recogida y difusién de informacién sobre
oportunidades de inversiones conjuntas para la
elaboracion de productos basicos. El objetivo fi-
nal es facilitar la elaboracién de los productos
antes de su exportacion.

b) Medidas para fomentar la liberalizacion
comercial

Son las siguientes: i) establecimiento de una
posicién comun para negociar la reduccién de
las barreras comerciales en los mercados de los
paises desarrollados; ii) reduccién de las barreras
al comercio en el marco de los acuerdos de inte-
gracion regional, y iii) reduccién de las barreras
al comercio con otras regiones en desarrollo me-
diante, por ejemplo, la ampliacién del Sistema
Global de Preferencias Comerciales entre Paises
en Desarrollo. Esto contribuirfa al objetivo de
ampliar los mercados para los productos en bruto
y elaborados, y facilitar la elaboracién antes de
la exportacién.

c) Estrategia conjunta de comercializacion

Incluye medidas como: i) el intercambio de
informacién sobre el mercado respecto de cada
producto bdsico; 1i) actividades conjuntas de ca-
pacitacion en materia de comercializacién, y asis-
tencia en esta drea de las grandes empresas y de
las organizaciones pertinentes a las pequefias em-
presas de la regi6n; v iii) asistencia a los expor-
tadores para ayudarles a establecer diversos tipos
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de acuerdos de comercializacién. Estas medidas
facilitarian una mayor participacién en la comer-
cializacién y distribucién de los productos y la
ampliacién de los mercados.

d) Marco juridico uniforme

Corresponde a los Estados armonizar las le-
yes que afectan a las operaciones de las empresas,
sobre todo las operaciones conjuntas, en materia
de comercializacion y elaboracién, para evitar
obstaculosemanados de normas diferentes y con-
trapuestas en los distintos paises. Esta medida es
necesaria para facilitar la cooperacion del sector
empresarial en el campo de la comercializacion
y la elaboracién.

e) Actwidades conjuntas de investigacion
y desarrollo

Aunque las actividades de investigacién y
desarrollo de los sectores piblico y privado de la
region no pueden equipararse con las realizadas
en los paises desarrollados, su eficacia y rentabi-
lidad podrian intensificarse en gran medida si se
las dirigiera selectivamente y se llevaran a cabo
en forma conjunta, como se sefialé en la seccion
V. La cooperacion en este ambito contribuirfa a
aumentar la productividad, ampliar los mercados
a través de nuevas aplicaciones y facilitar la ela-
boracion en la medida en que ésta se ve obsta-
culizada por la falta de tecnologia adecuada.

)  Estabilidad de precios

Esta contribuiria a desalentar la substitucion
de productos basicos que afecta a las exportacio-
nes de la region. Las medidas para ello deben
adecuarse a la situacion particular de los produc-
tos basicos de que se trate. Los acuerdos entre
productores y consumidores pueden tener éxito
respecto de ciertos productos {como ha sucedido
con el café, el cacao y el caucho natural y como
podria ocurrir con el petradleo). La cooperacion
de los productores en la ordenacion de la oferta
puede dar buenos resultados en otros casos (co-
mo en los del petréleo y el estafio). En todo caso,
para el éxito de tales medidas resulta fundamen-
tal el nivel de precios que se mantenga. Este nivel
no debe ser excesivamente alto, ya que de otro
modo se estimularfa la substituciéon y no lo con-
trario, y debe corresponder a la tendencia a largo
plazo del mercado.

3. Ejecucion

La ejecucién con éxito de las medidas indicadas
anteriormente puede depender de forma deci-
siva de la influencia que tengan los paises lati-
noamericanos en las negociaciones internaciona-
les, y de su capacidad de promover la instau-
racién de mecanismos institucionales adecuados
mediante la cooperacion intergubernamental.

a) Estrategia general de negociacién

Como ya se expres6 en documentos anterio-
res de la cErAL (1987b y 1983), en el pasado la
cooperacion internacional entre paises produc-
tores y consumidores de productos bisicos no ha
rendido los frutos previstos ni ha conducido, en
la mayoria de los casos, a mejorar notablemente
la situacion del sector exportador de productos
basicos en la regién y en otros paises en desarro-
llo. A pesar de ello, el didlogo y la negociaciéon
en el ambito internacional siguen siendo indis-
pensables en el marco de una economia mundial
en que la interdependencia entre paises y secto-
res aumenta sin cesar,

La forma fragmentaria en que se han abor-
dado las negociaciones ha sido, muy probable-
mente, la causa de la falta de éxito de esfuerzos
anteriores. Si bien el Programa Integrado para
los Productos Basicos de la uncTap incorporo la
nocién de globalidad de intereses dentro del sec-
tor de los productos basicos con el fin de superar
las carencias de los planteamientos individuales
en esta materia, acontecimientos posteriores co-
mo la Ronda Uruguay han demostrado que se
necesita una perspectiva aun mas amplia. Esa
perspectiva corresponde, en el plano de la nego-
ciacion internacional, a la vision en el plano na-
cional de que el sector de productos basicos es
un componente de la economia global, y tiene
eslabonamientos con ella. De la misma forma que
las politicas internas, para ser eficaces, deben te-
ner en cuenta y aprovechar estos esiabonamien-
tos, la estrategia negociadora para ser eficaz, de-
be basarse en la interdependencia que existe a
nivel internacional. Esto supone relacionar los
problemas en el campo de los productos basicos
con los problemas en otros campos, como los de
la deuda y las finanzas, e! comercio de manutac-
turas, los servicios, etc.

Si se vinculan los problemas de productos
basicos con problemas en otros campos, sobre la
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base de los nexos de interdependencia existentes,
los paises de la regién podrian fortalecer su po-
sicion negociadora colectiva, lo que los capacita-
rfa para negociar en pie de mas igualdad. Las
vinculaciones de esta indole han servido de fun-
damento para la Ronda Uruguay de negociacio-
nes comerciales multilaterales y ha hecho posible
la participacién universal en esas negociaciones.
Un planteamiento de este tipo implica determi-
nar, e incorporar a las negociaciones, los elemen-
tos de interés para todas las partes, como el acceso
a los mercados nacionales de los paises de Amé-
rica Latina, los efectos causados en el medio am-
biente por la explotacién de los productos basi-
cos, los problemas relacionados con la salud, y la
produccién y venta de drogas ilicitas, todos los
cuales gravitan hoy sobre los paises de la region,
y sobre toda la comunidad internacional.

by  Mecanismos institucionales

1) Organizaciones de productores. Son mecanis-
mos ideales para la cooperacién en la mayoria
delos campos sefnalados anteriormente. En Amé-
rica Latina existen la Unién de Paises Exporta-
dores de Banano (ures) y el Grupo de los Paises
Latinoamericanos y del Caribe Exportadores de
Azticar (GEPLACEA). Estos grupos se ocupan de la
mayor parte de las cuestiones sefialadas y han
tenido buenos resultados en algunas de ellas. Si
bien, tal vez no sea posible contar con organiza-

ciones de productores plenas, para todos los pro-
ductos bdsicos, cabe concebir otros mecanismos
institucionales de consulta y cooperacién entre
los productores, incluidos simples mecanismos
de consulta sobre temas especificos.

it) Agrupaciones de integracién. En los ultimos
aiios s¢ han reactivado los procesos de integra-
cién econémica en la regi6n, favorecidos sin duda
por la evolucién hacia regimenes comerciales mas
abiertos. La integracién no se considera ya un
sustituto de la liberalizacion del comercio con el
resto del mundo, sino mas bien un medio de
fortalecer una base competitiva desde la cual po-
der penetrar los mercados mundiales. Las expec-
tativas de liberalizacién comercial que surgen de
los planes actuales de integracion son alentadoras
en lo que se refiere a la promocién del comercio
intrarregional de productos basicos, aunque po-
dria haber algunas desviaciones del comercio de-
rivadas de los acuerdos bilaterales que puedan
concertarse (por ejemplo, en virtud de la Inicia-
tiva en favor de las Américas). Las circunstancias
descritas ofrecen la oportunidad de ampliar los
mecanismos de integracion, incorporando algu-
nas de las medidas sefialadas anteriormente. Para
ello habria que reevaluar los instrumentos de in-
tegracién adoptados anteriormente por la re-
gion, en especial con miras a incorporar mis efi-
cazmente al sector privado.

Bibliografia .

Bande, Jorge y José¢ Luis Mardones (1990): Las bolsas de metales
ysuincidencia en el desarrollo de la minerfa de América Latina
v el Caribe (1L¢/R.903), Santiago de Chile, Comisién Eco-
némica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Benavente, |.M. (1989): Las nuevas tecnologfas y la economia
de los productos basicos, fnformacion comercial espasiola,
N" 672-673, agosto-septiembre.

CEPAL(Comisién Econémica para América Latina y el Caribe)
(1983): Aspectos de una politica latinoamericana en el seclor
de los productos bdsicos (F/CEPAL/R.335/Rev. 1), Santiago
de Chile,

(1986a): Procesamiento local de los productos bdsicos
latinoamericanos (10/R.505), Santiago de Chile.

{1986b): Comercializacion y estructura de los mercados
de productos bdsicos de América Latina y el Caribe (1.C/R.508),
Santizgo de Chile.

{1986c¢): Reorientacion del comercio de productos bdsicos
hacia América Latina (LG/R.506), Santiago de Chile.

(1987a): Evolucidn y requerimientos de inversién en el
sector minero-metabirgico de América Latina (LC/R 623), San-
tiago de Chile.

(1987b): Elementos para una nueva estrategia de Amé-
rica Latina y el Caribe en la negociaciin internacional de los
productos bdsicos (1L.C/R.589), Santiago de Chile.

(19892): Impacto tecnolgico y productive de la mineria
del cobre en lo industria chilena 1955-1988 (Lc/r.811), San-
tiago de Chile.

(1989h): Las potencialidades de las capacidades tecnold-
gicas actuales en el sector de los productos bdsicos de América
Latina (1.CN1..505), Santiago de Chile.

(1989c): Comercio internacional e insercidn de América

Latina (LC/R.822), Santiago de Chile.
(1989d): Informe de la reunién sobre opciones tecnolé-
gicas y oportunidades para el desarrollo: las industrias del
aluminio y el estatio en América Latina y el Caribe (1.C/R.837),
Santiago de Chile.

(1990a): Transformacién productiva con equidad, San-
tiago de Chile. Publicacién de las Naciones Unidas, N°
de venta: $.90.11.G.6.

(1990b): Mercados de futuros: su utilidad y sus limita-
clones para el comercio de productos bésicos de América Latina
1.6/R.919), Santiago de Chile.



64

REVISTA DE LA CEPAL N° 45 / Diciembre de 1991

(1990c): Informe de la reunidn sebre bolsas de productos
bdsicos y su incidencia en las exportaciones de productos pri-
marios de América Latina y el Caribe (LC/R.950), Santiago
de Chile.

(1991): Las exportaciones latinoamericanas de productos
bdsicos: cuestiones de politica (L¢/G.1658), Santiago de Chi-
le.

ceT (Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas
Transnacionales) (1988): Transnational Corporations in
Biotechnology, Nueva York, Naciones Unidas. Publica-
cién de las Naciones Unidas, N° de venta: £.88.11.4.4.

Eglander, A. Steven, Robert Evenson y Masaharu Hanazaki
(1988): R & D, innovation and the total factor produc-
tivity slowdown, 0ECD Economic Studies, N° 11, Parfs,
Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos
{OCDE), otono.

Erzan, R., H. Kuwahara, S. Marchese y R. Vossenaar (s/f):
The Profile of Protection in Developing Countries, Discussion
Papers, N 21, Ginebra, UNCTAD.

Estados Unidos {International Trade Commission) (1990a):
Estimated Tariff Equivalents of U.S. Quotas on Agricultural
Imports and Analysis of Competitive Conditions in U.S. and
Foreign Markets for Sugar, Meat, Peanut, Cotton and Dairy
Products, publicacién de la Comisién de Comercio In-
ternacional, N* 2276, Washington, D.C.

(1990b): Estimated Tariff Equivalents of Non-tariff Ba-
rriers on Cerlain Agricultural Imports in the European Com-
munity, fapan, and Canada, publicacion de la Comision
de Comercio Internacional, N° 2280, Washington,
D.C.

FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién) (1989): The State of Food and Agricul-
ture 1989, Agricultura, N° 22, Roma,

Gongalvez, Reinaldo y Juan A. de Castro (1989): El protec-
cionismo de los paises industrializados y las exportacio-
nes de la América Latina, El trimestre econémico, vol. 56,
Ne 222, México, D.F., Fondo de Cultura Econémica,
S.A.de C.V.

Lépez Huebe, Victor (1990): La bolsa de café, aziicar y cacao y

su tncidencia en las exportaciones de América Latina y el Caribe
(Le/R.901), Santiago de Chile, CErAL.

Menjivar, Oscar E. (1990): América Latina y los mercados de
Sfuturos de productos basicos (1¢/r.928), Santiago de Chile,
CEPAL

ONEDI {Organizacion de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo Industrial) (1988): New Forms of Industrial C o-ope-
ration and Investment Policies in Regional Arrangements,
Viena.

ka¥1 (Rural Advancement Fund International) (1989): Coffee
and Biotechnology, Pitsboro, Carolina del Norte, RA¥I
Communiqué.

Regunaga, Marcelo (1990a): Las bolsas de productos bdsicos de
los patses desarrollados y las exporiaciones de América Lating
y el Caribe (LC/R.899), Santiago de Chile, CEPAL.

(1990by: Las bolsas de cereales y su influencia en las
exportaciones de América Latina y el Caribe (1</R,898), San-
tiago de Chile, CEpAL.

uNcTab (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo} (1989): Condiciones de acceso a los mercados
y otros faclores y condiciones que guardan relacién con el
desarrollo de programas de diversificacién viables, Ginebra,

{1990a): Uruguayan Round Reuised Offers of Tariff

Concessions on Tropical Products (as at 31 July 1990): the

Potential Trade Impact, Ginebra.

(1990b): Natural Resource-Based Products: the Poten-
tial Trade Impact of a 50% Tariff Reduction in the Uruguay
Round, Ginebra.

Valdés Alberto y Joachim Zietz (1990): Examination of pro-
posals for tariffication and disciplines on subsidies and
quantitative controls currently under negotiation, Nurul
Islam y Alberto Valdés (eds.), The GATT Agriculture, and
the Developing Countries, Washington, D.C., Instituto In-
ternacional de Investigaciones sobre Politicas Alimenta-
rias.

Valenzuela, Juan Guillermo (1988). Elementos de juicio para
facilitar las negociaciones sobre la eliminacion de las restric-
ciones no arancelarias en los paises de la Asociacidn Latinoa-
mericana de Integracién (ALADI), con especial referencia a los
productos bdsicos (L(/R.682), Santiago de Chile, CEPAL.




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24

