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I. INTRODUCCION

Pucde decirsc que desde el momento en que cmpezd a difundirse cn la América
Latina ¢l interds por cl plancamiento de la educacidn, interdés que sc tradujo en
¢l desarrollc de métodos y su aplicacidn cen diferentes paises, sc¢ incluyd infor-
macién demogrdfica en los planes., Difcrentes institucioncs; a través de cursos,
seminarios y otras actividades subrayaron los aspectos demogréficos de la plani-

ficacidn educacional.

En la etapa del proceso de planeamiento cn que ha llegado a hacerse mds in-
tensivo el uso de la informacidén demogrifica sobresale; indudablemente, el diag-
néstico. La intensidad de su utilizacidn depende, alemds del grado de desarrollo
de los métodos, dc las metas del plan y del grado de desagregacidn establecido.
En esta utilizacidn hay dos aspectos claramente diferenciados. Uno se refiere a
la descripcidn de la situacidn actual y al exfmen del proceso histdrico reciente.
Bl otro se refiere al prondstico. Estos aspectos plantean distintos grados de
dificultad. La maycr, que se precsenta en el primer caso, ¢s la disponibilidad de
informacidn. Bi 8sta es abundante y suficientemente detallada hay peocas dificul-
tades en satisfacer la primera etapa del diagndstico. Sin embargo, éste suele no
ser el caso mds frecuente y muchas veces sc ha de recurrir a inferenciocs por mé--
todos indirectos. BEn el segundo caso, ¢l prondstico,; se prcsentan moyorss difi-
cultades pues ademis de requerir comc base una bucna elaboracidn de la primera
etapa, se nccesitan conocer los factores determinantes de las tendencias para poder
asi extrapolarlas. La dificultad es moyor todavia si se tiene en cuenta gue escs
factores cstdn generalmente interrclacionados y alin po 8e conocen lo suficiente
como para poder establecer las relacioncs de causa y cofcecto y medir su importancia.
Bsta ctapa del diagndstico es necesariamente mds incierta y generalmente se sale
del paso suponiende que ¢l valor de los indicadores utilizados permanecerd cons-
tante o varicrd comc lo ha hecho en el pasado, como si los factores que los deter-
minan no cambiaran y sicmpre condujeran al mismo resultaldo. Los proyeccioncs de
poblacién escolar no escapen a la limitacidn sciialada, tanto mds cuantc mayor sca
el nivel de desagregacidn de las mismas. 4asi pues son incluidas en un plan de ex-
pansidn educacional come si fueran independientes de los resultados que se espera
lograr mediante el plan, cuandc en la realidad es muy probable que esas  resultados
afecten 1o dindmica demogrdfice y por consiguicnte, lns proyecciones. Y como

s cvidente, las metas mismns pucden dcjar de scor adecuadise.
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Podria pensarse, por ejemplo, en los efectos de un programa de desarrcllo de
la educacidn que aborcara a tola la poblacidn de un pais. ¥s raozonable esperar

que haya cambios en las variables demogrdficas: mortalidad, natalilad y migracidn.

Un aumento en el nivel Jde instruccidn puede traducirse en una Jdisminucidn del
nivel de mortalidad, pues en general las personas més instruidas tienen una mejor
comprensidn de las normas higiénicas y de la utililad de su aplicacidn en la  pre-

vencidn de las enfermedades, principalmente las de la primera infancia.

La natalidad tal vez tienda a2 disminuir pues con la instruccidn pueden trans-
mitirse pautas culturales que cstén en conflicto con el ideal de un numero elevado

de hijose.

La intensidad lc las corrientes migratorias también podria sufrir la influen-
cia de la expansidén le la educacidén. Se ha observado que muchas veces los migrantes
de 1las zonas rurales a las urbanas tienen un nivel de¢ instruccidén mds alto que los
no-migrantes rurales, lo que indicaria una mayor propensién a migrar entre los mds

instruidos,

4 su vez, los cambios en la meortalidad, la natalidad y la migracidn alteran
el ritmo de crecimiento de la poblacidn, su distribucidn territorial y la composi-
cidn de la misn®. Estos cambios pueden afectar ¢l procesc de planificacidn de 1n

educacidn,.

Un cambio en el ritmo de crecimiento de la poblacidn puede significar una
variacidn en la proporcidén de recursos asiznados a2l sector educacional dentro de
un plan general de desarrollo. Puede hacer variar la asignacidn interna de recur-
sos para la ensellanza primaria, secundaria y superior. Los cambios cen la distri-
bucidn territorial de la poblacidn afectan 1a localizacidn de las cscuelas y la
distribucidn del personal docente. Los cambios en la composicidén de 1z poblacidn,

principalm.nte por edad y nivel de instruccidn, pueden afectar ¢l logro de las metas.

Estas breves consileraciones intentan mostrar algunas debililades del diagnds-

tico, ¥y en particular, las rclaciones con las variables demogrdficasa

& pesar del vacio actual de conocimientos que deberd llenarse mediante la

colaboracidn de planificadores y lemozrdfos, sc protende en cste informe ilustrar

P
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con unos pocos ejemplos los aportes que la lemografia puede hacer al planeamiento
de la educacidn cn la fase el diagndstico, algo diferentes de los requerimientos
habituales que formula el planificador. Son ejemplos de utilizacidn lo ciertos
datos de los censos de poblacidn que complementan la Jdescripeidn de la situacidn
actual y pasada (y que a veces lan la unica Jescripcidn posiblce por falta de otras
informacioncs), y de algunas relacionus entrc las variables Jemogrdaficas y el nivel

de instruccidn le la poblacidn,

Para ilustrar el texto sc utilizardn dotos procedentes de los censos de polla—~

cidén de Colombia de 1951 y 1964, publicados por el Departamento Ldministrativo

Nacional de Estadistica de Colombias



IT. EL LLFAiABETISMO

A través de este atributo es posible hacer inferencias acerca del éxito o la
capacidad .lel sistema cducacional para lograr el objetivo de que la poblacién sepa
leer y escribir. La medida mds simple que resume esa capacidad es la tasa global
de analfabetismo que resulta del cociente entre el ndmero de personas analfabetas
desde una cierta edad en alelante y el nimero total de personas gue tienen desde N
esa edal en adelante en la poblacidn. Siempre se trata de escoger una edad a par— .

tir le la cual sea razonable esperar que las personas puedan haberse alfabetizado

\'(

segin el sistema establecido en el pais, Con fines de comparacidén internacional
la UNESCO ha recomendado partir de los 10 afios y COINS desde los 15, Por'sistema
educacional" entenderenos de aqui en adelante incluso los melios no formales y
extraescolares, puesto que no se puede, con la informacidn disponible, separar

lo gquc es resultado del sistema formal de lo que no lo ¢s.

La tasa global es sélo una medida muy gruesa de la capacidad del sistema.
Un mismo valor puede ser el resultado de diferentecs combinaciones segin sexo, edad
y lugar de resildencia. Ademds resume simultaneamente la capacidad actual y la pa-
sada, Conviene entonces distinguir la medida del analfabctismo segin esos tres

atributos.

Tal vez la distincidn mds simple segzin el lugar de residencia sca la clasifi-
cacién de la poblacién en urbana y rural (en Colombia es prdcticamente equivalente
la distincién entre Mcabeceras de municipios" y "resto le municipio”). Se puede
ver en ¢l Cualro 1 que mientras la tasa global total de analfabetismo es en 1964
de alrededor del 27 yor ciento, la urbana es de un 14 por ciento y la rural de
41 por ciento. Esta simple distincidn indica el gran desequilibrio existente en
lo que a capacidad del sistema se rcefiere, C(Clasificaciones mfs detalladas por lugar .
de residencia permiten detectar con precisidn los lugnres en que la accidn del
sistema es mds deficiente y en consecuencia, los que un plan de alfabetizacidn

deberd tencr mds en cuenta,

La medida del analfabetismo por scxo y edades detalladas permite otros enfoques.
Al distinguir por sexo se aprecia de qué moncra pucde ser discriminatorio el sistema.
En el pafs que nos sirve de ilustracidn las tasas globales de hombres y mujeres

no son muy diferentes, ain cunnde los hombres se ven favorecidos. Sin embargo,
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cuando el exdmen se hace por edad es nctoria la diferencia, especialmente en las
edades miAs avanzadas, Bsta diferencia por edad estd indicnnlo por lo menos dos
cogas: una efectiva discriminacidn por sexo y el resultado de la urgencia que la

actividad econdmica impone a los hombres por alfabetizarse,

Un exAmen atento de las tasas por edad y sexo muestra que la discriminacidn
por sexo es cosa del pasado pues el grupo de 15 a 19 afios en que las tasas son mis
" bajas, muestran una ligera ventaja a favor le las mjeres. Bs decir, el sistema

ha logrado equilibrar las oportunidades para hombres y mujeres.

Un plan de expansién educacional que incluya como objetivo la eliminacidn del
analfabetismo debe incluircomo una de sus metas, la de lograr mantcher permanente— ‘
mente un sistema formal que sea capaz de alfabetizar integramente a las generaciones
sucesivas dentro de las edades mis bajas, entre los 6 y 13 afios, por cjemplo.

Por esta razdn es de la mayor importancia cvaluar lo que el sistema educacional

estd produciendo actualmente, para medir el esfuerzo que habrd de realizar para logror
esa meta. Ademds, es indispensable, para evaluar la tendencia, el conocimiento de

lo gque el sistema producia en el pasado. Si se acepta que en cada generacidn de
personas, la gran mayoria de los que se alfabetizan, lo losran en la nifiez, es
razonzble supencr-que ‘despuls Ié"foé‘ﬁo-S"%S,aﬂoépd@W@ﬁaﬁ“lﬁ’ﬁrbtt%éf@ﬁ“ﬁé“&ﬁéf?é—
betos o cada generacidn varfa poco en el tiempo. De este modo, la tasa le anal-
fabetismo de las perscnos de diferentes edades da la medida de la capacidad del siste-
ma en diferentes épocas. Por ejemplo, se¢ puede sostener que la tasa de los que tienen
entre 15 y 19 afios refleja la situaci’n actual (en realidad, la situacidn en conjun- ‘
to de los dltimos 5 a 10 afics). De la misma manera, la tasa de los que tienen cntre
55 ¥ 59 afics reflejaria la situacidn de hace 40 afioss En nuestro ejemplo, la tasa

del primer grupo de edades, 17 por cicnto, indica la propurcién de poblacidn de las
generaciones mis jévenes que el sistema no es capaz aln de alfabetizar. La tasa

del grupo de 55 a 59 afios, 38 por cicnto, indica cudl era la situacidn hace 40 afios.
La comparacidn de cstas dos tasas (y las de las cdades intermedias) mucstra dpro-
greso que el sistema ha logrado on csos 40 afios. Pero la tendencia progresista es
lenta para el nivel actual de a~spiracioncs. 41 ritmo de la tendencia, al cabo de

20 afios contados desde 1964, ¢l sistema estaria adn lejando fuera al 10 por ciento

de personas le los generaciones més nuevas. Obviamente se requeriria poner en

marcha un plan enérgico de alfabetizacidn, el que deberia determinar la zona rural

como de primera prioridad, cuya deficiencia es del 29 por cicnto frente a la
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deficiencia urbana de solo 8 por ciento (las tasas de analfabetismo de la poblacidn

de 15 a 19 afios de las zcnas rural y urbana, respectivamcntc).

Sin embargo, el andlisis de la tcndencia histdrica realizado de la manera
comentada (con datos de un sélo censo), tiene limitaciones. Se ha dicho anterior-
mente que de cada generacidn la maycr parte de los que se alfabetizan, lo logran
en la nifiez, y que, por ello, desiués de cierta edad varia poco la preporcidn e
analfatetos e cada gencracidn. Pero a veces, la variacidn es basi? te apreciable.
Esto resulta de la accidn de dos frctores, ror lo menos. Uno de eilos es la al-
fabetizacidn fuera de las edades consideradas de asistencia escolar. Los efectos
mds importantes resultan de la accidn de las escuelas para adultos y de las campa-

fias de alfabetizacidn. En mucho menor grads influyen las accioncs aisladas.

Un secgundo factor es la mortalidad diferencial por nivel de instruceidn. Lidn
cuando estas mcdidas especificas de lg mertalidad faltan en la américa Latina,
investigaciones realizadas en otras partes inlican que los menos instruilos tienen
una mortalidad mds alta que los mds instruidos. Bsta mortalided diferencial tiende
a disminuir més rapidamente el nimero de analfabeteos que de alfabetos de cada gonera-
cién, lo que rcpercute en una disminucidn de la proporciﬁn de analfabetos a través

Pal

del tiempo, que es lo mismo que decir, a través de lus edades,

N

Bstas consideraciones nos permiten doducir que las tasas de analfabetismo de
las porsonas de edades adultas avanzadns son, en realidad, cstimaciones minimas de
la deficiencia del sistoma en el pasado, 1o que nos conduce a afirmar gque la ten-~
dencia al descenso del alfabetisme es mids pronunciada de lo que pareceria en un

primer andlisis.

Si sc dispone de datus de dos censos no muy distanciades en ¢l tiempo, es po-
sible medir la variacidn intercemsal de la proporcidn le analfabetos e cada genc—
racidén o grupos de generacioncs. Por cjemplo: la tasa le analfabetismo de las
personas que en 1951 tenian entre 20 y 24 afios era de 31,3 por ciento, y la tasa
de los que tenian entre 33 y 37 afivs cn 1964 (es la misma sencracidn en dos fechas
distintas) era de 2741 por ciento. El grupo ® generaciones del ejemplo disminuyd
la proporcidn le analfabetos en los 13 afios del periodo intercensal en un 13.4

por ciento. (ver Cuadros 2 y 3.)
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Cuadro 2

COLOMBIA: TASAS DE ANALFABETISMO POR COHORTESY ZCNA EN 1851 Y 19C4
{por ciento)

Jasas en 19513/ Tasas en 196#9/
Edad Tetal Erbano ' Rural Edad Total Urbano Rural
1951 1964
_ oo - Ambos sexos-
10 - 14 42,4 22,5 5,6 23 - 21 21,1 10,6 35,0
15 - 19 31,4 15,8 42,5 28 - 32 24,0 12,2 38,5
20 2% 31,3 16,1 52,7 33 - 37 21,1 14,3 81,5
25 - 29 32,8 16,5 44,6 38 - 42 29,7 16,2 44,3
-3 33,3 17,2 45,1 43 L 47 31,3 18,0 45,9
35 - 39 38,1 21,3 50,0 48 - 52 34,8 21,3 49,7
40 - b4 40,8 23,2 53,1 53 - 57 37,0 23,0 52,4
45 « 49 42,8 25,5 55,3 53 - 62 43,7 27,3 51,1
Tasas en 1951 , _ Tasas en 196#9/
Edad Total Urbana Rural Edad Total Urbana - Rural
' Hombres
10 - 14 44,2 23,0 55,9 23 27 20,3 8,7 33,2
15 - 19 32,0 14,3 43,5 28 ~ 32 21, 9,7 35,3
20 - 24 30,4 13,5 41,2 33 .37 24,3 11,2 32,4
25 - 29 30,2 12,6 41,1 38 - 42 26,2 12,3 39,8
30 - 3% 29,3 12,6 40,0 43 - 41 27,4 13,3 40,3
35« 39 33,7 15,5 44,2 48 - 52 30,] 15,7 43,2
50 - bk 35,1 16,5 46,6 53 - 57 32,1 17,7 46,3
45 - 49 37,8 19,1 49,2 58 ~ 62 36,6 21,k 50,4
Tasas en 1951 Tasas en ]96@9/
Edad Total Urbana ~ Rural Edad Total Urbana Rural
Hujeres
10 ~ 14 42,0 22,0 53,1 23 - 21 22,6 12,3 37,0
15 - 19 30,1 16,9 81,4 29 - 32 25,8 Th 41,3
20 - 24 2,1 13,2 kb4 33 - 37 29,3 17,2 45,5
25 - 29 35,2 19,6 43,1 30 - 42 33,0 19,6 49,3
30 - 34 37,5 21,3 50,7 43 - 47 35,3 22,0 52,1
35 - 39 42,3 25,9 55,4 43 - 52 39,1 25,4 56,7
40 - kb 46,6 29,1 60,7 53 - 57 81,7 21,7 60,6
45 - 49 47,8 30,7 62,3 88 -6 50,0 32,k §5,7

Fuente: Censos de poblacién de 1951 y 136k,
a/ Tasas observadas en 1951.
b/ Tasas lefdas en gréfico basado en las observadas en 1964.
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Cuadro 3

COLCMBIA: VARIACICN DE LA PROROHCICN DE ANALFABETUS POR COHORTE, SEXC Y
ZONA ENTRE 1951 Y 1964 '

{por ciento)

(Ambos sexos)

Egzd Total Urbano Rural EZ:d

1951 1964
10-14 51,2 47,1 64,1 23217
20-24 86,6 88,8 97,2 33-37
25-29 90,5 98,2 99,3 3842
30~34 94,0 104,7 101,8 43-47
35«39 91,3 10040 99,4 48~52
40-44 90,7 99,1 98,7 53-57

(Hombres )
10-14 45,9 37,8 59,4 2327
15-19 €645 67,8 - 81,1 28-32
20~24 79,9 83,0 93,2 33~37
25-29 86,8 97,6 96,8 3842
30-34 93,5 105,6 100,8 43477
40-44 91,5 107,43 99,4 53-57
(Mujeres)

10-14 53,8 55,9 69,7 23-27
25-29 93,8 100,0 102,5 38-42
30-34 94,1 103,3 102,7 4347
35-39 92,4 98,1 102,3 48~52
40-~-44 89,5 95,2 99,8 5357

Puente : Cuadro 3

Nota ¢ Los porcentajes resultan de :

64
8x+13
a51

X

« 1C0

51
donde a ~ es la tasa de analfabetismoc de las persvnas de edad x en 1951,

6
y axilB es la tasa de analfabetismo de esa misma generaciln 13 afics

después,



La estimacidn de las variacionee intercensales po.iria aplicarse sucesivamente
a las diferentes generaciones hasta llegar a cbtener una versidn cerresida de la
proporcidn de personas en cdad escclar que el sistemn, en diferentes épocas, no

alcanzaba a alfabetizar.
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ITI. MIGRACION INTERN:, URBuNIZACION Y NIVEL DE INSTRUCCION

a) Cuando se mide ¢l nivel de instruccidn de la noblacidn, por zonas, regio-
nes, divisiones politico-administrativas o cualquicra otra subdivisidn territo-
para cfectuar el diagndstico de la situacidn educacional que sirva a los propd—
sitos de la planificacidn re icnnl, deberia tenerse en cuenta el efecto de la mi-
gracidén interna. Esa medida del nivel de iunstruccidn cumiple cl doble objetivo de
evaluar la eficiencia del sistema en lugares geoyrdficos definides y de evaluar

las necesidades que leberdn ser satisfechas per la accidn derivada del plan.

La migracién interna afecta la evaluacidn porgue c¢s difcerencial segin el ni-
vel de instruccidn. Suele observarse, por ejemplo, que los mi;rantes de las zonas
“rurales a las urbanas tienen una proporcidn mds alta de alfabetos gue los que se
quedan en el lugar de origen (rural),perc mis baja que los del lugar Jde llegada
(urhano). En el cjemplc que se estd utilizando, Colombia, succde asi. Si se cxa-
minan las proporciones Jle variacidn de las tasas de analfabetismo por generacidén
(cohorte) entre 1951 y 1964 inclufdas en el Cuadrc 3, puede apreciarse gue casi sin
excepcidn, ¢l descenso de la proporcidn en los zonas urbana y rural es mds j.equebio
que si se considera el pais en conjunto. La dnica explicacidén razonable de esta
aparente ancrmalia en que la mejora del nivel de alfabetismo para ¢l total de la
pchlacidn es mayor que la de los componentes urlanc y rural es la daia anterior-
mente. De hecho, el detericro que produce la migracidn interna excede la gananciz
que se obtuvo en el periodo intercensal en algunos grupos de edades. Son aguellos

cascs en que el indice supera al 100 por cientos

b) Una hipdtesis que parece verificarse frecucntemente es que la concentra-
cidn de poblacidn favorece directa e indirectomente la mejora del nivel de instruc-
cidn de la potlacidn. 4 maycr grade le urbanizacidn, mayor nivel e instruccidn,
Obviamente, en especial con los sistomas tradicionales Jde ensefianza, el desperdi-
gamiento de la pollacidn traba la transmisidn Jde los conocimicntos. Esto es tanto
mis cierto si nos referimos &l nivel de instruccidn melido en afios le estudios apro=-
bados, mids que al anzclfabcetismo. Si sc considera que rara instalar una escuela
se requiere un minimc de Dersonas reunides en una localidod, en lo medida que ese

minimo ne s¢ alecance dificilmente podrd impartirse instruccidn.
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En Colombia se verifica la asociacidén entre el grado de urbanizacidén por una
parte y el nivel le instruccidn (medido por la tasa de alfabetismo en el Cuadro 4
y por el nimero medio de afios aprobados en el cuadro 5) por la otra. Hemos medido
la asociacidn a través del coeficiente de correlacidn por rangos de Spearman.

La asociacidn entre la proporcidn de personas que vive en cabeceras municipales
(consiﬂeradas urbanas) de cada departamento respecto de 1a poblacidn total del mis—
mo (grade de urbanizacidn), por un lado, y la tasn de alfabetismo, por el otro,

da un valor de 0,64 en 1951 y de 0,85 en 1964, 8i se tiene en cuenta que cuando
este I{ndice tcma los valores de +1 & -1 hay correlacidn perfecta y cuando el valir
es 0, la ausencia de correlacidn es totzl, podemos concluir que efectivimente hay

asociacién cntre las variables consideradas, y que ésta era mds estrecha en 1964.

El valor del coeficiente de Spearman es de 0,87 cuando se comprra en 1964 el
grado de urbanigacidn y el nimero medio % afios aprobados por 1o pohlacidn dé 15

a 59 alios, Nos parece quc cgtos resultados son concluyentes.

¢c) El grade de urbanizacidn, medido come lo hemos hecho mils atrds, no es ne-
cesariamente el mejor indicador del grado de concentracidén de 1a poblacidn. Hemos
hecho otras mediciones en que el nivel de instruccidn se compara con la proporcidn
de personas que vive en cabeceras municipales de un cierto tamafio respecto del total
de personas que vive en cabeceras. Hemos fijado difcrentes tamafios on la comparacidn
con el propdsito de ver si la asociacidn ¢s mis morcade en algunos cosos que en
otros. Si asi fuera, estariamos en condiciones de inferir que & partir de un cier-
to tamafio hacia arriba se acelera 1la mejora e¢n el nivel de instruccidn. Los distin-
tos temafios escogidos, 50 000 y méds, 20 000 y mdis, 15 000 y adls, y 10 000 y mds
no parecen esiablecer las diferencias buscadas. Pero queda en pie el hecho de que
la agociacidn entre dichas proporciones y el nimero medio de afios aprobados por los
habitantes de las cabeceras municipales e¢s importante. Los coeficientes de Spearman
dan los giguicntes valores en el orden de los tamafios citados: 0,73; 0,73; 0,72;

0,73.

Nuevamente, entonces, queda en evidencia que por lo menos con el sistema edu-
cacional tradicional la concentracidn de la pollacidn favorece 1la adquisicidn do

los méds altos niveles de instruccidne.
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Cuadro 4

COLOMBIA: TASAS DE ALFABETISMO DE L. POBLACION DE 7 ANOS Y MAS Y PROPORCION DE

LA POBLACION QUE VIVE EN CABECERAS MUNICIPALES RESPECTO DEL TOTAL.TOR
DEPARTAMENTOS LANOS 1951 Y 1964

(por ciento)

Antioquia
Atldntico
Bclivara/
Boyard

Caldas

Cauca
Cundinamarcag/
Chocb

Huila
lagdalena
Narific

N. de Santander
Santander
Tolina

Valle del Cauca

Tasa de alfabetismo

1951
68,5
70,1
38,2
42,4
69,1
48,6
65,7
27,3
48,3
45,7
50,8
50,3
47,5
50, 4
70,3

1964
75,3
80,0
52,2
61,5
77,1
58,3
80,6
40,8
63,4
58,4
60,9
64,1
65,2
64,9
78,4

Preporeién de Poblacién

que vive en cabeceras

1951
40,9
88,6
40,5
15,7
38,1
20,5
52,8
14,8
32,2
37,8
24,5
3744
32,5
29,5
49,7

1964
53,4
90,9
44,5
23,8
54,8
23,2
70,4
23,4
43,1
42,0
30,4
49,2
43,9
42,1
7C, 4

Fuente: Censos de Poblicidn de 1951 y 1964,

a/ Incluye a Cérdcba.
b/ Incluye a Bogopi.
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Cuadro 5

COLOMBIA: NUMERC MEDIO DE AROS DE INSTRUCCION APROBADOS POR LA POBLACION
DE 15 4 59 ANOS Y PROPORCION DE PERSONAS QUE VIVE EN CABECERAS MUNICIFPALES
RESPECTO IE LA POBLACION TOTAL, POR DEPARTAMENTO, 1964

Niamero medio de afios de instruccidn

Poblacién  Psblacidn de Peblacién del Proporcién de
psriamanios €L theceme me woeto e iber  ppbiaciic e
pales ras municipales
- (per ciento)
Antiequia 3,32 4,37 2,11 53,4
Atléntioce 3,79 3,98 1,82 90,9
Belivar 2945 3,41 1,35 52,6
Beyacd 2,15 3,84 1,61 2%,8
Caldas 3,12 3,92 2,15 54,8
Cauca 2,18 3,77 1,68 23,2
Cérdeba 1,78 2,99 1,24 30,7
Begotd D,E, 5,00 5,02 3,95 9759
Condinamarca 2,56 3,79 2,05 28,9
Chocé 1,43 2,94 0,99 23,4
Huila 2,41 3,24 1,78 43,1
Magdalena 2,40 3,46 1,64 42,0
Me ta 2,48 3,27 1,83 47,0
Narifio . 2,39 3,80 1,78 30, 4
Norte de Santander " 2,50 3,57 1,45 49,2
Santander 2,46 3,68 1,52 43,9
Tolima 2,40 3,33 1,70 42,1
Valle del Cauca 3,41 3,90 2,19 70,4

Fuente: Cense de Foblacidn de 1964.
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Cuadro 6

COLOMBIA: NUMERO MEDIO DE ANOS DE INSTRUCCION APROBADOS PCR LA POBLACICN
DE 15 A 59 ANOS DE LAS CABECERAS MUNICIPALES Y PROPORCION DE
PERSONAS QUE VIVE EN CABECERAS DE n HABITANTES Y
MAS RESPECTO DEL TCTAL DE FERSCNAS QUE VIVE EN
CABECERAS, POR DEPARTAMENTC

(Por ciento)

Departamentos Numero medio Prop. de personas que viven en cabeeeras de:
afios instruccidn ,
poblacién 50 000 20 000 15 000 10 000
cabeceras y npds .y nés y nés y nds
‘ — ___bhabitantes habitantes habitantes habitantes

Anticquia 4,37 65,4 68,5 73,6 7544
Atldntice 3,98 75,6 84,5 84,5 88,2
Bolfvar 3,41 41,1 54,6 61,3 T447
Boyacd 3,84 41,6 41,6 48,3 52,7
Caldas 3,92 58,0 69,1 71,1 83,1
Cauca 3,77 41,6 41,6 41,6 60,3
Cérdoba 2,99 39,2 39,2 39,2 59,4
Cundinamarca 4,53 87,1 89,3 90,2 90,7
Chocé 2,94 0 0 46,9 46,9
Huila 3,24 42,3 42,3 42,3 55,0
Magdalena 3,46 26,9 54,4 54,4 70,7
Meta 3,27 0 58,2 58,2 58,2
Narifio 3,80 38,5 61,1 61,1 66,1
Norte de Santander 3,57 55,9 76,42 7642 76,2
Santander 3,68 62,9 62,9 67,1 73,0
Tclima 3433 35,4 41,8 57,6 64,7
Valle del Cauca 3,90 79,7 81,9 85,9 88,9

Puente: Censo de Poblacidbn de 1964,
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IVe RECLFITULACION

Se ha tratado de mostrar, muy sintéticamente, algunos aportes que los demd;ra-—

fos pueden hacer en el proceso del planeamiento de la educacidn.

Uno de ellos tiene relacidn con una utiliéacién mfs intensiva de log datos de
los censcs de roblacidén combinando €l nivel de instruccién con algjunos atributos
demogrificoss scXo, édad, distribucidn territorial de la j.oblacidén., El mismo es-
quema analitice ilustrado mediante el uso Jde las tasas de anélfabetismo, puede apli-
carse en medidas mis apropiadas del nivel de¢ instruccidn, como el nimero de afios de
estudios aprobadoé, por ¢jemplo, y obtenerse parecidas conclusiones, aunque méds

especificas.

Se encuentra asi gue en Colombia, como en todas partes alguna vez en su histo-
ria, hubo discriminacidn segin el sexo a favor de los hombres, pero que en la actua-
1idad parece haber desaparecido. Se ha visto también que cl lugar de residencia
(urbana y rural) es un atributo sumamente importantc respecto del alfalbetismos. La

tasa de analfabetismo rural es el triple de la urbana.

El cxdmen por grurpos de edades ha permitido evaluer la situacién actual de la
sducacidén, comc asimismo la pasada y la tendencia. De paso se sefiald la implicwcidn
Jjue una variable demogridfica, la mortalidad, podia tener en el modificacidén de la

prororcidn de analfabetos a través del tiempo.

Se puso en evidencia una implicacidén muy importante de otra variable demogré-
fica, la migracidén interna, al desculrirse que el movimiento de la zona rural a la
urbana deterioraba tanto el nivel de alfabetismo de la poblacidén de origen como
la de llegada. J4demds de la importancia del cfecte percibido, debe sefialarse un
runto que pucede llegar a tener Jran trascendencia para el planificador de la educa-

cifn come para el demdprafo.

Por alszuna causa, una proporcién importante de los mds instruidos abandona
el campc para ir a las ciudades (migracidén rural-urbana). Protablemente sea el
mismc nivel de instruccidén lo gue /encra o alimenta lag motivaciones para migrar.
Si el planificador se prorone elevar el nivel de instruccidén probablcmente esté
estimulando la migracidn en el sentido scfialado. ¢Serd éste el efecto final desea-
do por el planificador? ;De qué manera y hasta qué punto son compatibles los obje-

tivos fijados por el planificador global del desarrocllo con las consecuencias
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(no previstas) de las acciones derivadas del plan de educacidn?

Mfs tclavia. Desde el punto Jde vista de la coherencia interna del propie

plan educacional cabe hacer alyunas reflexiones adicionales. Muchos veces se ha
sostenideo y aln se sostiene, al ;unto que se realizan todavia experimentos, que ¢l
contenido de la educacidn rural lebe alaptarse a las condiciones del medio, esto
es, debe accmpafiarse la enseflanza considerada bdsica con otras qgue oapaciten a los
jévenes para las tareas azricclas que se supone serdn cjecutadas ror ellos cuando
lleguen a la edad de trabajor. Puesto que es un hecho incontrovertible el de la
misracién de las gonas agricolas a las no-apgricolas, ges pertirerte plantear de
asa manera el contenido de la educacidn rural? ;No deberia tomarde en cuenta que
8e prepara  a muchas personas para tarens que nunca realizardn y que deberdin reajus—
tarse ulteriormente o aceptar como una condena ejercer siempre los cargos mds bajos

en la escala ocupacional?

Bstos y ofros interrogantcs deberdn scor contestados para mejorar el proceso
de la planificacidn educacicnzl. Se abre asi un campo fascinante para la investi-

gacidn,






