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I. ANTECEDENTES Y ALCANATS

. El proyecto RLA/74/024 “Desarrollc y Educacidn en América Latina y el
Caribe'", que se ejecuta conjumtamente por la UNESCO, 14 CEPAL y el PNUD, llevd
a cabo su segundo seminaric regiohal en la ciudad de Tégucigalpa, Honduras, del
6 al 10 de noviembre de 1978. El primer seminario del Proyetto se realizd en
la ciudad de Quito, Ecuader, en el mes de setlembre de 1977.

Este segundo seminario contd con el auspicio conjunto del Ministerio de
Educacidn y del Consejo Superior de Planificacién Econdmica de la Repiiblica
de Honduras, instituciones que cooperaron en su realizacidn tomando a su cargo
los aportes en materia de infraestructura necesarios para el funcionamiento
de la reunidn.

El seminario tuvo caracteristicas de una reunidn de trabajo concebida
como intercambio, andlisis y aprovechamiento mutuo de los estudios que so-
bre temas significativos acerca de la relacidén entre desarrollo y educacidn se
llevan a cabo en diversos paises de la regidn, a cargo de grupos técnicos guber-
namentales asociados al Proyecto, del equipo central del mismo y de los respec-
tivos consultores.

La pluralidad de investigaciones que realizan los grupos gubernamentales
y técnicos - las que por responder a inquietudes nacionales incorporan dimen@
siones especificas - y la amplia rigqueza tem&tica que intencionalmente se
asignd a los estudios, confieren al seminario un especial interés al brindar la
oportunidad de considerar distintos niveles en los problemas de educacidn en
vinculacidn con los de desarrollo desde miltiples puntos de vista y diferentes
abordajes. En esta oportunidad, el é&nfasis del temaric se concentré en temas
endégenos del sistema educativo, considerindose fundamentalmente las respuestas
de &ste ante situaciones de cambic o su propiz capacidad de inducir cambios,-
incluyerdc lcos casos de poblacidn bilinglle y de integracidn y ocupacidn en
pequefios paises.

Les participantes del seminario provienen de distintas dreas discipli-
narias (educadores, economistas, socidlogos, antropdloges, planificadores de
la educacidn, etc.) y mléntras algunos de ellos detentan responsabilidades en
la conduccidn de 1la educacidn y en la planificacidn de sus respectivos paises,
otros pertenecen a los ambitos acaddmices.

Finalmente, se debe destacar la caracteristica de cooperacidn horizontal
_ontre grupos técnicos nacionales que revistid el seminario. Cada uno de ellos
ha 1llevadec a cabe, ton sus propios recursos humanos, estudios e investigacicnes
que confrontaron y analizaron en esta reunidn, intercambiando erperiencias y
puntos de vista sobre una problemitica que les es comin.






II. TEMARIO

Integracidn y ocupacidn en paises pequefios.
a) Education in Four Caribbean States.

b) Industria y educacibn en El Salvador.

Educacidén y poblacidn indigena bilinglle.
a) Una situacidn de bilingllismo intsgrado: Paraguay.

b) Evaluacidn de estrategias y modalidades de los programas
bilinglles en Guatemala.

Educacidn en contextos socio-culturales diferenciados.

a) ECstructura social rural y educacifn en ¢l Ecuador.

b) La educacidn no-formal y el cambio social en el Perd.
¢} Cultura popular y educacién en Argentina.

d) Innovaciones educativas en la Argentina.

Los docentes y el cambio. educativo.
a) El rol del sector docente en el cambio educativo.

b) Bases sociales para la formacién a distancia de los
maestros colombianos.

¢) Los educadores hondurefios en relacidn con los procesos
de desarrollo rural.

Panel sobre "Problemas y perspectivas de la educacidn media
en América Latina, particularmente la de cardcter técnico-
profesional”. -

Perspectivas de la nueva fase del proyecto RLA/74/024.






III. SINTESIS DE LAS EXPOSICIONES, COMENTARIOS Y DEBATES DEL SEMINARIO
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Tema _1: _Integracidn_ y ocupacién_en paises pequefios

Industria vy Dducacifn en Ll Salvador

a) Sintesis de la exposicién de Juan Carlos Tedesco

et o o  p o o oy 26— - il ok b o o e A

La exposicidn del sefior Tedesco comenzd ubicande el trabajo en el marco de
la problemdtica global de las relaciomes entre educacidn y empleo. En este senti-
do, sostuvo que el Proyecto establecid dos cortes importantes en el tratamiento
de este tema: por un lado, se partid del estudio de casos nacionales que reflejan
situaciones muy diferentes y, por el otro, se restringid el anflisis a determina-
dos sectores de actividad - la industria, en este case - que ponen de manifiesto,
desde el punto de vista del mercado de trazbajo, unz dinimica particular. El caso
de El Salvador permite apreciar las consecucncias que plantea sobre el mercado
de trabajo y, en particular, sobre la utilizacidn de la mano de obra y sus cali-
ficaciones, un patrdn de crecimiento industrial basado en la adopcidn de tecnolo-
gia avanzada, produccidn para el mercade externo, alta concentracin, etc. El
primer rasgo que se destaca es que, a pesar del crecimiento productivo, los efec-
tos sobre el empleo son muy escasos. La mano de obra industrial se ha mantenido
practicamente constante, aunque se ha modificado sustancialmente su composicidn
interna: han aumentado los puestos técnicos y de administracién mientras disminuye-
ron los directamente productivos, y aumentd el nivel educativo del conjunto de la
mano de obra industrial. El anflisis de la informacidn disponible permite sostener,
en aeste aspecto, que entre 1960/70 la tendencia en el reclutamiento ha sido la de
incorporar fuerza de trabajo joven con altos perfiles de educacidn formal.

A continuacidn, el expositor sefiald que las exigencias de edad y afios de es-
tudio no se vinculaban siempre con mayores exigencias de calificacisn para el de-
sempefio. Al contraric, los datos aportados en el trabajo permitian apreciar que
en un sector importante de puestos de trabajo se estaban aumentandc los requeri-
mientos para el jingreso en forma artificial y sdélo explicable por una situacidn
de fuerte oferta y baja demanda.

Por tiltimo, analizd algunds rasgos de las respuestas educativas a este pro-
ceso, y en particular las referidas al papel de la educacidén no formal.

Al respecto, indicd que la consideracidn global de los datos disponibles ve-
lativos a la capacitacién realizada al margen del sistema educativo tradicioral,
muestra que en realidad los bemeficiarios de esas iniciativas han sido principal-
mente individuos con altos promedios de escolaridad que, a su vez, estén incorpo-
rados al sector formal del mercadoc de trabajo.

En el caso de la industria, sin embargo, estos rasgos geherales asumen ca-
racteristicas mds complejas. Si bien el sector industrial comparte con el resto
la caracteristica que indica que los usuarios de los servicios de capacitacidn
son sujetos con varios afios de escolaridad formal (el 60% de ellos estd por enci-
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ma de los siete afios de estudio), la partlclpac¢6n relativa-de los ocupadca en am-
bos sectores. del mercado de trabaje eés similar. Las diferencias entre ambos se

dan, en cambio, cuando se analizan las caracteristicas personales de los usuarios
provenientcs de uno y otro sector, y el contenido de los cursos recibidos. Estas
diferencias sugieren que en realidad, detrds de cada categoria de cursos, existen
diferencias importantas en cuanto-a su-calidad y a su incidencia sobre el desempe-
fic en el mercado de trabajo.

Esta heterogeneidad -interna que caracteriza a las instancias no formalesz de
engeflanza permite scfialar dos rasgos principales de su funcionamiento: por un la-
do, proveer ciertas calificaciones que la ensefianza formal no ha incorporado alin
vy gue probablemente no pueda incorporar dado su caricter especifico y por el otro,
satisfacer exigencias que provienen tanto del desarrollo del aparato productive,
como de ciertos sectores sociales no vinculados a la produccidn. Al finalizar su
exposicidn, sefiald que las perspectivas futuras. que se abren para El Salvador en
los asPectos aqui ‘analizados son relativamente inciertas. De continuar vigente el
patrén de crecimiento adoptado, los problemas de empleé tenderdn a agravarse; por
otra parte, si el sistema educativo continfa expandiéndose ‘gl ritmo de la Gltima
ddcada, contribuird por un lado a disminuir la presidn sobre el mercado de trabajo
por parte de las generaciones jovenes.,, pero por otro aumentard el margen de desa-
juste entre el nivel educative alcanzado 'y los puestos de trabajo a los cuales los
individuos pueden efectivamente acceder. En otros términos, si bien la expansién
educativa permitiria que algunos sectores sociales logren dar a sus hijos més edu-
cacidn que la obtenida por .las generaciones anteriores, el funcionamiento del mer-
cado de trabajo se encargaria luego de relativizar estos efectos democratizado-
res, asignande a cada uno puestos de product1v1dad muy diferente.

b) QQT_“?_‘}EE%E%_Q‘?.EQ‘EEE%EEE_*9@%5,3%1’95’

Bl‘comentarista sefiald -la necesidad de'ubicar‘este_prpblema dentro del con-
texto socicecondmico de El. $alvador.” Dicho contextc como se sabe es de naturaleza
fundamentalmente agropecuaria, y se generd en la explotacidn cafetalera. Este tipo
de produccidn no requeria.mano de obra califiecada sino que se basaba en 13 presai-
cia de una oferta abundante de peones analfubetos. En el seno de esta matriz agra-
ria atrasada es .donde se instala el proceso de 1ndLstr1allza01on tardia, cuyos
_ rasgos ya fueron enumerados: surge. concentrada ’ con pleno respaldo del Estaﬂo y

- asociada a tecnologla y capital extranjero.

En estas condlclones, se proeduce un brutal despilfarro de mano de obra y el
mercado de trabajo muestra distorsicnes notables.

Seguxdamente el comcntarista sefiald que los datos aportades por el trabajc de
Tedesco plantean un primer-interrogante: = &qué sucede con la ensefianza media? E
comportamiento de los empleadores parece indicar una marcada preferencia por los
que tienen mucha educacidn; para los que no logran completar el cicle medio, en
cambio, el espectro de posibilidades se reduce notablemente. Esto congtituye un
gje proBluemitico alrededor del cual .serjia necesaric hacer mis indagaciones.

En la (iltima parte de su comentarioc, el sefior Edelberto Torres Rivas se¢ refi-
rid al problema del sector no formal., Sefiald que era la parte mds imaginativa del
estudic y Que consideraba importante aumentar los esfuerzes educativos para el
personal utilizado en esa franja del mercado de trabajo, especialmente los adul-
tos. Advirtis sobre la necesidad de establecer mecanismos de reconocimiento de la

-6 -



capacitacién no formal de los obreros, de manera tal que los sectores que na tu-
vieron oportunidades dentro del sistema educativo formal puedan obtenerlas fuera.

c) Debate

El debate de la ponencia sobre El Salvador contd con 21 aporte de nu- .
merosos participantes. Varios coincidieron en sefialar que las hipbtesis presenta-
das en el trabajo podian generalizarse para un conjunto de paises con estructuras
similares y uno de ellos sugirid la conveniencia de realizar un trabajo de este
tipo er un pais gque se ubicara en una instancia 1nta“med1a entre los casos de Ar-
gentina y E1 Salvador. Desde el punto de vista metodoidgico también se sugirid. la

necesidad de estudios de campo, com recoleccidn de datos donde se pueda profundi-
zar en aspectos que las fuentes censales no indagan. Algunos miembros de la dele-
gacidn hondurefia ilustraron con ejemplos la situacidn de su pais en este tema que’
coineide en general con la descripta para El Salvador. Bl tema de la educacidn no
formal también suscitd una serie de reflexiones y consultas por parte de algunos
participantes y el sefior Tedesco sefiald, al respecto, que log datos disponibles
para el sector industrial de El Salvador permitian afirmar que la educacidn no
formal estd siendo utilizada por los mismos usuarics que se benefician de la for-
mal, y, ademfs su expansidn responde a los requerimientos del sector mis moderno
de la economia.

BEducation in Four Caribbean States

LD ke e Rl Sl g B0 o R Sk ey e e o S S s o e e S e TR S e e ol T A —

El sefior Carrington comenzd su exposicidn con una descripcidn general de la
regidn en el &mbito principalmente econdmico, con indicadores estadisticos sobre
su comercio interior y exterior, niveles de productividad, sectores industria-
les, etc.,, con especlal menc1on de 13 situacidn de Barbados, Guyana, Jamaica y
Trinidad y Tobago.

Con la excepcidn de Trinidad - cuya produccidn principal es la industria del
petrdleo - la base comin del resto de los estados es la agricultura. Esta visidn,
econdmica general fue luego complementada por el expositor com la descripecidn y
comparacidn de la fuerza de trabajo segiin sus niveles de educacidn. En este pun-
to, la descripcibfn fue muy detallada, indicdndose para cada wma de las naciones
citadas arriba aspectos tales como el tipo de organizacidn, los niveles de escola-
ridad, el grado de selectividad escolar, la calidad de los docentes, la planta e
infraestructura edvcativa, etc. En los casos de Jamaica y de Guyana, paises que
responden a upa crientacidn politica socialista, se analizd en qué medida esa
orientacifin z¢ expraesa en 1a direeccidn y objetivos de la educacxon.

El tema del multJllngulsmo merecid un tratamiento destacadn ya que aunqus la
lengua oficisi as el ingl3s y la alfabetizacidn se ha desarrollado sobre la base
de dicha lengua, hay siras de origen oriental y africanc, lo mismo que vavias for-
mas de crecle v d;a*ugtcv :

Estas lenguas son utilizadas por porcentajes de poblacidn relativamente al-
tos, 1o que constituye una fuente importante para la integracidn nacional, crea
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tensiones v dificulta seriamente los objetivos de la educacidn de los nifios N4
sus’ posibilidades des logro en los niveles superiores de escolaridad. ﬂ.:gf

Por- Gltimo, el exp031tor cugst;qno 1a adOPCIOD ‘de un modelo educativo que

- no tlene '4n- cifénta las necesidades de 1a regidn. Comentd la carencia de una ver-
dadera filosofia del desarrollo, con las loglcas consecuenciag sobre las politi-
cas educacionales: prevalece la orientacidn académica tradlclonal y el aprendl-
zaje relacionado con la agrlcultura - que es la fuente de mayor actividad econd-
mica en casi todos los paises - no ocupa:el lugar que le corresponde en. la. educa-
cifn. Concluyd postulando la necesidad-de mejorar la 1mp1ementac1on de los pla-
nes de educacidn con el aporte de plan1f1cadores economlcos vy educatlvos.‘

-~

b) 991291_11:Er_'zeé_éeﬁerméa_‘:’:._ﬁerzé | .‘
E1 comentario de G.W. Rama destacé la significacidn de algunos aspectos de
la politica educativa llevada a cabo por los paises del Caribe inglés, comparén-
dola con los vigentes en el resto de América Latina. En este sentido, remarct
" que mientras el conjunto de América Latina predenta un sistema educativo con:altos
niveles. de analfabetismo, baja cobertura en ensgfianza bisica y altos indices de
escolaridad media y superlor, los paises:'del Caribe ingl&s se acercan mis al mo-
delo europeo de expansién educativa:: ellmlnac1on del analfabetismo, alta cobertura
en primaria y fuerte selectividad en media y superior. El comentarista enfatizd
luego que si bien estos paises enfrentan una serie de problemas significativos,
- construccidn de la nacidn, integracidén de etnias v culturas diferentes, proble-
mas de multiling¥isme o de formas lingllisticas del tipo ‘creole', etc.- han :
resuelto algunos que en el pregto de la regién aiin permanecen vigentes. Alli radica
el pr1n¢1pal interés que puede temer la regidn para analizar la experiencia de
estos paises.

c) Debate

—————— P
" i

E1 debate de la ponenc1a del senor Carrlngton conté con la part1c1pac1on de
varios miembros del seminario. En té&rminos generales, el debate marcé los méri-
tos del trabajo y permitid al expositor aclarar y ampliar muchos de los puntos
tratados en la exposicidén. Se hicieron preguntas sobre la estructura social de
los paises, la conformacién racial y religiosa,_gltdesarrollo-hisférico y los
Principales problemas lingllisticos. La comparacién. con el resto de América Latina
fue permanente y mostrd la fertilidad de la utlllzac1on dei metodo comparat1v°
para el anidlisis de 51tua01ones especiflcas. - -

e et s 2 ke s e S W e = S s iy P e S . i 0 2 e e i e S i e e et e g
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~r% . La exposxcion del sefior Pérez Marisevich resumid los resultados de uha in-
vegtigacidn llevada a cabo con el propdsito de estudiar algunos aspectos del ren-
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dimiento escclar en un contexto bilinglie no indigena. Para ello, sefald, es preci-
80 presentar previamente una breve descripcién de la situacidn lingliistica del Pa-
raguay, gque resulta muy peculiar. Los datos estadisticos de diversas fuentes mues-
tran claramente que el guarani e¢s la lengua predominante en las dreas rurales
mientras que en las urbanas predomina el uso bilinglle. Pero el usc de la lengua
(o de ambzs) estd pautado segin las situaciones en las que se produce. Al respec-
t?, el expositor resefi8 los resultados de una serie de investigaciones sociolin-
guisticas, particularmente, la de Rusin, a través de las cuales se pone de mani-
fiesto que, desde el punto de vista de las situaciones, el uso del espafiol estd
ascciade a las relaciones formales y €l guarani a las informales. Sin embargo,

si bien las dos lenguas se excluyen mutuamente en determinadas situvaciones, ope-

ran en variacidn en otras.

Dentro de este contexto tan particular de bilingllismo, el sistema educativo
actlia con un nivel de rendimiento medio bajo. Por esta razdn, la investigacidn
intentd tres objetivos fundamentales: a) determinar el grado de habilidad bilin-
glle alcanzado por los nifios de primer grado; b) analizar el proceso de comunica-
cibn verbal utilizado por el miestro en el aula y establecer en qué medida el con-
texto sociolingilistico influia en la actitud del mzestrc y c¢) apreciar la actitud
de la comunidad hacia el uso del guarani en el aula.

Para la investigacidn se seleccicnaron cuatro dopartamentos de la regidn
oriental, con diferentes estructuras socioecondmicas. Se aplicd una encuesta a
padres y maestros y se utilizd, adapténicola, la técnica de observacidn de
Flanders, A los nifios se les aplicaron tests de rendimientoc y de competencia lin-

glistica,

Los resultados de la investigacidn permltenmflr Har que el bilingliismo presen-
ta una clara distribucidn diatdpica: 1las dreas rurales estdn marcadamente signa-
das por el monoiingliismo guarani con exigua proporcidn de bilinglies, mientras en
las &reas urbanas el bilingiismo se configura como un universo lingllistico mds
complejo, presentando ademis indicios de distribucidn diastrdtica. El espaficl es
percibido sistem&ticamentc por los padres y maestros como lengua de comunicacidn
asociada a mayor status socioecondmico y cultural. Esta percepcidn valorativa in-
duce tanto a padres como masstros a preferirla para el nific. Consecuentemente, en
esta situacidn especifica, la actitud ante el guarani es ambivalente: ni acepta-
cidn ni rechazo claros. De hecho, estc conduce al usc preferencial del guarani er
situaciones informales (suponiendo habilidad bilinglle en los interlocutores) y del
espafiol en las formales. El aprendizaje y usc del guarani, segiin declaracidn de
los padres, se hallan vinculados al medic ambiente y no a razones de tipo axiold-
gico. La investigacidn también reveld que los macsiros se hallan fuertemente pre-
sionados por la realidad sociolingdistica, de tal modo que afin teniendo la convie-
cidn de gue el idioma formal y aguel que debe proporciconar al nifio,sea el espafiol,
recurre al guarari en la comunicacidn diddctica, fundamentalmente a comienzo del
afio. La actitud declarada de los maestros anta el guarani como lengua de comuni-
cacién diddctica es tan ambivalente como la de los padres. Se comprobd, en gene-
ral, que en las zonas con mayor competencia en espafiol se dieron los niveles mids
altos del rendimiento en lecto-escritura, sin que esto diera lugar, sin embargo,
a un coceficiente de correlacidn estadisticamente significativo respecte del rendi-
miento global. Por filtimo, el expositor sefiald que el rendimiento global es el
producto de un complejo de variables, dentro del cual el bilingliismo es sdlo una

de ellas.
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b) Comentarlos de Josd Rivero Herrera

e —— ] Tt o S o ek b e e e ] R S . it ek

El comeéntario de J. Rivero puso de relieve el rigor y la consistencia de la
investigacifn llevada a cabo en Paraguay. Lo peculiar de la situacidn paraguaya
diferencia este caso del resto de los paises de la regifn que enfrentan proble-
mas de sociolingllismo. Sin embargo, las opciones que enfrentan tanto el Para-

~guay como el resto de los palses parecen ser similares y consisten en castellani-

zar en forma acelerada con independencia de la cultura asociada a la lengua abo-
rigen o castellanizar scbre la base del respeto a la cultura y a 1a lengua origi-
nal

Evaluacidn de estrategias y modalidades de los
programas bilinglies en Guatemala

La ponencia del sefior N. Amaro estuvo dividida en dos partes claramente di-

ferenciadas, En la primera de ellas el expositor realizd una resefia hisdrica de

los diferentes estilos educaiivos que tuvieron vigencia en Cuatemala frente a la
poblacidn indigzna: el pericds ceolcnial, la independoncia, la Revelucidn de 1871
v 1la Revolucidn de Octubre. Con respecto a la actual  dad, el expositor analizd
los distintog paradigmas con log c¢i1alas se interpretz 1a esvructura social guate-
malteca y el papel que la educacidn juega en cada unoc de ellos. Se refirid. asi
al paradigma de la integracidn social, al de la lucha de clases y al de la lucha
&tnica.

. Ea la scpunda parte de su exposicidn el sefior Amaro se refirid al estudio de
campo realiizado para anallzdr el programa.de promotores bilarnglies y su incidencia
en la educzeiédn de la poblacién indigena. Dicho andlisis se ostd rezalisunndo en
dos dimensiones diferentes; por un iado, se han comparado ics métrdos dz Instruc-

- ¢idn utilizados por los promotores. y los utilizados por los docentes tr-iiciona-
les. Dicho andlisis ha puecto de relieve, ademis de las diferenclas esirictamen-

te técnicas, los problemas que derivan de‘la presanciz de un grupe informal (los
promotores blllngﬂes) en el seno de una institucidn Fformal y de una ccmunidad con
un nivel de desarrollo determinado. Por otro lado, la investigacidn de campo
analizd el impacto de la presencia de promotores comparando datos de analfabetis-
me, rendimientc escolar, actividadesEﬂ1lacomunidad, costos, ete. en comunidades
con promotores y en comunldadec cor. maestros no bilinglles. Los datos obtenidos
le permitiercn sostener que los alumnos atendidos por prcmotores bilinglies logran

mejores niveles del rendimiento a un costo mds bajo.

b) Coment“rlos de Maria Teresa Slrvent

El comentario de M. T.olrvent comenzd sefialando que la importancia del traba-

'jo de N.fimaro padicaba en qué permitia encuadrar las propuestas de politicas en

el mirco de paradigmas de interpretacidn de la realidad. Pero en este sentido,
s2fiald la necesidad de evitar comtradiccicnes entre los postulados del paradigma
¥ las metodologias utilizadas en la investigacidn



Luege sefiald que en el tratamiento teSrico de e¢ste problema, hay tres aspec-
tos que merecen ser destacados: el primero de ellos se refiere a la situacién in-
digena en funcidn de la dinfmica rural-urbano; el segundo se vincula con el pro-
blema de la lengua y la representacidn social gque se hace de ella, y el tercero
comprende el anilisis de la situacidn indigena en términos de calidad de vida.

En cuanto a los aspectos mis especificamente politicos, la comentarista sefiald que
en el trabajo no se discute el problema de la relacidn entre el objetivo de la in-
tegracidén cultural y la situacidn de pluralismc existente; seria necesaric defi-

nir qué tipo de integracidn se busca y qué tipo de personalidad se intenta formar.
Pareceria haber cierta contradiccidn entre los objetivos manifiestos .de las poli-

ticas educativas (integracifn participativa, formacidn de protagonistas, etc.) y

las metodologias utilizadas para lograr esos objetivos,

La comentarista sefialé varios aspectos que considerd necesaric tener en
cuentz para el informe final de la investigacidn. Ln primer términe indicd la
existencia de un salto tebrico muy grande entre la primera y la segunda parte del
trabajo. Pareceria necesario en este aspecto establecer la ligazdn entre ambas
partes, a través, probablemente, del andlisis de los estilos educativos, entendi-
‘dos como madiadores entre los principios del paradigma y las politicas educati-
vas,

Luege indicd la necesidad de ampliar el anflisis cuantitative e incluir al-
gunas referencias al vendimiento cualitativo de la accidn de maestros y promoto-
res. También sefizld la coeincidencia de controlar la evaluacifn del programa de
los promotores con variables comunitarias tales como el grade de organizacidn
previa a la introducciin del método. Por Ultimo, indicd la necesidad de evaluar
las resistencias a2l m&icdo y caracterizar el rol y perfil del promotor frente al
desarrolle de la comunidad.

En este sentide, definidé la tarea del promotor como una preparacidén para su
propii desaparicidn, ya que el objetivo final de su trcbajo serfia lograr que la
comunidad misma asuma el proceso.

¢) Debate sobre el tema

£l debate abarcd, unificadamente, las ponencias de Guatemala y Pavaguay. Se
- formularon preguntas especificas sobre cada exposicidn y comentarios generales
sobre la problemitica planteada por ambas. Las prefuntas para el caso de Guate-
mala se refirieron a la necesidad de cubrir el salto entre la primera y la se-
gunda narte del trabajo; también se sefiald la necesidad de profundizar el andli-
sis de la informacidn cuantitativa ya que los datos presentados mostraban que
hasta el tercer gradc el desgranamiento era similar entre la cohorte atendida por
el promotor y la stendida por el maestro. Otro aspecto que merecid preguntas y
comentarios es el relative al prestigic social del promotor en el senoc de su co-
munidad, ya que - a partir de otras experiencias de este tipo - uno de los pro-
blemas mis frecuentes es que el promotor tiende a identificarse cada vez mds con
la cultura y el grupo dcmirante y a alejarse de los de su origen.

Fl seficyr N.Amaro contestd estos interrogantes sefialando que el desfasaje en-
tre las dos partes del texto se origind en el poco tiecmpo gque, hasta el memento,
se dedicd al marco estructural de la investigacidn y sugirid la posibilidad de que



finalmente, el 1nforme pueda separarse €n Gos trdbajos dlstlntos. Con respecto
a las restantes observaciones, las considerd de gran utilidad para la contlnuaf
cidn de la tarea de anallsls de la 1nformac1on dlSponzble.

Con r@speﬂto a. la'exposiCién'del seﬁor Pérez Marisevich, diversos partici-
pantes seflalaron. que los “datos ofrecidos en el trabajo mostraban que la hipSte-
sis de la no ex1stenc1a de confllcto entre ambas lenguas podia merecer algunas
objeciones ya que era evidente que cada lengua estaba asociada a determinados
contextos, y a séctores sociales espe01flcos. También se preguntd acerca de los
datos sobre interaccidn lingiistica en el aula y un participante sefiald que en el
caso del Paraguay parecia evidente que si bien la lengua dominante era el espa-
flol, existia una actitud defensiva de la identidad nacicnal a partir del uso del
guarani. Esta actitud defensiva se explicaba por las alternativas histdricas
que vivid el: Paraguay, partlcularmente en el siglo pasado.

Sobre el probl@ma del confllcto, Pérez Marisevich respondid que la hipste-
sis se referia exclusivamente al conflicto en el plano de la lengua; su postura.
€8 que no hay confllcto~entrc las dos lenguas porque el guarani paraguayo actual
no refleja la cultura guarani ya que estd penetrado - tanto desde el punto de
‘vista sem@ntico como del 1&xico - por el espafiol.

Tambidn sefiald que la diferenciaciédn rural-upbano en el Paraguay tiene que
ser analizada teniendo en cuenta que el Paraguay es en su totalidad una sociedad
rural. La escasa migracidn producida despugs de la guerra del "70 ha hecho que
aln la propia Asuncidn mantenga pautas rurales, razin por la cual no hay proble-
mas de comunicacifn entre las zonas rurales y urbanas. En cuanto &l problema de.
la interaccidn linglistica en el aula, la informacidn 2lin no estd disponible, ya
que en estos momentos se estd procesande.

- 12 -



TEMA 3: Educa01on en contextos socio-culturales diferenciados

La exposicidn del sefior Ch&morro comenzd con una breve sintesis de los prin-
cipales rasgos de la evelucidén educativa ecuatoriana en los Giltimos afios. Sefiald
la importancia de la expansidn del sistema educativo - mucho mds intensa en los
niveles medio y superior que en el nivel primario - y sostuvo que dicha expansidén es-
tuve acompafiada por la persistencia de algunos aspectos criticos: concentracidn
del incremento en las &reas urbanas y aitos indices de desercidn y repeticidn.
Estos problemas han planteadc la necesidad de conocer md&s en profundidad los fac-
tores que actfian en la determinacién del bajo rendimiento del sistema. En esa
linea se inscribe esta investigacién cuyo objetivo central consiste en analizar
los factores cualitativos que operan en el bajo cumplimientc de la escolaridad
bdsica en las zonas rurales. Para ello el problema estd. siendo analizads desde
tres dimensiones diferentes: la descomposicidn de la economia campesina, el per-
sonal docente y el proceso de enseflanza-aprendizaje.

Con respecto a la primera de las dimensiones, lz hipbtesis central del tra-
bajc ccnsiste en sostener que la Lemetracisn del capitalismo en el agro produce
una articulacidn-desintegracidn de la economia campesina que provoca tanto una
crisis en los valores tradicionales como una mayor diferenciacifn social. En ese
contexto, las demandas por cducacidn se amplian y se diferencian. El estudio se
propone, en este sentido, evaluar ese proceso y caracterizar con el miximo de pre-
cigidn posible dichas demandas.

El estudio de los dccentes se ha realizado a partir de una encuesta a profe-
sores y promotores de la provincia de Chimborazo. Las datos aportados por esta
encuesta permiten sostener qus en general el profesor rural utiliza este empleo
como refugio temporal hasta tanto cbtenga otro en el 2mbito urbano. Asimismo, la
formacitn recibida no tiene relacidn alguna con las exigencias del desempefio en
contextos rurales indigenas - particularmente las referidas a la lengua - confor-
mando asi un panorama donde la actitud desvalerizadora del docente hacia la comu-
nidad parece ser un elemento importante en la determinacidén del bajo rendimiento
de su tarea. En este marco, la potencialidad del usc de otro tipo de docentes

- los promotores culturales - pareceria ser muy alta.

Por Gltimo, el estudio del proceso de ensefianze-aprendizaje se basa en la
hipdtesis seglin la cual la explicacién del bajo rendimiento cualitativo radica
en tres factores principales:  la utilizacidn de una lengua que los alumnos no
dominzn, la vigencia de una organizacidn curricular basada en contenidos desvin-
culados del munde vital de los alumnos y la utilizacidn de metodologias caracte-
rizadas por el autoritarismo docente y la pasividad del alumno. Estos aspectos
seran estudiados a través de la aplicacidén de pruebas de rendimiento y de una
guia de observacidn sistemitica,

b) Comentarios de Juan Carlos TeCesco

El comentario de J.0.Tedesco comenzd seflalando que al tratarse de un traba-
jo en ejecucidn, correspondia analizar fundamentalmente la metodologia y las
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hipbtesis de trabajo que se estaban utilizando. Con respecto al primer aspecto
justificd la estrategia adoptada -~ estudios de casos - en virtud de la heteroge-
neidad que caracteriza la realidad rural de la regidn en su conjunto. Esta hete-
rogeneidad —anadlo- permite sostener que las salidas que se postulen no pueden
ser uniformes sino que deber&n ser también diferenciadas.’

En cuanto a las hipdtesis, se refirid en primer lugar a las referidas al sec-
tor docente. Sefiald que el estudio deberia mostrar en qué medida el desinterés y
la inestabilidad de los docentes rurales se debe a las precarias condiciones de
empleo (salarios, distancias, etec.) o a las actitudes desvapericaderas de los dosen-
tes hacia las comunidades rurales en las que se desempefian. A su vez, seria pre-
ciso establecer en qué medida la actitud desvalorizadora dél maestro es mds inten-
sa o menos intensa que la que existe en la sociedad en su conjunto.

Con respecto al procesc de aprendizaje, sefiald que este trabajo podia efec-
tuar un aporte Iinteresante sobre el problema del autoritarismo ya que, en este
caso, podria verse en qué medida el autoritarismo docente es. un producto casi ine-
vitable del choque cultural y del cardcter abstracto de los contenidos de la ense-
ﬁanza. :

c) Debate

Varios' participantes indicaron gque el tipo de problemas que intenta anali-
zar el estudio scbre Ecuador se presentan con la misma intensidad en otros pai-
ses. Se indicd la impertancia del factor lingliisticc en la explicacidn del bajo
rendimiento escolar y se citaron cjemplos de situaciones donde se detectaban al-
tos porcentajes de analfabetismo en nifios que habian asistido regularmente a la
escuela., Tambign se sefiald que la exposicidn del sefior Chamorro partia del con-
vencimiento que el capitalismo se estaba expandiendo en el Ecuador y que esa ex-
pansidn disolvia las formas societales anteriores. Sin embargo, se observd que
era. posible encentrar formas de sobrevivencia ¢ de resistencia de las estructuras
tradicionales a las cuales cra precise prestar atencifn. En este sentide se men-
ciond el reforzamiente de la economia familiar, la aparicidn de situaciones ambi-
guas en las cuales un individuc pasa cierta apoca del afio en condicicnes de asa-
lariado y "en' la .otra vuelve a la econcmia campesina de subsistencia, etc. Se :
efectuaron algunas preguntas de tipo metodeldzico y finalmente el sefior Chamorro
aclard algunas consultas y agradecid la. pertinencia de lcs comentarics.

La educacidn no-formal y el cambio'éocial en el Perf

El- exp051to“ comenzc senalando que, en su trabajo la educaczén nc-formal
incluia todas las formas de aprendizaje que se dan en la sociedad fuera de las
instituciones edycativas especializadas. En Peril se encuentran importantes ex-
presiones de esta modalidad no sdlo en la concepcidn y desarrollo de la reforma
educativa sino en los propios cambics sociales producidos, en particular en la
reforma agraria, en la reforma empresarial, en determinadas acciones que afecta-
ron el uso y la propiedad de los medicos de comunicacidn y en ciertos canales de
organizacidn popular. La Ley General de Bducacidn concibe la tarea educativa



como responsabilidad social comunitaria. En este sentido, la organizacidn del
‘SLStema educativo a través de nficleos ‘educatiyos comunales (NEC) trasciende el
"Bmbito escolar y convierte a &stos en instrumentos de socializacidn al posibili-
tar la presencia de la comunidad organlzada en. estamentos y la confluencia de’
servicios educativos provenientes de programas escolarizados y de tipc no for-
mal. No obstahte, la aplicacidn pridctica de la reforma de la educacidn mostrd
que ne existieron las ccndiciones reales de tipo admlnlstratlvo para concretar
el objetivo bisico propuesto a través. de la nuclear1zac1on, que era la moviliza-
' ¢idn social en lo.educativo con todo lo que esto implicaba en t&rminos de educa-
cidn no-formal.

La ampliacidn del concepto de educacidn para incluir los aspectos no forma-
les dentro de ella produjo asimismo problemas en relacidn al magisterio, ya que
muchos docentes percibieron que la falta de reconocimiente a factores tales como
la autoridad docente y el conocmmlento profesional afcctaba serlamente el desem-

pefic de su rol.

Entre las modalidades creadas, la mis ligada a la educacidén no- formal fue
‘la de extensién educativa. Su creacidn significd poner en préctica la decisidn
politica de considerar como educativos y de interés para el sector educacidn los
contenidos y acciones desarrollados por cooperativas, sindicatos, medios masivos
de comunicacién, asi como los esfuerzos de las comunidades locales y de padres
de familia por organizarse y tener cada vez mds poder en la gestibn educativa.
Su implementacién significd introducir un elemento ajeno y hasta contrario a los
intereses y al modo d¢ concebir 1a tarea educativa por el maglsterlo y la buros,
cracia tradicionales.

. Finalmente, el expositor describid las principales experiencias de educa-
cidn no-formal, llevadas a cabo en Perg.

S

El comentario del sefior Parra se centrd en la explicitacidn del modelo ewpli-
- cativo utilizado por José Riverc para exponer el problema. Este andlisis permi-
te determinar en qué se liga el sistema educative con el sistema peclitico mos-
trando ¢dmo la nueva concepcidn hace que la escuela pierda su valor tradicional
_y el papel que la sociedad le asigna, cdmo los docentes reaccionan oponiéndose a
_l2 devaluacidn Ze su rol, cudl es el nuevo papel de 1lcs padres y la comumnidad en
este proceso, etc.  Este modelo explicativo ha mostrado una significativa ferti-
lidad en el estudio de Jos& Rivero, pero el riesgo es que la educacidn aparezca
casi totalmente condicionada por el sistema politico y ecomdmico. El comentaris-
. ta sefiald que era preciso reconocer ciertos niveles de autonomia; dicho reconoci-
‘miento permitiria explicar que hayan quedado algunos cambios en el sistema educa-
tivc a pesar del reordenamientoc del proceso politico y econlmico. :

) Debate

Lz lines Ffundamental del debate permitid establecer que el trabajo no tuvo
Eor objetivo pealizar una evaluacidn del proceso de reforma educativa peruana,
aungue se ofrecen una serie de elementos para ello, Los resultados no configuran
un fracaso, sino que deben medirse de acuerdo con las posibilidades. Algunos



participantes sefialarcn que las acciones de educacidn no- formal generadas por el
procese total de cambio estructural sufrieron transformaciones en la medida en
que el proceso total las sufrid y que las demls acciones realizadas a través del
Ministerio de Educacién en el contexto de la reforma tuvieron suerte diversa.
Algunas de ellas, las que estaban orientadas eXplicitamente hacia la concientiza-
cidn y movilizacidn han sido derogadas; otras en cambio han permanecido en vigen-
ciz. Se efectuaron algunas ccnsultas scbre los programas especificos de accidn,
que el sefior Rivero contestd exhaustivamente.

Cultura popular y educacifn

o~ o e e o o e i e A A Gt e e ] 22 T i

En primer lugar, la expositcrz presentd los alcances y limitaciones de su
trabajo. Al respecto, sefiald que s6lo ha intentado generar interrcgantes y re-
flexiones sobre la cultura pepular de las zonas urbanas y sub-urbanas de Argenti-
na; por lo tanto sus reflexiones s8lo pueden ser aplicadas a otras zonas urbanas
con caracteristicas semejantes. Adem@s, el enfoque del trabajo no se dirige a un
anilisis de la cultura popular 'per se' sino fundamentalmente en relacidn a futu-
ras elaboraciones para una accidn cultural educativa. Esto hace que las varia-
~bles y las categorias seleccicnadas no cubran toda la complejidad y dinfmica de
la cultura popular; sdlo se han tomado aguellos aspectos gue se consideran mis
atingentes a los problemas congiderados por la autora come nudos claves para una
aceidn cultural y educativa.

Estos problemas son: i) La vigencia de un concepte social de cultura aso-
ciado con los objetos y esténdares de evaluacidn de tLa Cultura:' o cultura culti-
vada; ii) la existencia de un sector iImportante de la poblacidn urbana cuya re-
‘lacidn con los objetos del mundo circuncdante se caracterizZa por una cavencia Je
participacién real er la transformacidén de 'su mundce' y superacidn de las eondi-
cicnes que afectan su vida c¢otidiana individual o grupal; y  iii) la presencia
compartida de necesidades, sistemas de valores, concentos y significados que pue-
den inhibir la posibilidad de una acci®n cultural dirigida a la emergencia de.
grupos transformadores del statu quo y protagenistas de su propia historia.

Si bien se parte de una definicidn antropoldgica de cultura, no se ha toma-
do todo el universo de componentes de la cultura psopular urbana de Argentina,
sino s8lo aquellas dimensiones mds relevantes para los prcblemas que se le plan~
tean a una accién cultural y educativa futura. Para tal fin en el trabajo se
intentd definir el objeto de estudio en términos de una cultura internalizada,
que se rcfleja en los modos de conducta cotidiancs de un grupo social; équéd ha-
ce?, iqué siente?, tqué valoriza? en forma compartida. Fue necesario efectuar
una serie de recortes de la realidad que, para los propdsites del trabajo, quedd
limitada al estudioc de las diversas formas 2 conducta caracteristicas de la vi-
da cotilizna en el tiempc de nc-trabajc o tismpo liberado de una ocupacidn obli-
gatoria. 8in embargn, nu significa asignarle a las formas de conducta del tiempo
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El estudio se desarrelld alrededer de tres variables centrales: las practi-
cas culturales, Jas necesidades compartidas y las representacionés sociales. Con



respecto a las pradcticas culturales, la zutora distingnid diferentes estilos de
relacién del hombre con los cbjetos y el mundo cirnundante. Es posible distin~
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og]etos a través de la reallzac10n la invencidn, el descubrlmlento o la .expre=
s5idn, y que se da en actividades talea come participacifn social comunitaria,
expresiones artisticas grupales, festejos organizados por la poblacs.én

La licenciada Sirvent describié las caracteristicas de cada-estilo de rela-
cidn y brindé datos recogidos en su estudio, segfn los cuales puede advertirse
un predominic de las précticas culturales consumistas. Luego presentd algunes de
los rasgos cualitativos que refnen las pricticas culturales menos consumistas de
los sectores populares y sostuvo que el predominio de un estilo consumista o pro-
ductivo-creativo se asocia con necesidades. determinadas culturalmente y con el
conjunto de representaciones sociales internalizadas que determina en parte la
valorizacidn y seleccidn de determinados satisfactores para las necesidades de la
pocblacidn., El anfilisis de las necesidades se hize a partir de la diferenciacidn
entre necesidad objetiva y subjetiva. La expositora analizd exhaustivamente las
dificultades de esa categorizacibén y los problemas relativos al reconocimiento de
las necesidades popr parte de los actores y sogtuvo que tanto el veconccimiento de
necesidades ccmo la elwccidn de satisfactores adecuados dependen en parte del sis-
tema de repreésentaciones sociales vigente en un grupo social. Se entiende por
representacidn social el nificles de conceptos, percepeiones, significados y'actitu—
des que los individuos dz un grupo social comparten en relacidn con51go mismos y
los fenfmenos cel mundo circundante.

En aste trabajo se censiderd el andlisis de algunas de las representaciones
sociales asociadas con las précticas culturales propiss del tiempo liberado de la
poblacidn estudiada que pueden actuar como factores facilitadores o inhibidores
del reconccimiento de necesidades y de su expresidn: 1a representacidn social de
'la cultura' y de la ‘participacidén’. Los datos analizados sobre la base del eje
académico vivido muestran la predominancia en la poblacidn de la nocifn de Cultu-
ra Cultivada tanto con sus componentes de conccimiente académico como sus rasgos
de comportamiento 'en suciedad'. La autora sefiala gque la predominancia de esta
representacién de culturn en lons sectores populares urbanos incide en la desvalo-
rizacifdn de sus propias practicas culturales y en la automarginacidn de cualquier
actividad o accidn organizada bajc el rubro de cultural.

La expositora finalizd sosteniendo que es posibie postular que las represen-
taciones de la culturz y de la participacidn en la poblacidn estudiada, pueden
actuar como factores inhibitorios del reconocimiznts de las necesidades de parti-
cipacién, de creacidn, de réflexidn y re-creaciln. Pueden también obstaculizar
el acrecentamientn de las précticas culturales preductivas en las diversas &reas
de la vida cotidiana de los sectores populares. Se supcne que tanto el conjunto
de variables seleccionado como los criterios de andlisis elaborades pueden aportar
elementos para explorar runtos estratégicos de una accidn cultural y educativa
futura tendiente a la transformacidn de la realidad y no a la conservacidn o re-
fuerzo del statu-quo. Esta transformacidén se la percibe en t&rminos de.una ele-
vacidn de la calidad de vida de los sectores populares que componen ld poblacidn
urtanz de Argentina.

El concepto de calidad de vida, que introduce la consideracidn de la satis-
faceidn de necesidades ‘no materiales' o ne 'tan cbvias' tales com> la de parti-
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cipacidon o de creacidn, conduce a reflexiones sobre el significado de estilos de
desarrollo que partan de una consideracidn sistem3tica de las necesidades y se di-
rijen al logre de formas de vida mas participativas y creativas en los diferen-
tes Ordenes del quehacer humano.

Desde esta perspectiva, el trabajo postula que wia accidn cultural-educativa
dirigida al aumentc de la calidad de vida de los sectores populares deberd ten-
der al reconceimiento de las necesidades de participacién, creacidn, reflexiédn y
re-creacidn y a desarrollar las capacidades necesarias para implementar un estilo
productivo-creative propio de la vida cotidiana y .un estilo consumista mis refle-
xivo y menos narcotizante. :

Siguiendo con esta linea de andlisis el trabajo propone, finalmente,analizar
el papel de la educacidn en tanto mecanismo social facilitador ¢ inhibidor del re-
conocimiento de necesidades que hacen al acrecentamiento de la calidad de vida de
los sectores populares, y del aprendizaje de los instrumentos y recursos nece-
sarios para la satisfaccidn de dichas necesidades. Para ello el traba-

.jo presenta una serie de interrogantes y de consideraciones sobre la Educacién
Formal, no-formal e informal.

b) Comentarios de Nelson Amaro

El comentarista efectud, en primer lugar, un resumen del marco tedrico del
estudio, presentando las categorias de andlisis y los principales resultados.

A continuacidn focalizd su comentario en el problema de la participacidn po-
pular, ilustrando su sxposicidn con un grifico que sintetizaria, a su criterio,
la conclusién central del trabajo: la no existencia de una distribucién 'normal!
en la poblacidén de los satisfactores referidos a la necesidad de participacién.

Bl gr&fico sefiala que la participacifn aumenta a medide que se avanza en la esca-
la social. Luego indicd que los dos aspectos fundamentales para una participacidn -
real de los sectores populares son: la burocratizacidn de las organizaciones For-
nales y la dicotomia experto-no experto, o en otras palabras la alienacidn frente
al experto.

Finalmente, el sefior Nelson Amaro hizc un llamado de alerta con respecto al
concepto de necesidades objetivas. ¢Hasta qué punto, =efialé, no se corre el pe-
ligro de caer en la trampa de intentar definir nosotros las necesidades de los
sectores populares?

¢) Debate

El debate sobre el trabajo de la Licenciada Sirvent giré bisicamente acerca
de la fertilidad de su planteo para la ampliacidn de los términos con los que ha-
bitualmente se analiza <l papel de la educacidn. Este trabajo, sefiald uno de los
participantes, abre una via importante para analizar la educacién en un modelo de
desarrollo distinto a los actualmente predominantes. Este tipo de estudios ofre-
ce dificultades y riesgos evidentes, dado el carércter cualitativo de los aspectos
e indicadores que se requieren: pero el trabajo ofrece una via adecuada para re-
solverlos. Otros participantes sefialaron la necesidad de incorporar algunos
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aspectos estimados como relevantes en una estrategla de este tipo: - el trabajo
piroductivo v la resistencia cultural, el consumo critico, etc.

Innovacicnes educativas en la Argentina

a) Sintesis de la exposicién de Maria Inés_Aguerrondo

e e o e ) el e e e e e S )

La exposicidn se centrd en la deseripcidn del proceso de gestacidn-
lmplantac1on-consolldaclon-burocrat1zac1on—dcsapar1c10n de las experiencias de
innovacidn realizadas en el sistema educativo durante los Gltimos diez afios en la
Repliblica Argentina. El interés delestudio radica en la necesidad de encontrar
vias de transformacidn real de los sistemas cducativos: por lo tanto, el concepto
de innovacidn con que aqui se trabaja circunseribe el estudio seleccionando aguel
tipo de experiencias que puadan resultar mis pertinentes. La expositora sefiald
que existen dos tipos de experiencias de cambio: las de renovacidn y las de in-
movacidn. Una innovacidn se caracteriza porque plantea un cambio profundo en la
situacidn educativa existente, que afecta las bases y los supuestos de organiza-
cidn del sistema educativo; una renovacidn, en cambic, se reduce a modificar la
ordenacién de los mismcs elementos existentes, o a la suplantacién de determina-
dos contenidos, métodns, materiales, etc.;por otros més actualizados. Este marco
general ha sido des arrol¢ado estableciéndose una serie de indicadores que permi-
ten reconocer cada unce de estos casos.

El anflisis del proceso de innovacién se ha dividido an tres etapas. La pri-
mera de-ellas se reflere a la identificacidn y descripeién de la fuerza innovadora
que se mapifiesta en ndividuos ¢ instituciones. Esta etapa ha sido denominada la
gestacidn de la inmovacibn y llega hasta el momentc en nue se toma la decisidn de
realizar una experiencia. Comprende elementos .comc la perscvnalidad innovadora, la

coyuntura faverable, la situacidn, etec.

La segunda etapa curresponde al andlisis de los mecanismos a través de los
cuales la innovacidn es llevada a la prdctica. ©Se describen dentro de ella: el
grupo inicial, los aspectos institucionales, la preparacidn del personal y los as-
pectos materiales. Por filtimo se ha considerado una tercera etapa que puede ser a
su vez subdividida en tres altermativas segln la direccidn del proceso. Existen
situaciones an las cuales la cxpericncia de innovaczién se consolida, ya sea enri-
queciéndose o extendiéndose. Puede también ocurrir que se burocratice, es decir
que guardando la forma externa pierda su contenide inncvador. En tercer lugar
existe la posibilidad de que desaparezca, o sea que las fuerzas de resistencia
sean mis puderosas que las fuerzas innovadoras.

.

b) Comentarics de Norberto Fernéndez Lamarra

—— AL i e o e e e o o B e e b e e e e

El Profescr Fernéndez Lamarra destacd la importancia de este andlisis desde
la Bptica de la planificacidn por el escasc conocimiento que los planificadores
tienen del 'know-how' de la prdctica docente, y que explica en muchcs casos la
distanzia entre la realidad y las propuestas de 1los planes. Este estudio tiende
a dar elementos para cerrar la brecha entre planificacidn y ejecucidn, todavia de
caracter exploratorio por tratarse recién’de un informe de avance acerca de cier-
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tos lineamientos tedricos y del enfoque utilizado.

Es @til asimismo visualizar los factores de resistencia o de consenso que
se dan en cada una de las etapas hipotetizadas, y cdmo interactfian y modifican
los contenidos del proceso de innovacidn. Tambi&n resulta {itil como insumc para
intentar la superacidn de’los enfoqueg tradicionales de' la planificacidn que per-
mitan arribar a un planeamiento dindmico en el cual la innovacidn constituye una
practica habitual y sistemdtica y no la excepcidn. :

Los puntos principales del debate estuvieron orientados a enriquecer el ani-
lisis presentado, con una serie de elementos {itiles que lograran complementarlo,
Entre otros aspectos, se recomendd que.el esquema se ampliara para considerar la
posibilidad de difusién o generalizacidn de la innovacidn estableciendo entonces
los elementos comunes y especificos de lo que seria la micro y la macro-innovacién.
También seria Gtil incorporar el andlisis del marco histdrico que explicara algu-
nas gituaciones, una tipologia de las innovaciones, la determinacidn y la inciden-
cia del nivel en que se realiza la innovacién y el poder expansivo de la misma.

TEMA 4:__Los docentes y_cl_cambio educativo

El rol del sé¢tor docente en el cambio educativo

a) Sintesis de la exposicidn de Rodrigo Vera

e o A, i i e iy i e e e T AR -k W A " — —

El sefior Rodrigo Vera comenzd sefialando que el andlisis del rol del sector
docente en el sistema educativo represenia una via oporativa para profundizar la
problemdtica.del cambio educacional. Sostuve que, al respecto, existen dos posi-
ciones muy difundidas. Una sostiene que "el docente debe convertirse en un agente
de cambim educativo y soeial"; la otra, por el contrario, afirma que "el docente
representa el principal obstdculo del cambio educacicnal"; ambas son posturas
igualmente idealistas en la medida que no van acompafiadas de una comprensi’sn de
los condicionantes sociales que determinan el rcl de unm sector social constituti-
vo del sistema escolar, como es el sector docente.

Por pegla general la problemdtica docente ha sido abordada de una manera me-
ramente instrumental. Los docentes son meros ''recurscs” susceptibles de ser pla-
nificados. Dentro de estas concepciones predominantes que aislan al docente del
contexto social en el cual cumplen su funcidn, se distinguen dos posturas. extre-
mas: Una primera postura tiende a identificar los vicios del sistema educativo
con los vicios presentados por los docentes como fruto, fundamentalmente, de su-
formacidn. Como contrapartida de &sto, la solucidn de la mayor parte de los pro-
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blemas educatives estaria en una pol;tlca adecuada de formacidén y perfeccionamien-
to docents. Una segunda postura seria aquélla que tiende a minimizar el prcble-
ma, suboriinando su resolucifén a otras medidas de politica educacional, y redu~
cigndelo al desinterés o rechazo de los docentes ¥ a locs medios para cambiar esa
actitud, entre los que se 2 pri-ridad a su remuncracidn,

Precisamente, en una critica a estas posturas y a los supuestos que las sus-
tentan es que se fundamenta la siguiente perspectiva de anilisis:

sistema educatlvo, y por otra, se situa la problematlca docente como un eje de
anilisis del cambio educativc. La insercidn institucional de leos docentes en la
trama de pelaciones sociales que asto implica, y la cuota de poder que en dicha -
trama les corresponde, constituye el problema fundamental del sector docente en
el sistema escolar y unc de los aspectos principales que debe abordar una estra-
tegia de cambio educaczonal.

Para el andlisis del rol Adccente en la trama de relacicnes sociales del sis~
tema escolar, se. puede distinguir una relacidn fundamental y relaciones complemen-
tarias. La fundamcntal o bisica se reconoce en la relacisn docente-alumno: entre
las complementarias se incluyen la de los decentes entre si, la de los docentes
con la autoridad y la de los docentes con la comunidad.

~Como marco de trabajo para llegar a caracterizar globalmente el rcl del sec-
tor docente, se pucde sostener que &ste oseila entre un rol eminentemente 'buro-
eridtice’ y un rol eminentemente 'participativo'. Los planes y programas, los me-
dios, la estructura, etc. de que dispone el sistema educativo tendrén diferénte
significacidn y conecrecidn segin se trate de uno u otre tipo de rol. La modifica-
cifn de estos instrumentos depende  en definitiva de las relaciones de los actores
con la realidad, y del lugar-que ocupan dichos instrumentos en la determinacidn
del tipo de relaciones que deben existir entre los sujetos entre si y de estos cen

la realidad.

Por Gltimc, las condiciones de empleo y de trabaio, la formecidn profesicnal,
el control social de la tarea educativa y diversas fermas no institucionalizadas
de contrcl, como tambifn la insercidn social cdel docente, son factores que influ-
ven en la determinacidn del rol, cads uno de ellos en forma especifica y en con-
junto segin su articulacidn como partes de una ecuaciin. Seria prematurc, sin la
realizacidn de estudios especificos, sostener cudl de todos estos factores posee
una mayor influencia o cudl seria el mejor punto de partida para que el rol co-
mience a molificarse. A este respecto se sostiene como una importante etapa a cn-
frentar, el encarar estudios sistemdticos de la problemdtica docente, de manera
de ir disponiendn de un conccimiento que permita delinear estrategias de partici-
pacidn del sector docente en el cambio educacional.



Bases socxales para la formacidn a LlstanCLa de los
maestros colombianos

La hipdtesis general con la que el expositor comenzd la sintesis de su tra-
bajo consistid en sostener gque, en el caso colombianc, mientras el desarrcllo so-
cial v econdmice tendia a diferenciar cada vez mds las ecnnomias regionales, las
reformas educativas en la fcrmacidn docente se orientaban hacia una progresiva
homogeneizacidn., Esta disparidad podiz explicarse por varios factores: la nece-
sidad de integracidn nacional, cierta falta de reccnocimiento por parte de los
organismos planificadores acerca de los cambics operados en el pais y el caricter

dominante que tienen los criterios derivados de los sectores mis dinmicos scbre
el resto.

Seguidamente, el expositor describid los principales contextos socio-econd-
micos que coexisten actualmente en Colombia. Al respecto, distinguid dos contex-
tos urbancos (uno industrial y otro sin relaciin directa con la industria) y tras
‘rurales: uno con produccidn agricola industrializala, otro con empresas familia-
res v vinculada a la exportacidm y un tercer contexto con economia camresina de
autosubsistencia. El papel de la educacifn en cada unc de estos centextos es
bien diferente, tanto si se lo analiza desde la coferta como desde la demenda,

Tedo este anadlisis sirve para encuadrar corrsctamente el problema de la for-
macidn docente. En este problema, el expositor distinguld tres aspectos princi-
pales: el contexto soeial, el curriculo y el problema de la regicnalizacidn en
la formacidn de los docentes.

El analisis de estos problemas permitid al expositor scstensr la inconve-
niencia de ciertas politicas tendientes a suprimir las normales uhicadas en areas
de menor urbanizacitn., Los argumentss al respecto son varios: las normales pare-
cen ser unc de los fosos de movilicdad soacial mds importantes en esas zonas y, por
otra parte, los ncormalistas de esa zona parecen estar mis dispuestos a desempe-
fiarse en esas regiones que los egresados de ambientes mis urbancos. Pero si se ad-
mite esto, el principal problema radica entonces cn ¢l curriculc de la formaciln
de estos docentes. Al respecto, el expositor destacd la 1nportanc1a de las mate-

§i§§_yinculo como elemento clave en este problema y al de formacidn a distancla

como técnica capaz de superar la dispersién tanto de los maestros en ejercicio
como de las normales ubicados en los poblades més pequefics.

Los educadores hondurefios en relacifin con los procesos de
desarrollo rurel

En Henduras la estrategia nacional de desarrclle da Znfasis al dree prural y
dentro de 3sta a2 las zonas sujetas al proceso de reforma agraria ¢ que constitu-
yen polss de desarrollo. En el dmbito educacional se otorga igual prioridad.



Sin c¢mbargo, seglin resultado de 1nvest1gaﬁlones recientes parec1era que tal como
se ha veride operande las ccciones educativas no constituyen un medio muy eficaz
para contrilbuir a la eonsolidadidn del desarrcllc, lo que se debe entre otros a
los siguientes factores: . :

- L.a poblacifn est? geograficamente disHersa ¥ la cobertura es mucho menor que la
demanda. Por ejemplo, en el nivel primario, a pesar de ser gratuito, obligato-
rio y pricritario, de la poblacidn en edad escolar {7-13 afios) todavia quedan
fuera del sistema educativo alrededor de 150.000 nifios. En el nivel medio se
absorbe sclamente un 22%. A la baja cobertura deben agregarse altos Indices de
desercifn y reﬁitencia.

Los planes y progrumas v:gantes en la mayoria de los casos est@n desvinculados
dal contexto socio-econdmico en el que se ejecutan,

Existe una limitada participacién del educando en el procesoc de ensefianza-apren-
dizaje y los maestros son por lo general, ajenos a las comunidades donde traba-
jan. :

La desvinculacifn y desccordinceién entre los subsistemas escolarizadss y no es-
colarizades, asi cons falta de articulacidu entrve los niveles y modalidades del
sistema. '

-

-'La elevada tasa de analfabetismo que, segin estimacicnes del Censo de Pobla01on
de 1974, alcanza al u40,5%.

- Las limitaciones rresupuestarias que, unidas a la faltu de racionalizacidn en
la utilizacidn de los recirsos, hacen aun mas conflictivo el pannrama.

"A raiz de la conciencia adquirida respectode los problemas que vive el siste-
ma educativo nacional, se han iniciadc progremas que eén alguna medida est&n con-
tribuyends> a vinecular la funci®n docente con el preoceso de desarrollo de las comu-
nidades rurales. Entre estos programas, la expositorz mencicnd y describid E1
programa de consollﬁac1on de la Educarlon Normal Las escuaias rupales PJloto, La
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fiald que
minadas a revaldrlzar la func1on docente, H asta ahcera los logros alcanzados no son

de mayor impacto. Sin embargo, existe la seria disposicidn de lograr cambios sus-

* tenciales en tal sentido. Para ello, es precizo efectuar una detenida evaluacidn

del r2l Je docente rurzl z la luz de los programas vigentes & fin dée poder plan-
tear alternativas concretas que permitan alcanzer la v1ncula01on real de los agen-

tes educativeos con el procesc de desarrallo.

5i bien se comenteron ripidamente dlversoq aspectos .de los tres trabajos ex-
puzstos, el debate fundamentelmente se centrd en la exposicidn de Radrigo Vera so-

bre el rol docente y el cambio educativo.

Se seflald por ejemplo la no inclusidn en el trabsjo del problema de la rela-
cidn entre =1 sistema educativo y el aparato del Estado; la relacidn entre el
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gistema educativo y los otros subsistemas sociales. Algunos participantes sefla-
laron la preocupacidn que surgia por la exclusidn del analisis de las funciocnes
de reproduceidn ideoldgica propias del sistema educativo y de qué manera estas
funciones determinan un tipo de rol docente. La discusidn permitid apreciar que
si bien es lepitimo recortar el estudio, pareceria necesaric explicitar clmo las
determinaciones externas aparecsn expresadas en las relaciones internasdel siste-
ma escolar, ya que el problema consiste en determinar si el sistema educativo no
puede cambiar de funciones sin necesariamente cambiar el rol del sector docente.

Por otra parte se debatid el grade de conflicto que se puede encontrar en
lecs roles sccialmente pautados para los docentes en el sistema educativo. Be in-
dicd que el anilisis se enriqueceria en la medida que se pueda estudiar los gra-
dcs de ajuste que el sistema efectivamente alcanza con un modelo que se procura
implementar. Seria importante, en esta linea, poder detectar los roles alterna-
tivos que implican un determinade conflieto social o si no los implieca.

El expositor sefiald su acuerdn con las observaciones e hizo especial hinca-
pié en que la especificidad de la problemi@tica docente constituye un aspecto es-
pecifico de un campo global representado por la funcionalidad social del sistema
educative. Es en este marco que se trata de profundizar el poder real elercido
por los docentes y las posibilidades alternativas que se presentarian si dicho
poder llegara a modificarse. ‘

En relacién a los factores condicionantes del rol docente se sefiald la con-
veniencia de incluir en el marco tedrico una jerarquizacifn segln su importancia.
En este sentido se sugirid que entre los sefialados, la insercidn del sector do-
cente en la astructura de clases debiera poseer un peso determinante. En esta
forma se podria avanzar de una yuxtaposicidn de factores a la construccidn de un
modelo explicative de la din@mica que se produce entre ellos en relacidn al rol
decente.

Se exprasaron dudas sobre una visidn excesivamente optimista que se despren-
derid del trabajo en ¢l sentide de reconocer en la participacidn un poder omnimodo
para asegurar el cambio educacicnal. Los estudios debieran desarrcllarse scbre la
base de una mayor relatividad. Son pocos los indicios que existen para sostener
gue mayor participacién de los docentes no significaria necesariamente un retro -

cesc a formas mis tradicicnales de educacidn.

S —— —— - — ——— —
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Luego de presentar a los panelistas, el coordinador sefiald la necesidad de
tratar con agilidad y a través de un diflogo critico, una serie de problemas re-
lativos a la educacidn media, que si bien afectan y generalmente resultan ccmunes
al resto de los paises de la Regifn, estdn preocupando particularmente a las auto-
ridades educativas de Honduras.
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La propuesta en relacifn con el tratamiento del tema, fue la de abordar en ‘la
primera parte del Panel ciertos aspectos denominados centrales: objetivos y fines
de la ensefianza media; administracién y organizacién; y educacién media y mercado
de trabajo. En cuanto a los aspectos colaterales que ocupardn la segunda parte
del debate, se sugirié un anflisis de la estructura del sistema educativo medio
desde el punto de vista de los planificadores,las innovaciones pedagdgicas que se
han 1llevado a cabo en este nivel educativo, y por fGltimo, la part1c1pac16n o la
sztuac16n de la mujer.en lo que se refiere a la educacifn media.

. Finalmente el Coord:nador 1nv1t6 a Maria de La Paz Borjas como prlmera pane—
lista, para qua introdujera el tema, planteando las preocupaciones e 1nterpretando
las inquletudes que tienen sobre el particular las autoridadss educativas. de
Honduras.

o o s e g g T ey 4 e ot e e e o it e T e Sl e e e e e i T
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En 1 diagndstico previo a la conformacidn del plan hondurefic 1974/78, para

' ensefianza media, quedd establecido que las &rcas de bachillerato de ciencias y
letras, -secretariado y comercio habian tenido un crecimiento sumamente acelerado,
y asimismo se comprohd que muchos de los egresados .de estas dveas estaban. siendo
sub~ocupados en el ‘mercado de trabajo. Como consecuencia de este anflisis, tanto
en el citado plan, como en la formulacidn del correspondiente al periodo 1879/83.
se dispusieron medidas concretas tendientes a lograr unarevergidn-de las matricular
orientindolas hacia la educacidn agricola ¢ industrial, que es la que histérica-

" -mente ha sido désatendida.

..+ No obstante, el altisimo costo de la educacidn tdcnicda en relacidn con las
dem8s carreras ha determinado que el desarrollo alcanzado por esta modalidad, .mo
haya sido plenamente satisfactorio, y por otro lado aspectos mucho mis sustanéia-
les como son los interrogantes planteados sobre el giro que tomard la politica '
econdmica del pais, y en funcién de &sto la demanda laboral que requeriri cada
sector productivo, hacen que la planificacidn educativa media se constituya en
una preocupacién constante de las autoridades educativas hongdurefias.

L -c).Eﬁgdsicion de Ricardo N3ssif sobre 'Fines y Jngetlvos de la_educacidn -

g e i o e HE A o . S8 D . . e ik o Al e o S0t S et e i kA v s v e T e e L b e S A e A i Bt oy e smn e

‘ medla

—r . } C e

Sobre los fines y objetivos da la educacidn media obran una seriz de deter-
minantes, de los cuales el panelista hizo reszltar la 'concepcidn tradicional’’
que pesa sobre la educacién media, y el 'status' que supone estar participando -
de ese nivel educativo. Naturalmente ambos detsrminantes estdn estrechamente
ligados a la funcidn social gue la ensefianza media cumple.

Por tanto plantear la perspectiva de que el desarrollo de la educacidn media
tome una direccidn Fundmmentalmente té@cnica, considerada como prioritaria para el
desarrollo nacional, supone un cambio de posicidn en especial de parte del
usuario, con respecto a la concepcifn tradicional de la euucaczon media y natural-
mente con respecte al status.
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Asimismo las indefiniciones que pesan sobre la educacidp media, como nivel
intermedio dentro del sistema educativo, la falta de una terminalidad definida de
la mayoria de las modalidades, y los inconvenientes que &sto plantea con relacisn.
a las demandas del mercado de trabajo, sefialan la complejidad del problema y la
necesidad de encontrar r&pida solueidn, sobre la base de una planificacién educa-

tiva media que innove en estos aspectos.

d) Exposicidn de Herminia Mérega de Casasco sobre "Administracibn y oggaﬂi:
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zacibn de_las_instituciones educativas de nivel medio"

La expositora abordd tres temas centrales, a partir de generalizaciones o
tendencias comprobadas en los distintos paises de la Regidn fuera de las particu-
laridades propias de cada administracisn nacional: la organizacidn de los siste-
mas educativos centrales a nivel macro, sus consecuencias y cOmo &stas se refle-
jan a nivel de las instituciones, y por fQltimo ia2s caracteristicas del adminis-
trador de la educacidn.

Con relacifn al primer pumto, se percibe una paulatina centralizacidn de los
sistemas educativos, acompafiada de una creciente burocratizacisn, basada general-
mente en la ineficiencia de funcionarios con déficit en su formacidn profesional
y sumado a &sto una legislacidn educativa extensisima, compleja, con multiplici-
dad de formas. '

Diversos subsistemas como el de informacidn y comunicaciones, o el de super-
visién, demuestran permanentemente su ineficacla, la que se refleja a nivel de
funcionamiento en los institutos de ensefianza media.

Finalmente, la necesidad de concebir un nuevo modelo administrativo alejado
del tradicional, verticalista y autoritario, va unida a la propuesta de la forma-
¢idn de un nuevo 'administrador' de la educacidn. La funcidn administrativa es
vista comc un pasc de mejoramiento profesional, por falta de desarrolloc en 1la -
propia actividad local, o sea que generalmente se pierde un buen docente para fa-
bricar un mal administrador. Estos problemas se subsanarin en la medida que la
Administracifn de la Educacién como disciplina, logre un marco conceptual orgi-
nico y riguroso, cuyos aportes encuentren correspondencia y se reflejen permanen-
temente en la préctica educativa, '

Los intentos de expansifn de la ensefianza té@cnica tuvieron auge en la déca-

da del 60, bas8ndose en expectativas optimistas sobre el desarrollo industrial y
‘8obre la capacidad de la industria para generar empleo; hoy no sSlo se comdprueba
el fracaso de estas aspiraciones, sino que el comportamiento de 1a poblacidn en
cuanto al uso de la ensefianza media ha sido m%s realista que los intentos de los
planificadores. La ensefianza técnica se ha mantenido como una modalidad de esca-
80 desarrollo demtro de la Regifn, y la matricula que sigue creciendo en forma
acelerada es la de las ramas tradicionales: bachilleratos, en algunos casos la
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ensefianza comercial, ete., Esto guarda: relaclén dlrecta con la evolucidn del mer-
cado de, empleo, cuyo sector mis dindnico ha sido el terciario, donde encuentran
permanentemente cablda los egresados de las modalldadas tradiclonales de enseﬁan-
23 medla.- :

En cuanto ‘a la ensefianza técnica en si, y su relaclsn con el mercado de tra-
bajo es de interés puntualizar algunos aspectos que merecen necesariamente un
anilisis mis detenldo. : : .

En primera instancia no exlste un mercado de empleo finico, sino que &ste es-
td diferenciado. - Es necesario romper 10§ c1551cos intentos de hacer un andlisis
de la industria como un sector homogéneo, con datos muy agregados que dicen poco
sobre los diferentes tipos de organizacidn interna del trabajo. Los puestos que
se establecen y el tipo de calificacifn que se¢ requiecre son diferentes segln se
trate de industrias organizadas sobre la base de una producciﬁn artesanal, meca-~
nizada, automatxzada, u] de tipo manufacturero.

La ensefianza técnica de nivel medio generalmente noc responde a esas necesi-
dades, ni se acomoda a las particularidades de las diferentes ramas de la indus-
tria; si se suma a ésto que hay una tendencia generalizada a complejizar las ta-
reas de direccidn empresarial, paralelamente a la simplifacidn de las labores
ejecutivas, se observa que el técnico que egresa del ciclo de ensefianza media no .
tiene cabida én casi ninglin puesto especifico, porque en la mayoria de los casos
sus conocimientos no guardan relacidn con las necesidades especificas de la em-
presa. :

Una investigacién efectuada recientemente en Ar'gentina, muestra que los
puestos técnicos de empresas de alta tecnologia, estén ocupados'por individuos de
todos los niveles educatives; muchos de ellos se forman dentro de la misma empre-
8a y llegan a esos puestos a través de lo. que se ha dado en ‘1lamar los 'mercados
internos de trabajo' -El nivel educatlvo ‘puede ser 1mportante en ¢l momento de
acceso al puesto, peroc -luego cada empresa establece sus propios cddigos de promo-
¢idén, ascenso, movilidad interna, hasados en variables generalmente de tipo acti-
tudinal, m8s que en la educacidn y en la calificacidn del empleado.

Se destacd Finalmente, qué-estds:aspectos entre otros deben ser considerados
en el disefio de nuevas politicas educativas, y en un anflisis m3s realista de las
relaciones entre educacifn técnica y mercado de empleo.

e -t o S — e T . W T L v

do de trabajo hondureﬁo"

i gy e sl il e e e e 2 P e O

Corroborando las afirmaciones efectuadas por Juan Carlos: Tedesco, el panelig-
ta se refiriS a una investzgac;én efectuada recientemente en Honduras, motivada
por la necesidad de mejorar las metodologias de investigacidn de la demanda del
mercado de trabajo, particularmente en lo gue se refiere a sus aspectos cualitati-
vos, con el propésito de ofrecer criterios mds objetivcs para ‘la identificacida
de Carreras Cortas de formac16n de mano de obra (entendldas éstas a nivel

post—secumdarlo)

. .' . .,
Se experimentd una metodologia de investigacidn de la demanda del mercado de
“trabajo en los sectores bananerc, industrial, pfiblico y agricola, y las conclusio-
nes mis importantes fueron las siguientes:
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a) El status socio-econdmico es el mayor determinante en los logros educacio-
nales, en todos los sectores. La relacidn sin embargo es mucho mis fuerte en el
sector agricola que en los otros. Adems de su contribucidn importante indirecta
socio-econdmico tiene un efecto directo importante en el ingreso, afin tomando en
cuenta el nivel educativo. :

b) Tanto la educacidn como la experiencia de trabajo (medida por edad y tiem-
po en la empresa) juegan un rol importante en la determinacidn del salario y el
status ocupacional en todos los sectores, perc la influencia de estas variables
ofrece diferencias. En el sector bananero el factor m3s importante es el tiempo
en la empresa; en el sector industrial y agricola los tres factores son importan-
tes. : ’

¢) En el sector industrial las mujeres tienen afin mejor nivel educacional
que los hombres perc tienen menos &xito en lo relacionado con el salario y las
posicicnes educacionales.

d) Los mis altos salarios en el sector industrial y bananero son pagados por
las grandes compafiias extranjeras, lo cual implica que puede aparecer una divisién -
en el mercado de trabajo entre los graduados de la universidad tratando de entrar
en estas compafilas y los graduados de carreras cortas post-secundaria tomando
puestos en empresas que pagan salarios muchos mds bajos. EL papel del sector pi-
blico al utilizar preferentemente graduados de las carreras cortas puede ser clave
en evitar esta divisidn y regular el mercado de empleo.

-y e, v

Luego que el sefior Augusto Valderrama, expuso los problemas y las preocupa-
ciones mis relevantes que afectan a su pais, Panamd, en cuanto al tipo de relacio-
nes que se brinda en términos de educacidn y mercade de empleo, se llevd a cabu el
debate general, basado durante los primercos momentcs en preguntas aclaratorias so-
bre las exposiciocnes, y en las respuestas de cada uno de los panelistas.

Hubo aportes en cuanto al relato de experiencias innovadoras en los diferen-
tes paises, datos que ilustraron las exposiciones de lcs diferentes temas, y fi-
nalmente se abordd con mayor dedicacidn de tiempo el problema de la mujer, su si-
tuacidn ante la educacidn media y su posicidn frente 2l mercado de empleo.

TEMA 6: Perspectivas de la nueva fase del proyecto RLA/74/02u4
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a) Sigtesis de_la_exposicidn_de Germdn W. Rama, Coordinador del Proyecto
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E)l Coordinador del Proyecto comenzd su exposicidn sosteniendo que el Semina-
rio marcaba, en cierta forma, la culminacidn de una etapa en las actividades del
Proyecto. Dicha etapa se habfa caracterizado fundamentalmente por el &nfasis. en
la realizacién de estudios que tendian a aportar elementos para la resoluciln de
problemas generales a partir de estudios especificos. El1 supuesto sobre el cual
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se habia asentado esa estrategia de trabajo era el reconocimiento de la heteroge-
neidad esiructural que caracteriza a la regidn y, a partir de allf, la imposibi-
lidad de encarar los problemas con criterios uniformes.

Todo el ciimulo de aportes y de experiencias recogidos en los tres primeros
afics de trabajo, seflald, permitird a partir de ahora encarar una nueva fase en
las actividades, cuyos ejes centrales serian bisicamente dos: la elaboracidn de
un diagndstico global sobre el papel de la educacidn en el desarrollo y el disefio
de estrategias de politicas educativas. Para la primera de las tareas menciona-
das es preciso tener en cuenta que el diagndstico debe evitar las generalizacic-
nes inconsistentes pero, al mismo tiempo, lograr integrar la diversidad de situa-
ciones y de problemas detectados en los estudios especificos. El1 concepto tedri-
co a partir del cual es posible encarar esta tarea es el de estilos de desarrolle
¥ los estudios de casos llevados a cabo en estos tres afics de actividad brindan
elementos suficientes para ello. En cuanto al disefio de politicas, tambign alli
es preciso mantener el principio seglin el cual la efectividad de una estrategia
para resolver problemas depende bAsicamente de su adecuacién a los destinatarios
de la medida.

Estas tareas no estfn, obviamente, exentas de dificultades. Los desafios
tebricos y los problemas materiales que impone el cumplimiento de estas metas son
muy significativos. Sin embarge, los resultados del Seminario, unidos a los del
Seminario anterior realizado en la ciudad de Quito, pemmiten iniciar esta nueva
fase con optimismo. La experiencia realizada aconseja, ademfs, mantener la es-
trategia operativa utilizada hasta ahora y basada en la colaboracidn del equipo
central con los grupos nacionales pertenecientes a los organismos de gobierno
comprometides en la prcblemdtica educativa. Esta conexidn permite el enrigueci-
miento mutuo y garantiza que los problemas estudiados reflejen tanio los intere-
ses tebricos generales como las inguietudes nacionales. Finalmente, el
Coordinador reiterd su agradecimiento a todos los participantes por el aporte que
habfan brindado y a las autoridades del Seminario por la colaboracidn y eficacia

demostrada a lo largo del mismo.
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IV. DISCURSOS PRONUNCIADOS EN LA SESION INAUGURAL DEL SEMINARIO

Exposicidn_del sefior Angel D. Mérquez
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Doctor Eugenio Matuie Canizales, Ministro de Educacién. Licenciade Valentin
J. Mendoza, Secretario Ejecutivo de CONSUPLANE. Sefior Lennart Mattsson, Represen-
tante Residente de Naciones Unidas. Sefior German W. Rama, Coordinador del
Proyecto RLA/74/024. Sefioras, seflores, colegas y amigos:

Al gran placer que experimento por participar en este Segundc Seminario
Regional del Proyecto "Desarrollo y Educacidén en América Latina y el Caribe" que
congrega a un grupo tan caracterizado de especialistas,se suma el honor de
representar en este acto al Director General de la UNESCO.

Es también motivo de honda satisfacecidn para mi el encontrarime nuevamente
en Honduras, gozando de la proverbial hospitalidad de este pais. :

Estimo innecesario destacar la importancia que reviste esta reunidn no
s8lo para los paises de la regidn, sino también para los organismos
internacionales que participan en el Proyecto: el PNUD, la CEPAL y la UNESCO.

El Seminario que hoy inauguramos tiene lugar en un momente particular y
significative del desarrollo del Proyecto RLA/74/024.

No es mi propdsito efectuar en estos momentos un balance de las r-aliza-
ciones y de los logros alcanzados por este Proyecto durante lo que Dodr.smos
considerar su primera fase de ejecucién. Permitaseme sin embargo sefiai~r muy
brevemente que el Proyecto ha producido en esta fase una serie considerable de
"estudios de caso" de muy buen nivel técnico relativos a diferentes "zonas
tematicas” que, como ha sido expresado, responden a una concepcidn de las rela-
ciones entre la educacidn y el desarrollo que supera la &ptica meramente cuan-
titativa y mecanicista (demanda de educacidn, recursos humanos, costo-beneficio}
¥ ponen el acento sobre las funciones de la educacidn en tanto agente del cambio
socio-cultural, de racionalidad de la conducta y de preparacidn del individuo -
para sus diferentes papeles en la sociedad. El Proyecto, cuyo dinamismo y cuyo
caracter innovador es de toda justicia destacar, ha logrado capitalizar los
esfuerzos de diversas instituciones nacionales, gubernamentales y privadas inte-
resadas en reflexionar e investigar sobre problemas prioritarios del desarrollo
y la educacidn v ha contribuido a su vez al fortalecimiento de las capacidades
nacionales, estimulando ademis el esfuerzo académico de diversos centros de
ipvestigacidn.

Ha logrado asi establecer virtualmente lo que podriamos llamar una red de
instituciones de investigacién a nivel de la regidn consagradas al estudio de
problamas nacionales consideradcs como prioritarios. Los "estudios de caso™
elaborados por las instituciones que integran esa virtual red, o por investiga-
dores independientes, dada la similitud de las situaciones que se verifica en
general entre los paises, han resultado relevantes en ¢l plano regional.

Cabe igualmente destacar, dentro de la estrategia operativa del Proyecto,

‘la estrecha coordinacién de actividades que ha logracdo establecer con otros
organismos y proyectos nacionales y regionales de Naciones Unidas.
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8in duda el Proyecto ha contribuido decididamente 21 fortalecimiento de las
capacidades gubermamentales para el procesc de ‘an&lisis, diagnéstico y formula-
cidén de politicas dirigidas a atender los problemas de educacién y desarrollo en
diversos paises. '

Esta somera enumeracidn de logros y realizaciones - que por ser muy
incompleta nos hace correr el riesgo de no rendir plena justicia a los méritos
que deben atribuirge al Proyecto - nos permite sin embargo_ubicarnos en el esta-
cdic de desarrolle en qgue se encuentra el Proyecto en los momentos en que se rea-
liza este Seminario y nos posibilita dirigir nuestra mirada hacia las metas que
deben 'afin ser alecanzadas. El saldo que arroja esta visidn retrospectiva no pue-
de ser mis satisfactorio. La visidn prospectiva nos permitiri advertir el serio
compromiso, la enorme responsabilidad, que implica para el Proyecto el logro de
sus cbjetivos futuros.

Nuestra regidn est& imperiosamente necesitada de encontrar respuestas cla-
ras, expresadas en el lenguaje de la sinceridad, a ufiltiples interrogantes. Los
negtudios de caso" pueden constituir un anorte a la solucidn de problemas parti-
_culares, graves y urgentes, y la sumativa de esos =zstudios puede generar cambios
o iunovaciocnes en las estructuras de los sistemas que contribuyan a’ su mejor
adaptacifn y ajuste en el desarrollo econdmico y social. ,

Pzro a problemas estructurales es necesario ofrecér respuestas estructura-
‘les. &¢Qué tipo de desarrolle se encuentra empeflada en lograr la regidn?,iqué ti-
po de sociedad?,iqué tipo de hombre y por ende qué tipc de educacidn?. .Estas
preguntas acucian la reflexidn de los politices. de los intelectuales, de los di-
rigentes de la educacidn, y de los hombres con sensibilidad humana de la América
Latina y =1 Caribe. : '

‘El sefior Gabriel Valdés, Director del PNUD para Amdrica Latina y el Caribe,
sintetizd esta angustiante problemitica en dos preguntes: "Desarrollo para quie-
, nes", "Descrrollc para qué”. El problema, sefiald Vald2s en el-discurso que pro-

nunciara en la"Confereucia Intergubernamental sobre pcliticas culturales en Amé-
rica Latina y el Caribe" (Bogotd,enero de 1978) reside en que la direcciin del
desarrcllo estd conducida por sectores dinfmiccs que tienden muchas veces a te-
ner mds lealtad con centros fordneos que con su propic pueblo. Es por ello,
agregd, que mientras Amdrica Latina da saltos cuantitativos de importancia,el ni-
mero de pobres que estin bajo la linea de pobreza critica alcanza un tercio de la
poblaciln y tiende a aumentar en nimeros ahsolutos. -

Valdés previno en esa ocasidn igualmente contra el riesgo-de que la inter~
deperdencia que caracteriza al mundo de nuestros dias, se transfoime en nuevas

formas de denendencia.

En lo que respecta a la pregunta "para quienes" el Director del PNUD para
Amévica Latiua y el Caribe, seflald que se puede verificar que en muchas partes el
beneficio es para las minorias, que los frutos del desarrollo no son lamentable-

mente para todos.

Ura situacién como la sefialada no es aceptable. Los pueblos de la regidn,
con o sin capacidad o posibilidad de- expresarse, rechazan categéri?amgpte some~
terse a esa realidad y buscan por diferentes camincs, por medios distintos y en
la medida en que les es dable actuar, soluciones diferentes.
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Los organismos internacionales comprometidos en la regidn con los esfuerzos
de cooperaci®n para el desarrollo,se ven impelidos a profundizar en esta proble-
mitica y a encontrar respuestas qué puedan servir para dar un nuevo sentido a su
accidn, para tornarla mds efectiva y mis justa, mis compatible con los altos
' principios humanos que presidieron su creacidn.

El Proyecto RLA/74/024 estd llamado a ofrecer vna decisiva contribucidn a
estos propésitos. Por ello, la labor que deberd raalizar en su préxima fase im-
plica un serio compromiso 4l que tenemos la segurid-d de que el Firoyecto sabrd
hacer honor. La tarez de zintetizar las conclusiorn z de los miltiples estudics
de caso realizados,de esta.iecer comparaciones y gz .eralizaciones que puedan ser-
vir de base para la identificacidn de los problemas fundamentales relatives a la
relacidn entre desarrolle’v educacidn y de formular alternativas de accidn,no es
fécil y Cemand rd miltiples esfuerzos.

L8gica expectativa ¢rec la posibilidad de cont'», en un futuro cercanc, con
estudios globales,evidentemente de cardcter preliminar,que ofrezcan pautas y al=-
ternativas que permltan a los organismos inteomacionales de cooperaclon fundaman-
tar sobre bases m3s clentificas la nlanzficacafn de sus prcpias actividades y fa-
cilitar la integracidn de la accidn edunativa con las que se desarrcllan en otpos
sectores sociales. En sintesis, cue permitan enfrentar con mayor sistematizaciény
racionalidad lcs problamaz Jd=21 desarrolls y precisar con rayor claridad el papel
de la educacidn, dentro dci conjunto de las accicnes que deben ser emprendidas,
en forma integrada, desde todos los seclores econdmicos y sociales.

El seminario que hoy Iinauguramos puede ofrecer una valicsa contribucidn a
esos- propdsitos en virtud de la incidencia que los problemas que deberd examinar
tienen sobre el desarrcllo econdmico, social y educativo de la regidn.. La sola
enumeracidn de algunos temas basta para fundamentar nuestra afirmacisn: educacidn
e industria, educacidn y poblacisn indigena bilingte, educacidn media y educacidn
técnica, educacidn no- formol y cambio social, papel del sector docente en el cam-
bio educativo, ete. ‘ .

Hacemos votos por el éxito de esta reuniln, que nos permitird beneficiarncs
del esfuerzo de reflexidn realizado por diversos especialistas situades en dife-
rentes latitudes de la regidn.

. Daseamos, al finalizar, expresar igualmente nuestros sinceros anhelos por-
gue el desarrollo del Proyecto RLA/74/024, sea tan exitosc en el futuro como lo
ha sido hasta el presente y por gque continue ofreciendo y acreciente en la medida
de lo posible, la valiosisima contribucidn intelectual que brinda a ics paises
de la regidn y a los organismos internacicnales,tendiente a resolver ics proble-
mas del desaryrolle y de- la educacidn dentro de un espiritu de justicia y de igual-
dad entre los pueblos y entre los hombres, propdsito que se inscribe dentrc del
marco de un nueve orden econdmico internacional, a fin de lograr un efective pro-
grasc de nuestras scciedades. la superacidn de su dependencia econmica, la demo-
cratizaci®n politica, social y educativa, la veafirmacidn de la identidad cultural
y la humanizacidn de su desarpollo.,



Expa icién del sefior Lpnnart Mattsszon

Doctor Eugenio Matute Canizales, Ministro de Educacién PGblica; Licenciado
Velentin J. Mendoza, Secretario Ejecutivo de CONSUPLANE; sefior Angel D. Marquez,
Representante del Director General de la UNESCO; sefior German W. Rama, Coordina-
dor del Proyecto RLA/74/024; sefioras y sefiores.

La celebracién de este segundo seminario regional que ha sido posible gra-
cias a la hospitalidad y cooperacidn del Gobierno de Honduras a través del Minis-
terio de Educacidn y del Consejo Superior de Planificacidn Econdmica, le brinda
nuevamente al Programa que represento, la oportunidad de participar en la discu-
5ién de temas que adquieran cada vez mayor relevancia y que trascienden los 1i-
mites geograficos de cada pais.

La realizacidn del Seminario enh este pais es evidente demogtracidn de la
importantia que el Gobierno de Honduras le otorga a la imperiosa necesidad de
profumdizar en el anflisis de soluciones varias en pro del bienestar general de
su peblacidén. En nombre del Programa qQue represento aproveche la oportunidad,
¥ el honor que se me ha otorgade para agradecer al Gobierno de Honduras su gen~

- til ofrecimiento de servir de pais anfitridn de este importante aconteaimiento.

El seminaric abarca una regidn que se caracteriza por su notable diversi-
dad. Sin embargo, las sociedades que allil se encuentwan comprendidas comparten
una serie de valores culturales, nece31dades y aptitudes y tambi&n problemas
econdmicos comunes.

. 4

Los temas gue seran tratados confirman que se ha llegado a una situacidn
preocupante, a pesar del esfuerzo continuado y la asignacidn por parte de los
paises en desarrclle de una creciente proporcidn de sus recursos a la expansidn
de sus sistemas educativos y al ofrecimiento de mayores oportunidades de acceso
a esos sistemas. En este esfuerzo se ha contado con la cooperacidén internacio-
nal tanto de naturaleza técnica como financiera. Sin embargo, la asistencia de
la comunidad internacional no tiene valor si no existe el empefic de la voluntad
de los paises para llevar adelante sus planes y programas.

o
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Par eso, teﬂgo la satlsfac01on de estar presente =n este seminario pues &l
€8 una prueba mis de que se estan haciendo grandes esfuerzos por encontrar solu-
ciones que tiendan haciz un desarrollo mis armdénico de la regidn.

No existe un problema que suscite mayor preocupacidén universal que el de la
pcbrcza que aflige a una tercera parte de la poblacidn del globo terrestre. La
brecha econbmica entre las naciones del norte y el sur es una dimensidn de ese
problema. . La brecha entre el campo y la ciudad es otra. Y las brechas entre
las &rcas rurales mismas proporcionan afin otra dimensidén de ese mismo problema.

Nuestra regidn - América Latina y el Caribe - es esencialmente rural. Por
ello, tode plan nacional de desarrollo de estos palses debe necesariamente con-
siderar y facilitar un mejor equilibrio e integracifn entre desarrollo urbano y
rural, y dar atencidn preferencial a las dreas rurales.



Los objetivos de las Naciones Unidas para su Segunda Década del Desarrollo
admitenuna concepcidn ampliaz dé lo que significa el desarrollo rural que inclu-
ye ademds la ampliacidn de las oportunidades para todos de desarrollar su po-
tencial a través de la edicacidn. Es obvia la relacién que existe entre educa-
cidn y desarrollo. Sin embargo, .es dlfic1l definir esa relacidn y probablemen-
te imposible medirla con alguna precisidn. A pesar de ello, la necesidad de
una mejor definicién y evaluacidn de esa relacién se ha ido agudizando.

Asi como no existe un consenso universal sobre lo que debe significar, en
términos cualitativo y cuantitativo, el desarrollo econdmico a nivel tanto in-
ternacional como nacional, tampoco puede existir un sistema educative inico al
qus se pueda recurrir,como panacea para los problemas del desarrollo.

‘El nivel de 1nter-dependenc1a mundial hace necesario que Se encuentren las
articulaciones adecuadas entre un desarrollo equitative a mivel imternacional y
el fomento de un desaprollo endogeno autonomo y auto-sostenldo para cada socie-
dad.

El incremento de la desigualdad entre los pueblos y de la injusticia de
- las relaciones internacionales hace ailin m&s apremiante la necesidad de estable-
cer un nuevo orden econdmico intermnacional en el cual estén comprendidos los
. -dspectos no solamente econdmicos sino tambien sociales, c;entiflcos, tBenicos

y culturales: Resulta pues indispensable una nueva concepcidn y nuevos métodos
de desarrollo si es que pretendemos sustraer a millones de seres humanos de un
estado de pobreza eritica, y conducirlos hacia un nivel de vida mas digno.

La educacidn es uno de los derechos que forma parte de cualquier esfuerzo
por garantizar un nivel minimo de vida para todes. Esto implica una reforma
del sistema educativo tanto desde el punto de vista de los contenidos educati-
vos como de los métodos y tipos de instruccidn para que el sistema pueda res-
ponder adecuadamente a las necesidades y aspiracicnes dé los estratos menos fa-
vorecidos de la sociedad y pueda adaptarse a la vez a las estrategias y politi-
cas de desarrollo economlco y social. ‘

Para ello, las acciones educativas deben propender al desarrollo de la ca-
pacidad creadora de cada individuo que le permita participar m8s eficazmente en
ese engranaje complejo como es el proceso de desarrcllo de un pais; que le per-
mita ademds establecer una relacidn comprensible y equilibrada entre el mismo,
su sociedad y su medio ambiente. Si decaemos en nuestro csfuerzo porque ese
proceso sea cada vez més participative nos veremos ante el espectro de alrededor
de 865 mjllones de analfabetos en el mundo hacia mediadesde la década de los 80,
un espectro que sin lugar a dudas es un arma infalible contra el desarrollo. que

se ha venido promoviendo.

La capacitaecidn a todos los niveles, es el factor multiplicador que se ne-
cesita para formar los recursos humanos que posibiliten los cambios que demanda
la persecucidn del objetivo final del desarrollo que es el incremento de las
opertunidades de los pueblos para alcanzar una vida digna con una equltatlva
distribucidn de la rigqueza y que promueva no solo una produccidn mis eficiente
sino también el bienestar y la justicia social,

En un munde cada vez mids convulsionado por crisis de toda indole, por ame-
nuzas de guerra, por escasez de recursos energéticos, por la destruccidn
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indiscriminada de recuvsos naturales, por un deterioro del medio ambiente y de
las condiciones de vida en general, se necesitan de manera urgente hombres ¥ mu-
jeres ,con la suficiente visidn y coraje para promover la cooperacidn entre los .
pueblos @ introducir cambios en las relaciones internacionales gue permitan co-
rregir desigualdades y reparar las injusticias socisles.

Es por esc que encuentro que acontecimientos de estanaturaleza, que brindanla
oportunidad de intercambiar valores profesiocnales y culturales entre sus parti-
cipantes, cuentan con nuestra mayor simpatia, porque apuntan hacia el futuro de
los paises como es el desarrollo de sus recursss humanos.

Creo pertinente citar una parte de la proclamacidn que los Estados miembros
de laz Organizacidn de las Naciones Unidas, reunidos en 1874, en el sexto periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General, hicieran solamnemente respec-
to a su "... determinacidn comiin de trabajar con urgencia, por el establecimien-
to de un nuevo orden econdmico internacional, basade en la equidad, la igualdad
soberana, la inter-dependencia, el interés comin y la cooperacidn de todos los
Estados, cualquiera que sean sus sistemas econdmicos y sociales..." que garanti-
ce’... a las generaciones presentes y futuras un desarrollo econdmico y social
que vaya acelerdndose, en la paz y en la justicia”.

Me he permitido hacer estas reflexiones porque cstoy convencido que toda
persona involucrada en el proceso de desarrollo requiere una visidn de conjunto
que le permita tomar conciencia de la dimensidn de los problemas a los que tie-
ne que enfrentarse y de las responsabilidades que deben asumirse para buscarles
solucidn a las mismas. :

No quisiera finalizar sin antes desear a todos los participantes &xito en
sus deliberaciones que han emprendido con gran entusiasmo y sentido de deber co-
mo ciudadanos del mundo en pro de un mundo mds humano.

Agradezeo muy sinceramente al Comité Organizador de este seminario el honor
"que me ha conferido al iuvitarme a intervenir en este acto de inauguracidn.
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Doczor Eugenio Matute Canizales, Ministro de Educacidn; sefior’'Angel D. Mar-
quez, Representante del Director General de la UNESCO; sefior German W. Rama, Coor-
dinador del Proyecto RLA/74/024; sefior Lennart Mattsson, Representante residente
de Naciones Unidas; sefioras y sefiores.

Ante todo deseo brindar, en nombre del puehlo y Gobierno de Honduras, la mis
cordial bienvenida a los distinguidos asistentes a este Seminario Internacional,
esperando gque vuestra estadia entre nosotros no solamente pueda ser fructifera
desde el punto Qe vista cientifico y profesional, sino que también esta ciudad ca-
pital sirva de sede para estrechar lazos de amistad y fraternidad entre -10s repre-
sentantes de los pueblos hermanos aqul presentes.



Propicio es el momento para agradecer a las autoridades del Proyecto y a
los asistentes al primer seminario de Quito por haber elegido a nuestro pais co-
mo sede de este importante acontecimientc. Y la distincidn nos honra especialmenfe
poEl§ dimensidn operativa y cientifica del proyecto Desarrolle y Educacidn para
América Latina y El Caribe, que mediante un gran esfuerzo apoya la realizacién
de estudios nacionales referidos a la problemitica del desarrollo desde uma pers-
pectlva tan trascendental como es la educativa. En este sentido somos conscien-
tes que el conocimiento profundo de nuestra propia realidad constituye el primer
paso hacia la solucidn de los problemas.

Cada dia estamos mis convencidos que la educacidn no solamente constituye
un importante factor de desarrollo sino que ssti inmersa, como causa y efecto,
dentro del mismo procesc, por lo cual no resulta sencillo deslindar ambos campos
y a veces es preferible que asi sea,para que el desarrollo se entienda como un
proceso integral y mo como un conjunto de aspectos aislados e independientes.

Dentro de esta perspectiva es fundamental que el seminario amalice la cues-
tidn educativa en su concepto mds amplio, es decir, que comprenda tanto las ac-.
ciones que realizan las instituciones dedicadas especialmente a brindar este ser-
vicio, como todos aquellos procesos de aprendizaje que se producen en la esponta-
nea interaccidn de los grupos sociales o aquellos otros que se generan a partir
de la incidencia de log medios wmasivos de comunicacidm.

* Solamente de esta manera se podrd tener una visién cabal y completa del pro-
blema y nos permitird comprender los motivos por los cuales los esfuerzos oficia-
les en materia de educacidn resulten a veces insuficientes para contrarrestar
otros contenidos y formas de aprendizaje que inciden poderosamente sobre nuestras
comunidades y en consecuenciz sobre el proceso de desarrollo.

En consecuencia, para ubicar correctamente el prcblema de la vinculaciln en-
tre educacién y desarrollo, considero que el seminaric deberd superar desde su
inicio el concepto tradicional de que la educacidn sclamente contribuye al desa-
rrollo en cuanto formadora de los recursos humanos para el sistema econdmico, e
inseribirla dentrc de su verdadera dimensidn.

En nuestro pais, el Gobierno de las Fuerzas Armadas estd empefiado en crear
las condiciones necesarias para que el proceso de desarrollo sea no solamente in-
tegral sino tambidn sostenido, porque consideramos que vno de los factores mis
negativos de este proceso estd constituido por las continuas interrupcicnes y su-
.perposiciones de los mcdelos de desarrcllo, lc que resulta una constante en nues-

tros paises.

Creemos que A adrica [ atina ya tiene la madurez suficiente y la capacidad
tedrica como para encontrar y definir su propio estilo de desarrollo, guardando
obviamente las peculiaridades nacionales y las posibilidades de implementacidn
de cada pais. Sclamente asi evitaremos que los cambios de hombres y equipos de
trabajo lleven involucrado un cambio de orientacidn fundamental o de sustitucidn

de esquemas antericres. .

La oportunidad que nes brinda el seminario de intercambiar experiencias na-
eionales y reflexionar juntos acerca del desarrcllo, constituye un momento muy
propicio para iniciar la biisqueda del rumbo adecuado que nos permita impulsar un
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crecimiente integral y' permanente de nuestros respectivos pueblos, pero también -
este dcontecimiento constituye un desaflo’al espiritu laborloso y crzativo de
la intelectualidad latinoamericana aqui reunida.

Desedndoles a todos y cada uno de los asistentes una fructifera y feliz es-
tadia entre nosotros, declaro eh nombre de la Junta Militar de Gobiernmo solemne-
mente inaugurado el Segundo Seminario del Proyecto Desarrollo y Educacidn para
fmérica Latina y El1 Caribe.

e ik e s b L A e L Ay s - =

En nombre del proyecto "Desarrollo y EducaciSn en Amdrica Latina y el Cari-
be', que ejecutan conjuntamente la UNESCO, la Comisidn Econdmica para Amdrica
Latina y el Programa Naciones Unidas para el Desarrollo, quiero expresar en pri-
mer término nuestro agradecimiento al Gobiernc de la Repliblica de Honduras que
gentllmente auspicia nuestro seminario.

En este segundo seminaric regional que realiza nuestro Proyecto, se reitera
como constante la activa colaboracifn con las autoridades nacionales, tanto en
la realizacidn del seminario como en la ejecucidn de trabajos de investigacién
conducentes a definir politicas y a instrumentarlas por medio de la Pplanifica-
cidn.

El presente seminaric sborda simultdncamente problemas de desarrollo y edu-
-cacidn comunes a América Latina y el Caribe y especificos de las pequefias nacio-
nes, en una de las cuales tenemos la alegria de encontrarncs. El primer tema de
nuestro trabajo "Integracidn y ccupacidn en paises pequefics nos permitird abor-
dar decs situaciones en contextos socioculturales diferenciades como son el siste-
ma educacicnal en los paises de habla inglesa del Caribe y los problemas de ocu-
pacidn en la industria en El Salvador. La constante de la temdtica de los pai-
ses pequeflos se reitera en el capitulo "Educacidn y poblacidn indigena bilinglle"
y luege en "Educaci®n en contextos socicculturales diferenciados", ya que las ex-
posiciones de los casos del Paraguay y Guatemala por una parte, y las relativas
a estructura social rural y educacidn en el Ecuador y a los educadores en rela-
cidn con los procesos de desarrollo. rural en Honduras, tienen en comfin el abor-
dar problemas que son cspecificos de los palses ‘ce mencr escala.

Tanto en los planteamientos sobre el desarrollo como en las propuestas edu-
cativas es frecuente que se utilice como paradigma el ejemplo de los paises cen-
trales de mayor escala, ya que ellos han constituido el prototipo de las situa-
ciones de Cesarrollo y de educacidn. Menos frecuente es considerar la eévolucidn
de los pequefios paises europeos, de sis similares anglosajones en ultramar y la
experiencia de los paises latinoamericanos de espacic fisico y pbblacién reduci~
da.. Sin combargo, es notoris que 7 cambiar la escala cambian cualitativamente el
problema del desarrollo y el papel de la educacidn en el proceso nacional. Los
pequefios paises tienen un limitado abanico de pesibilidades, porque sus mercadocs
¥ sus recursos no pueden zlcanzar la diversificacidn que caracteriza & los gran-
des paises. Pero la diferencia no es sdlo an cuanto a posibilidades, sino que en
ellos ‘se plantea en forma mis pebentoria la necesidad de lograr una integracidn
social mayor, que robustezca la identidad nacicnal y la existencia como sociedad
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con personalidad definida. Para las grandes naciones el existir es un dato; pa-
ra las pequeflas es un esfuerzo constante, tanto mds acentuado cuanto la tecnolo-
gia y la concentracidn de capital han generado procesos productivos de una esca-
la que supera el marco de los estados mids poderosos del sistema internacional.

Parece importante rescatar el papel de la educacidn en cuanto sistema de
integracidn cultural y politica y destacar la mayor importancia que teSricamente
tiene la calidad de los recursos humanos en un pais pequefio, ya que en situacio-
nes materiales desventajosas su potencialidad radicaria en la escala menor que
permitiria una mayor comunlcac1on social y una utilizacidn 1ngenlosa de la capa-
cidad de sus hombres.

- Estas preocupaciones sobre el modelo de desarrcllc social y educativo de
los pequefios paises explican que ademds de los textos que aqui se presentan, el
Proyecto haya prealizado esfuerzos para encarar la elaboracidn de las investiga-
ciones sobre "Educacidn y desarrcllo en Costa Rica", "Educacidn y desarrollo en
el Paraguay" y especialmente el sugestiveo estudic realizado conjuntamente con el
Ministerio de Educacidn y el Consejo Superior de Pilanificacidn Econdmica de la

"Reptiblica de Honduras titulado "Educacidn y reforma agraria en Honduras".

Paralelamente el Proyecto ha prestado una atencidén prioritaria a la situa-
cién de los grupos scciales marginados educacionalmente y en otras variables so-
ciales del proceso de desarrollo. Por ello, el anflisis de las sociedades
bilinglles y de las repercusiones de esta particularidad en t@rminos educativos;
uno de los problemas frecuentemente omitidos es el que una parte de los nifics
de Amé@rica Latina recibe la educacidn parvularia a través de un nifio mayor que
oficia de traducdtor entre el educador y el educando.

No es necesario recordar la discriminacidn que afecta negativamente la con-
dicidn indigena, pero si es importante evocar la necesidad de estudiar el pro-
blema de la relacién educativa con poblacién no parlante de la lengua oficisl,

a los efectos de contribuir a la elaboracidn de metodologias educatlvas adecua-
das a la condicidn social y cultural de esoS grupos.

En la organizacidn del trabajo del Proyecto se ha partide de los problemas
del desarrollo, para luego introducirse en la capacidad del sistema educativo
de cambiar o de inducir el cambio de nuestras sociedades. Es frecuente, por
parte de los educadores, considerar como obstdculo para el desarrollo de los
procesos de aprendizaje y de educacidn a-las condiciones sociales externas al
sistema educativo. Menos frecuente es el andlisis de -aquellos Factores internos
qQue mantienen estrategias conservadoras e inadecuadas y que resisten a los cam-
bios; las instituciones educdtivas y los educadores normalmente son muy abiertos
a los cambios sociales y metodoldgicos en cualquier campo de actividad salve el
propio. La afirmacidn no tiene por objetivo .hacer una critica a un grupo sceial
¥y profesional asigndndole una actitud negativa, sino que se trata de entender
que si la educacidn tiene como una de sus funciones b&sicas la conservacidn y la
reprcduccién de la sociedad no puede ser extrafio que quienes tienen a su cargo
esta tarea terminen participando de una actitud conservadora que es inherente a
un aspecto de sus funciones. Por ello es necesario rescatar el papel producti-
vo del sistema educativo, que significa la capacidad de generar nuevos valores y
nuevas formas que anticipen. la sociedad a emerger. Esta funcién e¢s tan normal
como la de conservacidn, perc requiere para dinamigarse una permanente confronta-
cidn entre los problemas y las necesidades de la sociedad y la tarea que cumple
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el sistema educativo, entre el anidlisis de la situacidn actual de la. scciedad

y de la educacidn y una perspectiva de la "frontera' del desarrcllo posible de
esa sociedad. Para ello la educdcidn debe estar permanentemente abierta a la
discusién que la sociedad mantiene, con la participacidn de sus diversos grupos,
respecto de cno abordar los problemas del desarrcllo y de la definicidn de los
estilos que asumird el cambio econdmico, social y politico, considerando las al-
ternativas que ha de deparar el conceimiento cientifico sobre el proceso educa-
tivo y sobre la sociedad, en el marco de una concepeidn dindmica que tenga como
objetivo que lo posible se vuelva probable,y lo probable realizable.

El cambic no es siempre un proceso que para su definicidn requiera letras
mayisculas, ni que ha de ocurrir de una tinica forma o en un Unico momento. En
la situacidn actual de América Latina, tanto por las contradiccicnes que carac-
terizan a esta etapa intermedia de desarrollo, como por su ubicacidn en un or-
den internacional que dista de ser favorable y en el cue ella no tiene un papel
protagdnico, es un proceso de dificil previsidn y cuyocs rasgos especificos es
afin mads dificil determinar. Bajo esas condiciones pareceria ser que la educa-
cidn no tiene ningln papel activo, mientras el futuro no se haya transformado
en presente. Por el contrario, creemos que el marco descripto otorga a la edu-
cacidn un papel fundamental, ya que en cuanto a institueidn que prepara a los
hombres para un periodo de actividad social m3s largo que cualguier previsidn o
prediccién econdmica, su funcidn por excelencia es anticipar el futurc al igual
que lo hace Ia ciencia. Lejos de sezuir pensando en la adecuacidn de la educa-
cidn a los requcrimientos coyunturales de recursos humands que tiene la sociedad
- ¥ que cuando los plantea al sistema educativo son por definicidn los del
'ayer' - se trata de mantener un permanente proceso de cambio que asegure en loz
educandos una estructura mental apta para la reflexidn, el anZlisis, el conoci-
miento cambiante y .capaz por tanto de poder escoger y poder ubicarse frente a ca-
da nueva instancia de cambio social en su mds amplioc sentide. No existen recetas

1la nCn*Anmar\-lnn del tip@ de

para este tipo de labor pero 1o gque s8i se sabs &3 que c cidr
personalidad sefialado pasa necesariamente por una educacidn experimental, parti-
cipativa, con dudas permancntes sobre el conocimiento quée trasmite y con capaci-
dad de estlmular un tlpo de personalidad libre y no sometida ni 2l dogma del co-
nocimiento ni a ningdn otro dogma sccial presentados como verdades absolutas,
cuando no son mé&s que verdades originadas en un tiempo histérico concreto y li-

mitado,

Lo anterior explica la importancia concedida en -este seminario y en la la-
bor del Proyecto, al papel de los educadores en cuanto agentes trasmisores de
conocimiento y de pautas sociales, y a la capacidad de mantener una innovacidn
padagdgica permanente. El anidlisis sera contrastado en este mismo seminario con
las contribuciones que en relacidn con el cambio social realiza la educacidén no
formal. Ho se trata de adjudlcarle a &sta-todas las wirtudes que se.le niegan
. a la educacidn formal, sino de lograr entender cuiles son los aportes respecti-
vos, cdme cada uno de los procesos puede contribuir al -desarrollo de grupos 8O-
ciales o de edades diferentes,y cémo las experiencias podrian ser reciprocamen-
+te intercambiadas.

- Lo -



El producto fundamental de la edhcacisn es una necesidad. El hombre educa-
do pasa a tener una segunda personalldgd en la que la satisfaccidn de sus demandas
de actor social y de conocimientos es un requerimiento permanente. Poco se sabe
sobre la demanda cultural de los sectores sociales que habiendo recibido en el
sistema educativo una primera aproximacidn a la cultura, quedan posteriormente ex-~
puestos a medios de comunicacifn masiva que tedricamente deberian satisfacer sus
demandas culturales. Es muy interesante registrar que mientras los paises de Amé-
rica Latina han realizado enormes esfuerzos para la educacidn de sus poblaciones,
no han mantenido una preocupacidn correlativa por la difusién cultural en la que
aplicar los instrumentos de conocimiento que dicha poblacidn recibid en los &mbi-
tos escolares. Con la intencidn de suscitar una primera dﬂfcusién scbre -el
tema, Se presentard al seminario una indagacidn sobre el problema de cultura popu-
lar y educacién.

Para finalizar, permitaseme adelantar algunos aspectos de nuestra séptima se-
$i0n del seminario, sobre perspectivas de la nueva fase del proyecto "Desarrollo
¥y educacidn en América Latinz y el Caribe". Nuestro Proyecto finalizard en el
proximo mes de marzo su primera fase de tres afios de duracién, y estd prevista, de
recibir el apoyo de log gobiernos de la regibn, la ejecucidn de una segunda fase
de dos afios de duracidn. En ella se aspira a consolidar la capacidad de los gru-
pos técnicos nacionales, tantc gubernamentales como académicos, para encarar con
sus propios recursos humanos los estudios necesarios para la ejecucidn de politi-
cag. La paradoja actual es que nunca se expandid el sistema educative en la esca-
la experimentada en afiog recientes, y paralelamente, la reflexidn y el anilisis
necesarios para politicas que hagan de la educacidn un agente eficaz de desarrollo
son lamentablemente débiles. E1 Proyecto, en el periode transcurrido, ha generado
una red de centros y de grupos que comienzan a dar los instrumentes de conocimien-
to necesarios para un nuevo decarrollo; pero gueda por cumplir una etapa de inte-
gracidn de los conocimientos que por medio de las investigaciones sobre situacio-
nes nacicnales especificas se han ido elaborando en forma sistemitica, a los efec-
tos de tener planteamientos globales y comprensivos de las cinco grandes dreas te-
maticas en las que se acota una problemitica tan vasta. Ellas son: "estilos de
desarrollo y educacidn', "sociedad rural y educacidn", "empleo y educacidn", "edu-
cacidn y educadores en relacién ccn el cambio" Y "universidades y su contribucidn
a la innovacidn tecnoldgica y social". En la préxima etapa, con la colaboracidn
de los grupos técnicos nacionales, debemos cumplir esa tarea y presentar un diag-
ndstico sobre los problemas relevantes de las relacicnes de la educacidn con el
desarrollo, a los efectos de que nuestra contribucidn suscite un amplio debate en
el que las autorldades nacionales y los grupos representativos de las sociedades
establezean un nuevo consenso en torno a las preguntas: deducacidn para qué?,
leducacidn para quidnes?, ieducacidn para quéd futurc?, ieducaciin para atender qué
necesidacas?, leducacidn de qué forma? y éeducacidn para qué tipo de desarrollo?.
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..V. AGENDA

6, de noviembre

08:00
09:00

10:00

10330

11:30

i%:00

© i4:30
1445
15:30
15:45

16:15

i6:30
17:415

~. Inseripcidn da los parﬁicipantes y entrega de documentacidn

Sesidn inaugural del seminario
a) Himno Nacional de Honduras

b) Discurso del sefior Angel D. Mirquez en representacidn del sefior
Director General de 1la UNESCO

¢) Discurso del sefior LennartMattsson, representante residente de las
- Naciones Unidas en Honduras -

d) Discurso del sefior Valentin J. Mendoza, Secretario Ejecutive de
CONSUPLANE, en representacidn del Gobierno de Honduras

e) Discurso del sefior Germdn W. Rama, Coordinader del Proyacto RLA/74/024%

Descanso

Sesifn preparatoria:
Explicacidn del funcionamiento del seminario
Aprobacidn de la agenda definitiva

. Eleccidn de presidente y dos vicepresidentes del seminario

Finalizaci6n de 1a sesidn preparatoria

Primera sesifn ordinaria:
Tema: Integracidn_y ocupacidn_en_paises_pequefios

) e o T v e g o W . oy Ll e e e Lt e T e e - —

a) Exposicidn del sefior Juan Carlos Tedesco sobre "Industria y
educacién en El Salvador"

Comentarios del sefior Edelberto Torres Rivas

Debate sobre la ponencia presentada

Descanso

b) Exposicién d=1 sefior Lawrence D. Carrington sobre "Education in
- Four Caribbean States"

Comentarios sel sefior Germidn W. Rama

Debate sobre la ponencia presentada
Finalizacidn de la primera sesién ordinaria

7 de noviembre

08:00

09:30

Segunda sesidn ordinaria

e ot U T T G v O R S T A = - e~

a) Exposicidn del sefior Francisco Pérez Marisevich sobre "Una
situacidén de bilingllismo integrado: Paraguay"

b) Exposicibn del sefior Nelson Amaro scbre "Evaluacidn de estrategias
y modalidades de los programas bilinglles en Guatemala

Comentarios del seffor José Rivero Herrera y de la sefiora Maria Teresa
Sirvent
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10:15 Descanso

10:30 Debate sobre las ponencias presentadas
12:00 Finalizacifén de la segunda sesidn ordinaria
14: 00 Tercera sesién ordinaria

Tema: Educacidn en contextos socio-culturales diferenciados

D " = Vo Sl S S S B Y. . B Sy e e ke sk . S ek ke e e e b e e o

a) Exposicidén del sefior Carlos Chamorro sobre "Estructura social
rural y educacidn en el Ecuador"

14: 30 Comentarios sel sefior Juan Carlos Tedesco
14:45 Debate sobre la ponencia presentada
15:30 Descanso

15:45 b) Exposicidn del seflor Jos& Rivero Herrera sobre 'La educacién
no-formal y el cambio social en el Pert'

16:15 Comentarios del sefior Rodrigo Parra Sandoval
16:30 Debate sobre la ponencia przsentada
17:15 Finalizacién de la tercera sesién ordinaria

8 de noviembre

08:00 Cuarta sesidn ordinaria

Tema: Educacifn en contextos sncio-culturales diferenciados (continuacidn)

¢) Exposicién de la sefiora l‘avia Teresa Sirvent sobre '"Cultura popu-
lar v educacida en Argentima" .

08:30 Comentarios del sefior Nelson Amaro

08:45 Debate sobre la ponencia presentada

09:45 Descanso

10:00 d) Exposicidn de la sefiora Maria In&s Aguerrondo sobre "Innovaciones
educativas en la Argentina"

10:45 Comentarios del sefior Norberto Fernidndez Lamarra

11:00 Debate sobre la ponencia presentada

12:00 Finalizacidn de la cuarta sesidén ordinaria

13:00 Almuerzo ofrecido por el Gobierno de Honduras

15:00 Excursidn organizada por ¢l Gobierno de Honduras

9 de noviambre

"08:00 Quinta sesidn ordinaria
Tema: Los docentes y el cambio educativo

= . - Y o Aty g

a) Exposicidn del sefior Rodrigo Vera sobre "El rol del sector docante
en el cambio educativo”

08:45 Preguntas sobre la ponencia presentada
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09:15

10:00
19:30
10:45

11:30
12:00
i4:00

15:30
15:45
17:15

10 de
08: 00

10:00
10:145
12: 00
i4:00

16:30
17:00

b) Exposicidn del sefior Rodrigo Parra Sandoval sobre "Bases sociales
para la formacidén a distancia de los maestros colombianos"™
Preguntas sobre la ponencia presentada
Descanso
¢) Exposicidn de la sefiora Maria de la Paz de Borjas sobre "Los
educadores hondurefios en relacidn con los procesos de desarrolle
rural®
Preguntas sobre la ponencia presentada
Finalizacidn de la sesidn de la mafiana
Quinta sesifn ordinaria (continuacidn)
Tema: Los docentes y el cambio educative (continuacién)
Comentarios de los seilores Juan de Dios Blanco, Carlos Buritics,
Augusto Valderrama y Oscar Velasquez sobre las ponencias presentadas
Degcanso
Debate sobe las ponencias presentadas
Finalizacidén de la quinta sesidn ordinaria
noviembre
Sexta sesidn ordinaria
Tema: Panel sobre "Problemas y perspectivas de la_educacin media
en_América Latina, particularmente la de c§§§9§gg_§gggéggzgggfg:
sional®™ Coordinacidn: sefior Angel D. Marquez, con intervenciones
de los participantes
Descanso
Continuacibén del panel
Finalizacién de la sexta sesidn ordinaria
Séptima sesidn ordinaria
Tema: "Perspectivas_de la nueva fase del proyecto RLA/74/024"
a) Exposicidn del sefior Germ&n W, Rama, Coordinador del Proyecto
Finalizacidén de la séptima sesién ordinaria
Sesidn de Clausura del seminario
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VI. HNOMINA Y DIRECCION DE LOS PARTICIPANTES

Maria Ings Aguerrondo, Jefa del Departamento de Investigaciones Aplicadas,
Direccidn Nacional de. Planeamlento v Presupuesto Mlnlsterzo de Cultura y
Educacidn, Argentina.

. Nelson Amaro Victoria, Consultor del Proyecto RLA/74/024 para el estudlo
“conjunto--con el Ministeric de Educacién, Guatemala.

Jean Bernede, Director, Proyecto RLA/72/100, "Red de Sistemas Educatlvos
"para .el:Desarrollo en Centroamérica y Panam3d'.

Juan de Dios Blanco, Asesor del Viceministro Tecnlco, Mlnlsterlo de Educacién,
Costa Rica.

Maria de la Paz de Borjas Jefa del Departamento de Educac16n, CONSUPLANB
Honduras.

- Carlos Buritic&, Director del Centro de Investigaciones de la Universidad
Pedagégica Nacional, Bogotd, Colombia.

. Lawrence D. Carrington, Senior Research Fellow, University of the West Indies,
Trinidad-Tobago. Consultor del Proyecto RLA/74/024.

Herminia Mérega de Casasco, Consultora Proyecto ICASE -~ Banco Mundial, Minis-
terio de Educacién, Honduras.

Carlos Chamorvo, Investigador, Seccién Investigaciones Sociales, Junta Nacional
de Planificacidn y Coordinacidn, Ecuador.

Albert Depienne, Experto de la UNESCO, Proyecto de Ayuda al Programa Nacional
de Educacifn Extraescolar, Honduras.

Alfonso Hernidndez, Subdirector de Educacién Primaria, Ministerio de Educacién,
Honduras.

Rub&n Maidana, Consultor BID-CONSUPLANE, Honduras.

&ngel D. Marquez, Seccifn América Latina, Divisidén de Programas Operacionales,
Sector Educacién, UNESCO, Faris.

Giovamni Maftinez, Planificador, Departamento Educzacidn, CONSUPLANE, Honduras.

Napoleén Morazan San Martin, Coordinador, Programa Nacional de Educacidn Extra-
escolar, CONSUPLANE, Honduras.
Ricardo Nassif, Director Proyecto BIRF/UNESCO, Nicaragua.

Rodrigo Parra Sandoval, Iavestigador del Centro de Estudios sobre Desarrollo
Econémico, Universidad de los Andes, Colombia. Consultor del Proyecto
RLA/74/024 para el estudio conjunto con el Ministerio de Educacién, Cclombia.

Chavrles Parchment, Jefe de Cooperacidn Técnica, Ministerio de Educacién,
Honduras.

Francisco Pérez Marisevich, Director de la Biblioteca Nacional y Asesor en
educacidn bilingle, Ministerio de Educacidén, Paraguay.

Jos& Rivero Herrera, Consultor del Proyecto RLA/74/024, Peri.

Oma: Roussel, Director General de Educacidn Media, Ministerio de Educacién,
Honduras,

Maria Teresa Sirvent, Consultora del Proyecto RLA/74/024, Argentina.

- 47 -



- . BEdelberto Torres Rivas, Ccordinador del Programa Regional de Post-Grado en
Sociologia Rural de la Confederacidn Universitaria Centroamericana, Costa
Rica..

- Augusto Valderrama, Especialista, Direccidn Nacional de Planeamiento y Re-
forma Educativa, Ministerio de Educacién, Panami.

- Oscar Veldsquez, Divector Departamento Formacidn Docente, Unidad Sectorial
de Investigaci®n y Planificacidn Educativa, Ministerioc de Educacién, Guate-
mala. C

- Maria de Jeslis de Venegas, Coordinadora Técnica, PROCCARA, Instituto Nacio-
nal Agrario, Honduras.

- Rodrige Vera, Consultor del Proyecto RLA/74/024, Argentina.

- ——— . T ey iy e T i e o i s e B S o g S T T Pt e =2

- Jaime Martinez Guzmin, Viceministro de Asuntos Técnicos, Ministerio de Edu-
cacidn, Honduras.

- Juan Ramfn Mondragén, Director de Planificacidn Social, CONSUPLANE, Honduras.

" AR iy i Y Y Gy A e S i B g L

T~ Germén W. Rama, Coordinador del Proyecto.
— Norberto Fernindez Lamarra, Experto de la UNESCO.
- Juan Carlos Tedesco, Experto de la UNES%O.
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Para evitar extravios @e ruega a
los receptores acusar xeclibo de
cada publicacifn y dar a conoccer
cualquier cambio o error en
lag direcciones utilizadas.

Precio de cada publicacién; US§ 2.-

{incluido franquec de superficia)

Envipe contra chaqua a la orden da-
Nacicnas Unidas por el monto
correapondianta.

Proyecto "Desarrolle y Educacisn
en Apfrica Letina y el Caribe”

Publicaciones

Educacién e industrializacisn en la
Argentina. DEALC/L.

Educacibn y dasarrollo en Costa Rica.
DEALGC/2.

Financiamiento de la educacifn en
Anfirica Latina. DEALC/3.

Expansify educacional y estratificacifin
socisl en anfvica Latina. DEALC/S,

Hodelos educativos an el desarrollo
histérico de América Larina. DEALC/S.

Educacifn, imigenea y eatilos da
desarvollo. ELALC/E.

Educacifn y desarrolls en el
-Paraguay. DEALC/7.

Seninario "“Desarrollc ¥ educacila en
Apfrica Latina y el Caribe”. Informe
final. DEALC/B.

Industria vy educacibn en El Salvador.
DEALC/9.

Educacidn, lengua y marginalidad
riral en el Perfl. DEALC/10.

Educacifn para el desarrollo rural
en Anérica Latina. DEALC/1t.

A egcuela en dreas rurales modsinag.
DEALC/L2,

Bibliograffa sobre aducacifp y
dessvrolie en Amdrica Latina y el Cartbe.
DEALC/13.

pibliograffa. Universidad y desartollo
en imrica Latins y el Caribe, DEALC/14.

1.8 edecacidn Tural en la zona cafetera
colombiana. DEALC/15.

fducation ard development in the
English-speaking Caribh=an. A contempopary
survey. DEALC/1G.

La educacifn no-fermal en la reforma
pervana., DUEALC/i7,

Huterogoneidad técnica, diferenciaiesn da
salario y educacifn. DEALC/18.

piyuntivas de 1a educaci6n media en
América Latina. UEALC/19.

Educacifn y desarrclle er ol Ecuador.
DEALC/20.

Segundo Seminarie "lesarrolle y educasifin
@b AsErica latina y el caribe”, Informe
final. DEALL/21.
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