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1. Ia Oonferencia Extraordinaria de la CEPAL, corwvocada bajo Yo8 auspicice
dal@ignnde'lﬂdmcmuragloahdiquestomla-rmﬂMW*(m
de la. Cemisién y la. resolucién 1986/174 del Cansejo Econdmico y Social, tuvo

lugar en México, D.F., del 19 al 23 de enero de 1987. En la sesidn inaugural
secmtéomlapmsenciadalmrpmsmmemmcimldelosm
Unidos Mexicanos, Lic. Migue)l de la Madrid Hurtado, del Primer Ministro de
Jmnaica,seﬁor%ardSeaga del Secretario General de las Naciones Unidas,
smiorJaviarPérezdeQﬁlhr,ydelSmtarioner&ldahOtgmizacimde
los BEgtados  Americenos, sefior Joao Clemente Baena Soares. Los  trabejos se
desan:nlla:m mmeﬁmatémimymneupaanivelminishaﬁal en meve

2. Participarm;mhrammrqmentantesdelcssiguiemesm
miexbrce de la Comisidn Econdmica para Mmérica Iatina .y el Caribe: Avgentina,
Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Canad4, Colambia, Costa Rica, Cuba, ¢hile,
Ecuador, El  Salvadox; Espafia, ml:ados Unidos, Framcia, Guatemala, Hatti,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragqua, Paises Bajos, Panamé, Faraguay, Per,
Portugal, Reino Unido, Repiblica Daminicana, Swmriname, 'I‘rinidady'mhago
U::uguanyenezuala

3. &marregloalodismtomelpénafOSchlasatrmmmdah-
Camisién asistieron, con cardcter consultivo, cbeervadores de los siguientes
Estados miembros de las Naciones Unidas que no son miewbros de la CEPAL:
Alsmania (Repdblica Federal-de), Arabia Saundita, Australia, Austria, Bélgica;
Bu)garia, Checoslovaguia, dﬂm,mipto,ﬁlipims Finlandia, Grecia, Imdia,
- Israel, Italia, Japdn;. Ia.bam,Nm Nueva Zelamdia, Plkist&t Polonda,
‘Repﬁblmnam&timm.emm, Rmania, - Suecia, Turguia, Unimdammims
SOGialistaSSavn.étJ.casyYugmLavia .

4. mdmmmhmm,mmmﬂtiw,mm
mmerﬂarosdelasmimlmidas laSantaSedeySuiza

Dehmmﬁadalumcmmidas asistlmlasahralhzgaret-

y Sociales Internecicrales, del Dey > de Informacién Publica (DIP), del
m&mmmmmmmmm(amn Yy de la
Oﬂchadamacadalasmmmgimalas
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6. Hubo asimimmo representantes de los siguientes organismos de las Naciones
Unidas: Conferencia de las Naciones Unidas scbre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en Materia de
Poblacién (PUAP), Fondo de las Naciones Unidas para la Infancja (UNICEF),
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (FNUD), Programa de las
Nacicnes Unidas para el Medio Ambiente (PNIMA) y Universidad de las Naciones
Unidas (UNU).

7. También estuvo representado el Programa Mundial de Alimentos (PMA).

8. Se hicieron  representar en la reunién los siguientes organisms
especializadcsdelasmiansmidas Organizacién Intermacicnal del Trabajo
(OIT) y Programa Regional del E:pleoparaméricalpthnyelcaﬁbe(mm),
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAD), Organizacidén de Aviacidn Civil Intermacional (QACI), Banco Mundial,
Unién Intermacional de Telecammicaciones (UIT), Organizacién Meteorolégica
Mundial (M), Fondo Intermacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y
Organizacidn de las Nacicnes Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI).

9, Estuvieron asimismo presentes las siguientes otras organizaciones
intergubernamentales:  Asociacién lLatincamericana de Integracién (ALADT),
Bance Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE), Banco Central del
Caribe Oriental, Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Commidad Econdmica
Furopea {CEE), Comité Intergubernamental de Migraciones (CIM), Commidad del
Caribe (CARIOM), Consejo Monetario Centroamericano (QK), Corporacién Andina
de Fowento (CAF), Grnupo de Paises latincamericancs y del Caribe Exportadores
de Axicar (GEPLACEA), Instituto Centroamericano de Administracién Riblica,
Instituto Interamericano de COooperacidn para la Agricultura (IICR),
Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Ecorxmicos (OCIE), Organizacién de
los Estados Americanos (OEA), Organizacién Latincamericeana de Energia (OLADE),
Secretariapemmmtedel‘rra:badode Integracién Econdmica Centroamericana
(SIBCA), Sistema Econdmico Iatincamericano (SEIA) y Comité de Accién y Apoyo
al Desarrollo Econémico y Social de América Iatina (CADESCR).

10. Estuviercn también representadas en la reunién organizaciones no
gubernamentales reconocidas camo entidades consultivas por el Consejo
Econdmico y Social: de la Categoria I, la Federacién Internacional de Mujeres
Profeslanles y de Negocios (IFBEW) Yy la Organizacidn Regional Interamericana
de Trabajadores (ORIT); de la Categoria II, 1la Asociacién Iatincamericana de
Instituciones Financieras de Desarrcollo (ALIIE), de lista, el Centro de
Estudics Monetarics latincamericanos (CEMI2) y el Consejo Latincamericano de
Ciencias Sociales (CIACSO); y de la categoria "Otras organizaciones no

es", la Asociacién de Industriales latincamericanos, el Centro de
EsuﬂiosmcosySocialeBdelTercerMmdo(m elOoleglode
México, A.C. y la Unién de Universidades de América lLatina.

11. En calidad de invitados especiales asistieron los sefiores Carlos
Bazdresch, Daniel Bitrdn, Ricardo Carrillo Arronte, Anthony Hill, David
Tharra, Isaac Minian, Joseph Moscarella, Porfirio Mufloz Iedo, David H.
Follock, Inlu Pali de Quintana, Jacobo Schatan, y Victor Urquidi.
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Credenciales

12. Oon arreglo al articulo 15 del reglamento da la Comisidn, oo verifics que
mmammmm«:m

13, nm&m&hmmmm&hm,mm
etapa témica, se realizd el lunes 19 de enero a las 10:00 horas en la Unidad
mmmfaaﬁmymmm“dehmh&mmmmm

o de México (Tlatelolco, Mxico, D.F.)._ |

14, EnellahizomodalapalMeISmtarioEjea&iwdehczPAL sefor
Nomrtom&lez, quien records el fructifero desafioc intelectual que el
Pmsi:hmadam:dmlnbialmadoahmmelvigesimiwmmode
sesiones de la Comisién, y agradecié al Gobierno de ese pais elinp.ﬂso
inicial dado a la remudn, asi como la eficiente organizaciéndeella

15. maa;uida el&:bsacmtariodaplmificacimdanéﬁco,doctormdm
Aspe, dio la bienvenida a los participantes, pasé revista a los temas para la
reflmdmgmelpmsidmtedahmdﬁdhabiaplameadoenelvigesimim
periodo de sesiones de la Comisidn, destacd el esfuerzo que habia realizado la
Mwmmmmyﬁﬁm&lmimmm

16. lam:g:n:acia\aolmdalassesimanivelministerialse ebn:'éel
jueves 22 de encro da 1987, a las 10:00 horas, en el mismo lugar. En esta
sesidn inaugural hicieron uso de la palabra, en el orden que se indica,
Secretario Gereral de las Naciores Unidas, sefbraaviermrazdeméllarel
Secyetario de Programacidn y Wﬁodetﬁndm,sdbr&rlosmﬁmsde
Gortari; elSmtariodaleiﬁcacimdelaRepﬂalim
Bernardo Grinspun, y finalmente, elSeﬁm:Prasi&ttemtitxwianldelos
Estadosmldosmdmmcuigtnldelamdrmmrtado

E

Gmﬁmhydijoqnm,mmm&cmmwm
explorar opciones que permitieran revertir las tendencias recesivas

amenazaban oon prolongarse. . Mifestéquelamtmnmt\uﬁ
importante que desempefiar en esa Wisgueda y considerd acartado que se hubiera
elegid:elforodemmcimmidas, porque la critica copuntura actual
hacia importante ese examen para la econdmia mundial en comjunto, enfocérdolo
a través de los esfuerzos por preservar la paz, pranover la cooperacidn emtre
los pueblos e impulsar el blenestar de todos sus habitantes, que eran tres de
los grandes propdeitos de las Naciones Unidas. Dijo que aumgue se habia
producido un retroceso en materia econdmica y social en los ultimos afios, se
habian registradoc importantes avances en otros drdenes. Asi, desde 1945 se
habia logrado evitar, oon raras excepciones, serios conflictos en la regitn, y
en el ultimo decenio exhibia una alentadora tendencia en favor de procesce
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18. Hizo ver que, aungue persistian divergencias, los paises de la regidén las
habian abordado en el marco de arreqglos pacificos, con la notoria excepcldn de
lo suedido en Qenmtroemérica, regidn que acababa de visitar en compafiia del
Secretario General de la Organizacidn de los Estados Awmericancs y los
ministroe del Grupo de Contadora y su Grnupo de Apoyo, con miras a encontrar

19. Sefialé que a pesar de la ewolucién favorable de las economias
desarrolladas, mplanteabananmnzasqt:epodmnimadirh&:p&mnhaun
ritmosostmido,porloquehabiaqueadoptar para corvegir los
desequililwios en las balanzas de pagos y la reduccién de las tasas de
interés. Recalod que un crecimiento dindmico de los paises desarrollados no
significaba necesariamente una evolucidn similar de las otras economias y que
se estaban produciendo alteraciones estructurales en detrimento de los
productos primarios que constituian el grueso de las exportaciones del wmmdo
en desarrollo. A ese respecto, recordd el pensamiento del Dr. Rail Prebisch,
¢uien habia puesto de relieve a la atencién de la commidad internacional el
prablema que planteaba la fragilidad y el debilitamiento de las relaciones de
intercanbio de los paises en desarrollo, situacién que se agravaba con el
proteccionismo de las economias industrializadas. Manifesté la esperanza de
que el espiritu constructivo de la reunidén del GAIT en Punta del Este
encontrara una expresién concreta en las negociaciones de la Ronda Uruguay y
en la préxima conferencia de la UNCTAD.

20, Hizo hincapié en la necesidad de que aumentara significatlvanm'xte el
financiamiento extermo y de que mejoraran las codiciones en que se
suministraba, v reiterd que el tema central del debate era la pesada carga de
la deuda exterma; problema e habia que resolver en un contexto de
crecimiento, dificultado por la remiencia de los organismos financieroe
" miltilaterales a suministrar los recursos necesarios para ' fomentar el
desarrollo de los paises. Ila solucidn del problema de la deuda debia buscarse
mediante la cocperacién, como e reconocid en la resolucién aprobada por
consenso en el cuadragesimoprimer periodo de sesiones de la Asamblea General
de las Naciones Unidas., Pero también los propics paises de la regidén tendrian
que hacer ajustes e intensificar sus esfuerzos para aumentar el ahorro intermo
y las inversiones productivas y controlar la inflacidn, sin perjudicar a los
grupos mAs vulnerables. A ese respecto, aplaudié pibicamente la iniciativa
del Presidente Barco de (olambia, en relacidn con la ervadicacién de la

pcbreza en la regidn.

21, Subrayd, en seguida, el cardcter cada vez mds interdependiente de las
relaciones entre los paises del mmdo y la importancia de contimuar el diflogo



qndmdaelﬁlﬁmmdemimthum,mm

enormes pérdidas en sus eportaciones de petrélec y otras
materias primas, lo que junto con transferencias netas oonsiderables para el
servigiodshdaﬁnhnbiap:wmdommdmoatxnmmﬂm
extarmo. Mmdmumnjodehmliﬂmmmmm

) en la revisitn del tamaiic y eficiencia del sector piblico, la
racionalizacidn de la proteccidn camercial y la descentralizacién. Se logré
llevar a cabo un ajuste ordenado, aungue costoso para el pais, que pudo evitar
mdispuohipermﬂmioymmim&hacti productiva,

23. mnifestbqaehsolmimaelacrisiscbligabaaviw:larlasalestim
de la denda, el thmimiem:oyelomemiqu:e,daadem

relativos, reduccién gradual de la inflacidn ecandmica. o.:m
ramltado,mlSB?seespenbamrit:ndehﬂacimmferiwal
1986 .y wn  crecimiento econdmico de 2% a 3%. Reitaréqnlaspolitjm

econdpicas no comstituian prototipos y que mo podian evaluarse en forma
W&MWMGW&Q&M

24, w@ehmﬂmﬂnmﬁmmmhm
yaq.nmabstmtelossflmdeajushemlizadns aldeteriomdal
Recalct Qe
meﬁahmuamamwmnm
mm.pmnmm -politioms, era indispenssble.
encantrar uma solucidn integral al pttblmdeladaﬂa,alyoserviciomae



podia atender permanentamente en condiciones de recesién  interma,

mmmdeummdemmmioy
estancamiento de los flujos financierce del exterior. Sin la apertira de los
mercados internacionales a las exportaciones de la regidn, la refinanciacisn
s6lo perpetuaria y profundizaria el problema. Ante tal situacién, la CEPAL
habia impulsado la discusién y el andlisis, cmelpu:opésihodecml:rimiral

un entorno intermacional més favorable que apoyara Y no entorpeciera sus
esfuarzos irternce de modernizacién y cambio.

25, El Secretario de Planificacién de la Repiblica Argentina afirmé que
América latina y el Caribe enfrentaban no sélo una crisis estructural y el
agotamiento de una estrategia, sino también la caducidad de un modelo de
desarrollo que destruia la creatividad. En los dltimos afios se habian diluido
paradigmas, los téminos de intercambio y las oonstantes scbre las que
reposaba la seguridad, lo que encerraba a las sociedades en un ciroulo de
fatalidad y pesimismo. Dijo que la primera cuestidén que se planteaba era
eminentemente cultural, ya que sélo la revolucidn por la inteligencia podia
ser el camino para triunfar scbre la decadencia. El desafio que se presentaba
era el del pensamiento critico: habia que idear opciones renovadas para el
desarrollo de la regidn, es declr, definir un estilo y proponer un modelo,
renovar paradigmas para encontrar respuestas oconcretas a los problemas
actuales. Manifestd que en esa tarea se contaba ocon el aporte y la
experiencia de la CEPAL, depositaria y gestora de un legado histérico
caracterizado por la reflexién critica, y que este reconocimiento se hacia
extensivo a las Naciones Unidas, por sus esfuerzos en consolidar la paz, la

justicia y la cooperacién entre los pueblos.

mégwasyq;eloquecabmeraelmrgimimtodepotmmldadesycapacidades
propias. Hizo hincapié en que la presente Conferencia tenia por tarea
racictnlizarlaaocimdelosgubiemosparasalirdalaenergemiay
consolidar el poder democratico, a fin de pramover un periodo de estabilidad y
crecimiento. Dijo también que para enfrentar la crisis se requeria el
oonsenso y la participacién de la commidad y que lo que aguardaba era la
creacion de un muevo orden, para no verse acusados con justicia por las
generacicnes futiras de haber sido actores y protagonistas de la decadencia
estructiral de los paises de la regidn.

27. El Presidente de México, Lic. Migueldelamdrid destacé la importancia
de la Conferencia Extraordinaria de la CEPAL para precisar estrategias de
accién viables y justas, asi ocomo para plantear en forma ooncertada
compromisos que permitan avanzar hacia la superacién de la crisis de América
Iatina y el Caribe y afianzar las perspectivas de desarrollo de la regidn.

28. Puso de relieve que los paises de la regidén habian sido capaces en el

pasado de articular propuestas generales para su beneficio, y que también hoy
era preciso que afrontaran con imaginacién y realismo los desafios que los
mevos tiempos imponian, Insistié en la idea de la renovacién —del



7.

pensamiento y de las acciones—— para adecuarlas a las ciraunstancias actuales
ymun:as

29, mg.mmlmdgumm&mﬂmdm”m
contribuir a conformar una Nueva Agenda para el Deserrolio de Pmérica Iatima y
el Caribe:

i)mdmmmimemmw
mMmMMyﬂmdeﬁﬂmh_

- ii)hncar mdmmm,hm&mhmuﬁad
de lospmcmydals&skﬁnﬁmniem, amelmeashopcudhlem
términog de actividad econdmica; e
iii) vincular los temas de denda, flmnclamimtoyocnm:ciomfom
integral y en una perspectiva de mediano plazo;
: iv) promowver un entormo e la econcmia mindial que permita el
crecimierntto sostenido de la economia regionaly
o0 V) adeduay el mandato, 108 recursos y las férmiulas de’ condicicmalidad
de los organismcs financiercs multiisterales a las mevas condiciones de la
economia mundial y a 1la mueva realidad de América Iatina y el Caribe;
vi)mlaplenaacaptacidn_porparte—delosbamosacmadomsde
su corresponsabilidad en la generaéddn 'y solucidén del problema de la denda;
vii) rednblarlosasﬂ:erzosdemdemizaci&ycmﬂaioesmnnmlde
mesto apaieto-profittive para poder insertarse eficientemente an los nuevos
mmmmymmmmmmsaanm

viii) saguirrsvisuﬁoeltamﬁo, las formas de intervencidn y los niveles
dnprodu:tivichd del sector pﬁ:lico, para liberar recursos, descentralizsr
decisicnes y, a la vez, garantizar los compromisos fundamentales del PEstado;

bnimnsarlainbeg:acimemicamtrelmpaisesdemmahﬁm
yelcra.ribe,y,porﬁltimo

x) fortalecer las imtitncmxes latunamencanas

30. 11 haoer referencia a la einmilitnd y cowergencia, asi como a
peaﬂiarmadesydifmxciasdalospaissdeméricalatﬁﬁyelmﬁbe,
Lic. de la Madrid resalté que hoy, camo en otras ocasiones del pasado
situaciénadgiawmcrecimteaolidaridade:mtodnsloapaisesde.

31. Asiniswo, m&u,mwwmmnmam
Iatixayelariha ‘deberé haber “avarnces paulatinos y similtinecs en el
tarrmdehh&agmm&mﬂcaymamdehmmpolﬁim
y precisé que esto exigia prudencia y cautela, pero tambidn adacia

J’ntaligmciaeimgimcim. Apasardelasdifimltadesylostim

esparmzayagnlaiwortamia  América Iatina y el Caribe le habian dado
aestammiaamﬂejahalaﬁmewlmtaddelospaimdelamgimde
superar las dificultades econdmicas.

32. Al terminar, elansidmtedaHéxicodeclaréfoma]mrteﬁmx;Mla
mhmmdehmmmmﬁimmmmtﬁhnyel

nf

la

_' ¥
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Eleccién de 1a mesa

33. BEn la primera sesién plenaria, de conformidad con lo acordado en la
remnién previa de Jefes de Delegacidn efectuada ese mismo dia, se eligié la
Mesa de la remnidn, que quedd constituida asi:

Presidente: - Sr. Carlos Salinas de Gortari (Méxioo)
Primex VW: Sr. Miguel Merino Gordillo (Colambia)
Segunio icaprasidmte Sra. Jeanette Grant-Woodham (Jamaica
Tercer Vicepresidente: Sr. ﬁzaxdoSosaIépm(Gnt;nala) )
m:tovimiﬂmte Sra. Sylvia Ostry (Canads)

Quinto vioy 3idente: Sr. Inis Yafez-Barmevo (Espaiia)

Sr. Enrique V. Iglesias (Uruguay)

-Documentacidn

34, los documentos . s ante la Oonferencia Extraordinaria por la
Secretaria figuran en el anexo 1 del presente informe.

Informe

35. loca'nren:l.pbmlammimnﬁcialdeaefesdemhgmimse
golicitd al Relator gue incluyera en el informe un resumen que reflejara los
qm,mmopinm,habhnie:aidoloszspwtosnﬁsd?aamdosdelosdebatsde
la Conferencia, y pus de relieve los principales puntos de cansenso v
dedisc:repamiatﬁfhabiaadvertido Se considerd que este procedimiento
permitiria a las deleqaciones presentes en la Conferencia Extraordinaria tamar
nota de dicho resumen, sin debatir a fondo resolucicnes o declaraciones
consensuales en tormo a 1os temas sometidos a examen,

36. En la dltima sesién plenaria, el Relator presenté el informe. Este fue
aprobado por consenso, oon modificaciones de forma que se han incorporado a la
premtevusidn

Segidn de clausura

37. mlaaesla\daclausura el Secretario Ejecutivo de la CEPAL destacs
estimloqmsigniﬁmbaparalaswmtariaypanlospaisesdelamim
invitacién del Presidente de México, y se refirié al largo proceso
preparacién que habia exigido la Conferencia,

38 Entre las principales innovaciones de la reunidn destacd la inclusién de

glabal del Relator, ademds de las presentaciones de cada uno
delosgd:ienns,yelvivod;élogoentrelasdelegacmmqueuwolugarm
la etapa técnica. calificéd dicho didlogo de experiencia alentadora que podria
sugerir mevos procedimientos para el futuro.

39. Considerd que los diez puntos propuestos por el Presidente de México en
su discurso inaugural constitutian unma excelente guia para la orientacién de
los trabajos de la Comisién y de loe gobiemos de la regidn y cubrian los

go e



9

primipales aspectosdelduamllo;aﬁmmydelcaribe Y reiterd
al Gobierno mexicanc por la iniciativa que habia impulsado
hmlimim&hm

4& mnmmmmm Mwmdalapv&ahmel
Secretaria General del Consejo - Macicwml de- Planificadidn Econfdmica de
Guatemala, sefior Hermes Marrocmin., Tras falicitén al Presiderte:de México por
. la cportunidad de su comvocatoria 2 la reunidén y agradecesr a la Secretaria de
la CEPAL .y al Presidente de la remidm, dnstacélmdiumﬁosﬂsiﬂa'
sefaladcs. por el Presidente de-la Madrid como de gran importancia pera las
- tareas. en:toamo al desaxollo de la regién. Considerd logrados los dbjetivos
de, la reunidn, por el alte grado de cpincidencia emtre los planteamisritos -de
1as: delegaciones vy £l elevado nivel. del' didlogo. Destacsd-1a necesidad de
diﬁarmm&loaltmtiﬂodadnﬂmuo,quamimlamu
desarrollo y a la anbonomia, en wn marco de libertad, , 8olidariad
Y plurel isen politico. wwhmm:mmmmuoa'
la. camprensidn y la solidaridad entye los paises, v finaliad instando a 1la
mhmmmmmm@mmuum,nmyu

. mmmmmmmn,mo&wy
Presupuesto de México y Presidente de la Conferencia, destacd la aprobacisn de
hm}.radﬂahlwhiu&héﬁalaﬂmyel&r&emm,mm

108 e
Simmmmmiéqnhdimi&ddamuimmniasde A

inpmihlamafdmnlauﬂpamtm,eaﬁm“lmmw-.b&m
sefinlados por el Presidente de la Madrid para una Nueva Agenda para el
- Dagarrollo de América Iatinay el Caribe contaron oo :el congenso gemeral y
‘-_emmﬁmtesahmi@adehﬁegnciﬁtmplﬁitasmlmt@sim;@'

2. Porultim trasseﬁalarqmlammbnsamumalnﬁoaah”
situacién actual, e invitar a la Secretaria a promover reuniones schre los
diezpmtosaqnlmbmlwdwnfmh dmmmmmh
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B. RESUMEN DE IOS DEBATES

44. El Primer Ministro de Jamaica, sefior BEdward Seaga, quien asistié en
calidad de invitado especial, se refirié a las perspectivas de desarrollo
futuro. Tras resefiar la situacién econdémica antes y después de la crisis
petrolera de mediados de los afios setenta, y referirse a los ajustes que, con
gran costo social, habia habido que efectuar en el presente decenio, cbservéd
que las econamias de las naciones en desarrollo estaban

crecientemente del camercio y no de la asistencia, y que sus estrategias de
crecimiento habian tenido que orientarse a la exportacidn. Sin embargo, las
perspectivas comerciales en la actual situacién econdmica mundial

sambrias., Ante este cuadro, las estrategias para el futuro debian reconocer
en primer lugar que, al no existir soluciones mégicas en el corto plazo, la
recuperacién y el desarrollo sélo se darian a plazo mediano y largo. Sefialé
en seguida que las instituciones miltilaterales de crédito carecian de una
adecuada sensibilidad ante los problemas que acarreaban sus programas de
ajuste: no tamaban conciencia del costo lmmano de las politicas que
recamendaban ni de los peligros que dicho costo significaba para 1las
democracias todavia fragiles de muchas naciones. Ia situacidn existente, sin
embargo, hacia poco probable la aplicacién de estrategias de ajuste
cualitativemente diferentes, pero las que estaban en vigor deberian cefiirse a
un ritmo mds acorde con las circunstancias de los paises. Obeervd luego que
los programas de ajuste, cuyo plazo actual era de tres afios, serian mucho mis
efectivos si se extendieran a siete afivs, y dio ejemplos concretos al respecto

refiriéndose a su pais. Sefialé que plazos mds razonables para el proceso de
ajuste habrian permitido absorber mejor los costos de éste, y cbtener apoyo de
los pueblos a medidas econdmicas que a la larga los beneficiarian. For
ultimo, llamd tanto a deudores como a acreedores a asumir una actitud mas
realista, que hiciera posible fortalecer el proceso de desarrollo.

45, El Secretario Ejecutivo de la CEPAL, sefior Norberto Gonzdlez, recordd cue
en el vigesimoprimer periodo de sesiones de la Comisién el Presidente de
Méxioco habia invitado a la CEPAL a desempefiar un papel activo en la tarea de
renowvacién de las estrategias y politicas de desarrollo de la regién, om
miras -a proveer un marco conceptual actualizado y a formilar las bases para .
una reflexién seria schre algunos de los temas en que se centraria la accidén
3 los paises en los préximos afios. Recordd. también que en ese periodo de
sesiones don Rail Prebisch habia realizado su Ultima gran intervencién
piblica, con el brillo y la comwiccidn de siempre, por lo que, junto con
rendirle emocionado homenaje, imvood la inspiracidén de su creatividad para
abordar la tarea del momento,

46. Se refirié luego a los grandes desafios que en la actualidad enfrentaban
105pa13&sdeAméricaIatﬁnyelCaribe,caractenzadosporcimmtam1as
necesidades distintas a las del pasado, tantoenelénb:.tomtemacimalocmo
en la regién latincamericana, y sefialé que la actual crisis habia agudizado
los rezagos econémicos Yy sociales, y hacia necesario transformar las
estrategias de desarrollo glabal, industrial y agropecuario, la estructura de
lasrelacimeseommicasmtemacimalesyelmfoquedalosaspectos
sociales del desarrollo de los paises de la regicn,



dehmmmntiwyh‘mlm&wpim,melmrajodala
paliticaecmmjmyagcial ymeldesarrollonntihniaul :

49. Alreferirsealsegwﬂoaspecto lacocpe.racimintmncim,dijoqn
eraprecisodejarmclaroquealesmerzomtetm,porintaﬁoybim
arimtadoguermse,_noe:amﬁcimmsupmrhcrim

s extq:nqdalaseootmiassegmrialjnitmﬂolas
msmnidadasdelogrummmmw:y,wlom,da
aliviar los problemas sociales: .de ahi que era preciso introducir cambics
deliberados en las formas de cooperacicn. intermaciopal.

50._Alre£erirsea1adaﬂam¢ma,dijoqaeesteprrblmmestahamvias
de solucidn., Ia falta de elementos cue amorticguasen los efectos de las
fluctiaciones externas scbre los paises en desarrollo, la existencia de
desequilibrios macroecordmicos externos en los paises industriales y 1la
mn@mmmwm«ajmmmmmm.

) yalaacmtmcim e-i.cloquaaerivabademaa@otmim,
1oqneapx¢abaalamqmuiademfomarelsistmnmetario

52. En manto -al cmercio internao;mal, dijo que la acentuacién dal.
proteccionismo de paises desarrollados, bajo formas muy variadas, limitaba may
Wdﬁmﬁodehremmylmztoqntmﬁeahmﬂada
losproblmasyalinterésommmmmperacidnrapidayestabledeh

econcmia mundial, el didlogo internaciomal y la cooperacidn m.lltilat'aral
mviesmmestepen’.odotanpwovigor

53. Alabordareltemeryﬁltimaspecto la cocperacidn regional, subrays
su importancia y puso de relieve indicjos alentadores representados por los
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acuerdos que habian tenido lugar recientemente entre algunos paises de América
latina, que incluian modalidades muevas y realistas de enfocar esta

cooperacidn.

54. Por tltimo, manifestd gue la magnitud y camplejidad de los desafics que
enfrentaban actualmente los paises de América lLatina y el Caribe no deberian
inducir al pesimismo, ya que tenian las condiciones necesarias para salir
adelante, siempre que se organizara adecuadamente el esfuerzo interno y que se
contara con una cooperacidn internacicnal méds visionaria,

55. El Ministro de Relaciones Exteriocres del Brasil, sefior Norberto de Abreu
Sodré, afimé que la grave crisis econdmica que atravesaba la regidn habia
hecho urgente un reexamen del desarrollo latincamericano, por lo que resultaba
extremadamente ocportuna la iniciativa del Presidente de la Madrid. Para
Brasil no existia una estrategia aceptable de desarrollo sin crecimiento con
justicia social. En comsecuencia, el Gobiermo brasilefio habia rechazado la
recesién y el desempleo oomo medios de ajuste econdmico. El crecimiento
econdmico, que se hacia necesario, no podia traducirse simplemente en un
aumento cuantitativo del producto, sine principalmente en una mejoria de las
condiciones de vida del pueblo.

56. A pesar del significativo ritmo de crecimiento de sus economias, América
Iatmmhabiameguidoduantelasﬁltﬁmsdécadasmdiﬁcarsufcrmde

dlvisimmtenmimldelt:abajo,basadamelcmtml,porpartedemm
pocos paises, de la informacién y de los segmentos de alta tecmologia en la
industria. Dicha divisién crearia formas de dependencia quizis mAs graves que
aguéllas contra las cuales se luchaba en la actualidad. ILas presiones de los
problemas coyunturales no debian impedir una visién de mis largo plazo scbre
las economias. Se hacia necesario, en consecuencia, volver a pensar las
politicas de desarrollo industrial y aplicar politicas nacionales en el sector
de servicios, auya importancia reciente se encontraba intimamente ligada a las
transformacicnes de las tecnwlogias de la informacién y de las caminicaciones.
Sefialé que veia con preocupacidén la contimiidad de practicas proteccionistas
que restringian el acceso de los productos de exportacién de su pais a los
mercados de los paises desarrollados. Por eso consideraba de gran importancia
para el Gobierno brasilefiv los compromisos de statu quo y desmantelamiento
. asumidos en Punta del Este. Pararetemareldesamllodelpaissobmbases
sélidas, sefiald, era necesario pasar por plantear, en un nivel politico, la
axeatidndeladeudaextema Para que los paises deudores volvieran a crecer
(inica forma de pagar sus deudas) era necesario que se aceptase una
significativa reduccidn del servicio de la deuda y que aumentasen los flujos
financieros hacia ellos. Sin una perspectiva clara de las interconexiones
entre lo camercial y lo financiero, afiadié, no habria un muevo periodo de
estabilidad y de expansién para la economia mundial. Una profunda
reevaluacién de las estrategias regicnales de crecimiento podria ser el hilo
conductor de un esfuerzo renovado de coordinacidn regional vy de intercambio de
experiencias nacionales. Al finalizar su intervencidén, el Ministro de
Relaciones Exteriores del Brasil, cumpliendo instrucciones del Presidente

José Sarney, ofrecié a su pais camo sede del vigesimosegundo periodo de
sesiones de la CEPAL, que se realizard en 1988.
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57. El Ministro de Relacicnes Exteriores de la Remiblica Daminicana, sefor
Donald Reid, dijo que su pais reconocia su compremiso de deuda externa y
estahamdismsicimaem §in ewbargo, bajo.las condiciones actuales,
_mmmtemhmpmihla,yaqptaﬂmqndeﬁmrel%%dam
exportacicnes: al servicio de la deuda, en desmedro de un mas elevado deber, el
de atender a las necesidades vitales de su poblacién., Para cumplir con este
daber,losdaninicamsschd;ianmaestolognrmcnwiniemomﬁnico
positivomadimtelaaplimciéndapoliﬁmsamhma -

pemitanmdasarrollososbmido ‘
o ﬁ)wﬁwmtipodembiomal,mmralw :
ﬁi)qamryahnrmr vimmaiia@elamdemm
de bienes y servicios;

_ .iv) incrementar . la susti@cién mtwim de pmmums
alimenticioshas:aalcqnzarlamztomfmimiaaumtaﬂn.

R unentivarclamentpdalapartwmmmmpﬁmgh
m,mmmhmmwmmmmm. '

... Vi) estimar el crecimiento de los niveles de imwversitn extranjera,
sobretodommu,asims@aalta ganeracidn de amplen y da divisas; v

. vii) redefinir el papel del Estado en la econcuia, -haciendo hincapié en
1a_hpmi‘l.\_g::i&1,la,ﬂa1m hm@ymmmamm
' ¥ ] "almmaposibilidadesmnimsdaéaaanallo.

58. Iagarmttiadequesenevarianadelmrtelosplanteammntosdminicmm
estab3 en la voluptad politica.del Estado dmindomo y- en: s tadicional
Gmmim*___Mdemmmﬁ,mmmmmm
de sus planes, €l pais comkabe con la.vocacién de-trakejo
LA«-YmG@m:mmimumimm-nmm

__dﬁm

89. FPara loqrar sus pmpésitm, w m los: paises
.meywimmmmmmm
_,quajustasmyestabiliaasmmmias come - habian
vmﬁdohpcimﬂo daminicancs. . Mientras tanto, su pafs proponia una férmla
pragmdtica que, . recongeiendo 1a.cbligatoriedad del pago de la deuda, apelara
alse:rh:docmnhdelosmedoms qnpodrianasioabnrmmm
'Sinf.. st as ni  las democracias .de .paises Ueudores.. . Esa

ammaﬁmmm,.'-_'

miﬁﬁlgim?maadelmplam

60. ElHinishrqdeImtqiayomciadelPamgw w’nrnelfinUgam
Centuridn, “sefialé la. necesidad de articular fémmilas de relaciopamiento. con
las pabunhsqtamllem en lo politicn, el respeto-al principio
&hlibmmtodutemimciéndelmpmlﬂosylamMmlm
asuntosintmnsdaloskstadm Y en lo econdmico, un. sistema global -de
gociaciones en virtud del cual la regidn desarrellara. una-coordinada accién
; ,apoyadamelpodarecaﬁucoypoliticoquehregimmm
cmjmtoposela Manifesté que, para ese efecto, consideraba perentorio
estruotwrar ‘una sélida unidad a través de la-intagracitn econdmica, que
deb&naserlabagedemmevaestrataqiadeldaunbﬁo,pmsmeélo

eeria la. capacidad mgcciaﬂnra sino que - también pondria el
Al seryicio de la. produocién latincamericara y-del Caribe.:
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Camo criterio para la estructuracidn del gran espacio econdmico propicié el
desarrollo armmdnico y equilibrado, y el crecimiento més acelerado de las
econonias de menor desarrollo relativo. Esto evitaria la concentracién de lce
beneficios en las econaomias mayores del area, y la oconsigquiente distribucién
inequitativa de la rigueza en la regién, Con esta misma finalidad, propuso
aue de imediato se procediera a la apertura del mercado regional en favor de
las economias mencres, de forma que ese gran mercado promowviera el desarrollo
de estas econcmias y posibilitara un desarrollo m&s equitativo. Por otra
parte, considerdé necesario aislar las relaciones intrarregionales de medidas
restrictivas al camercio y a los pagos, generalmente derivadas de las
politicas de ajuste destinadas a corregir los desequilibrios externce
imperantes con los paises industrializados. Destacd la necesidad de utilizar
mecanismos regicnales como la AIADI y otros y reafirmd que las politicas de
ajuste no deben ser recesivas, sino que por el contrario, en el #mbito de una
concertacidén intermacional equitativa, deben posibilitar la expansidn,
elimﬁnrlascmﬁicimalidadesdeamlqﬂermﬂualezauorigmypemitirque
s6lo un segmento de los ingresos por exportacidn se destinen a cubrir los
campromisos entes a la deuda externa. Agregd cue la solucidn al
problema de la deuda externa debe basarse en la solidaridad de los paises
acreedores, de conformidad oon el criterio de corresponsabilidad. Sostuvo
queerauﬂispersablemtmareldesamno,pmsinellomhabriapazmla
regi&l,yresaltélashmortantisimsd:rasmmdemwgncimqmmpais
llevaba a cabo con Brasil y Argentina, y el reciente encuentro entre los
Presidentes Stroessner y Sarmey.

61. Ia delegada del Canadd ratificd el apoyo de su pais al desarrollo
econémico y a la consolidacién de la democracia en América latina y el Caribe
Yy expresd que asimismo respaldaba el principio del ajuste con desarrollo, por
cuanto constituia wn refinamiento y un fortalecimiento del enfoque caso por
caso aplicado a los problemas del endeudamiento internacional. Sin embargo,
sefialé que en la aplicacidn del principio se habia progresado con lentitud, y
que la commidad internacional deberia asignarle una elevada prioridad a las
iniciativas para fortalecer la cocperacién en lo gue se refiere al manejo de
la denda y a la estrategia de desarrollo. Manifestd que eran limitadas las

vas de que los bancos camerciales rearmdaran voluntariamente la
- coreesidén de créditos, vy que los paises desarrollados debian actuar con mayor
decisién para reducir loe desequilibrios internacionales y ocontribuir al
mejoramiento del crecimiento econdmico mindial.  Se refirié elogiosamente al

asmido por los paises de América latina y el Caribe en relacidn
cmelajuste,ydﬁtacélainportamiadeestecmprmisoparaelcrecimimto
y desarrollo econdmicos. Hizo también hincapié en la significacién que tenia
el ajuste en relacitn ocon e]l mejoramiento de la competencia interna
internacional, y a este respecto, subrayd la necesidad de que se avanzara ocon
rapidez en la Ronda Unuguay de negociaciones comerciales miltilaterales, con
miras a poner freno al proteccionismo y reamudar la liberalizacidn del
omercio. Seflald que el perfeccionamiento del sistema de camercio
miltilateral era esencial para el desarrollo y el crecimiento econdmico de los
paises endeudados.

62. El Ministro de Planificacién del Ecuador manifesté que para hacer frente
a logs problemas plamteados se requeria no s6lo wma meva concepcidén de la
teoria nisma y de las herramientas del desarrollo, sino un conjunto minimo de
acciones immediatas que, aunque sélo paliarian el problema de mediano plazo,
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camplejas, que s6lo podian lograrse con voluntad vy compromiso péliticos, y ocon
tiewpo. Expresd que la Declaracion de los Paises de América latina y el
Mmmmmmmmmmmmu
Wﬂmﬁaﬂopﬂﬂm&myqn, teniendo en
m las caracteristicas hetcrogéneas de los paisés ‘de la regidn, sus
detexpinantes y peculiaridades histéricas, definiera una. esfera concreta. ée
aocidn. comin, - aungue fuera reducida, en la cual se concentyaran los esfukrIos
demdoslospai-asdelareqim s8in excepciones. Actuar da irmediato era uma
. exigancia indispensable para el fortalecimiento de loé procesocs democritices,
_mmmpoliﬁmysacialuhabiavimmmm,
. por el a_brmadwpesodeladaﬂaylasrutrmm

ajustarsealosllamdos"pmgmsdeestabilizacim" losqtnsélotmianm
amdébnytudio—qnndolotmianﬁ-euelmdasamm -

mhrayéquhmmwlwhimdsmmﬁmyelmibem
Mé:dmsﬂoﬂiamuﬁmmmlidadsiseomﬂbﬁalmimtimcm-
un progrema minimo de accidn, pero que lo dificil seria aplicarlo, porcque para
hacerlo se requeriria gue un grupe mencr de paises analipara, identificara y
msimmmﬂmmdamm précticas e irmediatas,
tanto en al &ibito social como en el politico. Opimwmnéricauthuya-
habiadadompﬁmrpasomesemidnmmodaamim,yme,mm
mcim,elmrﬁmdamluﬂlicmadopodﬁamtimmmlw
mwrdeamimimmpmsabls

64. ElSecretariodaEstadodemaﬁapamlacooperammmbemacimle
Ibercvamericana, sefior Iunis Yafiez-Barmuevo, hablando en nombre de los paises de
la Commjidad Econdwica: Europee miambros de la CEPAL, dijo que la Cromunidad
wﬁwiaestxechasmlwimescmlwpaimhtﬁmﬁmydelmﬁbem-
los ambitos politico, econdmico, técnico y comércial.  En el campo de la
cooparacidn, entxe otros, destwélosamerdosumctganimregimﬂesy
acuerdos bilaterales,: ym‘sadié que la Commidad, consciente .de los problemas
de América latina y el Caribe, consideraba necesaria la cooperacidén con los
paiges de .la ragidén, mnifeatémseguidaq.nmsapaaiadesmmla
existmmdslospn:ublausreales - degran magnitud que aguedjaban a éstos,
.ammsaualasaehalIMeialtommmsewiciodaladaﬁa Dijoqﬁ'
la Commidad estimaba necesario un ajuste orientado al crecimiento econdmico a -
tnvésdelaadopci&demdidasestmcmlesymcrcmicasapmpiadas,y
mimmlmvalmsammapmﬁmmmmﬁdopcr
paisesdelaregiénhabﬁmtnﬂdorewltadosposltiws.--

65.&greg6que, mmuﬂ&ldehmmw,lesprcblmsdelospaim'
dendores - debian ser abordades en wn contexto econdmiocs que favoreciera el
crecimiento, 'y que la Commnidad apoysba el Plan Baker, aunque reconocia que:
sus beneficios tardarian en manifestarse plenamente. Subrayd en sequida que en
lamsquaiadesolucimeramxcialelpapeldelasmmcim
financieras intermacicmales, 1las . qua deberian dispener de recursos
suficientes, yqnhmlmi&delcsprcblmsdnladaﬂamabam

Algqunos. ' y t 08 -
eliniciodllammytrasalmucama&mm&lm,
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permitian vislumbrar un horizonte més despejado en la Misqueda de respuestas
efectivas y viables a los problemas de la regidn.

66. En relacién con Declaracidn emitida por los paises de América Iatina y el
Caribe, hizo llegar a la Secretaria el texto siguiente: "“los paises de la
Oommidad Eocondmica Baropea miembros de la CEPAL, si bien manifiestan
camprensién y buena voluntad ante los problemas a los que se enfrenta la
regién, tienen dificultad con alqunas de las propuestas y soluciones avanzadas
en esta Declaracién de los Paises de América Iatina y el Caribe en México.
Desde su punto de vista, esto subraya la necesidad de que los- paises
industrializados y en desarrollo miembros de la CEPAL contimien trabajando
conjuntamente para resolver los problemas econdmicos y sociales de la regidén
en un marco estable y democratico.®

67. Hablando como representante de su propio pais, el Ministro Yafez~Bartuevo
agradecié luego la labor realizada por la Secretaria, y subrayé el acierto de
la iniciativa del Presidente de México de cowocar a esta sesidn
extraordinaria, en vista de la importancia de log problemas cue enfrentaba la
regién. Hizo hincapié en la interdependencia en todos los dérdenes como
caracteristica del mmdo actual, asi como en la ineludible necesidad de
encontrar entre todos soluciones a los problemas del desarrollo. Hizo
presente que las perspectivas de desarrollo de la regién habian sufrido un
claro deterioro. mestecoﬂtea:to,lospaisesdelamhablantem.doque
adoptar costosos programas de ajuste que, sin embargo, tenian que respetar los
imperativos de crecimiento y equidad. Ia situacién se agravaba por la falta
de financiacidn externma, las dificultades de acceso a mercados exteriores y

loselevadosnivelesdesexviciodeladetm

68. A pesar de que algunos acontecimientos recientes ;amcian indicar uma
cierta mejora, los problemas distaban de estar resueltos. las instituciones
financieras habian pemmitido clarificar y actualizar las condiciones de
didlogo, pero ademds de potenciar su capacidad de accién, habria que buscar
soluciones renovadoras e imaginativas. Ia hanca comercial, imvolucrada desde
el principio en los problemas de la deuda, debia aportar sus esfuerzos a la

qu de soluciones; acreedores, deudores e instituciones tenian wna
responsabilidad compartida que debia ser asumida, y esta misma responsabilidad
oa:partidadebiatenersemc.xentameltemndelosnmeman&:ios
mcial&.

69. Destacéq.nAméricahﬁxayel&ribeomrtianmpatriMioMcm
Burcpa occidental, y que ésta debia apoyar decididamente el resurgimiento de
valores democrdticos en la regidn, amagado por la profurndidad de la crisis
econdmica.  Subrayd, por ltimo, que hacia falta una decidida wvoluntad
politica para establecer un didlogo entre acreedores y deudores encaminade a
modificar y mejorar los instrumentos financieros y comerciales, con vistas a
resclver los problemas actuales,

70. El representante de Francia dijo gque su pais deseaba fortalecer sus
relaciones politicas, econdmicas, culturales y técnicas con los paises de
América latina y el Caribe, tal como lo habia expresado el Primer Ministro,
sefior Chirac, y como se desprendia de las visitas que habian efectuado a la
regién el Ministro de Relaciones Exteriores y su Secretario de Estado. Agregd
qQue a Francia le preocupaba la cuestién de la deuda, que ponia en peligro el
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desarrollo de los paises de la regidn, y que, en el marco del Club de Paris,
hqscabasolucictasquaimh;yesmalavezloaaspecmstéaumsde

mceﬁidadasaas&itéqiasdalaxqoplazopameldmmllo. 1os programas
daajusﬁe'cpelnspaisesdnhragiénhabianpnstammummm,
debian or e al crecimiento mediante la afluencia de recurses financiexos

: n a 1os qrupos mds vulnerahles de .la poblacidn.
-tahandemantammbemaciaalﬁawrmle,logmiQMm
crecimjmtnmﬁciamedelospaisesdesamlladm,laposihﬂichddegnm
m&hmﬂmﬁmmm@m,mmmw
'~ del sistema monetario - imternacicmal y la mowilizacién de wis recurmes
'fmimmm&h&mmmmlh,mmmdi&mem-
papel mis imtmtadelasinstit:nimesfﬁmiammtemacimﬂeeyel
mm@m@yhm&ﬁaamdif_ 1ltades que plmbaabaeldasamllo
'alammtemiﬂcarmta:m,mmjragamimrlm-
pqm!devim&imm“rmdalwtwamlehm.

1 “la . ncia

clale dehmmYmeséeldmeodeqméstasmimym
amejora::alqmm;iodepmchntcsagriﬁolas  Se refirid asimismo a las
difimltadesc:eadasporpoliticas selmtraﬁnﬁomhgermciﬁn&-
excedentes agricolas. .en

desarrollados, a la aplicacidn de

pollticasdepmciosq-nmltabanﬁawmaspanlos roductores
palsesmdesaxmno,yalosesﬂmcsporintmducirrefmm;a_

72. Hizoprasentelames;daddelograrenlamgiénmajmtsmim
intermo ¢on crecimiento, y dijo que los vigoroscs esfuerzos desplegades habian
tenido maltados inporl:am:es. Ia aplicacicn de tipos de cambio més realistas
paises; el ' de tagas de interés reales habia estimilado el aharro
yalenta&: 1a retenc decapitales,ylasestmtegiasantinﬂacionaﬁas-_
hablant@idocierto&dto En sequida hizo hincapié en el importante aporte
mmwmmmfmmmyaw_

stack Raim_midppamqpselasdata;ademm el

pmblmsdela' én,yelmrmnnﬂialhabmacrecentadoapraciablmme
ms;n:éstmos especialmente los vinculados al mejoramiento de politicas.
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73. En seguida, reconocid que los deudores individuales tenian ¢que hacer
frente a graves dificultades, y dijo que la activa participacidén del Reino
Unido en los debates de la ultima Asamblea General sobre la materjia habia
demostrado su preocupacién al respecto. Estimd, con todo, que no era posible
hacer un diagnéstico global para la regién o proponer soluciones generales
porque las circunstancias eran diferentes para cada pais de la regién.
Destacd en especial que el andlisis de esas dificultades en funcidén de las
corrientes de recursos netos no reflejaba adecuadamente la complejidad de los
temas. Sefialé los: problemas ‘a que podrian dar origen las propuestas de
castigarhdaﬂa,yopﬁﬁquelasolucmnhabiaquehmrlanﬁsbienmla
coplementacién de las reformas en materia de politicas internas, en los
esfuerzes de los paises desarrollados por reducir las tasas de interéds y
asegqurar que las instituciones financieras internaciomales dispusiesen de
recursos adecuados, Y en la reprogramacién de la denda oficial. Loe bancos
comerciales ya habian desempefiade un papel importante en la reprogramacién de
las deudas camerciales. Era importante ahora atraer a la regién corrientes de
capital que no generasen endendamiento; asi, por ejemplo, la irwversién directa
podria constituir un aporte importante, en tanto que la conversién de denda en
capital mediante operaciones gwap ya habia contribuido a reducir en cierta
medida la dewda externa de algunos paises. ILa delegacién reafirmmd por dltimo
el campromiso del Reino Unido de contimuar realizando esfuerzos

contribuyesen a resolver los dificiles prablemas que enfrentaba la regidn.

74. El delegado de Fortugal expresd que su Delegacidn se hacia participe de
la preocupacidn expresada por otras delegaciones sobre la severidad del
problema de la denda externa y de cotros problemas econdmicos que afectaban a
los paises de 2América Iatina y del Caribe. Ias actuales ciramstancias
econdmicas intermacionales, que se caracterizaban por wn alto grade de
incertidumbre y por las grandes dificultades que sufrian los paises deudores,
hacian indispensable profundizar el andlisis y buscar soluciones acordes con
las crecientes urgencias econdmicas de los pueblos. Agregd que el problema de
la deuda que afligia a la gran mayoria de los paises latincamericancs era de
gran caplejidad, por lo cual las situaciones debian resolverse caso a caso y
teniendo en cuenta las atribuciones especificas de las instituciones
monetarias y financieras intermacionales. Las iniciativas para establecer las
bases de una reactivacidn econdmica, y de la tan esperada inversién de la
actual tendencia a un creciente endendamiento, implicaban la adopcidn de-
mdmdasmm:anﬁmicasypolitimsdeajusteestmcﬂmalporpaxtedelos"
paises deudores, asi camo el refuerzo del papel de las instituciones
monetarias internacionales, cuya intervencién podia ser decisiva para
estimilar la confianza de los banccs comerciales e inversionistas extranjercs
y aumentar el flujo de capitales necesarios para el crecimiento de las
econamias nacionales. En este aspecto, habria que prestar particular atencidn
a la movilizacién y mejor aprovechamiento de los recursos nacionales, a la
reestructuracién y racionalizacién del sector puiblico y privado, a la creacidn
de incentives al sector privado, a la promocidn de inversiones generadoras de
capitales y al aumento significativo de las exportaciones. Deudores y
acreedores debian encontrar solucién al problema, ya que la falta de
resultados positivos y la prolongacidn excesiva de las medidas de austeridad
podian traducirse en descrédito de los métodos utilizados, y repercutir en el
clima social, afectando quizads a las instituciones democriticas,
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75, El Tepresentajibe da Colcmbia invitd a conformar un frente comin y
mlidariodetodosymdamdalospaimdemﬂrim,tmms
n X .oomo 108 gue estaban en vias de desarrollo, para que wnidos
ara mlmwéﬂaalmuoblmqmmmnmmm pijo
era iwportante sentar bases y cCriterice gue diesen noevd aliento y
ﬁm;mmawywmu,yum
egtuviesen ligados a las programas de erradicacidn de la pobiveza ébsoluta, ya
- que la miseria gue afectaba a no menos de 130 millonés dé latinocamericances, la
'deaigtnlthdmimyhinjmticiamial eranmmmmgs
 unia_.a muestros paises y cuya solucidh no admitia espera. Al téimino de #u
intervencién, el delegado ratificd:la.diwitacisn Formalafk- por &l Presidente
deﬂ:lmbia,mﬂ:gﬂinm,anﬁalamléamldelasm
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setrataranestostanas _
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caﬁsidn;ymmrummdemm a la evolucidn del pensamiento
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mmmhmmulmmmmm&mmm
a. sus: propige. politices ecindmices, la ewistencis de guerras oomerciales, el
fendmeno -vavo 4l predominio de lo fimanciefo scbre otrod aspectos de la
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peaible «gin (n . menejo sensato &k lamacroscondmia, ¥ Hin WA adecuada
eficiencia tanto del aparato. estatal oo del sector privados 1% equidad debia
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79. En cuanto a la actual situacidn, puso de relieve dow grandes desafios.
El primero consistia, a su juicio, en administrar la coyuntara. Sefiald que el
ajuste recesivo no constituia uma solucién, y que se trataba de crecer,
exportar y , o 8b6lo de producir para pagar. Hizo ver la brutal
cmt:radiccia'a que significaba la baja del coeficiente de irversién, y sefialéd
qn,pmstoqnmhmmdidaelprocesodeajusteyahabiatmidolugar,y
se habia basado en el sacrificio de los dendores, habia llegado el mowento de
corregir las transferenclas negativas de recurscs y transformarlas en
positivas. ObservOadeuas,onrmboxmﬂolodidwporelPresidatedaneodm,
que los acreedores debian camprender que la deuda no tenia ya su valor de .
libros. mastea@actodestaoétmbiénlarelaciénendstmteezmﬁmnzas
y camercio, y la consiguiente necesidad de un criterio global, politico, para
mmadeaadapers;nctivalosfaﬂmmmicosyﬁmmiems.

80, Camo segundo desafio sefialé el del cambio estructural, chservando que el
ritmo de transformacidn productiva del mindo era micho mayor que en cualquier
otra época. En el caso de la regidn, se debia considerar la menor importancia
relativa de las materias primas y la gran revolucién en materia de servicios,
todo lo cual planteaba camplejos problemas de interdependencia internacional,
eficiencia y cambio tecnoldgico y educativo.

8l. Terminé diciendo que las actuales circunstancias invitaban més a disefiar
“cartas de navegacidn" que formales teorias de desarrollo altermativas.
Indicé que uno de los grandes aportes de la reunion habia sido dar una visién
glcbal y de conjunto del desarrollo de la region, la que habia permitido
percibir con mds fuerza los ruevos perfiles de una unidad regional que ya

habia tenido expresién en el Consenso de Cartagena, en el Grupo de Contadora y
ahora en el Grupo de Rio de Janeiro. Por ultimo, destacsé la trascendencia de
la democratizacién de la regién, que pemtialiberarlacualidaddesus
pieblos en momentos de crisis y de desafio.

82. El representante de los Estados Unidos expresé que esta Conferencia scbre
las estrategias para estim:larlarec@eracimyeldesamllombm
fortalecidolacawiccimdesupais que el elemento esencial para la
omsolidac;&delcrec:menhosostenidodelospalsesdehragimemqm
éstos aplicaran reformas econdmicas serias y globales. Dijo que los Estads
tmidoscrelaqmesasrefomasddaiancmmarcmelapoyodelasimtimiM'
~ financieras intermacionales, y que - los paises industrializados debian
_oaminnraplicandopouticasqueestinulammmyorcrecmimtomimy
el incremento del intercambio comercial. Habia machisimas informaciones
empiricas y muchos libros y articulos scbre economia que demostraban que los
paises de América latina y el Caribe podrian lograr el desarrollo y el
progreso al que aspiraban si adoptaran y pusieran en prictica un conjunto de
politicasquei:spiraranoonfianzaaloscitﬁadarmdeotmspaissya
posibles inversionistas e instituciones de crédito extranjeras. De ponerse en
practica esas medidas, habria razones fundadas para esperar que parte de los
cuantiosos montos de capital que habian salido de la regién en los Witimos
afos pudiesen ser atraidos de vuelta, y que tanto los inversionistas
nacicnales como extranjerce estuviesen dispuestos ruevamente a invertir en ia
produccidn y en la creacién de enmplecs. Tales medidas incluian la aplicacién
y el mantenimiento de tipos de cambio orientados por el mercado, el control de
la inflacién, el establecimiento de politicas comerciales més liberales, la
creacién de los auténticos incentivos econdmicos a que daba lugar el
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contimmaria ocponiéndose a 1a legislaciéh provescionista &gmieram
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e los llamades factores externos que-afectaban a la regidn; limtindola en
maspnwimammdesmnommimymm no eran otra
cosa qe las injustas relaciones irtermaciondles’ es. 1a dependencia
mlaﬂnlq.nalglmpaisshabimvwnﬁommpiosdelpasadosiglo,
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la negociacidn y el entemdimiento, de cambios en dichas relaciones. Reafimé
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msmmmmmmtermimﬂea,mmimmm
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85. Dijo que aunque algunas de las economias latincamericanas habian tenido
resultados mencs desfavorables en 1986, la regidn sufria la peor crisis
econdmica de su historia, y que las politicas de ajuste y el problema de la
deuda de casi 400 mil millones de délares ocupaban un lugar principal en ella,
América latina era un ejemplo fehaciente de la angustia de la denda externa,
que en los ultimos 25 afios se habia multiplicado por 35 en la regidén, mientras
cue en los Wltimos seis afios el PNB per cdpita habia descendido mis de 10%. Ia
fuga de recursos, sélo por canales llamados "legales", habia superado los 130
milmillcnesdedélammglcsulthwscﬁmaﬁos.YlospxebloadeAmérica
Iatina y el Caribe adguirian cada dia mis conciencia de lo que significaba
para sus economias y su desarrollo la insoportable e inaplazable deuda
extarna; en esa cociencia se encontraba el rechazo a las politicas de ajuste
que imponia el TMI.

86. Agregé que era un hecho innegable y fehacientemente demostrado que la
deuda externa de los paises de la regidén era un imposible econdmico, politico
y moral., No se trataba de rehuir una responsabilidad contraida, sino de 1la
imposibilidad de pagar aunque se quisiera. Esto no significaba =--dijo--
rechazar soluciones temporales que fuesen en beneficio del desarrollo
econdmico y social, redujesen los sacrificios de los pueblos de la regidn y se
orientasen hacja el logro de scluciones permanentes, Pero para alcanzar una
solucién immediata al problema de la deuda externa se hacia necesario entablar
urgentemente un didlogo politico entre acreedores y deudores, basado
fundamentalmente en el principio de la corresponsabilidad y del derecho al
desarrollo. De otra parte, destacd que la Declaracion de los paises de América
latina y el Caribe en México constituia una plataforma comin de la regién, a
la que debian dar respuesta adecuada los paises desarrollados.

87. Afirmd que el corte de la cuota azucarera por los Estados Unidos, asi
como las producciones subsidiadas de la Comnidad Econdmica Eurcpea,
significaban para toda la regién una baja de ingresos de mis de 1 000 millones
de ddlares, lo que ilustraba elocuentemente el fracaso de la llamada
iniciativa de la Cuenca del Caribe. '

8s. Dijoqueotrosdelosprdalmasquecmfmmtabalamgm,ytodala
humanidad, eran los vinculados con la paz y el desarrollo, y considerd
immegable que la carrera armamentista constituia un freno y un chsticulo para
el desarrollo y, por lo tanto, debia cesar. Asimismo, condend las agresiones
militares y la coercién econdmica ejercida por algunos paises.

89. Finalmente, hizo hincapié en que era mis fuerte e importante lo que unia
que lo que separaba a los paises de la regidn, y que existian condiciones que
los llevarian a una plataforma camin de lucha por su independencia y scberania
finales, tras eliminar las causas que mantenian las actuales e injustas
relaciones econdmicas internacionales. Exhortd a luchar por la eliminacidn de
las barreras proteccionistas, la erradicacién de las medidas coercitivas y
discriminatorias de cardcter ecorndmico que se imponian con fines politicos,
eliminar el neocolonialismo e instaurar el muevo orden econdmico
intermacional, que permitiria un desarrollo con equidad y justicia.

90. El Ministro de Planificacién de Costa Rica, sefior Otén Solis, hablando en
narbre de los seis paises del Istmo Centroamericano y Panamd, expresd la
posicién comin de esa subregidn frente a los problemas que dificultaban su
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del ahorro intermo al exterior, y aunque en cifras absolutas la
denda de Centroamérica era pequefia, en téminos relativos representaba mayores
dificultades que para el resto de la regién, lo que se traducia en menor
capacidad de negociacim. Por ello, los paises cantroamericancs habian
recibido con satisfaccién las palabras del Presidente de la Madrid, en el
smtidodequelasaolmimdebianbasarsemlasmcesidadesywﬂicim
especificas de cada pais.

93.Agreg6qmlospaisesoexmamricamsmspaldabanelmrectode
declaracién de los paises de América Iatina y el Caribe en México, preparado
porelm,yoarpartzanmscriteriosaoercadelada.ﬂamQuamnto
a que su solucién debia lograrse mediante el diilogo politico y basarse en los
principios de corresponsabilidad y derecho al desarrollo. En materia de

certroamericana, acp::esé que la subregién estaba decidida a

el proceso de integracién. Reiterd que en diversas reunicnes celebradas en
1986 se habian hecho avances importantes para definir politicas consensvales
tendientes a agilizar el comercio centroamericano, establecer un muevo arancel
externo, crear vinculos ocon la Commidad Econdmica Puropea y fortalecer las
instituciones de integracidén. En el &mbito de la cooperacién latincamericana,
dijo, se podia aprender mxho para lograr las transformaciones del aparato
productivo mediante programas de asistencia técnica reciproca, desarrollo
conjunto de tecnologias, fuentes muevas o convencicnales de energia y
produccién de alimentos, entre otros. Declaréd que los paises centroamericance
esperabanqueelfimmmimtodeapoyoalosfuﬂmprogramasdeajustese
vinculara al comportamiento de las relaciones de precios de intercambio y
mtasminimsdecrecimientoeoondnico,yquelacmmidadfﬁmiera
inmternacional aceptara que la solucién del problema de la denda exterma se
uscara en funcién de la capacidad de pago y necesidades de crecimiento de los
paises deudores. Asimismo, propuso el establecimiento de un mecanismo de
omsaltapammmtepamcristahzarlamopaaciénemrelospaisadelmtm
Centroamericano y Panamd, por un lado, y América Iatina por otro, y pidié que
la CEPAL iniciara consultas con los gobiermoe para formilar un convenio
miltilateral de cooperacidn que se centrara en el camercio, la cooperacién
financiera, los mecanismos de pago, las inversiones conjuntas y 1la
transferencia de tecnologia, Propuso, ademés, que la CEFAL estableciera un
sistema de informacién, asesoria y foros pericdicos en materia de
imaeladeudaexbenn,yquembierammyorpresmia la
CEPAL en la subregidén., Para terminar, pidié que en el vigesi periodo
de sesiones de la Comjsidn, se hiciera especial hincapié en el andlisis de los

problemas y desafios que planteaba el desarrollo de los paises pequefios de
América Iatina y el Caribe,

94. El representante de Nicaragua sefialé que compartia oon los demds paises
centroamericanos las preccupaciones expresadas por ellos en relacién oon la
crisis, seqin lo habia declarado en su intervencién el Ministro de
Planificacién de Costa Rica, en su calidad de portavoz de los paises de
Centroamérica y PanamA. Agregé que habia solicitado la palabra para dar a
conocer algqunos factores agravantes adicionales que golpeaban duramente la
economia de su pais, camo era el uso de medidas coercitivas por parte de un
pais miembro en sus relaciones caperciales con Nicaragua. El embarge comercial
impuesto por dicho pais en mayo de 1985 habia ocasionado cuantiosas pérdidas a
Nicaragua, y la creciente presién que ejercia scbre los organismos financierce
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deundores pertenecientes a la regidn, acuerdos de produccién corjunta y
proyectos financierovs especiales para las pequefias economias en desarrollo.

99. Bxhortsd igualmente a luchar por la unidad de América ILatina y el Caribe,
la wnidad con el resto de las naciones subdesarrolladas e, incluso, 1la
concertacién con aguellos paises desarrollados favorables a reestructurar el
actual orden econdmico internmacional, ya que la creacidn de un fremte oomin
ante la injusticia y la opresién era el unico camino. Por Wltimo, subray$ la
importancia de las propuestas incluidas en el mensaje del Presidente de la
Madrid en la apertura de la Conferencia, y expresd la conveniencia de que
formasen parte de las declaraciones y doamentos finales de la reunion.

100, Ia delegacién de los Paises Bajos, que representd también los intereses
de las Antillas Neerlandesas y de Aruba, dijo que la Conferencia habia sido
util y qgue esperaba que los resultados fuesen tenidos en cuenta por los foros
y 6rganos directivos pertinentes. Estimd que el documento de la CEPAL era en
general bien equilibrado y destacaba claramente las consecuencias negativas de
las medidas de ajuste demasiado austeras. Subrayé la adhesidén del Gabierno de
los Paises Bajos a la nocidén de desarrollo con equidad, que implicaba una
politica de distribucidén del ingreso e iguales ocportunidades para todos, y
puso de relieve que las potencialidades de cooperacién e
mberregimales habian gido insuficientemente utilizadas. Sefialé especialmente

a la atencién de la Conferencia la posicidn de los Estados pequefios, a merdo
econaomias insulares en desarrollo del Caribe, que requerian de medidas
concretas en consonancia con sus caracteristicas peculiares, e hizo hincapié
melcmmimdelmmlsesmjosdedeseq:ﬁarelmalqnle
correspondia en la consecucidn de omﬂmiansintenncianlesm'rtesal
crecimiento mmndial y al alivio de la carga de la deuda.

101, Tras sefialar algunas tendencias positivas de la economia mndial y apoyar
la peticién de que se amentaran las corrientes financieras hacia los paises
en desarrollo, la delegacidn de los Faises Bajos concluyd diciendo que, a
pesar de las diferencias de opinidn, se habia logrado un grade considerable de
amerdommectodelaspoliticasymedidasmcesariaspamaborﬂaromédto
los problemas que dificuitaban el desarrollo de la regidn,

102.E11ﬁmstmde?lmﬂﬁcacia1deVmemela,semrIeopoldoCanmlli-
subrayé los efectos determinantes que schre las perspectivas de desarrollo
tendria la orientacién de las medidas que se adoptasen .para superar la crisis
actual. Ilustrd los origenes y caracteristicas, tanto de indole interma coamo
externa, de lo conrido en el caso venezolano, Yy resefid las medidag aplicadas
para superar la crisis y situar de muevo la econamia venezolana en la via del
crecimiento. Ese programa, de caridcter expansive y encaminado a raciomaljzar
y a corregir distorsiones, sin sujecién a condiciones externas, habia venido
dando resultados alentadcres; sin. embargo, habia sufrido los efectos de
factores externos, en particular la caida de los ingresos por ocancepto de

ones, el fuerte servicio de la deuda externa y el proteccioniamo, los
q:ehabmnllegadoaserdetemﬂmntesdeléxitodelosprcgramsde
reactivacién y crecimiento. Subrayd el cardcter politico que revestia esta
situacidn y sus soluciones, y la funcién clave que la integracién regional
tendria para América Iatina y el Caribe, al fortalecer el poder de negociacidn
oolectiva. Termind expresando su convencimiento de que toda solucidn deberia
amplir con la responsabilidad primordial de atender satisfactoriamente a las






28

107. A fines de 1985, la deuda externa total ascendia al 48% del producto
interno bruto y emtre 1981 y 1984 el balance de pagos empecrd. Los ingresocs
pou:cmcq:todee@ortaci&demercanciasdimimym los pagos de intereses
al exterior amentaron y en 1982 las remesas privadas a Belice cayeron
bruscamente. Para impedir un mayor deterioro, a mediados de 1985 se aplicd un
programa de ajuste a costa de grandes privaciones econdmicas y sociales para
las mayorias.

. Dada la disimil situaciéin econdmica existente entre los
Wnﬁsgrarﬂesylospaisesdehméricamdnayelmﬁbem
pequetios, la delegacidn de Belice creia que la CEPAL, al alcanzar im consenso
fjnalscbrelasestmtegiasypoliticasdedasarrolloydemzpermim
internacicnal, haria bien en hacer mds hincapié en la necesidad de
cmloapaisesnﬁspequeﬁosenlorelativoaladaﬂa,laimmim,el
camercio y la

109, El representante de la Unién Soviética destacd el caraicter camplejo de la
crisis econdmica que afectaba a los paises de América latina y se refiris a
las causas econdmicas y politicas de ella. Subrayando que la carrera de
axnmrtosmtiﬁﬁamndelosprﬁnipalesobst&wlos.qmsecpmianal
desarrollo, indicé que la Unidn Soviética habia presentado iniciativas
concretas a fin de lograr el desarme. Abogé por la elaboracién de principios
internacionalmente convenidos, quepadieranululizarseomobaseparaaliviar
el problema de la deuda de los paises en desarrollo y convertirse en parte
esetx:ialdeunasolmidnqlobaldelprnblenadeladaﬁaenelm.

no.mrepresmtanbesoviéticodijoquempaispodiaapoyaralgmns
en este sentido hechas por los representantes de los Estados
nmierbros de la CEPAL. Manifestd asimismo que las conferencias internmacionales
realizadas bajo loe auspicios de las Nacimes Unidas para tratar el
de la deuda y cuestiones monetarias, podian facilitar la solucidén global de
los problemas monetarios y financieros intermacionales, aungue no excluyd
otrasfomasdenegociac;mmﬂtilaterales.mzo@ecialhnmpiémla
econdmica de la Unidn Soviética con los paises latincamericancs,
tanto a nivel bilateral como regional, y en el uso en esta cooperacién de
mievas formas de vinculos econdmicos, incluidas la cocperacién en materia de
produccidn y las operaciones conjuntas. Semejante cooperacién podria 1legar a
ser un factor de diversificacién de los vinculos econdmicos de la regidm,
dbjetivo al-que tendian los esfuerzee de tantos paises de la regidn. .

111, E1 Secretario General de la UNCTAD dijo que si bien desde el afo
sehabiamzadoapercibirdemamrmdistintaelpmblmde
la deuda, en el sentido de que para resolverlo era indispensable que
reanmdase el crecimiento, las caracteristicas primipalesdelaesuatagia
pa:adarsoluci&aeaeprnblmmsehabianmdiﬂmdo El peso del ajuste
continuaba recayendo scbre los paises en desarrollo, sin gque se hubiera tenido
en cuenta la necesidad de que los paises desarrollados adoptasen medidas
simétricas al respecto. la estratsgia comtimuaba postulande gue la totalidad
de los paises deudores tenia la capacidad suficiente para cwmplir con sus
cbligaciones, sin considerar que era necesario que los costos del sexvicio de
la dauda se distribuyesen en forma mds equitativa entre deudores y acreedores.
Asimismo, se subestimaban las dificultades que planteaba la ejecucidn de
algmostiposdepoliticasinternas, sin el apoyo de un entormo financiero y



comercial més favorable. Ios paises en 'desarrollo se habian visto cbligados a
hacer encrmes sacrificios para cumplir los compromisos adguiridos en relacidén
con el servicio de la deuda. Lo habian hecho con la esperanza de que, después
- de-haber sopertado 'graves cammociones, cusndo la recesidn hiciese santir sus
efectos en las paises dessrvollados, sa situacién canbiaria, perv el entorno
fmymmmﬂMsm No ocbstante, las
. aplim por . los i paises . dsudores  sequian- teniendo maxcha
. puestd que. determinaban, “entre otros efectos, en qué wedide las
mﬁﬂmmmm»mamaﬁmawo
. Sefiald que alguncs paises habian introducido cambics importantes para cosbetir
mmkummwmam,%
mmmmmlummm

112.Para 1ograr ese objetivo, 1os paises desarrollados debu:immbiar
apreciablemente sus politicas macroecondmicas, y establecer cuanto antes
ﬁmﬁivospazalammamim Ia politica de ajuste deflacicnaria recamendada
para estimilar el _no infiacionario nb halifa logrado su objetivo y
rmbiadesawadmadonmmsoscmﬂlctosfﬁﬁmiems comerciales. De sequir
- aplicindope esa;palitice, se mlﬁmqui@mdalsimm!alyda
mrorlmmﬁmm alirepresantante de la UNKTAD ctnsiderd que
- deberig. tratarse: enxforma intedrada el probléma de la dewda de 1os paises en
. desayrolilo sy 1a otepierscidn finmwiera y. monetaria intexndcionales. Dicha
integracidn ¢ -Imyposibilidad -de que se entablaxa wy dislode politico y
dequesetuvim participa.ciénefectivaenlaadmnistrac:mdela
e

113 m“mmmmrmmlumhmaela
- deudla para - qus. padiera. resmdarse @l crecimiento. Ia condicionalidad debia
ajusterse wedor a: lag reslidades y ccoplejidades del mindo  en desarrollo, y
- debja preverse la poaidilidad de canoelacines parciales'de la dsuda para que
1os paises que habian mostomdo wna - insolvencia créniew pudiesen alcanzar tasas
mmesdamaRﬁsinvmomigadosammﬁidasmﬁaterues

AR tna eatymbayia eficaz en: miteria de desarrcile y denda: un
mg ogue integrado da 3a detday .de. la cooperacitn macroscondaicn; ariterios
ms flexibles frente a la condicionalidad y a las cbligaciones vinculadas con
elserviclodeladmch myoroocperaci&mtrelospaisesmdesamllo,y
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C. QONCIUSIQNES

114, Ademds del resultado del debate --cuyas conclusiones principales se
recogen en el resumen del relator (capitulo D del presente Informe)--, de la
cmfmaamnaxmtrestiposdetextos En primer término, las del

estimaron procedente que el Informe reflejara la opinién de la propia
Smtariasnbrelostmsq\nhabiansidocbjetodadebata,porlognse
acordd incluir en el mismo una sintesis del documento IC/G.1440. En sequndo
lugar, los paises de Mmérica Iatina y el Caribe mienbros de la Comisién
emitieron una Declaracién que recogid su punto de vista colectivo scbre los
misnos temas. Finalmente, algunas delegaciones de los paises desarrollados
miaﬂ:rosdela&misiénmﬂmrmsaﬂasdecluacimesquemﬂejamm
respectivos puntos de vista. A ocontimiacién figuran log textos
correspardientes. -

1. Sintesis del documento de la Secretaria

115. Para dar amplimiento al acuerdo adoptado por las delegaciones de que el
Informe reflejara la opinidn de la propia Secretaria scbre los temas que
habjan sido objeto del debate, y recogido en el parrafo precedente, a
contimiacién figuwra la sintesis del documento titulado "E1 desarrollo de
América latina y el Caribe: escollos, requisitos y opciones" (IC/G.1440).

1. Dicho documento aborda el vasto y complejo campo de la recuperacién
econémica y el desarrollo en América Iatina y el Caribe. En €1 se
exploran algunos de los cbstaculeos que enfrentan los paises y se ofrecen
orientaciones scbre la manera de encararlos. Aunque la regidn se
caracteriza por una gran diversidad de situaciones, se estima que existen
suficientes rasgos commnes camo para justificar la posibilidad de aludir
a un estilo de desarrollo propio. No se pretende, sin embargo,  ofrecer
"recetas" de aplicacién universal, sino orientaciones cuya expresién mas
concreta habrd de ceflixse a las especificidades de cada pais, camo
asimismo a sus cambiantes ciraunstancias. No cbstante la complejidad del
tema, pueden identificarse -—como se intenta en este documento-- los
hitos esenciales a partir .de los cuales confoimar el hilo conductor de
las estrategias de la recuperacidn y el desarrollo de América Iatina y el

2. En primer témmino, se hace hincapié en el alcance de la crisis
econdmica que enfrentan virtualmente todos los paises de la regién. Ya
es un lugar comin decir que la crisis actual es la més profunda y la mis
prolongada que la regidn ha experimentado en el Ultimo medio siglo, y que
la problemdtica de la coyunbara pane en evidencia y acentia los
cbsticulos estructurales que han caracterizado el desarrollo de América
latina y el Caribe. Es importante subrayar que, no cbstante la incipiente
recuperacidn registrada en algunos paises en 1986, el deterioro de los
niveles de bienestar de vastos sectores de la poblacién latincamericana y
del Caribe ha adquiride proporciones que habrian side inimaginables
algunos afos atrds (tanto por su profundidad camo por la amplitind del
espectro social afectado) y que el aparato productivo se ha deteriorado,
en la mayor parte de los paises, al pnto de comprometer la capacidad de
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fuerzas colectivamente organizadas. Alqunas iniciativas en marcha en esta
Ultima direccidén resultan particularmente estimilantes.

6. En cuarto lugar, el esfuerzo que han de realizar los propios paises
de la regidn debe apoyarse en cuatro ejes esenciales, interdependientes y
de influencia reciproca. Elprimmcmsistemcmpatibilizarelavm
por la senda del ajuste expansivo con la reduccidén de la inflacién, o, al
menos, oon la mantencién de un control razonable de los procescs
inflacionarios, todo ello camo requisito para reactivar las economias y
para elevar la movilizacidén del ahorro. la reduccidn de la incertidumbre
(que afecta la formacién de las expectativas de los agentes econdmicos)
permitiria crear estructuras de precios relativos favorables a la
transformacidn de la produccidn, Ademds, el control de la inflacidén
seria oompatible no sélo con el dojetivo de crecer, sino también con el
de mejorar la distribucién de los frutos de ese crecimiento, tomando en
cuenta el efecto usualmente regresivo de la inflacién. Es factible
ajustar las econamias sin incwrrir en los exagerados costoe sociales
caracteristicos de los ultimos afos. En otras palabras, se plantea, por
una parte, la posibilidad de efectuar un ajuste expansivo o eficiente, y
por otra, la de controlar las tensiones inflacionarias sin necesariamente
quedar atrapados en wna recesién prolongada. las  experiencias
heterodoxas ensayadas en algunos paises de la regidn en los tltimos afics
subrayan la factibilidad de lo anterior.

7. El segqundo eje prioritario del esfuerzo que deben realizar los
paises de la regidén es la elevacién del ahorro interno y especialmente el
nivel de la inversién, incluyendo el mejoramiento de su productividad.
Ello es necesario, en primer luwgar, porque en el futuro préxime el ahorro
extermo serd myy inferjor al del pasado, y, en sequndo témino, porque la
modernizacién, diversificacin y ampliacién de 1las estructuras
productivas precisard de crecientes volimenes de inversién. Aqui, los
mirgenes de manicbra son relativamente limitados, dados los niwveles
del consumo privado a nivel agregado y las restricciones
financieras que caracterizan a los sectores piblicos. Con todo, es
posible realizar algunos avances en esta materia, Entre las acciones cue
se exploran cabe seflalar ciertas medidas tendientes a desestimilar el
consumo no esencial y a fomentar una estricta austeridad en el gasto
piblico no asociado al desarrollo (la reduccién de los gastos en
- armamentos constituye posiblemente el tema mas significativo en este
campo) ; algunas reformas fiscales; el famento del ahorro institucional; -
la modernizacién de los sistemas de intermediacién que captan y canalizan
ahorros, Yy el estimilo a la repatriacién de los capitales de residentes
de América Iatina y del Caribe actualmente invertidos en el exterior.

8. El tercer eje supone emprender acciones profundas, sostenidas y
sistemdticas tendientes a modernizar y transformar las estructuras
productivas, Al efecto, es preciso aprovechar lo que ya se tiene, aunque
sea poco probable que se pueda alcanzar una recuperacidén econdmica
dindmica y sostenida sobre la base de un sector exportador

primordialmente por bienes primarios agricolas y mineros, y de un patrdn
de industrializacién plagado muhas veces por ineficiencias, atrasos
tecrolégicos e insuficientes eslabonamientos. Esa recuperacién debe
abordarse en dos etapas distintas que, sin embargo, forman parte de wn
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trata de recoger la creciente demanda de gestar y consolidar procesos
democraticos y participativos. Si en la regién persistieron marcadas
desigualdades distributivas incluso durante un periodo de expansién
econdmica relativamente dindmica, es razonable prever que la situacién
tienda a empecrar en periodos de contraccidn o de menor expansidn, salvo
que exista la voluntad de aplicar politicas para corregir las tendencias
de la inercia. En el presente documento se sefialan algunos de los
fundamentos de una equidad funcional en relacién con el desarrollo,
destinada a crear puestos de trabajo --cbjetivo mas prioritario en el
corto plazo—, elevar la produccién y la productividad de los estratos
sociales de mencres imgresocs, y evitar, mediante politicas econdmicas y
sociales, la reproduccién de la pobreza, la exclusién y la segmentacién
social en las mevas generaciones,

12. mquﬁrbolugar,sibimaereitexaquelospaisesdeMnéricaIatina
y el Caribe deben necesariamente asumir la responsabilidad que 1les
corresponde en cuanto a la reversién de las terndencias del pasado, es
evidente que no pueden hacerlo sin que en la economia internacional
existan condiciones para facilitar rumevamente el acceso al desarrollo.
Entre estas condiciones se destacan, el acceso a los mercados, la
tecrologia, y el financiamiento, todos ellos unidos por relaciones
reciprocas.

13, El dltimo tema estd intimamente vinculado con 1o que quizés ya se
haya constituido en el principal obstéculo al ajuste expansivo y a la
reactivacidn: los téminos del servicio de la abultada deuda externa de
América latina y el Caribe. En efecto, una proporcidn considerable de las
divisas generadas en la region (entre el 34 y el 40% en la actualidad,
auncue con diferencias jmportantes de un pais a otro) asi como un elevado
porcentaje del ahorro interno (alrededor de la cuarta parte) se
encuentran comprometidos con el servicio de esa deuda. Se plantea asi un
serio dilema: la capacidad de importacién de la mayoria de los paises se
ha visto restringida a tal punto que michos de ellos no pueden ni crecer
en el presente, ni tampeco financiar el componente importado de las
inversicnes destinadas a transformar la capacidad productiva con miras al
crecimiento futuwro. Ampliar esa capacidad de inmportacién es, por
consiquiente, elpxdmipalreqnsitoparalamaperacidnecaﬂnicayel
desarrollo.

14. Ioanteriarséloselogmr&eneloortoplazosisemmwelacarga
del servicio de la deunda, si se obtiene un mayor acceso al financiamiento
externo neto, o si se cambinan anbos elementos. Al parecer, las fuerzas
espontdneas del mercado no resuelven por si solas esa situacién, o al
menos no  en 1os plazos necesarios para poner limite a los sacrificios de
la pcblacién. 1a reciente caida de las tasas de interés se ha visto
cantrarrestada en la mayoria de los paises por un deterioro aun superior
de la relacién de precios del intercambio. De alli que uno de los
elementos bédsicos de origen externo necesario para complementar las
acciones intermas sea lograr un alivio significativo en el servicio de la
denda. Por cierto, ante la diversidad de situaciones que existen en la
regién, no cabe concebir soluciones unicas ni uniformes para este
canplejo problema. En todo caso, lo importante seria aplicar wn conjunto
de medidas cuya ocambinacién podria variar de un pais a otro, pero cuyo
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internacicnal. Por eso, los gobiernos de la regién debieran iniciar

poder de negociacidn conjunto. mmcmtextonﬁsanplio,esepodea:mse
limitaria al 4dmbito comercial, sino que se extenderia necesariamente al
dnbito monetario-financiero y al tecnoldégico, todes irﬂisolublauente
ligados entre si.

17. En sexto lugar, camo puente de unidn entre las responsabilidades que
coxrespaﬂmalospaisasdelaragimyaqmllasqnprecisandelapoyo
de la cammidad intermacional para impulsar el desarrollo se enfatiza la
trascendencia de la wnidad regional. asi como la concertacién de acciones
innecpblemente fortalece la capacidad de los paises latincamericancs y
del Caribe para influir en los acontecimientos de la economia
internacional, el impulso renovado hacia la integracién econdmica
constituiria un ingrediente decisivo de la transformacion de las
estructuras productivas nacionales. Se estima que la integracidn puede
venovarse en distintas divecciones: en la actualizacién de la agenda, en
la realizacidn de esfuerzos conjuntos en campos que se consideren maduros
para la cooperacién regional, en la defensa conjunta de las capacidades
productivas instaladas, en la incorporacién de producciones e
investigaciones de alta tecnologia y, en general, en aprovechar las
amplias y variadas potencialidades de la integracién como instrumento de
desarrollo para la accién regional. Ese enfoque, que en definitiva amplia
las opciones nacionales de cada pais individualmente oconsiderado, se vera
favorecido por el mayor respaldo politico que los gobiernos han comenzado
a brindar a la integracidn, a juzgar, por ejemplo, por los recientes
acuerdos pioneros adoptados entre Argentina y Brasil, Awgentina y
Uruguay, v Brasil y Uruguay, para sélo citar algunce.

18. En sintesis, América latina y el Caribe se enfrentan a una vasta e
i tarea, y los gobiemos y los pueblos han de asumir la

ilidad compartida de llevarla adelante en el marco de procesos
ampliamente participativos. Dicha responsabilidad incluye transformar los
patrones histéricos de oferta y de demanda, estimilar y movilizar el
- ahorro intermo, e impulsar entrategias de desarrollo con equidad, Ia
tarea - aludida exige también que la commidad internacional asuma -
importantes responsabilidades en el marco de un mundo interdeperdierte,

o mqnlasaccimdeanlqtueradelaspartesmcldenmcesanmenteen

las demés. Un ambiente econxnico externo solidario puede constituirse en
el factor decisivo para la aplicacién de las politicas y estrategias
em:amhndasalaremperacidneomdmcayaldesamllodslospaisesde
la regién; asimismo, una América Iatina econdmicamente podria
omtrihn:mxhoafamrwermevolucmasce:ﬂentedelammia
mndial. Redefinir y asumir las responsabilidades que corresponden a cada
miembro dentro de una commidad de naciones altamente integradas en lo
econdmico deberia constituir la esencia de la rmeva agenda de trabajo de
la cooperacién intermacional; aunar wvoluntades en el seno de cada
sociedad, e impulsar la cooperacidn reciproca a nivel regional,
constituyen bases indispensables para acceder al desarrollo.
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tiempo, amenazando con corvertirse en una forma crénica de funcionamiento
de nuestras econcmias.

5. Por consiguiente, contrarrestar las tendencias recesivas todavia
daminantes y posibilitar el desarrollo es el mayor desafio que debemos
enfrentar en los proximos afios. Conwviene, por tanto, abordar la crisis
presente de manera pragmitica e innovadora, en la bisqueda de 1la
recuperacién y en el establecimiento de vinculos que atnen desarrollo y
equidad social con base en los rasgos peculiares de cada nacién.

6. Ia definicién de una rnueva politica de desarrollo, asi como de su
contenido y alcance, estd indisolublemente relacicnada con el cada vez
mAs generalizado proceso de democratizacidn., Gobiernos y sociedades
civiles hemos demostrado nuestra capacidad de asumir responsabilidades
—los desproporcionados costos y sacrificios del ajuste asi lo miestran—
y hoy reiteramos mnuestro compramiso con politicas caracterizadas por:

a) Enfoques innovadores de estabilizacién y ajuste, que privilegien

el crecimiento y el desarrollo, protegiendo muestras economias de los
negativos extermos; que, ademds de tener en cuenta los
equilibrice macroecondmicos, pramievan también la recuperacién del empleo
Yy la defensa de los gnupos mas desprotegidos, y que se traduzcan en
programas expansivos y eficientes que faciliten los cambios de fondo,
reduzcan los sacrificios de las poblaciones y logren solucicnes

permanentes.

b) Esfuerzos sistemdticos y sostenides encaminados a ampliar y
trmwfomrlasestmcuuasproductwas, cmelobjetodeamenl:arla
eficiencia, mejorar la articulacién intersectorial e intrasectorial,
utilizar las potencialidades de la transformacién tecnoldgica, cambiar
cualitativamente la insercién de muestros paises en las corrientes del
comercio internacional y ofrecer las bases para un crecimiento y un
desarrollo sostenidos.

¢) Promocidn del ahorro intermo y. su orientacién hacia irversiones
productivas que contribuyan al proceso de recuperacién econdmica y de
desarrollo,pamloanlhabr&quecmcﬂiarlospatrmesdemmcm'
los de acumlacidn, fortalecer las finanzas del sector piblico, e
instrumentar - politicas de est.utulo al ahorro :i.nstlmclonal soc:.al y

perscnal.

d) Distrilbucién mas equitativa de los costos y frutos del progreso
material, enelmamodempmoesoparticlpatlvo, indispensable en la
ejecucidn de las estrategias de desarrvlle econdmico y social al que se
aspira.

7. Para facilitar la ejecucién de estas politicas y darles mayor
coherencia, reiteramos muestra voluntad de fortalecer la concertacidn y

los programas de integracién y cooperacién regionales. Manifestamos a 1a
vez miestro convencimiento de que la integracidn es un medio iddneo para
aliviar el peso de la crisis actual y para facilitar los procesos de
produccién, transformacién y distribucién de la regién. Coincidimos en
que la creacién de un espacic econdmico comin abre mAs amplias
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de pago de cada pais, limitar dicho servicio en funcidn del ingreso por
exportacionas o del comportamiemto de otras variables econdmicas,
revertir la transferencia neta de recursoe que nos afecta y darle un
tratamiento diferenciado a la denda actual y a la futira. En este
ocontexto, e necesario tamar en cuenta las necesidades reales de las
pequefias economias en desarrollo, en particular la necesidad de alivio
del servicio de su denda oficial a las instituciones bilaterales y
muiltilaterales. Para enfrentar el problema de la deuda externa se
m:iermadmﬁsaa:imhmediatasysmﬂtaneasmelanbito
monetario, financiero y comercial.

b) Unareformadelsistem menetario y -financiero internacional.
los desequilibrios en el sistema econdmico y financiero intermacional
repercuten directamente sobre muestras perspectivas de desarrollo. Ia
superacién de tales desequilibrios exige una mayor disciplina
macroecondmica en los principales paises desarrollados y mecanismos de
vigilancia de las medidas que adopten estos paises, especialmente en lo
que se refiere a sus efectos scbre los tipos de cambio, las tasas de
interés y la liquidez internacional. Asimismo, la condicionalidad
cruzada, que se aplica principalmente en el ambito del comercio y las
finanzas, menocscaba la potencialidad del desarrollo y la autonomia de
mestros paises, por lo que las exigencias mis ocouplejas y agobiantes
asociadas al financiamiento externo deberian adecuarse a las condiciones,
cbjetivoe econdmicos y politicas de desarrollo de cada pais. El aumento
de los recursos de los organismos financieros intermacionales y una

reorientacién de su accién son imprescindibles para que puedan desempefiar
un papel acorde con ruestras necesidades de desarrollo. Ademds, la
gravedad de los problemas del balance de pagos que experimentamos los
paises de América latina y el Caribe requiere la ampliacién irmediata del
servicio de financiamiento compensatorio, para responder a los impactos
negativos ocasionados por factores tales camo la caida de los precios de
los productos badsicos, las altas tasas reales de interés y los desastres
naturales. Asismismo, deberdn adoptarse medidas para facilitar 1la
transformacién de los préstamos de la ayuda oficial para el desarrollo en
dmmcimes,yparammrtarlosmmscsmiaﬁlespaxalasmnﬁas

'revisldn profunda del actual sistema mnetaﬁo y financiero internacimal
mediante negociaciones miltilaterales.

c) Una reforma al sistema de comercio irrtenacia-lal. Expresamos
ruestra profunda preccupacién por la caida sin precedentes desde 1la
posquerra de los precios de los productos bédsicos; por el critico
deterioro de los témminos de intercambio; por las crecientes medidas
proteccionistas de los paises industrializados ——de cardcter arancelario
y no arancelario, y entre ellos impuestos especiales y reducciones de
wotassobrelosprmbasiocsylasmteriasprmas—gxetrabanel
acceso de muestras exportaciones, y por el creciente recurso de dichos
paises a subsidios a la exportacién y otras pricticas desleales que nos
desplazan de muestros tradicionales mercados y deprimen ain mis los
precios intermacionales. Reclamamos un sistema miltilateral de comercio
internacional que garantice altas tasas de expansién del comercio mundial
con una participacién creciente de los paises en desarrollo. Consideramcs
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e el lanzamiento de la Ronda Unuguay es un paso positivo en 1a wsgueda
de soluciones a alguncs de log problemas del comercio internaciomal. Sin

embargo, manifestamos que, para que dicha Ronda alcance resultados
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los problemas de la regidn., Creemos que tal importancia estid fuera Ge
lwgar.

"Durante la etapa técnica de la Conferencia Extraordinaria de la
CEPAL, diversas delegaciones de los paises en desarrollo miembros de la
CEPAL, sefialaxon con orgullo la mejoria de los indicadores del
econdmico de los paises de la regidén. El "Balance preliminar de la
econcmia latincamericana, 1986"*/ de la CEPAL oonfirma estas indicaciones
positivas y ofrece més informacidn, recibida con beneplédcito, en relacidn
con las tendencias y acontecimientos econdmicos. Creemos cque la Iisqueda
de politicas intermas correctas, teniendo en mente el crecimiento, tuvo
que ver en gran medida con estos signos de progreso econdmico. la
aplicacidén contimiada de estas politicas ofrece el método mds realista
para acelerar el regreso a un crecimiento econdmico y un desarrollo
sostenido y equilibrado en los paises de la regién. En tales programas de
ajuste, que se emprendieron aplicande un criterio particular para
responder a las ciraunstancias que enfrentaba cada uno de los paises, se
reconoce que el crecimiento econdmico y el desarrollo es una tarea a
largo plazo. Confiamos en que se contard con mayor apoyo intermacional a
tales politicas, a medida que comiencen a afirmarse y se generalicen.

"Si no hay crecimiento en los paises deudores y en los mercados de
exportacidn, no podrd resolverse el problema de la dewda. Ios paises
deundores no podrdn atender el servicio de la deuda a mencs que acumulen
recrsce e ingresos de exportacién a un ritmo mayor del que acumilan las -
dedas. Ademds, si los recursos intemos .y extermos no se utilizan de
manera mds eficiente, ninguna cantidad de dinero —-ya sea que provenga de
préstamos del exterior, aywda financiera, reactivacién de la economia
mediante inflacién interma, o la aplicacidn de clertas medidas
unilaterales para conservar las pocas divisas-- producird un crecimiento

"Anxue es indispensable contar con financiamiento complementario de
los bancos comerciales y las instituciones financieras intermacionales
para respaldar las reformas, debemos evitar acumlar simplemente deuda
sobre denda a un ritmo que sehrepasa la capacidad de crecimiento de los
paises deudores. Por consiguiente, hacemos hincapié, como uno de los
elementos importantes de nuestro enfoque, en las nuevas inversiones de
capital, ya sean de origen intermo, en forma de inversién directa
' extranjera, o como reflujo del capital expatriado. Ios recursos de
capital que no entrafian denda constituyen la forma menocs costosa de todas
las fuentes de capital extermo, especialmente si se trata de los
capitales repatriados de los nacionales de los paises deudores.

"Ia creacién y el mantenimiento de condiciones para atraer ruevas
inversiones corresponde evidentemente a los propios paises dewdores y
debe acordarseles maxima prioridad. Es indispensable llevar un registro
para sequir la pista a los rendimientos positivos del ahorro intermo y
las inversiones, las politicas tributarias de apoyo, la disminucion de la

*/ 1£/G.1454.
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"Asimismo, los paises industrializados reconocen la necesidad no
sélodemsistirlasptresmraspmtecciaﬁstas sino también de avanzar
en el marco de la mueva ronda de negociaciones comerciales miltilaterales
para desmantelar toda una gama de barreras al comercio intermacional de
bienes y servicios. Los paises industrializados acogen con beneplicito la
participacién plena y amplia de los paises en desarrollo miembros de la
CEFAL en la préxima ronda del GATT. Los paises industrializados también
acogen oon agrado los actuales esfuerzos de varios paises en desarrollo
miembroe de la CEPAL por reducir las barreras al comercio, incluido el
camarcio intralatincamericano, y estimmlar la diversificacién de las
exportaciones.” ' R '

D. RESUMFN [CEL RETATCOR

118. En la reunidn inicial de Jefes de Delegacidn, se solicité al Relator cue
incluyera en el informe un resumen que reflejara los que, enmopimm,
habian sido los aspectos mds destacados de los debates de la Conferencia,

quepasiemderelievelospﬁncipalesptmtosdecmsmsoydediscrepamia
que habia advertido; este procedimiento permitiria a las delegaciones

a fondo resoluciones o declaraciones oconsensuales en tormo a log temas
sometidos a examen. Dicho resumen es el que se presenta a contimiacidn.

119, Hacia principios de 1985, los paises de América Ilatina y el Caribe
tamaron plena conciencia de que losannmesﬁlexzosreallzadmmlos
prmemsafnsdeladécadapanozdaﬁrsusecamiasmltabanmfmcumos
Ya no cabia duda de que la crisis era la més profunda y prolongada desde la
depresién de los afios treinta y que su solucidn no se alcanzaria mediante
ajustes recesivos que confiaban en una expansién de la econcmia intermacional
que no se producia,

120. En estas ciraumstancias, durante el vigesimoprimer periodo ardinario de
sesiones de la CEPAL, celebradomlacitﬂaddenéxicomabrildems,el
Presidente de México, Licenciado Miguel de la Madrid, advirtié la necesidad de
efecﬂmrmnprofmﬂamﬂmdﬂzccm@maldestﬁadaadeﬁnirestrategias
para retomar la senda’ del desarrollo y opciones de politica econdmica que
permitieran superar la crisis. Para ello, propuso a los demss paises miembros:
la realizacién de una conferencia extraordinaria que se centrara en los
esquemas de estabilizacién, el problema de la deunda, los cambios de 1la
estructura productiva "y la cooperacidn intrarregional y solicité a 1la
Secretaria de la CEPAL un andlisis que abordase dichos temas.

121. El Presidente de México, en su pedido, instd a la Secretaria de la CEPAL
a realizar un esfuerzo de creatividad intelectual basado en los valores que
habian inspirado sus ideas y en su tradicién de pensamiento independiente. su
lucida percepcién capté la necesidad de conformar ruevas estrategias que
recogieran tamto las ideas como las experiencias précticas que comenzaban a
abrirse cauce en la regidn. -- Su planteamiento fue también miy oportamo en un
nomento en que se habian ahondadeo las discrepancias entre los paises de la
regi&:ylospamesdesamuadossobremmrarlacrisis'elframsode

las politicas de ajuste recesivo hacia muy dificil reencontrar un dislogo -
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sq:ortahanlcsgmpossocialesmasdespmtegidos. Asi, el servicio de la
denda se ha ocondicionado cada vez mas a la recuperacién del desarrollo,
entendido ahora como un proceso en que los elementos sociales y politicos
desemperdian un papel central, y esto se ha reflejado en algunos de los Ultimos
procescs de renegociacidn de la denda externa.

127. 1a puesta en préctica de estas politicas indica que resulta posible
avanzarlnchlcscbjetivusmiamdosrespemrﬂoloseqﬂhbrics

desajustes inflacionarios y fiscales. Ello puso en evidencia, ademis, que las
criticas a las recomendaciones del ajuste recesivo eran producto de unma
actitud responsable, que respondia al coawvencimiento de que existian
altmntivasseriasyeficimtes;clmdemstmi@deenomelmfoqmm
dogmdtico con que se abordaron algunas &reas de politica particularmente
oontrovertidas, tales como el papel del esfuerzo interno, la funcidn dal
sector piblico en la econamia y la necesidad del ahorro intermo. En este
sentido, se demostyd que es posible fortalecer la accién piblica en ciertos
sectores, reducirla en otros y, a la vez, brindar amplias peeibilidades de
expensién del sector privado; que el ahorro extermo es percibido como wn
coplemento del ahorro interno, vy que no se aspira a alcanzar una situacién de
autarquia en materia de comercio y de finanzas intermacionales sino una
creciente y selectiva insercidn en la econamia internacional. Asimiamo, las
han demostrado que en los regimenes democrdticos es posible
afrontar los elevados costos que supone encarar la actual situvacidn, y
distribuirlos de manera més equitativa.

128, Tal como lo sefialé el Primer Ministro de Jamaica, Bdward Seaga, el
desamllosostenidomsealcanzar&"smlaperspectivadaltatalomprmiso
y apoyo de los recurscs humanos de la nacidn®.

129, Por otra parte, algunos problemas recientes dejan en claro que no se debe
subestimar los desafios a los que todavia deberd hacerse frente para conciliar
el ajuste y la estabilizacién con el crecimiento econdmico y el progreso
social .

130. Frente a estas politicas aplicadas por los paises de la regién, los
paises desarrollados han ido adoptando unma actitud mis flexible en alguncs
aspectos, 1o que queds claramente de manifiesto en esta Oonferencia. Resulta
alentador que en las intervenciones de alqunos de los paises desarrollados se

un cierto grado de aceptacién de los principics que inspiran las
mevas politicas, y que los logros que se han alcanzado en algunos paises
hayan hecho m&s aceptable el uso de instrumentos de politica con respecto de
los cuales se tenia una apreciable desconfianza en el pasado reciente.

131. l1as mevas ideas y ewperiencias, tal como fueron presentadas en la
Conferencia, han dado lugar a una cowergencia de opiniones en tormo a las
caracteristicas que constituirian el mnicleo de un enfoque alternativo del
desarrollo. Ios lineamientos principales de dicho enfoque fueron expresados
mlamﬁlmmitm,ymmmfmﬂmmh
Nueva Agenda para el Desarrollo de América Iatina y el Caribe, contenida en el
discurso inaugural del Presidente de México, y en el doamento presentado por
la Secretaria. Entre los principales elementos de ese enfoque se encuentran:
el rescate de la capacidad de crecimiento, orientandolo hacia la justicia
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opciones de politica.

136. En materia de camercio, la Oonferencia ha permitido apreciar que los
paises de América Iatina y el Caribe reafirman su corwencimiento de que no se
han hecho avances sustanciales en la superacidn de ciertes problemas que
afecl:analcanerciointmacimal Persisten las dificultades de acceso & los

qutativo“ydimmsdemioamﬁﬂstmdo Ia aplicacién Ge las
medidas consiguientes ha creade temsiones no sélo en las relaciones Norte-sur,
simtanbi@mtrelospﬁmipalespaises&mnnllm,mlosqn
persisten verdaderas querras camerciales libradas por loe grandes socios del
camercio intermacional y cuyas repercusiones se proyectan desfavorablemente
scbre los paises de América Iatina y el Caribe y agravan asi las consecuencias
de la creciente bilateralizacién de las relacicnes comerciales.

137. las exposiciones identificaron como un problema fundamental el deterioro
de los témminos de intercambio y, en particular, la caida sin precedentes de
los precios de los productos bdsicos que exporta la regién, la que ha arulado
casi totalmente los beneficios derivados del incremento del wvolumen de las

Y amenaza seriamente las ventajas comparativas tradicionales de

exportaciones
los paises de la regidén.

138. E1 hecho m&s positivo en el &mbito de las negociaciones ocomerciales
miitilaterales fue, sin duda, ellanzamientodelammugmymelmm

afvs. Ofrece, asimismo, la posibilidad de detener y revertir las crecientes
tendencias proteccionistas, y de entrar en un proceso de liberalizacidén
comercial para las exportaciones que interesan a lce paises de la regidn, y
pmim,mrpﬂmm,miaﬂodiﬁwltadesymtimiasqmpzwalmn

los origenes del GATT, la incorporacién de una negociaciin amplia y
glcbalsd:raagﬂnﬂt::radamaelmmodelamgociacim miltilateral en
esta foro.

139. Finalmente, esta mieva Rorda de Negociaciones OComerciales incluye nueves
temas tales como el de los servicics, lo que permite enfocar, en sa
perspectiva global, las bases del futuro comercio mundial.
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si no el principal, para lograr un desarrollo scstenido y para liberar los
recarsoe de ahorro interno que requiere la inversién necesaria para modernizar
las econamias de la regidn.

145, Tanto los representantes de los paises de la regién camo los de lce
paises desarrcllados ooincidieron respecto del papel dindmico que 1les

-a las economias industrializadas, y estuvieron también
de acuerdo en la probable evolucidn de éstas en el futuro immediato. Por otra

parte, hubo discrepancias en el impacto que esa evolucidn tendria sobre los
paises de Amdrica Iatina y el Caribe.

146, Los representantes de varios paises desarrcllados hiciertn hincapié en
que indicios positivos en el entorno intermacional, tales camo la
baja en las tasas de interés y en el precio del délar, el reordenamiento de
las principales monedas, el acuerdo para realizar una rueva ronda de
negociaciones comerciales multilaterales en el GATT, las perspectivas de
crecimiento econdmico mmdial de 1987 y el cawpromiso de los paises
industrializados de mejorar la vigilancia scbre sus propias economias. Todos
ellos constituian, a su juicio, factores suficientes para impulsar el
crecimiento de las economias de la regidn.

147. Por su parte, los paises de la regidn consideraron que esos indicios eran
necesarios, pero no suficientes, para el desarrollo de la regién. Estimaron
que el crecimiento econdmico de los paises industriales habia sido modesto en
1986, y sefialaron que las proyecciones para el corto plazo no sugerian una
mejora significativa. Arqumentaron que la politica econdmica de algunos
paises industrializados no impulsaba suficientemente la expansién de la
econcmia mindial y que en algunos casos esa expansion no se transmitia como en
el pasado a las econamias en desarrollo. Tal expansién depende en forma
crucial de la puesta en préactica de medidas orientadas a la eliminacidén de los
desequilibrios y rigideces estructurales en los paises industriales mediante
una mejor coordinacidén de sus politicas econdmicas y un impulso decidido al
crecimiento de la econamia mundial. En tanto subsistan elevadas tasas de
interés real, no mejoren las condicicnes del comercio internacional en
téminos de precios y de acceso a mercados, y se contimie restringiendo la
posibilidad de la regién para acceder a muevos montos de financiamiento
externo, no es posible contar con el entormo internacional necesario para un
proceso de desarrollo sostenido. :

148. En estas circunstancias, los paises latinoamericanos y del Caribe estén
haciendo un gigantesco esfuerzo schre la base de su capacidad instalada., Sin
embargo, consideran dificil pasar a la etapa siguiente, que exige mayores
inversiones y una profunda renovacion tecnolégica, si para ello no cuentan con
un entorme internacional mas favorable que el presente. En el debate se
chservd en forma reiterada cque la creacién de dicho entormo se veria
facilitada por una solucién al problema de la denda que permitiera a los
paises dendores contribuir al dinamismo de la economia mundial.
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financiamiento externo. En el caso de la denda, es fundamental adecuar sus
serviciosalacapacidaddeczeoerydetransfommedelospaises.mbera
pronoverse también la plena aceptacidn, por parte de los bancos acreedores, de
su corresponsabilidad en la generacidn y solucién del problema del
endeuvdamiento; por otra parte, la condicionalidad deberd adecuarse a las
mevas caracteristicas de la econcmia mndial y a la meva realidad de América
latina y el Caribe.

155. En el campo del comercio, deberd lograrse un efectivo procesc de
‘negociaciones miltilaterales en el seno del GAIT, de acuerdo con los cbjetivos
de la Ronda Urnuguay. Dicho ‘proceso podréd sentar las bases futuras de un
comercio  libre, donde queden claramente vinculades deuda, financiamiento y
camercio, oconsiderados en forma integral y con una perspectiva de mediano
plazo.

156. En €l campo del financiamiento externo, debe revertirse la transferencia
neta de recursoe financieros de la regidn hacia el exterior, y deben aumentar
sustancialmente los flujos financierce, tanto de la banca privada como de los
organismos financieros mltilaterales, a fin de asegurar un nivel de
inversiones compatible con el logro de las metas de crecimiento.

157. En el frente regiomal, deberd darse un muevo impulso a la cooperacién y
la integracidn en todas sus formas, al amparo de una inspiracién politica que
reconozca en estos procesos una fuente irremplazable de generacién colectiva
de produccidn y comercio.

158. Camo lo expresaron varics participantes, este enfoque altermativo del
desarrollo, que parte de una visidn integral del mismo y de acciones
concartadas en todos los frentes, es una comdicién indispensable para el
fortalecimiento y oonsolidacién de las democracias, asi como un elemento
fundamental en el proceso de pacificacién al que hoy aspiran legitimamente los
pueblos que viven los flagelos de la violencia y la guerra,

159. Estimo, por Wltimo, que los resultados de esta histérica Conferencia, asi
oo las recomendaciones de los paises miembros, y en particular las sugeridas
por el Presidente de la Madrid, deberadn servir de orientacién a la Secretaria
de la CEPAL en los trabajos que serdn presentados a la oconsideracidn de los
'gtbiermsmelvigesimsegrdopencdodesesimdelacmisim, que se
celebrard en 1988.

E. SEDE DEL VIGESIMOSEGUNDO PERIODO DE SESIONES DE IA COMISION

160, E1 Presidente sometié a la oonsideracién de la Oonferencia el
ofrecimiento del Presidente José Sarney, transmitido por el Ministro de
Relacicnes Exteriores del Prasil, de realizar el vigesimosegundo periode de
sesicnes de la CEPAL en dicho pais.?/

*/ Véase el parrafo 56 gupra.
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161. Antes de que se tomara wna decisidn, la Secretaria informd gue, de
acuerdo oon la Resolucidn 31/140 de la Asmmblea General de las Naciones
Unidas, los periodos ordinarios de sesiones de la CEFAL podian celebrarse
fuera de su Sede si la Oomisidn asi lo decidia, con sujecidn a la sprobecidn
del Omnsejo Boondmico y Social y de la Asamblea General de las Naciones

162. Afirmd asimismo que, si el cuadragesimosequndo periodo de sesicnes de
Asamblea General aprobara el presupuesto solicitado por la CEPFAL por un
de 297 400 délares, ecuivalente al costo a precios de 1986 de realizar
reunién en Santiago de Chile, la celebracién del periodo de sesiones de
CEPAL en Brasil probablemente no tendria repercusiones financieras., En
caso, segin lo previsto en la resclucidn 480(XXI) de la CEPAL, cualquier
adiciamldebariasermbiertocmremrsosdispmjblesmelpmpmto
ordinario de la CEPAL. '

163.Mmracibichastumfomaciéndela8mtaria hpsmpuestadal
Brasilﬁnao@tadnpwac]mcim
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