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Participacion e Institucionalidad en la vida campesina.

Introduccion.

o por hacer proposiciones para politicas de }:-artic:i}:»a;:ién v e
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importancia, oue requiere ser tratads con gran honestidad,

Para mucheos, los campesinos wmven una wida anacromeos, la que

poco & poco va sometiendose &l patron de la modernizacion, Por esta mizma
razion, laz politicas que le atafen son de caracter general ¥ no consideran sus

sspecificiddades. Para ofroz. la realidad  campesina responde a mus

=

odificardn en la misma medida que son

ector social, La relacion oque el campesing

1

Pty

tode la tierra v tamilia forma parte no 56lo

31 no también de au situaciin economics v
f

para  enfrentar s sobrevivencia La oo
idades ez una curioza actitod, Cuantos de los

- -

que a2 enouentran sometidoz a la reslidad vrbana v moderna de ls nida no

anoran formes de wda gque se azemejan mucho s los valores de la coltora

campesina?  @uign en lo mas recondito de s alms no tiene el sentir
CATDE RN oronto & aflorar? Po 'I‘L{Hv-‘ entonces, tanto  empe D En
i]u‘?;:_':l:'i:%l"i‘:“:'ET A desmalorizar CAIZESINE, A in a lo 1'1'151;::1‘ O O0s O

2 quisigramos ega miama forma de vy, agredandole vna mejor calids
a7 Mo delaers ser ess precisaments (o oportumdad que debe darsele s

I
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loz campesinos ¥ Visto asl, de esta maners, habria que entender el esfoerzo
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de los o

propias tormulss, como una sctitud muy valiosa e trafa de armonzar el

mpesiacs y de las personss que apoyen s desarrollo bajo sus

x_u
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desarrollo econdmico con el desarrollo social,

merte para ellrs, ez08 mismos problemas y desequilibrios son los que han

hecho centrar la atencidn en a1 achusl situacidn, Ya que estos, &l relegar al

2Culis
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no pasar por alto a la }-ubl eIa campesing. En consecusncla, dentro de las
woztbilidades que generan los patrones sociales vigentse, wale decir, sin

proponerse un cambio radical por ess circunstencia, existe [rr‘el:u:uLa:a,s:iajn =
wteres por mejorar su ocondicion, Tambeen, 1gualmente por fortuna, 2= hs
Hp-im‘—{,—s 5 l.- e -.1 = 4114 ~ = r_\--l AT R P o v .A—,}- 1—,»" P N et
Hegzao a3 conchision que para soluclonar ese pronlems oo usyor

=ficiencia hay que escuchar &l camnpesino y cederle la declaion,

El campesing tlens esa oportunidsd ejercisndcs el derecho a

re el proposito

parficipar, Pero para que esa partlcipsclon
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deseado hay que splicar un nuess concepto ds

refmnover vy cambiar 1oz practicas formulas oue
logren sfectivamente asa meta,
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proceso de desarrollo como en el de cambio social, Hasta shora el desarrollo

habna mcorporsdo el fenomeno de la heterogeneidad economica como un

irales gque también hay que considerar y, lo que es més, respetar, Todo

eato 7olucra profundos ceambios en la estructura de poder. en las

o5 problemas de la estructura de poder los ha dejade de lado, Se estima goe

cuandao la lectura del mismo pueda ser Otil existird una voluntad politica para

desarrollar scoiones con esta orientacion v que, por lo tanto, estos estaran
por lo menos parclalmente superadas,

Para shordar el t
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na de ls participscion v ode las wmshitacionss
campesinas este documento se ha dividide en dos blogques, Uno primero
trata la problematica del campesino, su realidad presente, mirada desde

1
3P xtlr*lpdv 10n, Para ello trata

perapectlva de ms determinantes }-ara.

oreccupacion central es que elementos hay que tener en cuents para que la

proposiclon de la perficipacion campesing como wn requustc para =l

dezarrollo e en una mera proposicion tedrica v

adopners me centra, por lo tsnto, en una sistemnatizacion v

s
reEtiErIon s

aapectos teoricos v practicod re aelos con este tems, A

_,_a.

partir de esta doble perspectiva: Id realidad campesina v las caracteristicas

WL T

del problems de la psrficipacion se sacan algunss conclusicoes sohre

1= mts
oE maErty

ipacion social dirigidas s los campesiaos,



A.~ Tendencias a la desarticulacion en el mundo campesino.

El mundo campeszmo se ve sometido a grandes presiones por el svance de la
sociedad urbesna = industrial, Su cultors, s forma de
produccion no corresponden a us peatas, Estas diferencias .

deun proceso de desarrclic desigual, el que pess s la fuer

dinamico no ha logrado transformer la esencia de los cor

que algu.r o5 de los sspectos de la cultura ::a:';::esma e

han desaparecids  dentro del orden zocisl propic de la
| ¥

r:::arrq:xemru:r ha visto =: debubitado su sentido de identicdad

confimaslon
mayor  interes
parflcipacion sociel
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s suomeyor plenitud como grapo socal
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y aer humano hs fenids muchos aciertos v graades
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formaz de organizacidn socisl que tiendan a concilisr las necesidades de cada
vez un meyor mumero de personas con alternativas de distribucion de los

bienes y los recuraos o de expresion para poder plantear sus inguistudes, s=
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han wsto mencscabados por la dificultad de cbtener que esas oportunidades

32 enouentren al alcance de todos los habitantes del planeta,

Otro aspecto no menos interesante de los contrastes que ofrece
este esfuerzo por el desarrcllo, en esta falta de simultaneidad en su avance,

ez la dificultad por srmonizar la riqueza creada en la b
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necesdades que encuentra el hombre para expresarse en torma ntedr
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reces, esas diferencias ze han genersdo por esa misma sbundsncia material,
arnbnen e presenta como un obstaculo la aperente oposicion oue se
manifiesta entre el plano personal y el social, wale decir, entrs el bien comun
centrifagas v centripetas que son en s1omusmss elementos dinarmicos del

carnbio,

El desarrollo v el crecimiento concomitante ha sido tan desigual

o distintas han sido las situsciones que éste ha debido enfrentar: areas

mas ricas en recurscs, climas mes favorsbles, concentracion v acumulacion
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mmuandos divididos se{",ﬁ.n =1 economla [palses desar

sibdesarrollades], segin sau actividad [naciones o
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ultimos poco aprovechan de esta situacion,

» estoz hechos no son tan tajantes come agul

entre esta la campesina, es una de las que

ltime o ga
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Loz puonercs en el dessrrollo reciben el nombre de "modernosz”,

[xd]

De acuerdo a los muy distintos cortes que se puede hacer en el andlisiz, a

eata categoria se asocis la sociedad industrial, la poblacion urbana, los paizes
del Norte, ete, Estas categonas, como resultado de su experiencia v sobre la

biaze de aquellas condiciones ohjetivas que les permitieron

mejor calidad de wida, dessrrollaron una culturs cuyos
estrecha relscién con "s” realidad, Algunos de ellos, como la primeacia de o

ecopomico y el valor de la

For

matenal, llegaron a ser wniverssles, En torno a ellos

de comportamiento, gque por = eficacia desde la pers
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dominantes 2 lamaron "racionales”

specificidad de lo campesing v el cambio social,
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sociad rural se asooia habitoalmente a lo gue ze ha lla
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acerds & 02 anteriorinente expuesto, 4 i
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de la mismas Al usar s denominacion




la evolucion de esaz

sociedades han
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anteriorments planteado, es po
rnayor potencial de integracicn

palabra tradicional

diferencia

COrTES O de a otra realidad, Son 2] fimto v la X

eatadlo mas
caracteristicss de
mantenido lazos de salidaridad

mbitos v =305 gru.pes hm

A del wndividun en contraste
la enltara modern
la comunidad,
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Maroralmente,
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caracteriatlcas proplas

Ioriasiones

sociedades
sido menos perm
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que el proceso

N ritmo Frofio 3y 65 Iilas ajena

encuentra directamente reterida

de la urbanizacion y
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Folucion que

a ese grupo social, qm— tiene

menos

terrminos, el concepto de tradicionsl =n
a grupos humsnos cuys historia, por las
ad y formas de produccion, ha forjado oy

circunscritos a determinacdas localidades por

1, Aparecen asi como aslados,

pmancs recibieron en el pasado el nombre de

g3 abarcan todos
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fanciones son qI:rﬂ*su:lc:- v reforzadas por

a especiz de identidad entre familia

relaciones direct A5 Y PErsor: ales.

o rursl ha sido afectacda T
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Latinoamerica,
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De amuerdo a loz resultedos de andlisis oue. desde distintss

a realidad, la existencia

han acercado al estudio de eat
omo unidad social aparece diluida v se pone en duda su
Iscuzion es tal que hoy en dia se discute schre cuando ae

sresencis de una comunidad, Sin embargo, en forms

ndiente a la discusidn sobre su existencia, la comunidad ha sido

considerada como la piedra angular de todo el conjunto

projpas de la ordgamzsmion social rural entendida oo

interrelaciones entre comuinidad v familia, :1u.r:~. gEMeran

la wida rarel y. s
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La importanciz gue tienes &
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fon ast, ez nnegable gque con la modermzacion del estado v de s
econcimia, la comunidsd como unidad de organizacion, desde la perspectiva
de s funcon econcrmics v politica, perdio el control schre los medios de
procduccidn v de los cansles de generscidnm de la sotoridsd local, los ogue
conpstitnian sus roles més significativos v, en consecuencia, s fusrza
disminuyo en forma sustantiva, La comumdad he sido superads en estos

campos por la administracion burocratica y por la necesaria vinculacidn del
mundo agricolay rural con wna sociedad donde el intercambio no 2s directo
nl equitatvs, dependiendo su distribucion de gropos ajenos a esta. Hay que
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. gue  esa distribocion  ha protegid aqquellos

- g s o,

sectores que mustentan el process de desarrollo. concentrandose lanversion

il
t

e el sector industrial, otorgando subsidios a la poblacion urhans =t

bajos precios en sllmentos, etc, El subsidic a la poblacidn urbanas v las
ventaas del ssctor industrial han aido posible s costa x{H hacer mas asgafires
1M e T = 9 ~ ~ ~ e - e ]
loz términcs de intercambio para el productor sgricola para el mercado
wterns, el que en una proporcion moy significativa en la redlon es el

pegque =IVen jyu ductor -;:_f“1*'-x1=\ v oie ar eptar que eate tendaun

loz beneficios que 2] Estado otorgs s través de sus ioversiones
La base de lavniday de la coltura campesina es lavnidad nital que

a2 hace en torno a la propmedad de la tierra v la farlia campesing, Es esta
lo gue explica fods so wnda, Si desde foers z2 poeds interprefar =l

campesino, dicho en palabras muy sencillas, el sentido final de

parecs estar en el goce de ac 1u»~11u fque la nabaraleza le dio -tierra e hnos- v,

: Ficevomm 4 1 g m wd e e
2 rop dedad de la tierra v farlia dete
X

ngEr para la ali

izr en la propiedsd v, por lo tanto, bs
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logloa del comportamiznts econdmuco de la familia v de sus relaciones con 21
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swtericr, Su sstisrio ss centra en elevar la calidsd de la v\ds de = tamilis

[

a.pl’\:ﬁ.-‘ecrl'l:31'1::1:3 de la mejor manera pos rikble la tierra en 11‘:1};1'»3;: a7 o uaufructo.

Ezto quiere decir que = I:irx:u:i\_u::e:uu:xn 0o 28 un negocio, 81 o tan solo nn
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medio pera el desarrclle familiar, Por tento, se miniminizsn  riesgos, se

Hende al shorro para genersr un fondo de reemplazo que permits
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aobrevivencia
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forma urkbana de nds, wcide en que las localidades
por estar constitvnidas por grupos de familiss que
entre al, Por otra parte, como de unaw ofra manera en las é.‘re;:s CAMPEsInas

caeddsn ressinos de la formas muoal de sgrupacion en comumidades v de s
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el hienestar social, esta 32 ve reforzsds por la esistencia de los lazos de

3

z la cual tiene como antecedents & memaoria

historica de las ventsgas de la solidandad accial,
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Cuales serian las bases de este doble patron de comportamiento?

Fondamentalmente estd el hecho ya comentado de que Iz produccion  para

-0 es un factor de g:.naru::ia:. en 31 misma. Esta tiene
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tarmliar:

se realiza con la fuerza de trabajo familiar: v .

- a2 destina fondamentalmente al autoconmimo,

—

todas estas caracteristicas relativizan el valor economico de la misma y de
los sgentes que intervienen en el proceso, El sentido de las relaciones que s=
dan en torno a la Profucs =101 CAMPesinsg no se centra en su valor par celac lfl
a1 o oen M resltacdo final, CDnStih.l}"E un tocdo, En tanto, la scciedad

achaatrial y moderns asigna wn costo vy un valor a cada etapa de la 1II‘Cu:lu.l::l::ilfil‘l

.,“

v todo squello que no tiene valor no se contshihiza, Llevedo s un extremo
wodria decirse que no existe, De menera gque, asl como la vida campesina

atd basada en la maximizacién de la relscién tierra-familia, la sociedad

l'ln

mcdustrial @irs en torno al valor econormico de las cosas v, mas aon,
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cosa, Este doble patrdn es dificll incorporarlo vy opara el camp

aigificade ssumur el hecho de que la sociedad les asigns un ro

dentro de s dinamica econdrmica, tanto porgque es dificil ssigner wn valor &
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Ay produccion v oa la participacion de los sgentes que en ella internsnen,

W

somno por el destino de la msme, desvelorizads srtificialments en bensficio

de la poblacién urbana,

De eata maners . el campesino yva no controls su medio ¥ como
a3 instituciones zocisles gque lo cohesionalen y le daban zentido han perdido

\ ;
uzado v s dentidad social,

fuereTa, 38 encusatra ahora
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gue ha efectado = la vide campesins hes significado la desspericion de s
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a-La comomdad deja de complir sus funciones basicas slendo resmplazada

tral ¥ lo

por la adminls

aocial responde a intereses ajencs al ca
por lo musmo, carece de sentido pera su vids, Lo scepta en ls mizma medhds
fque s estrategia de sohrevivencis tiene que considerar el mundo extericor =i

genera excedentes de fuerza de trabajoy de produccidn: que le proporciona

alguncs beneficios como 2] sacceso a la educaion v a ls salud o a mejores
condicionss en la infrasstructura bédsics, como la electricidad, =l agua v &l
alcantarillado: v, gue |
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centra de la vida campesina es que tienden s dessparscer los lazoz de
soliderdad, El orden y el hderazgo local extrado sl zentir de la wida
campesina diluyve, como 22 dijo, la integracion de la comunidad a través de
suz lideres, perdigndose el zentido de la cohemion social v del cardcter
colective de la vida La solidaridad se restringe, entonces, & aquellos dmbitos
zn que ese sentido puede rescartarse, En genersl, suele tener lugar en torno
a log lazos de pasrentesco. en relacion a ciertos ritos o ceremonlas que
guardan el valor de la cultura local o frente a peligros que ponen en juego el
medio donde la wida ca 11} esina 38 desarrolla. Asl . por ejemplo, ls
solideridad puede resurgir frente a catastrofes que ponen en juego la wnda
laz posibilidades de produccidn vy, tambicen, en aquellas circunstancias que

afloran vivenclas comunes, como podria ser la orgamizacion de la celebracion
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de una flesta religinss o de

lTl

- Este conpnto de elementos plantes la perdids de control del campesina

sohre la dindmica social, la desintegracién del mundo conocido y mansjadao

por éste y produce cambios importantes en el senc de la familia cempesina,
atectando a5 el centro medulsr de su cultura vode soorazon de emistir, Se

podria decir que ze produce un desorden social al interior de la familis, el

cual se relaciona con la necesidad de identidad social de cada uno de sus
niembros. Bsta pérdida de identidsd estad en directa relaciin con la
dencia a la desintedracion que 1o afecta, El principal efecto del desorden
aluchido ez una perdida relatrea de la importancia de ls muysr madre en la
farnilia v un meayor peso relativo de este fendmenc de pérdida de sentido en
la juvenhad.

il.- Bobre la mujer confhyen dos procescs distintos pero gque spuntan & un

s resultado: ;o omenor presencla en la vids somal,

Aom e Ve o e Yoy - -
Ante loz cambios aociales dec =

_1 [
ritos, 2l hombre i

ondad econo oA tamdar o ampesina, Jer de el :D}:H'll‘te =AY yANInd I Al que =

daba la comumdad, En s0 esfuerzo por resitvarse v estshlecer una relacicn



exedentes de foerza de trabsjo. es el quien se vincula a las oportunidades de

empleos asalariado, De estas forma, éste accede al sistema de relaciones v

oz patrones propos de la economia predominante, rescatando por estanala

;onsercion en &l aistems de relsciones dominante. En la estratedia de
aobrevivencia campesing, &l sbandonar el hombre la produccidn familisr, la
mujer g convisrte en fuerza de trabajo de resmplazo de la de su compaiiero,
o que sigmfics que permenece en la explotscion famulisr como foerza de
trabaio 1o rern nerada o ous accede al treabaio azalariacdo slemnrs en laz
Lraald O remunerada o que acoede A ralba)o asalariaql Slelhprs en lag
posiciones dejedas por el hombre, a menos gue pera éste 32 regquieran

AEatrer
=.{':'.,~ el
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que  ze le reconocen  particulsrments s las mujeres. Las
opormnldades de trebyjo para la mujer son practicaments  slempre

ternporales, De modo gue, sin =l misterns de relscicnes de s wnda en
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comunidad en el cval ze involucrs farnilia vy, por lo taato,
autommaticaments a la mujer y donde la mujer ha tenido la oportonidad de
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desempens delrol que le garantiza vn determinsdo status en ls sociedad, En

laz mircunstancias descritas ese rol es el de madre y esposa, Frente al cambno
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8 mjer se sfirms en el
oo papel en el cual ella es insustitoible [Cebotarey, 84] Asl 52 sutocontins

a au rol domestico vy autoconsolida la exclusion gue el proceso social por

ii] - Par s parte, la ju.v:."ltu.d es el grupo de edsd méas afectado por la
perdida relatrea del sentido social que atecta al campesinado, Al convertirse

&ste en un sector merginal de la economis, la familia como gje de la vida

CamMpEslna ya oo 23 mas un cansl de nsercion sociad valide gue ofrezca
perspectivas de toturo & la juventud, Su permenencia en esa mondo solo
tiene sentido s es necesaria para la schrevivencia familiar. Esta necesidad
gla de ser tal cuando hay excedents de fherza de trabao faoahse, A=,
o de esta sifuacion, ya no se justifica la permanencia de los jdvenes en
lag dreas _x:uu}:E'EI'xa_S. Y, tarmnbién, ouando el sistema de }lI‘l‘u‘lLll: cidm vinculado
al sector moderno les ofrece oportumidades de insercion & traves del trabao

azalariado, hecho que es cada vez més frecuente en las mujeres jdvenes en

~rean e accislizacion en el trabao v s sistemeas de valores cormnletarnente
proceso de soccializacion en el tIn_b-.J 1y & sistemes de valores completaments

difer rent

g5 & los propios del campesinado vy oa los gque orientan =
comportamients famliar, Este hecho tampoco facilita su wncorporacion con

sentido dentro de la familia campesina v sgrega nuevas tensiones a su

4.~ Cogsecuencias para la vida campesing,

a coheson, la talta de

La menor wdentidad socisl, o la perdida de
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campesing, va ha sido comentads &l hablar de

zzpectalments en &l momento  de  incorporsrse a la poblacion

Otros sectores

ar emnplec y por las
asez de tierras y la pérdidas de equilibrio en las relaciones de intercambio.

El menor nimero de campesinos vy s reduccidn a dreas mardinales tanto

poroue =) proceso de urbemizacion las conmerte

mmchos de los beneficios que han conguiztads 1o
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g son zonas de produccian

r3z deprimidas- hece gqus 2

303 de cambio externos ¢

aiios vy su o insercion diferencial en
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ana comunidad no tienen la misme presencia, en
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B.- La participacion:

El gran problems de props

Jner 2 la perticinacion como
I
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Una teoria més o una practica concreta ?
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ICEPCIONes ::151 desarrollo. Ademas, desde otro
n0F importants ez el de necesidad lograr que 1=
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A S asrocionan las

que genera el desarrollo ha

de diztribucidn, Las tender
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grandes
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concentraron en la kmsgqueda de alternstives de sclucicn,  disefidndoss
;:::3.e.g:-=,etes de acciones, destinados a formar parts fe estas estrategias, Estos

= muchas  manerss: estrategias de dessrrolle con enfoque de

23tas  estrategdlas 23 que ese proceso debe ser endogeno vy oapoyarse

fondamentalments en los recursos propios que tiensn estas comunidades, El
dezarrellc, de acuerdo a esta concepcion, descansa en la soumulacion de los

recursos gque un grpo flens y sobre los ousles poede eyer
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Tanto los dessrrollos  teoricos como lss experiencias practicas
sobre las posibilidades de las cormunidades pobres estiman que 1os recursos
potencisles de mayor significecion con gue estas cuentan Son poco

atribuyen uvna importancia decisiva & la iniciative v ls

un hecho wital

sara el desarrollo en la medids gue sstimlan

-
-
de movilizacidn de vns comn

refuierzan e3tos Frocesos Ciroa recursos 0o Menos |1 wpar tantes

rachicion historica,




Eata forma de encarar el desarrollo tmplics un profundeo cambns
2 R x:'.x:xn!:tept’lliﬂla Signitica rpue ho W, 51 tieze necesaro EiEEiI’ un mstramento

de desarrollo, 32 tiene mavor fe en la conciencia indiv

estima que las oportunidades de desarrollo descansaa

propiss cualidades de los dis

indivniduos o grupos v oen el reconcoimients del valor de s
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Do eaticn s = la=z ~omdicd s RAT racEn Er lam sirere et s
Se estima que las condiciones més eficaces, en las circunstancias

dessrrollo, para desatar el progresc econcaico son
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sinplemente :3;:1‘:_.'311::;3 ::11_1.5 descansan en las personas, Esta

v al likherar la

Dentro de este enforue de goda motia vy de conclencia colectiva,

] *:sza:'t11::1}:::3.&::1&31‘1 ez un elemento central, Se estima que la pariisapac
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I partlciyaclon oo hay deszrrcllo, La

lamental achre la cual laz
nerado v autosuficiente,

= - Alcances schre el concepto de perticipacidn,

el problema que }:ui:ante:: el enfsslz puesto en la particlpacion. Come un
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es fque se corre el riesgo de hacer un

fI‘m‘lU Cirse  correctamente en acclones
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conocimento sistemastizado sohre este concepto v, t:‘n‘xl:uen,. hay poco

conzenao aobre sus alcances, su read significado, etc, A veces 32 habla de la

articipacion como de un concepto “paragua’ por estimarse que mas cque
concepta constituye wns dimension que pede ssumir muy diversas formas.
v referirae a cosas muy distintas. La participscidn entendida basics
como el hecho de formar parte de..." puede vinoularse a aspectos tales

como la participacién en el ingreso; la participacion en las decisiones, por

clr:-lega::n;‘u' o en forma x:lire»::t.:.,' la participacion en la gjecuciin de

determinadas scclones. etc, Por ofra parte, en cads uno de estos campos la

participacidn puede iovolucrar wn hecho resl o 2sr sdlo vn plantesmienta

minal, de maners cque, 20 cuando se la ubica en vn determanado marco,

o la posinlidad que la peartic

distintas formas, aqui se enmercara este concepto en lo que podria lamarse
la }:uirticzl}:ra!:h m para el desarrollo. Concepto gque mievamente ez muy amplio,
PEro oue permte una orientacion que ain pueds precisarse maes. Desde esta

rerapectiva, la participacion puede entenderse como el compromizo qus
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ot
sumen los indinducs pars ejecutsr acclones relacionsdss con su bienests
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La }_uﬂf ipacion, en este caso, bnsca responder s los anhelos de felicidad de
oz individuos, Orientada a este fin. ls participacidn a2 winonla &l contexto
mas nmediato de las personss, al lugar donde estas nven, trabsan, smany
2l individuo vy el Estado en relacidn a la aclucion concreta |‘1r=. 3

necesidades, Es
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caso de log sectores campesinos. De los antecedentes que proporciona la

asccion anterior

que uno de los principsles }:rrn:nl:nlemas que el
I

cambio social ha genersds en el campesinado ez la disminucion o la pérdida,

e alguncs casos. de s senndo de su identidad.

experiencia,

fa pr:qr*’rls 3, la participacion  cres muchos mas
Al

: .n;::r‘:.pt::i, Pero &l menos, presenta

coannto deoaccion

entre 31 y gque 50

las cor ‘n_umin.n g3 y, en muchos casos, tankien a los propos pases, De
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perspective de la perticipacion campesina, las experiencias de mayor

programas de desarrcllo rural, especialments
en agquellos puestos en marcha con posterioridad a s aprobacion de ls Carta

al Car 1}_xesil‘u:» en 19749, 1z cual propone o

s popular, De ahl, entonces, gque ests deb

ponentes de todo programa en 888 canp.
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Esz cificil sprendsr de la practicas porgue s sistemanzan oo
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: refieren principalmente a proyectos de
e & programss. En general, se constata que la

ncia mavor
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ina y rural incide 2o que exista uns tender

-’.reas especificas que programas, los que dadas estas
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aclininistrados por proyectos. Por ofra parte, s

~

aooiones 32 encuentran todavia en fase de experimentscion

Eatre los elementos que esos doscumentos destacan, tienen

especial wnteres los signientes:

a- Dificultad en traducir los plantesmilentos teoricos en

En este poato 32 expresan en la practica todos los problemas gque geners la

nocicn de la participacion en el plano de la conceptualizacion,

Del analisiz de las acciones de desarraollo mral en relacién &

problema de la partizipacion se constata algo que ya s mnsawo en este

documento: gue las dificultades de iru:u:«r}::orar este concepto ea la practica
pueden conducir & gque las proposiciones se limiten & meras especulaciones
teoricas. Los provectos de desarrollo roral tienen un vecic notorio y

consideracion de o cofnponentes sociales V. entre E3t03,

la participacion, As1,  por gemplo, de &Y provectos

0 de esos informes, solo siete utilizaban 1]’1Ett:!t:i12'163g1’5
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atencién al campo de la clencia aplicads a los métodoz &

el dezarrollo social con enfssiz en el mdiaduo como

3 Y progra

utilizar elementos de éste como nstrumern

bédsico vy de provectar =us Ef}ffi‘it!"is, gue diselar

netodologlas  participatives v evaluar esa iac o planificar

v
-]
Y]

Ko
]
—t

,.4
|
._
e
:l.
b
._.
|:
—
-

Proframas de oF

Eate punto se refiere al desafio que implics concebir a la participacion comn

el 2 a traves del cual ze dessncadens =l proceso de desserollo, Este

recuisito significa revisar prinr:ti*‘ almente laz metodologlas con que s

]

disefian ¥ gjecutan los proyectos,
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concluaidn errdnes de que los planteamientos no son los adecuados,

f['

c.- Dposicidn entre metas de corto plazo y desarrollo sntosuficiente.
Este yunto alude s los obstaculos que un enfoque nadecusdo puede

1eonts

il
3 .l‘

ropara lograr  oue ls participacidn sea comprormetids. Trata mas

especificamente el plano de la participacion en la ejecucion de las acciones.

Una de las principales trabes que genera esta "t}‘lhl’--u“ll"ll p-’:rc:izal
M gjecuciin a traves de proysctos, que necesariamente
fiznen por defimicion un horizonte de corto plezo. es que, de scuerdo a la
sxperiencia, dichas metss de corto plazo no son suficientemente eficaces

las objetivos squl considerados y. tampoco. copwmncentss para los
gmpos heneficiarios de las acciones. Los provectos, sl no modificen

COTICER acion del
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radicalmente a enfoque & incorporan fotalmente una
desarrollo difersnte, por lo genersl, por lss houtsciones que le impones s
orientacidin hacia la modernizacion v el horizonte Em}_u:lral que les es propio,

An metas dqule, aunogque }:lI‘E'.tE'-l'uZlal'L gEf"lE'.I‘Eu nna dezarrolio antosostenido

en forma decisrra, seran Estrmgn:i:c para ese proposito, Las priondades v

o

aliento v cque justifique un compromiso, gque se trata menpre de alg,l. 0 tipa
de participacicn gque mmchas veces mmplica

compromizoe con las acclones que @e ejec
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= del provecto con los plano macroscoiales en que 32 mueven las
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4,- Conchmonantes a la participacion local,

Loz enforues de participscion zocial en el plano local deben tener en cuenta

| I|
L1
:u
r:'-
@
]
[}
=

al menos cuatro factores condicionantes que deben ser consde

4]

a,- Las caracteristicas del contexto en que se dara la participacio

=
i)

La relaciin entre participacion y dessrrollo es muy discutida, Como =ze

recordado en este documento, la participacion es un requisito para el

desarrolle y misntras mas enfasis se haga en un enfoque de solumion de

necesidades bésicss mas importancia se atribuye a esa participacidn. Al

de dessrrollo pars que pueda tener ogar esa participecion [Cohen y Uphotf,
20]. La relacidn es compleja y ambas afirmaciones no son necesariaments

contradictorias,

Estaz cheervaciones permiten plantesr el analisis en un plano
concreto, De ellas se conchye que:
- el egjercicie de la participacidon requiere de
reservas materiales vy de un grado de dessrroilo
burnzno en las personas. Estos requerimientos son

inescapailes y plantean la irnportancia de la segunda
- mangue se sostenga que el proceso debe ser

ercldgens, 23 dificil que =l pueds iniciarse sin algon

eatimnlo externo,. Es  necesano densrar las

mmiclar =l proceso crea fodos los proodemas ya
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posblidades de ser :a.x‘:e}:st;'.n:irs, la




ot

-

de situaciones en que ellos se encventrsn, tsoto por sus

dizponibilid
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- dejar espacios de decizidn y de solocion que ssan

nanejados directamente por log interesados;

- enfoques de scoion flexibles, los que gererrn un

.- La organizacion como canal cbligado de la participacin,
Lz orgamizacion es un factor crucial pera la perticipecion porgue condicions

)

=H ;*_*;}'n re participacion y sus posibilidedes de éxito, De acuerdo &l tipo de

organizacion se ejerce la participacion en forma directa o s delega la
re}:aresm‘ltalzltxrx; la estructura de la arganizscion define las formes de
generacion del poder y los canales de liderazgo, Cada uno de estos elementos

actiia como factor de motivacion o de desincentivo a ls participacior
de participacicn en =l plano local 22 estd
¢ la base social tanto para anslizar v sclucionsr

como de aguella cqus wermite 3 vinoulacion
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ewado a hablar

son clnetos los afillados e una orgamzacion v oha
cansado grandes chstionlos 2 la motivacién por
participar ¥ organizarse;

- la utilizacién de los cargos de les organizaciones
1ta

riilicdad social, comportamiento
wresentantes de la
intereses de s

_.:n_lf.—n 10T Rara

Eate breve recuento de lo gque dice la experiencia schre l=

varticipamon vy ode lss concdiciones que hey gque tener en cuenta }:s:ar;a.
i o &

vromoverla levan 2 la conclusion que, hasta:

S0 poner en practics log nnevwas snfoques d

-



-

vl

C.- Laoportunidad de decidir.

2 lo sntericrments expuesto lleva e la conclosion gque el concepto de
participacicn es contrario &l de exclusion y que los campesinos son =l sector
social exclndo por excelencis, Hablar, entonces, de pohticas o medidss de
participacian social orientadas alos campesinos es plantear un gran dessfio a
auestra sociedad, Significa cambiar un esquema sohre el cusl foncions tods la

dinarmca de las relaciones socisles actuales,

En ese esquemna, las brechss criticas pera la ;:\EL?.‘tiC:l}I!BJ:tlljl'l
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iste eatre los planos

nacrosociales y el ambito de vida campesina, Esta Cltima brecha que puede

agico entre dos planos de acoion con dinsrmcss
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pr::pias v muy distintos requerimientos no se aplican de igual forma para
otros sectores sociales. Estso Oltimos salven las brechas por su forms de
wnsercion en la sociedad, la que los integra a su sistema de relamones,

estazleciendo vinculos enftre sus  distintas  partes & fravés de uns

wstitucicnalidad que 23 parte de la cultura de ese mismo sistema Para el
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orma de vida, por lo
zentada por la ma. Eata situacion llama ls atencion en la
identidad y de sentido de pertenencia del campesino. Las

an en la distancia existente entre la autoridad ceatr -'1 v ioa
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de la actrndad economica v iss bazes de s prodoccion;
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auponen solidaridad social y una alts motivecidn del campesing para
gjecutarlas o que tiensn como base una memoria histérica o conciencia
& &1

olectiva que moeds encontrarae latente pero que seria necesaric activar,

Entonces, si se gquiere enfrentsr con sinceridad estas preguntas,
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répidaments se concluye que no se estd en condiciones de hacerls sin |
participacion de los campesinos, Mo es posible llegar s ellos con un paguets

hecho, sunque éste haya sido elsborado pertiendo de la respuesta a esas

preguntas que puede obtenerse del  “andlisiz® de la realidad socisl, Ests

1

afirmacion exige que el diseno de politicas pera los campesinos cuente con

;u colsboracidn v, entre esaz politicas, en forma muy especial este es un

o
o

Hazta aqui, los puntos anteriores identifican orientaciones claras

pearanna politica en este campo:

- Laz decisiones sobre el desarrollo corresponde =

- No s2 puede penssr en diseisr paguetes de

general. Dentro de la diversidad del sector v::an;pe:-lno ez dificil gque unos
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encontrar sus propas solocones y o las gener:_hzacrnne cagrizn en los

mizmos viclos gque a2 desea evitar, Se excluye asi la posibilidad de deciziones

por representacion 51 oesta no ha ado la conclusion de un proceso oue hs
macdurads sz respusstas v conclentemnente delegs s opormonidssd de

decidir,

Por  otra parte,  sancpe  parezca obvlo, s
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participacion y la organizacion,
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Serd, también, necesario crear los espacios }:3 a que el prcu: B30

En primer Iugsr., es necesario que las decisiones cue
correspondan a las estructuras de poder local pertenszean a los campesinos,
Para ello debe sepeararse claramente la funcion administrativa v coordinadora

uotirss de la diemensidn  del poder en lo que atalle a las

En segfondo lugar, serd  importante  resolver  lss trabas
barocraticss que umpone |3 necesara orgamzacion centralizadora del Estado
& Un proceso, que por S essacia misma, tendrd ritmos y formas diferentes,
Vale decir, el dessfio consiste en como vna instihicidn 't:n:.-.' cordtics lncorpora

flesiblemente el cambio sooal,
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Eate ez un ';:;u'-'m:n vy importante, porgue supone austar de alguna maners

lag orgamizaciones a ln canales hesta ahors informsies de liderazgo, Las

C-‘I‘E{i.’l’li:&t:i@l‘;ﬁ& del momento en gue se convierten vy se consolidan en

impiden la fluidez de  la represeatacin genuina de mus

pertic I—“* ites, BEste es wn requusito central peara que el compromiso de

Por otra parte, el Estado debe contemplsr dentro de =

sectorial estos espacios ¥
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a sociedad, Mo hay oqus olvidar que el zentido de

pertenencia y de wdentidad de los cempesinos estars dado tanto por ao
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