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América Latina enfrenta una etapa critica de su desarrollo. Sus
perspectivas son de un prolongado periodo de estrangulamiento externo. Es
te surgid a la superficie a inicios del decenio, enmarcado por dos caracte
risticas sobresalientes. Una fue el intenso acostumbramientoc de las econo
mias Latinoamericanas a una gran abundancia de recursos externos, frente a
la cual las estructuras de produccidn y consumo se fueron acomodando. La
otra caracteristica es la acentuacidn durante los afios setenta del "fi
nancierismo” én desmedro del desarrollo productivo.

Desde la emergencia de la crisis los paises de la repidn han estado
efectuando ajustes en los cuales han predominado los rasgos recesivos,regre
sivos y una notoria pérdida de autonomia nacional. No se trata sdlo, ni
siempre de un enfoque consciente equivocado. En muchas ocasiones mis alla
de la efectiva restriccifn externa, responde a la ausencia de un enfoque in
tegral y coherente apropiado a las nuevas condicionesAestructura}es inter-
nas y externas, vigentes en la actualidad y, previsiblemente en, los anos ve
nideros.

En esta nota perseguimos propdsitos muy modestos. FEn la seccidn I
se examina, brevemente, dénde estamos en t&rminos del conocimiento. Por
una parte, se considera el lastre impuesto por el enfoque monetarista duran
te los afos setenta. Por otra se recoge la herencia conqtructiva disponi-
ble por parte del estructuralismo y de las teorias del desarrollo que recg
gen elementos neoclasicos y postkeynesianos. El examen se efectila bajo el
prisma de la blisqueda explicita de la trilogia de desarrollo econdémico,
equidad y autonomia nacional,

En 1la seccién II se esbozan algunos elementos que nos parece deberja
poseer un enfoque alternativo de insercidn externa, cuya principal caracteris

tica seria la blsqueda de una interdependencia selectiva.



I. NECESIDAD DE UN NUEVO ENFOQUE

Es altamente probable que los paises en desarrollo enfrenten mer
cados externos poco dindmicos, con un acceso no expedito y con significa
tivos signos de inestabilidad en los rubros competitivos con la
produccidon local de los paises importadores. Las proyecciones sobre la
evolucidén del comercio internacional realizadas por diversas instituciones
anticipan una expansidn modesta para los proximos afios. Las perspectivas
menos halaguefias serian agravadas por dos conceptos. Primero, la probabi-
lidad de que la reactivacidn en las economjas desarrolladas contenga ses-
gos contra las exportaciones de las naciones semiindustrializadas. Diver
sos estudios seflalan que la recuperacidn en aquellos paises no lograria
retornar al alto nivel de empleo de que gozaron en los decenios preceden
tes. Esta situacidn contribuiria a entrabar el accese de las exportacio-
nes de manufacturas de los paises semindustrializados, que son relativa-
mente intensivas en el uso de la mano de obra. Segundo, habria muches mis
paises en desarrollo procurando exportar a los mercados de los paises in-
dustrializados. Estas dos tendencias se manifestarian en dificultades de
acceso a los mercados y en inestabilidad. La consecuencia natural de eg-
ta situacidn seria un incremento del papel que las negociaciones y el po-
der politico desempenan en el logro de un mayor acceso a los mercados. Por
otra parte, creemos que las condiciones vigentes en los mercados de los
paises desarrollados constituirdn un factor que promoverd la reactivacidn
de proyectos de integracidn y cooperacidn Sur-Sur.

A su vez, en el Zmbito financiefo, no cabe pensar en un retorno en
el futuro previsible a una situacién de abundancia de fondos crediticios
privados y tasas de interé@s reales negativas o cercanas a cero. Hasta aho
ra los paises deudores han soportado una pesada.carga. América Latina ha
remesado en términos netos cerca de US§ 46 mil millones a los bancos a
creedores en el bienio 1983-84. Esa situacidn es arbitraria e insosteni-

ble vy debe modificarse radicalmente.



No obstante, al margen de los cambios que tengan lugar en el sis-
tema financiero internacional, los paises en desarrollo se veran obliga-
dos a operar con un caudal de recursos financieros considerablemente me-
nor que el que recibieron hasta 1981. Junto con el menguado dinamismo
previsto para los mercados de exportacidn de manufacturas, el estrangula-
miento financiero plantea un dificil desafio. Resulta claro que la supe-
racidn del estrangulamiento externo requiere una restructuracidn de las
formas de relacidn con el exterior. Se regyiere una relacidn econdmica
internacional que favorezca la equidad interna y la autonomia de las po-
1iticas piblicas, y que impulse de manera deliberada el desarrollo nacional.

De diversas maneras, ‘rente a la cmergencia de la crisis en 1982,
los paises han adoptado dos tipos de politicas. Por una parte, han restrin-
gido la demanda agregada. Por otra, han intentado reasignar el gasto hacia
los bienes nacionales; para ello han recurrido a las devaluaciones cambia-
rias y a diversos mecanismos para reducir las importaciones. En general, pa
ra lo {iltimo se han utilizado medidas de emergencia, sin criterios explicitos
que las hagan; compatibles con un programa de feestructuracidn de mediano pla
zo. i o

La af;uaciﬁn guarda cierta similitud con el camino seguido por Amé-
rica Latina en los afios cincuenta. Sin embargo, en aquella ocasidn, el de-
safio era menor y la regién se encontraba en un nivel de desarrollo econdmi
co y social inferior. En las actuales condiciones se requiere un disefio mis
elaborado y selectivo.

En la experiencia de los afios cincuenta hay algunos aspectos que por lo
comin concitan un reconocimiento mayoritario como defectos de aquella etapa.
En primer lugar sobresale la falta de selectividad de las politicas sustitu-
tivas. La proteccidn tendid a ser indiscriminada, sin incorporar en la deter
minacién de su nivel y su estructura objetives explicitos del desarrollo nacio
nal. Dos casos notorios se refieren a la ausencia del empleo preductivo entre
las variables tomadas en consideracidn y a la segmentacidn promovida entre la

manufactura por un lado y la agricultura y la mineria por el otro.



En segundo lugar se destaca la despreocupacidn por la produccidn de
exportables, y por los efectos negativos sobre &stos que provocaban la pro-
teccién indiscriminada a los sustitutos de importaciones y los recurrentes
atrasos a que era sometido el tipo de cambio real. Con frecuencia ocurrid
efectivamente una segregacién entre la SI y las exportaciones conla que se desper
dicid la oportunidad degenerar divisas en forma mis estable y econfmica. Esa
discriminacidn fue consecuencia no de la proteccién en si sino de la arbitra
riedad y de los excesos gque la caracterizaron. En términos globales los ex-
cesog del librecambismo en la otra direccidn han resultado ser afin mas nega
tivos como se constata en el Cono Sur. -

En tercer lugar surgen las deficiencias que revistid el comporta-
miento de las empresas piiblicas. Ello obedecif a la falta de objetivos y
de normas de regulacidn para lograr un funcionamiento dinfmico y eficaz de
estas empresas. Un Estado que sea activo en la produccidn requiere, por su
puesto, contar con empresas piiblicas eficientes y dinf@micas. Confiar en que
éstas por el mero atributo de ser piiblicas operardn en forma eficaz puede re
sultar tan refiido con la realidad como el supuesto ortodoxo respecto a la e-
ficiencia natural de las empresas privadas. En consecuencia, reviste prime-
ra prioridad la identificacidén de criterios,'normas y controles que empujen
a las empresas a operar en forma eficiente y dinfmica.

Una respuesta en el campo de los enfoques tedricos fue la del mone-
tarismo global. Este promovié la liberalizacidn indiscriminada de las impor-
taciones y de las mercasos financieros internos, la privatizacidn de la deuda
externa y de empresas piiblicas; en el dmbito cambiario propugnd el enfoque mo
netarista de balanza de pagos y la fijacidn (congelacifn) de los tipos de cambio.
Estas propuestas se aplicaroncon diversos gradosa través de la regifn, pero alcan
zaron gran intensidad en el Cono Sur, en particular en Chile despuEs del polpede 1973,

Uno de los rasgosmiAs distintivos del enfoque monetarista ha sido su

"globalismo" y el desconocimiento de los problemas de cardcter estructural,
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Hace tabla rasa con los avances que se habian registrado en el pensamiento
econdmico en relacidn a la heterogeneidad estructural y a las segmentacio-
nes de mercados. A pesar de su disfuncionalidad para el desarrollo latinoa
mericano, el enfoque monetarista adquirid una posicidn predominante en va-
rios paises de la regidn. Su influencia estuvo asociada al cardcter del en
deudamiento externo y a su gran magnitud, y al hecho de que fue el pensamien
to predominante en los gobierncs de los Estados Unidos y Gran Bretaia y en
ciertos medios acaddmicos e instituciones internacionales. Luego de la e-
mergencia de la crisis y de los problemas asociados al tipo de ajuste que
se ha estado realizando, hay cada dia mfs conciencia respecto de lo inade-
cuado del enfoque monetarista.

El retorno mecinico a politicas como las aplicadas en los decenios
precedentes, tampoco parece apropiado. Ya se sefiald que hubo defectos se
rios y que en los anos ochenta las economias latinocamericanas han avanza-
do mids en su industrializaci®n, no obstante los retrocesos recientes. Por
elle requieren politicas . ajustadas a las nuevas condiciones internas
y externas imperantes.

En la bfisqueda de un nuevo paradigma no se comienza desde cero. Nos
parece que muchos aspectos heredados dellpensamiento estructuralista desa-
rrolladd en los afios cincuenta para adelante mantienen gran vigencia. La
existencia de heterogeneidad estructural en las economias nacionales y en
la mundial, la presencia de desequilibrios miiltiples y profundos, el rol
fundamental de las variables institucionales, entre otros aspectos, son de
gran significacidn. El estructuralismo adolecid, sin embargo, de dos insu
ficiencias., Una fue la despreocupacifn por el manejo de las variables ma-
croecondmicas de corto plazo: los espacios de maniobra en lo referente a
los déficit fiscales y la liquidez monetaria ocuparon un lugar secundario
en el pensamiento estructuralista. No se pasd de manera sistemitica del
diagndstico del origen de losdesequilibriosal terrenode las politicas de re
gulacidn adecuadas. La otra limitacifn se ubicd en la debilidad de la re

flexidn en las politicas de mediano plazo, que conectaran los objetivos



nacionales de desarrolle y la planificacién.

Los criterios de regulacién del comercio exterior, mecanismos de impulso
de lainversidn, generacién de empleos productivos, control de la imwersidn extranjera,
organizacidn del sistema financiero, ocuparon un espacio secundario en el desarrollo
del pensamiento estructuralista. Sindudas, &ste influyd en los avances que se al
canzaron en la aplicacidn de politicas pfiblicas en estas &reas. No obstan-
te, no hubo un esfuerzo sistemditico de elaboracifn de politicas econdmicas
que acompafiaran al diagn6stico estructuralista. Los avances, que los hubo,
fueron parciales, sin constituir una preocupacidén central.

Luego del retroceso experimentado bajo el peso del monetarismo, a nues
tro juicio corresponde retomar la tradicién estructuralista, incorporéindole
una preocupacidn sistemitica por el disefio de politicas econbmicas. Los e-
quilibrios macroecondmicos, la cordinacifn del corto conel largo plazo, la
concertacidn entre sectores piiblicos y privados, la construccidn de estruc
turas productivas y de gestidn que tengan incorporadas en si una mayor igual
dad, y consideraciones respecto de estrategias y politicas que posibiliten
una mayor autonomia nacional, son aspectos qué poseen gran relevancia. Es
1o que puede denominarse "neo-estructuralismo".

En la seccidn siguiente abordamos brevemente algunos de los aspectos

mas relacionados con el sector externo.



II. LINEAMIENTOS DE UN ENFOQUE ALTERNATIVO: ASPECTOS ESTRUCTURALES E
INSTRUMENTALES DEL COMERCIO EXTERIOR 1/

El rasgo distintivo de estrategias y politicas necestructuralistas
deben ser su selectividad y su prop8sito de influir deliberadamente en la
economia. Ello marca una distincidn esencial con el globalismo y la su-
puesta "neutralidad" del enfoque neoliberal. El mencionado rasgo distintivo que
Yemos ilustrarlos con el examen de dos grupos dgaspectos. Uno se refiere a 1a
seleccidon de Areas de desarrollo productive prioritario, que involucra una
accidn directa del gobierno central sobre el mercado. El otro grupo se re
fiere a politicas que actilan por intermedio de la regulacidén del sistema de
precios. Se examina cOmo la heterogeneidad estructural y lag segmentaciones
recomiendan un disefio distinto de las correspondientes politicas de comercio

exterior.

1. Campos de desarrollo prioritario y las ventajas comparativas dinamicas

El uso ingenuo del concepto de '"ventajas comparativas" que hace el
pensamiento ortodoxo liberal no justifica el rechazo del concepto mismo. El
estd asociado a la "eficiencia" y &sta consiste sencillamente en la capaci-
dad de lograr los objetivos que uno se propone. En consecuencia, lo que
se requiere es redefinir el concepto y su utilizacidn, de manera que recoja

eficazmente los objetivos y las caracteristicas de 14 sociedad en que se a-

1/ La serie de Lecturas de El Trimestre Econdmico, que dirigié en for
ma excelente Oscar Soberdn, contiene muchas valiosas contribuciones de auto-
res que se insertan en la tradicién estructuralista o neo estructuralista.

Los tdpicos cubiertos en esta seccidn han sido abordados en mayores
detalles por el presente autor em el texto Economia internacional: teorias
y politicas para el desartrollo, Fondo de Cultura EconBmica, México, 1979;
en "Estrategia de apertura externa selectiva", Reconstruccifén econdémica pa-
ra la democracia, CIEPLAN, Santiago de Chile, 1983 y El Trimestre Econdmico
N°®203, julio-septiembre de 1984. Véase tambi&n la coleccidn de ensayos de
diversos autores Hacia un nuevo orden econdmico internacional: temas priori-
tarios para América Latina, Fondo de Cultura Econdémica, México, 1981.




plique. Es lo que suele llamarse ventajas comparativas dindmicas y socia-
les (VCD)

El enfoque ortodoxo postula su rechazo a una estrategia de desarrollo
que sea impulsada activamente por el sector piiblico y la identificacidn
por &ste de sectores "estrat@gicos". Por lo contrario, sostiene que las
ventajas comparativas de mercado, que supone que son claramente identifica
bles en la prictica, deben ser las determinantes finicas de la asignacifn
de recursos. Dos problemas importantes sugrgen frente a este planteamiento.
Por una parte los mercados contienen distorsiones. El ejemplo mds flagran-
te en América Latina es la desocupacidn de la mano de obra; es a todas lu-
ces conveniente intervenir en el mercado para promover una mayor ocupacién
productiva, v ello no se logra eficazmente con sdlo subsidios al uso de ma
no de obra. En segundo lugar, las ventajas comparativas son en muchos ca-
sos dificiles de identificar, porque contienen un componente adquirible que
es mucho mis importante que el natural. Esto resulta especialmente vialido
para la industria manufacturera,. pero también lo es en determinados rubros
de la agricultura, la minerfa, la comercializacién internacional, los servi
cios de ingenieria, etcétera.

En las economias en proceso de cambio la visualizacibn de las ventajas
comparativas no constituye una variable generalizadamente definida y conoci
da, salvo en los casos de bienes cuyas ventajas estin basadas: i) en recur-
sos naturales, clima y ubicacifn geogridfica privilegiades, o ii) en alguna
cualidad ya adquirida (tecnologia cautiva, calificacidn excepcional del per
sonal). FEstos casos estin lejos de cubrir la totalidad de las actividades
eventualmente productivas. Por lo contrario, hay numerosos proyectos cuyoes
costos o beneficios dependen de manera significativa de las economias exter
nas o de escala o de especializacién que estén en condiciones de aprovechar,
y de los mercados con que cuenten.l/Es probable entonces que las ventajas
comparativas sean en estos casos difusas, y que el mercado est& incapacita-
do para entregar por si solo una respuesta inica y optima. Enton-

ces la estructura productiva resulta distorsionada y el volu-

1/ Téngase presente, por ejemplo, las persistentes diferenciales de pre
cios que se han registrado entre mercados de paises industrializados en los anos

ochgnta. fa posiciOn competitiva del exportador del pais en desarrollo depen-
derid entonces del pais a cuyo mercado logre acceso.



men de inversién inferior al potencial. En breve,se obtiene una asignacién
ineficiente de un volumen de recursos subdptimos.

En estos casos de ventajas "difusas' corresponde un papel insustitui-
ble a la autoridad econdmica, como agente seleccionador de familias de pro
ductos o complejos estrat&gicos en los cuales se deben concentrar los es-
fuerzos de generacidn de externalidades dindmicas, aprovechar economias de
escala y buscar mercados exteriores. Hay dos opciones frente a la de estado
activo. Ellas son la concentracidn y la sglectividad en los esfuerzos por
‘intermedio de un papel protagénico de las corporaciones transnacionales o
de un nimero reducido de grandes grupos econdmicos nacionales. La primera
opcién es antagdnica al objetivo de autcnomia nacionaly desarrollo con per
files propios, y la segunda se contrapone a los objetivos de equidad y de
desarrollo democratico.

En las situaciones en las que las ventajas comparativas obedecen fun-
damentalmente a atributivos adquiribles 1la eficiencia exige selectividad
y concentracidn de esfuerzos. Esta opeidn, en consecuencia, difiere del en
foque ortodoxo en cuanto procura poner en marcha un proceso deliberado de
fomento de la produccifn, y difiere del enfoque tradicional de sustitucifn
indiscriminada de las importaciones en cuanto se trata de un esfuerzo selec
tivo y coordinado en diversos frentes, y le otorga un papel tambi&n estelar
a las expertaciones.

Algunos criterios de seleccién serfian: enfocar la atencidén en activida
des con ''ventajas comparativas adquiribles" y con eslabonamientos y efectos mul
tiplicadores dindmicos significativos en los Zmbitos productivos o distributivos.
Un aspecto prioritario en este sentido debe ser la capacidad de generar
empleo por parte de las actividades en cuestidn.

La seleccifn de campos debe ser acompafiada por una serie de acciones
concertadas de los sectores piiblico y privado. En efecto, la remtabilidad
de una planta estd subordinada a la eventual instalacidn de otras que la
complementen, en especial en el caso de zonas de menor desarroilo. La com

plementacidn incluye la produccidn de servicios comunes, la oferta de insu



mos, la creacidn de canales de comercializacidn y de difusidn del conocimien
to y la negociacidn para lograr acceso a mercados externos. La programacidn
de inversiones ~-en el sentido de seleccionar una familia de productos afi
nes cuya elaboracifn se proyecta promover en forma coordinada- y la concen-
tracién del apoyo del Estado contribuye a suministrar a cada inversionista

un marco econdmico mids definido. En efecto, la programacidn conjunta de la
familia de productos ~-aun cuando las actividades de inversidn sean realiza
das par diferentes empresas piiblicas o privadas en sus diversas formas de ges
tidn y propiedad-- permite visualizar con %ayor precisifn que en un mercado
sin regulacidn la presencia v la maenitud de las economias externas dinimicas.

Naturalmente un inversionista piblico aislado puede experimentar las
mismas dificultades. Lo esencial del argumento reside entonces no en la
eficiencia relativa de empresarios pfiblicos y privades, lo gue depende de
otras consideraciones, sino en que en el contexto descrito la operacifn del
mercado ciertamente no es la Sptima. En consecuencia hay terreno para in-
terferir en €1, aun con cierto margen de error, acrecentando no obstante
su eficiencia. La intervencidn sobre el mercado estd dirigida tanto a con
tribuir a perfilar mejor las "ventajas comparativas" como a generarlas, en
sectores en los cuales &stas dependen principalmente de atributos que son
adquiribles en la especializacifn productiva misma o mediante la seleccidn
de esferas de especializacidn.

En sintesis, ante la presencia de externalidades dinfdmicas y de econo
mias de escala y de especializacidn reviste gran importancia la accidn per
se de seleccionar campos donde concentrar la inversidn, el desarrollo insti
tucional y la infraestructura industrial. Cuanto mayores sean las externa-
lidades y las economias de especializacifn mids difusas tienden a ser las
"ventajas comparativas" y mayor la necesidad de intervenir en el mercado.
Incluso la seleccidn al azar, siempre que se realice entre los campos de ac
tividad donde los componentes dinimicos adquiribles son significativos, pue
de contribuir a generar eficientemente "ventajas comparativas" y a brindar
mayores oportunidades de inversién. lLa evidencia proveniente de los paises

semindustrializados que han logrado un crecimiento sostenido
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apoya esta hipGtesis, en contraste con las limitaciones que exhiben el pro

teccionismo indiscriminado y 1a liberalizacifn irrestricta.

2. Selectividad resugstitucidn y factores de consumo

La selectividad del desarrollo industria- es fundamental para su ex
pansidn sostenida y para que el desarrollo nacional se vea lubricado por el
impulso exportador.

Se requiere un esfuerzo sistemitico de reflexidn acerca de los cri-
terios mids apropiados para identificar ventfajas comparativas adquiribles, y
los medios mas idoneos para transformarlas en adquiridas, presencia de va-
riadas formas de heterogenidad estructural.

El sistema de precios puede jugar un papel muy importante como ins-—
trumento de planificacién y coordinacidn. TLuego de efectuadas decisiones
estratdgicss tales como la seleccifn de un Area productiva, restan innume-
rables decisiones sobre tecnologia, escala de produccidn, abastecimientode
bienes intermedios, en las que los precios relativos deben desempeiiar un
rol. La forma en que se refulen variables como el perfil arancelario, las
tasas de inter@s y el tipo de cambio es determinante de la coherencia o
contraposicidn entre diferentes objetivos y plazos.

La estrutura de la produccidn influye sobre el nivel de empleo pro-
ductivo, sobre el grado de igualdad o diferenciacién de patrones de consumo,
sobre la estructuracidn regional de la produccidén y sobre la integracidn de
las nuevas producciones a la economia nacional o a la mundial,

Resulta evidente que las economias latinoamericanas en general re-
quieren acometer cambios estructurales muy profundos, mas de fondo que los
que fuercn necesarios en las décadas anteriores. Esta necesidad se encuen-
tra asociada al acostumbramiento que se fue produciendo en los mercados na-
cionales a la situacidn externa imperante en los afios setenta.

Las economias hacionales deberidn habituarse ahora, por el contrario,
a funcionar con una menor disponibilidad de divisas. Por otra parte, el

carister de los desaffos que se visualizan para el futuro obligard al Esta-



do a asumir en varios paises de la regidn, al margen de consideraciones
ideoldgicas, en respuesta a imperativos pragmiticos, un rol mucho mias vi-
goroso en la conduccién del proceso econdmico. Esto reabrird la necesi-
dad de disefo de normas que mejoren la eficiencia de las actividades pilibli
cas y que posibiliten su control social., La regidn en su conjunto, asi-
mismo, tendria que abocarse a una nueva fase de sustitucidn de importaciones,
una vez mids bajo el peso de las circunstancias. Naturalmente, resultard
determinante la forma como se encauce este proceso. Si se intenta reeditar
en forma mecanica la experiencia de los afids cincuenta, con toda su impro-
visacidon, lo mds probable es que los resultados terminen siendo menos favo
rables que por aquel entonces, ya que 1la regidn en su conjunto se encuentra
hoy en un estado m3s avanzado de industrializacidn, por lo cual la selecti-
vidad y coherencia es m3s necesaria.

En este contexto, deberia operarse un cambic apreciable en los pa-
trones de consumo imperantes en la regidn. En el decenio pasado hubo una
tendencia muy marcada a imitar en este terrenc a las naciones industriali-
zadas. La imitacidn se vio favorecida por la enorme afluencia de recursos
externos, que se destinaron en alto porcentaje, como ya hemos visto, a fi-
nanciar un consumo artificial para lo que son los niveles promedios de in-
greso en la mayoria de los paises. Las importaciones que afluyeron en
grandes cantidades a la regidn eran en du mayor parte caracteristicas del-
nivel y la estructura de consumo de sociedades industrializadas, con ingre .
sos 5 & 10 veces superiores a los de las naciones latinoamericanas.

Ya esas importaciones han caido dri3sticamente y lo mds probable es
que permanezcan en el deprimido nivel actual a causa de la enorme estrechez
de divisas que se seguird afrontando. Este factor externo puede contribuir
en forma indirecta en favor de una estructura de consumo mids igualitaria.
La composicién misma de la oferta, en respuesta a la escasez de divisas,
dejard de ser tan compleja y amplia en t&rminos cualitativos. Sin embargo,
en ausencia de una politica deliberado, el resultado puede ser la consoli-

dacidn de la concentracidn actual.



iQueremos con el proceso de resustitucidén de importaciones reproducir, aho
ra con produccidn nacional, la estructura de consumo de las naciones indus
trializadas que por algiin tiempo tuvieron algunos grupos sociales merced a
las importaciones y, en definitiva, a la gran afluencia de crédito externo?
{0 se desea mds bien poner el acento, en esta fase inevitable de resustitu
cidn, en los sectores que producen para satisfacer las necesidades basicas
de la poblacidn? Por diversas razones, técnicas y de cardcter &tico, la
alternativa conveniente es la segunda., Las experiencias neoliberales en
varios de los paises durante los iltimos afios han dejado en evidencia que
para promover una mayor igualdad, no es posible ignorar lo que sucede con
la estructura productiva y concentrarse {inicamente en programas de erradi-
cidn de la extrema miseria o en algunas lineas de subsidios. Tal vez di-
chos instrumentos sean eficientes y suficientes en otras sociedades, cuyos
niveles de ingreso son muy superiores a los nuestros y que regiatran gra-
dos de desigualdad muy inferiores. Pero en las economias latinoamericanas
resulta ineludible, a mi juicdo, promover una menor dispersidn en la compo

sicién del consumo. Y una estructura de la produccidn concordante cen ella.






