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I) INTRODUCCION:

La situacidon de la pobreza en el Uruguay ha alcanzado nive-
les cuantitativos y cualitativos desconocidos para el pais.
Ello constituye uno de los hechos mas preocupantes para el Go-
bierno Uruguayo en su esfuerzo por la reconstruccidén de la socie

dad democratica.

La mencionada situacidén traduce los efectos de una prolonga
da crisis, particularmente agravada durante el reciente gobierno
de facto, pero a su vez revela el agotamiento del modelo tradi-
cional de abordaje sectorial de 1las Politicas Sociales y 1la

ausencia de un enfoque integral de la poblematica de la pobreza.

Desde el inicio de su gestidn, el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social ha promovido una redefinicidén de estas politi
cas, proponiendo priorizar la participacion de 1la comunidad
y la descentralizacidn operativa de las acciones. Se ha asignado
prioridad a dos grandes areas temidticas: la reduccidén del desem-
pleo a través de la creacidn de empleos productivos en un contex
to de crecimiento econdmico, y la implementacidén de medidas
destinadas a la satisfaccién de las necesidades béasicas por
parte de toda la poblacidén y la atencidn de situaciones de urgen

cia social.

La linea de accidn definida implica lograr un aumento impor
tante de la eficiencia de la masa de recursos que actualmente
ya asigna el Estado al tratamiento de la pobreza, a través del
aumento de la selectividad de las acciones y una doble labor

de planificacién y coordinacién de medios:



a) en el nivel nacional: con los organismos sectoriales
que poseen competencia y actfian en relacidén con los

. grupos en situacién de pobreza;
b) en los niveles regional y local: con la comunidad organi-
zada y las unidades ejecutoras locales que desarrollan

estas acciones.

Tendiendo a la efectivizacidn de estas lineas de accidn
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, con la cooperacidn
técnica del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
a través del Proyecto Regional "Pobreza Critica", se encuentra
desarrollando el proyecto "Politicas Piblicas y Desarrollo So-

cial".

Las actividades derivadas del Proyecto procuran consolidar.
un nuevo marco institucional y de gestidn para el abordaje inte-
gral de la pobreza, por medio de programas dirigidos especifica-
mente a la poblacidén afectada vy articulados con el conjunto
de las politicas sociales. Se procura con ello incrementar 1la
eficacia y eficiencia del gasto plblico social. Asimismo, se
procura estimular la organizacidn y participacidn comunitaria.



II) ANTECEDENTES:

El Uruguay enfrenta wuna comprometida situacidn de deuda
externa y viene recién emergiendo de un proceso de ajuste econd-
mico. Si bien existen manifestaciones concordantes con la necesi
dad de generar una nueva y efectiva modalidad de abordaje para
la problematica de la pobreza, se enfrentan restricciones para

la asignacidn de nuevos recursos para las areas sociales.

Existe el convencimiento de que es posible la compatibiliza
cidon de la politica macro-econdémica que orienta el Ministerio
de Economia y Finanzas y la Oficina de Planeamiento y Presupues-
to, con la politica que desarrollan los Ministerios y Organismos
Estatales del Area Social. Ello exige consolidar &ambitos de
coordinacidén y seguimiento capaces de instrumentar un modelo
de desarrollo abierto a las particularidades locales (sin por
ello dejar de tener un impacto masivo), estimular la participa-
cidén comunitaria y poner en practica esquemas de gestidn descen-

tralizada y eficiente.

Es de destacar que si bien existe y funciona un "equipo
econdmico", los organismos del &rea social act@an independiente-

mente, sin mecanismos de coordinacidn sistem3tica.

En forma creciente a lo largo de los Gltimos afios, y como
consecuencia directa de la ineficacia de los servicios sectoria-
les de nivel nacional, los Gobiernos Departamentales y organis-
mos comunitarios vienen desarrollando acciones en el &rea so-

cial que parece conveniente apoyar y fortalecer. El desempefio de



estas instituciones suele caracterizarse por cierto grado de
voluntarismo, notadndose la carencia de recursos técnicos califi-

cados al frente de las mismas, capaces de emprender una gestidn

sistematica.

La labor de coordinacidén interinstitucional, tanto a nivel
nacional como regional y 1local, constituye un instrumento base
para tornar ma@s racionales, integrales y eficientes las acciones
sectoriales destinadas al tratamiento de la pobreza que se en-

cuentran en curso.

El equipo nacional del Proyecfo se propone fortalecer técni
camente la organizacidn, coordinacidén, y ejecucidn de las activi
dades y programas sociales, asignandole gran importancia a la
seleccidén de indicadores scciales que permitan la evaluacidn

continua y el seguimiento del impacto de dichas acciones.

La metodologia propuesta contribuird a la mejor toma de
decisiones por parte del Gobierno Nacional en cuanto a la asigna
cién de los recursos que resulten necesarios para las Politicas
Sociales en general y el tratamiento de lé pobreza en particu-

lar, con criterios de inversidon social productiva.



I1T) ESTRATEGIA:

a)

b)

c)

La orientacidén general de las acciones comprende:

promover la coordinacidn entre los organismos centrales secto
riales, téendiendo a la consolidacién de un flexible mecanismo
de coordinacidn que genere espacio para un futuro "Ejecutivo
Social".

formular propuestas alternativas de politicas sectoriales
caracterizadas por acciones altamente selectivas, de bajo
costo unitario y efecto masivo, eficiente e integrado.
generar y apoyar ambitos locales y departamentales de planifi
cacidn y ejecucidn de actividades destinadas al tratamiento
de la pobreza dentro de un marco de desarrollo social integra .
do.



IV) LA CONDICION DE LA POBREZA EN EL URUGUAY:

A partir de las tareas preparatorias del Proyecto iniciado
en noviembre de 1986 se ha procedido a la adopcidén de una defini
cién operativa de la pobreza, una estimacién de la magnitud
y distribucidn espacial del fendmeno a nivel nacional,asi como

la caracterizacidn de la poblacidn objetivo.

En esa tarea, se ha adoptado la definicidn de pobreza abso-
luta acunada por Oscar Altimir en su trabajo para la CEPAL "La

dimensidn de la pobreza critica en América Latina".

En la estimacidén de la magnitud del fendmeno a nivel nacio-
nal se ha utilizado la "linea" definida para Urugquay que de
acuerdo a nuestros andlisis corresponde para 1986 a 2,50 Sala-
rios Minimos Nacionales de ingreso por nflcleo familiar tipo
en el caso de "pobreza absoluta" y 1,25 Salarios Minimos Naciona

les para "indigencia"respectivamente.

Como un elemento complementario se ha cotejado tal indica-
dor con el nimero de beneficiarios de los programas sectoriales
que el Estado desarrolla hacia una poblacidén pre-definida como

"en situacidén de pobreza".

La proyeccidén para 1986 de la "linea de pobreza" a nivel
nacional resulta en 740.875 personas en situacidn de pobreza
absoluta (viviendo en hogares con ingresos inferiores a 2,50
Salarios Minimos Nacionales) y 355.620 personas en indigencia

(viviendo en hogares con ingresos inferiores a 1,25 Salarios

Minimos Nacionales).



El analisis de 1los "indigentes alimentarios" para 1986
confirmd la existencia de 500.683 personas que declararon bajo
juramento vivir en hogares con ingresos inferiores a un Salario
Minimo Nacional a efectos de acogerse al Programa Nacional de
Complementacidn Alimentaria del Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social-Instituto Nacional de Alimentacidén (MTSS-INDA) que

pre—-definia tal requisito.

Asimismo, el registro de beneficiarios de carné dgratuito
del Ministerio de Salud Piblica, que equivale a una declaracidn
de ingreso de los hogares por debajo de 1,78 Salario Minimo

Nacional, ascendia a 722.443 personas en el mismo aho.

La integracidn de los criterios sefialados presenta limita-
ciones ya que compara estudios ad-hoc en base a ingresos con
registros de declaracidn jurada realizados para acogerse a bene-.
ficios directos. De todos modos los resultados parecen aceptable
mente consistentes y confirman alrededor de un 25% de poblacidn
total del pais en situacidén de pobreza absoluta y un 12% en
indigencia, para los periodos revisados.

%

Al analizar la distribucidn espacial de la pobreza se desta

ca un hecho llamativo: el desplazamiento sostenido y creciente
de poblacidn de las &reas rurales y la aparicidn o crecimiento

de cinturones marginales en varias ciudades capitales.

En un pais sin areas desérticas, montafiosas ni selvaticas
llama poderosamente 1la atencidn que el 60% de su territorio
posea menos:de dos habitantes por kildometro cuadrado y el 85%

menos de cinco habitantes por kildmetro cuadrado.



La dinadmica es también 1llamativa. De 1las 229 Secciones
Censales del pais, se registrd en los periodos intercensales
1963/75/85 un decrecimiento en 149 Secciones que corresponden
al 68% de las Secciones del interior del pais, cubriendo méas

de las tres cuartas partes del territorio.

Los centros poblados receptores de ese desplazamiento rural
fueron principalmente aquellos situados en areas de frontera:
Artigas, Rivera, Treinta y Tres, Rocha y Maldonado, y la capital
nacional (aunque esta 0Gltima en menos proporcién respecto a

periodos anteriores).

El fendmeno anterior parece vinculado a una estrategia
de supervivencia-en la cual el contrabando familiar -sobre todo
desde el Brasil-, se ha incorporado como una estrategia adventi-

cia para generar ingresos.

Los mencionados departamentos, receptores de esa poblacidn
migrante rural concentran actualmente los indicadores sociales
mas negativos. En efecto, al revisar las tasas de mortalidad
infantil, porcentaje de PEA instruccidén, la proporcidén de benefi
ciarios de asistencia gratuita por el Ministerio de Salud Pibli-
ca y del Programa Nacional de Complementacidén Alimentaria se
observa una concentracidn sistemdtica en la frontera Este-Nores-

te del pais.

El aumento notable de los asentamientos marginales eviden-
cia el mismo fendmeno. Solo para Montevideo se pasd de 20 "cante

griles” en 1959 a 57 en 1980, totalizando 114 en 1986.



Otro fendmeno de reciente aparicidn, aunque no totalmente
cuantificado, es el de los tugurios urbanos ubicados en 2zonas
centrales de las ciudades donde se produce la invasidn de vivien
das en situacidn ruinosa. Nutriendo las situaciones de pobreza
dispersa, se encuentran familias que han sufrido el "desplaza-
miento” hacia estratos inferiores de ingreso, conservando sin
embargo un stock cultural y atn de activos fijos, lo que genere
una situacidén particular de "pobreza encubierta" a juzgar por

los elementos microambientales tradicionales.

La composicidn de los nGcleos familiares estudiada en 1los
asentamientos marginales referidos muestra una piramide joven
en proceso de crecimiento con alto nGmero de integrantes por
nicleo, elevado porcentaje de jévenes y baja proporcidn de ancia

nos lo que contrasta con la poblacidn general.

POBLACION GENERAL POBLACION MARGINAL
NGmero de integran-
tes por nflicleo 3.3 % 4.5 %
Menores de 10 ahos 16 % 35 %

Mayores de 60 afios 16% 3 3
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V) AL ENCUENTRO DE LOS POBRES:

Luego de realizada la identificacién preliminar en base
a la intormacion disponible queda clara la existencia de pobla-
cion objelivo actual en los cinturones urbanos y poblacidon obje-
tivo virtual en los centros del interior del pais poblados que

no han resuelto su horizonte generativo.

La existencia de esta Gltima pobreza virtual asi como el
fendmeno de la pobreza urbana dispersa y en-cubierta de aquellos
nlicleos familiares que han sufrido el fendmeno de deslizamiento,
plantea algqunas reflexiones a la hora de la mayor precisidn

en la identificacidén de los pobres.

El fendmeno del deslizamiento explica la presencia de indi-
cadores sociales negativos en areas insospechadas como el centro

de Montevideo o la zona de La Aguada.

La migracidn interna hacia polos irreales como las areas
de frontera genera un mecanismo perverso por el cual las venta-
jas comparativas aparentes no alcanzan a compensar los déficit
incorporados en los migrantes, y terminan generando indicadores

negativos para las areas en su conjunto.

A su vez al plantearse una estrategia de rescate de los
grupos pobres, la misma pobreza, -que incluye una dimensidn
cultural y/o organizacional-, hace inviable 1la obtencidn de.
respuestas aceptables en los grupos objetivo. Es mas, las pro-

pias autoridades locales (y por supuesto nacionales) no suelen
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incluir entre sus prioridades a grupos incapaces de expresar

y canalizar sus demandas.

Las acciones deben entonces orientarse en un doble sentido,
incrementando la selectividad y eficacia de los programas de
corte asistencial, y dinamizando los grupos objetivo virtuales,

dirigiéndolos hacia emprendimientos generativos.

Otro elemento a tener en cuenta, dada la intensidn de traba
jar participativamente con la comunidad y las autoridades loca-
les, es que estos suelen tener su propia "teoria explicativa"
del fendmeno de la pobreza local. Un obstaculo frecuente es
que esa teoria supone una visidn paternalista de un estado omni-
potente que, -si alguna vez pudo- hoy no estd en condiciones

de hacer suya toda la responsabilidad en el tema.

En este contexto se inscribe la estrategia que el Proyecto
ha asumido como propia. Su objetivo basico consiste en contri-
buir a operar una reduccidn significativa en la situacidn de

pobreza, a través del incremento en la eficiencia del gasto

social mas que en su volumen absoluto. Este objetivo final es
procurado a través del logro de los siguientes objetivos especi-

ficos:

-1. Fortalecimiento de 1la capacidad departamental para
diagnosticar permanentemente 1las situaciones de pobreza, en
el contexto del desarrollo social, y de utilizar eficientemente
el gasto social.

—-2. Establecimiento de una red de informacidén y apoyo técni

co a la formulacidn, ejecucidn y evaluacidn de programas y poli-
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ticas sociales, con base en grupos de trabajo departamentales y

contando con el apoyo y la coordinacidn provistos desde el equi-
po del Proyecto.

VI) ESTRATEGIA ADOPTADA:

Se ha optado por una estrategia de aproximaciones sucesivas
a través de la cual los grupos departamentales consolidan su
existencia, descubran progresivamente la realidad social del
departamento y, en su contexto, las dimensiones de la pobreza,
y adquieran capacidad para identificar problemas, analizar cau-

sas, establecer prioridades, dgestionar proyectos y formular
politicas sociales.

Los pases programados y en ejecucidén son los que a continua
cidn se enuncian:

1.- Relevamiento de materiales para el diagnbéstico social

departamental.

La primera actividad encarada por los grupos departamenta-
les, una vez constituidos, consiste en la recopilacién de infor-
macibén disponible acerca de la situacidén social del departamento

Se pone particular énfasis en determinar -hasta donde sea posi-
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ble con la documentacidn existente y en el nivel de informacidn
y capacidad de procesamiento que posea cada grupo de trabajo-
la magnitud, distribucidon, dinamica y caracteristicas de los
grupos que concentran las carencias sociales en cada departamen-

to y localidad (brecha social).

Se procura avanzar en la formulacidén primaria de hipdtesis
explicativas del fenbmeno de la pobreza y de proponer tentativa-
mente acciones de corto y mediano plazo en materia de politica

social.

Esta etapa ha sido cumplida, a la fecha, en los departamen-
tos de Artigas, Salto, Paysandi, Rivera, Tacuarembd, Cerro Largo

y Treinta y Tres.

Se emplea como marco orientador de esta etapa la pauta
contenida en el Apéndice I. Posee caricter meramente indicativo,
y se ha adaptado en cada departamento a los recursos y restric-

ciones presentes.

2.- Seminarios regionales de Politicas Sociales.

La realizacidn constituye a la vez el estimulo y la culmina
cién de la etapa precedente. Relinen a dos o mas departamentos
vecinos y caracterizados por problemadticas en cierta medida

semejantes, en materia social. Son sus objetivos:
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1) Contribuir a la organizacidn de grupos de trabajo depar-
tamentales para el desarrollo social;

2) Elaborar una primera aproximacién al diagndstico social
departamental, identificando problemas que requieren
respuesta prioritaria.

3) Transferir a los participantes, a través de una experien
cia practica, las bases de una metodologia de formula-
cidn de proyectos.

4) Establecer un marco de operacion para la 1lucha contra
la pobreza entre los niveles departamental y nacional,
a través de acuerdos entre las Intendencias y el Ministe

rio de Trabajo y Seguridad Social.

El producto principal esperado de los Seminarios es 1la
consolidacién de los grupos departamentales. Se han realizado
tres, hasta el momento. El1 primero, en Salto, reunid a este
departamento con el de Paysandi; el segundo, en Artigas, incluyd
a Rivera, y al tercero, en Tacuarembd, asistieron también Cerro
Largo y Treinta y Tres.

3.- Dimensiones de la pobreza: situacidn departamental.

A partir de los Seminarios, el trabajo de los grupos depar-
tamentales debe adquirir un mayor vigor. El primer paso en tal
sentido consiste en una evaluacidn de algunas dimensiones de

la pobreza, a nivel departamental.

Se procura articular aqui informacidn proveniente de muy

diversas fuentes, tal como sucede habitualmente en los procesos
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de decisidn politica. Por esta via, se apunta a desarrollar
la capacidad del equipo para recoger, criticar y procesar infor-

macidén relevante, al servicio de proyectos y politicas sociales.

Esta etapa comienza a desarrollarse en los departamentos

que han participado ya en un seminario.

En el Apéndice 11 se puede encontrar la pauta con arreglo

a la cual se desarrolla esta tarea.

4.- Diagndstico social del departamento.

El objetivo de esta fase es el de articular la informacidn
recogida en torno a un modelo explicativo de la pobreza, que

permita encarar politicas integradas de desarrollo social.

Si bien el disefio de esta etapa estd en curso, se estima
que deberd ser precedida por estudios particulares de situacio-
nes especialmente significativas o de aquellas que requieran
informacién complementaria. Se prevé&, asimismo, la utilizacidn
de informacidén de alto valor actualmente en curso, como el mapa
de la distribucién de los hogares con necesidades bisicas insatisfechas que
encaran conjuntamente la DGEC del Uruguay y la Oficina de CEPAL en

Montevideo.



APENDICES




A PENDTICE 1

PAUTA PARA EL RELEVAMIENTO DE INFORMACION

SOBRE LA SITUACION SOCIAL DEL DEPARTAMENTO.

a) Propbsitos.

La realizacidn de los diagndsticos departamentales tiene

los siguientes propodsitos:

1.- Sistematizar el conocimiento de los distintos departa-
mentos del pais, abarcando los aspectos fisicos, poblacionales,
econdmicos, sociales, organizacionales, de infraestructura y

organizacién politico-institucional.

2.- Establecer la magnitud, distribucibén, dinamica y carac-
teristicas de los grupos que concentran las carencias sociales

en cada deparﬁamento (brecha social) y localidad.

3.~ Formular hipbtesis explicativas del fendmeno de la

pobreza departamental y local.

4.- Pre-identificar las posibles acciones a desarrollar

en el corto y mediano plazo en materia de politica social.



b) Procedimiento.

El promotor con el apoyo y participacidn de las autoridades
locales y de los demads miembros que se incorporen a lo0s grupos
de trabajo departamental, realizara la primera versidn de los

diagndsticos en el plazo de tres meses.

c) Estructura del diagndstico.

1.- Informacidén geografica general, superficie, limites,
caracteristicas del suelo, clima a lo largo del afio, pluviosi-

dad, otros datos de interés.

2.- Poblacidén y su distribucidn (1963/75/85), poblacidn
total, 1indice de masculinidad, distribucién de 1la poblacidn
por grupos de edad: 0 a 5 ahos; 5 a 14 afos; 14 a 25 afios, 25
a 40 afnos; 40 a 65 afios, poblacidn total en la capital, pobla-
cidn en ciudades de mds de 10.000 habitantes; nombre de los
centros y cantidad de habitantes; poblacidn; poblacidn en cen-
tros poblados de mds de 200 habitantes y menos de 5.000; pobla
cidén rural total; tasa de natalidad en el departamento; tasa
de mortalidad bruta; tasa de mortalidad infantil, perinatal,

post-neonatal.

Migraciones: Consignar informacidn sobre las tendencias,

migraciones intradepartamentales, migraciones a otros lugares



de la Repilblica, caracteristicas de los migrantes, seglin: sexo,

grupo de edad, nivel socio-econdmico, nivel educativo.

3.~ Poblacidén y trabajo; poblacidén en edad de trabajar
(14 a 60 afios); (PET); poblacidén econdébmicamente activa (PEA);
poblacidn econdmicamente inactiva; poblacidn ocupada; poblacidn
suempleada; poblacidén desempleada; tasa de participacidn bruta
(hombres y mujeres) (PEA x 100 = tasa participacidén bruta):

P.T.
tasa de participacidn global (hombres y mujeres) (PEA x 100
' ' P.T.

= tasa participacidn global).

4.- Aparato productivo:

- sector primario, actividades agri

colas, principales cultivos, nimero de hectareas cultivadas,
destino de la produccidn (deptal., resto del pais, exportacidn),

tamafno promedio de los predios y personal ocupado.

actividades gana
deras, nlmero de unidades de produccidn y personal ocupado,
tamafio promedio de 1los predios y personal ocupado, nlmero de
cabezas de ganado, nimero de cabezas de ganado lanar, otras

especies (cerdos, aves, etc.).

actividades fo-
restales, nGmero de hectareas destinadas a bosques y personal
ocupado, otras actividades primarias incluyendo mineria y perso-
nal ocupado.



- sector secundario, establecimien-

tos industriales, por sector de actividad, y mano de obra ocupa-
da.

- sector terciario, establecimien-

tos comerciales, nimero por localidad, poblacidn ocupada.
Establecimientos financieros, ntGmero de localidad, pobla-
cidn ocupada.
Otros servicios privados (inmobiliarios, restaurantes,

hoteles, etc.), nGmero de localidad, poblacidn ocupada.

- sector piblico, (incluye gobierno

municipal) y administracidén piblica o nacional), poblacidn
ocubada total.

5.- Diagndstico social general:

Evaluar por localidad la situacidn social.

Vivienda, nQmero de viviendas totales, niGmero de viviendas

rurales, nimero de viviendas precarias.

Existencia de instituciones plblicas o privadas o planes
Yy programas orientados a enfrentar el problema de la vivienda
en el departamento; en caso afirmativo, enumerarlas y describa
la naturaleza de 1las acciones indicando benficiarios, fuente

de financiamiento y grado de avance de las acciones.

Educacidén, nGmero de jardines infantiles por localidad,
nimero de nifios que atiende, nimero de maestros, de quien depen-

den los jardines (Consejo del Nino, Gobierno Departamental,



Privado), escuelas primarias por localidad y rurales: plblicas,

privadas, nlmero de alumnos, nimero de maestros.

Informacidn sobre: desercidn escolar y causas, repitencia
y causas. Liceos por localidad y rurales: Pablicos, privados
nmero de alumnos, nOmero de profesores; U.T.U.: centros por
localidad, cursos que ofrecen, alumnos por curso. Educacidn
Superior. Otros centros de educacidn (comerciales, industriales,

etc.).

Salud, servicios de atencidn médica: policlinicas y centros
de salud del Ministerio de Salud Piiblica, policlinicas municipa-
les, policlinicas Entes Autdénomos y otros pGblicos, policlinicas
mutuales, hospitales piiblicos, sanatorios mutuales, otros servi-
cios médicos, poblacidn con carné del Ministerio de Salud Pibli-
ca, poblacidén atendida en otros servicios plblicos, poblacidn

afiliada a mutualista, poblacidn sin cobertura formal.

Alimentacidn, oferta de servicios de alimentacidén y nimero

de beneficiarios. Comedores INDA, comedores escolares, comedores
municipales, merenderos municipales, comedores de organismos

privados, Plan de Complementacidn Alimentaria.

Servicios recreativos, nGmero y tipo, plaza de deportes,

gimnasios pOblicos, gimnasios en centros educativos piblicos,
piscinas pOblicas, pista de atletismo, clubes de fiGtbol, clubes
de atletismo, otros clubes deportivos, clubes sociales-cultura-
les, profesores de educacidn fisica residentes, cines, teatros,

radio,T.V., bibliotecas piblicas.



Infraestructura departamental, vialidad carretas, caminos

(nimero de Kms.), electrificacidén urbana (cobertura), electrifi-
cacidn rural (cobertura), agua potable (% de viviendas sin agua
potable por 1localidad), tratamiento de residuos (descripcidn),

telefonia urbana (cobertura) telefonia rural (cobertura).

Organizaciones privadas en el departamento, nimero y tipo,

cooperativas, gremiales, patronales, organismos no gubernamenta-

les, otras {(comisiones).

Magnitud de la Pobreza en el Departamento, nimero de perso-

nas en situacidn de indigencia, nimero de personas en situacidn
de pobreza absoluta, nimero de beneficiarios de programas socia-
les, carnets gratuitos del Ministerio de Salud Piblica, benefi-

ciarios del Programa Nacional de Complementacién Alimentaria,

pensionistas por vejez.

Distribucidn de la pobreza en el departamento, nlmero y

ubicacidn de asentamientos marginales, nGmero y ubicacidén de
rancherios.

Caracterizacidén de 1la pobreza, pérfil socio-econdmico de

los grupos en situacibén de pobreza.

Hipbtesis explicativa del origen, y dinamica de la pobreza
departamental y local.




APENDICE II

PAUTA PARA EL ESTUDIO DE LAS DIMENSIONES

DE LA POBREZA A NIVEL DEPARTAMENTAL

l.- Objetivos.

1.1 - Establecer con la maxima precisidén posible, a la
luz de 1la informacidén disponible, la brecha entre necesidades
y recursos sociales, para cada uno de los sectores considerados,
y con atencidn particular a los grupos de alto riesgo que se

definen.

1.2 - Proveer bases informativas para el establecimiento
de prioridades de atencidn, y alimentar el disefio de proyectos
sectoriales dentro de una visidn integral de 1la problematica

departamental de la pobreza.

1.3 - Identificar lagunas de informacién que puedan reque-

rir investigacidén de primera mano.

1.4 - Profundizar la percepcidn de la problematica departa-
mental y la capacidad de andlisis y respuesta de los grupos

departamentales de trabajo.



I1

2.- Orientaciones generales.

2.1 -~ Los grupos departamentales contaran con el apoyo
de sus respectivos promotores, que se constituiran ademas en

proveedores de informacidén disponible Gnicamente a nivel central

2.2 - Hasta donde sea posible, la informacidn debera desagre
garse a nivel de 1localidad (para la poblacidén nucleada) o de

area (para la poblacidn rural dispersa).

2.3 - En todos los casos se deberd explicitar la fuente
y la fecha de los datos manejados, incluyendo una estimacidn
de su consistencia cuando exista alguna duda a su respecto.

2.4 - Para cada uno de los sectores considerados se procu-
rara diferenciar la situacidon de los grupos definidos como de

alto riesgo social: infancia, mujer, juventud, ancianidad.

3.- Informacidn requerida.

3.1 - Distribucidn territorial de poblacidn y servicios.

- ubicacibén geografica de centros poblados y poblacidn
dispersa, explicitando el volumen y la estructura por edades y -

sexos de cada unidad considerada.
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~ ubicacidn de servicios de: salud;
educacidn;
administracidén y policia;
agua y saneamiento;
energia;
recreacidn y cultura;
comunicacibn;
otros, con explicitacidn en
todos los casos de cépacidad fisica, recursos humanos asignados,

y area de influencia afectiva.

- camineria, con indicacidon de categoria, transitabilidad,
servicios de transporte colectivo (con explicitacidn de frecuen-

cia y distancia-tiempo entre nticleos servidos).

Se procurara establecer una cartografia tan detallada como

sea posible.
3.2 - Vivienda.

- estimacidn de la brecha cuantitativa y cualitativa de
vivienda, desagregada territorialmente, con base en la informa-

cidn censal.

- identificacidén y descripcidn de los programas existentes
en materia de vivienda, especificando las caracteristicas de

sus grupos objetivos.
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- Estimacidn del gasto social en vivienda, discriminando
inversién y operacidn -asi como el volumen efectivo de gasto

que llega a poblaciones en situacidén de pobreza.

3.3. - Salud.

- Identificacidon de patologias que afectan particularmente
a poblacidén de escasos recursos y, especialmente, a sectores
mas vulnerables con su distribucidn territorial, incidencia

y etiologia social.

- Relevamiento completo de recursos y programas de salud,
con particular atencidn al acceso diferencial que la poblacidn

tiene a ellos.

- Estimacidn del gasto social en salud, discriminando inver

sién y operacidén, asi como el volumen efectivo de gasto que

llega a poblaciones en situacidén de pobreza.
3.4 - BEducacidén y formacidén profesional.

- Determinacidén de 1la poblacidon potencial en cada uno de

los niveles de educacidén y formacidén profesional radicados en

el departamento.

- Relevamiento completo de 1los recursos educativos del
departamento, desagregados territorialmente y con especificacidn

de recursos fisicos y humanos.



- Evaluacidon de cobertura y eficacia del sistema educativo

en el departamento.

- Estimacidn del gasto social en educacidén, discriminando
inversidn y operacidn, asi como el volumen efectivo del gasto

gue llega a poblaciones en situacidn de pobreza.

3.5 - Alimentacidn.

- Estimacidn de la poblacidn en situacidn de carencia ali-

mentaria, desagregada por localidad y grupos de riesgo.

- Relevamiento completo de servicios y programas alimenta-
rios, directos e indirectos, especificando sus fuentes de finan-

ciamiento y recursos materiales y humanos.

- Estimacidn del gasto social en alimentacidn, discriminan-
do inversidn y operacidn, asi como el volumen efectivo de gasto

que llega a poblaciones en situacidn de pobreza.



