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Presentacion

El Boletin de Comercio Exterior del MERCOSUR analiza la dinamica comercial del Mercado
Comdun del Sur desde una perspectiva estructural. Se trata de una publicacién anual de Ia
Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), elaborada en forma conjunta
por las oficinas de la CEPAL en Brasilia, Buenos Aires y Montevideo, en coordinacién con
la Division de Comercio Internacional e Integracién y bajo la supervision de la Oficina de la
Secretaria Ejecutiva de la Comision. El Boletin cuenta con el apoyo del Mecanismo Regional
para el Desarrollo en Transicién (Regional Facility for Development in Transition) de la Unién
Europea. En este segundo ndmero, la primera seccién se centra en el desempefio comercial
de los paises del blogue en 2018, mientras que en la segunda seccién se presenta un estudio
en perspectiva comparada sobre la politica comercial del MERCOSUR.
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Resumen

En el afio 2018 se redujo la tasa de crecimiento de las economias del MERCOSUR. El ritmo de
expansion promedio de los cuatro miembros fundadores del blogue disminuyé de 2,8% en
2017a1,0% en 2018 (incluyendo a la Republica Bolivariana de Venezuela, de -0,6% a -2,2%). Esta
desaceleracidn refleja distintos contextos macroeconédmicos entre los paises miembros que a
su vez influyeron en la evolucién de sus saldos comerciales, como se presenta en la primera
seccion de este Boletin. En los tres paises contasas de crecimiento positivas (Brasil, Paraguay
y Uruguay) dicho saldo se redujo. En los dos paises con tasas de crecimiento negativas
(Argentina y la Republica Bolivariana de Venezuela), mejoré. Tomadas conjuntamente, las
economias del MERCOSUR registraron un superavit comercial de cerca de 74.000 millones
de ddélares en el afio mencionado, levemente inferior al de 2017, explicado en casi un 80%
por el resultado positivo de Brasil.

Las exportaciones del MERCOSUR, medidas en délares, crecieron de manera significativa
en 2018 (+7,4%), debido al alza de los precios internacionales de materias primas, aungue
cayeron levemente medidas en cantidades (-1,3%), en buena medida como resultado de la
menor oferta exportable de productos agropecuarios (consecuencia de la sequia que afecto
a la Argentinay al Uruguay) y de hidrocarburos (ante una nueva contraccién de la produccion
de petréleo venezolana). Las importaciones del MERCOSUR también crecieron en ese afo
(+11%, medidas en ddlares), reflejando un comportamiento heterogéneo entre los distintos
paises (con aumentos importantes en el Brasil y el Paraguay, y caidas también importantes
en la Argentina y la Republica Bolivariana de Venezuela).

El aumento de las exportaciones redundé en un crecimiento del peso de los destinos fuera del
MERCOSUR, en especial China, que en el marco de sus disputas comerciales con los Estados
Unidos redirigié hacia la region parte de la demanda de productos basicos que tipicamente
orientaba a ese pais. El aumento de las importaciones también supuso el crecimiento de
las compras provenientes de fuera de la regién. La caida en la participaciéon del MERCOSUR
como destino de las exportaciones y como origen de las impartaciones reforzé la tendencia
a la pérdida de gravitacion del comercio intra-MERCOSUR que se observa desde |a salida de
la crisis 2008-2009. Desde ese momento la participacion del blogue como destino de sus
exportaciones cayé de 15,2% a 12,3% Yy su participacion en el origen de las importaciones
disminuy6 de 17,8% a 14,9%.

La suba de los precios internacionales de los productos basicos y el debilitamiento de los
intercambios entre los paises miembraos resultaron en una intensificacion del perfil primario
de la estructura exportadora del bloque, otra tendencia que se verifica desde afios anteriores.
El crecimiento de la participacién de los paises de fuera de la regién tiende a acentuar
ese perfil, dada la preponderancia de los productos primarios en la canasta exportadora
hacia esos destinos. En 2018 la expansion del mercado extrarregional y el descensao de las
exportaciones de Brasil hacia la Argentina —que se caracterizan por un mayor peso relativo de
las manufacturas de media y alta intensidad tecnolégica— reforz6 esa tendencia.
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En este contexto de debilitamiento del comercio intrabloque, el viernes 28 de junio los cuatro
miembros fundadores del MERCOSUR vy la Unién Europea anunciaron haber alcanzado un
acuerdo en materia comercial. La presente edicién del Boletin fue elaborada con antelacién a
dicho acuerdo. Si bien un analisis de su impacto resultaria impracticable en tan corto plazo,
en parte porgue el texto completo no se encuentra disponible al momento del cierre de esta
publicacién, la segunda seccion del Boletin plantea una serie de interrogantes que pueden
contribuir al analisis de sus posibles efectos.

En esa seccién se compara la politica comercial del MERCOSUR con las de la Alianza del
Pacifico (AP) y la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN), lo que permite poner
en perspectiva el grado de proteccion comercial del MERCOSUR. El estudio se realiza desde
un enfoque multidimensional, buscando trascender la caracterizacién convencional de la
politica comercial basada exclusivamente en los flujos de bienesy en el alcance de Ias barreras
arancelarias, e incluye el analisis de las barreras no arancelarias, las regulaciones aplicables
al comercio de servicios y la normativa que afecta a los flujos de inversidn extranjera directa.

Los resultados obtenidos para el MERCOSUR se comparan con los de los otros dos blogues
regionales mencionados, con estructuras institucionales y estrategias de especializacion
diferentes. La Alianza del Pacifico presenta una mayor liberalizacién de su comercio que el
MERCOSUR vy evidencia un grado de integracién productiva mucho menor. En contraste,
la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico representa una de las experiencias de
integracién productiva mas profundas, con un fuerte comercio intrablogue, que combina la
implementacion de politicas industriales y tecnolégicas de fuerte gravitacién con una politica
comercial relativamente abierta, aunque con un mayor grado de liberalizacién del comercio de
bienes que el correspondiente a los servicios o |as inversiones.

La politica comercial del MERCOSUR se encuentra ante un punto de inflexién. Al momento
de la creacién del bloque, ella apuntaba a avanzar hacia una plena liberalizacién del comercio
entre sus paises miembros, sosteniendo cierto grado de proteccion externa comuin en una
serie de actividades manufactureras sensibles a la competencia internacional. Ello denotaba
un interés particular —al menos de los dos paises de mayor tamafo del blogue— en generar
sinergias productivas regionales en torno de una serie de ramas industriales. Sin embargo, el
afianzamiento de los lazos con economias de fuera de la regién se produjo esencialmente a
través del incremento de las exportaciones de productos primarios, mientras el aumento de
importaciones de bienes manufacturados tendia a erosionar parte de la base industrial de los
paises del blogue. Esta tendencia se manifiesta con particular intensidad desde comienzos
del nuevo siglo y refleja el creciente peso de China en Ia regién, tanto en la dinamica de las
exportaciones como de las importaciones.

Como se planteaenlaterceray tltima seccion de este Boletin, una reconversién institucional
del MERCOSUR hacia una experiencia mas parecida a la de la Alianza del Pacifico, como
parece derivarse del principio de acuerdo recientemente alcanzado con la Unién Europea,
tenderia a modificar la estructura sectorial de los paises del blogue, acentuando su insercién
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externa primaria y, probablemente, debilitando adn mas el comercio intra-MERCOSUR.
Sobre todo, si en un marco como el descripto no se intensifican, y en parte redisefian,
las politicas de transformacién productiva de los paises miembros. En este sentido, se
requiere un analisis cuidadoso de las restricciones que podria plantear el acuerdo con la
Unién Europea en materia de compras publicas, propiedad intelectual, y otros instrumentos
de politica industrial y tecnolégica. Al respecto, es importante tener presente que los logros
gue los paises de la ASEAN revelan en materia de integracién productiva y configuracion de
cadenas regionales de valor resultan indisociables de su politica industrial y tecnolégica, y
de su estrategia de insercién global basada en la produccion de bienes diferenciados y con
mayor contenido de conocimiento.
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|. Laevolucion del comercio de bienes del MERCOSUR
y sus miembros’?

En 2018 las economias del MERCOSUR se desaceleraron. Sin contar a la Republica Bolivariana
de Venezuela, la tasa de crecimiento de estos paises se redujo de un promedio de 2,8%
en 2017 2 1,0% en 2018. La desaceleracion se debié fundamentalmente a la caida del nivel de
actividad en la Argentina (-2,6%). El Paraguay, con un crecimiento del 3,7%, continué siendo
la economia mas dinamica del blogque, seguida por el Uruguay con un crecimiento del 1,9%
(por debajo del 2,7% del afio anterior) y el Brasil que, luego de la recesién del bienio 2015-2016
crecié por segundo afio consecutivo, aunque a un ritmo moderado (1,1%). El nivel de actividad
de la Republica Bolivariana de Venezuela sufrié una nueva caida en 2018 (-15,0%), similar a
la de 2017 (-14,0%). Incluyendo a Venezuela (Republica Bolivariana de) la tasa de crecimiento
promedio del MERCOSUR fue de -0,6% en 2017y -2,2% en 2018 (véase el cuadro 1.1).

Cuadro l.1
MERCOSUR: tasas de crecimiento, 2017 y 2018

(En porcentajes, promedio simple)

Pais 2017 2018
Argentina 2,9 -2,6
Brasil 1,0 1,1
Paraguay 4.8 3,7
Uruguay 2,7 1,9
Venezuela (Republica Bolivariana de) -14,0 -15,0
MERCOSUR (cinco paises) -0,6 -2,2
MERCOSUR (cuatro miembros fundadores) 2,8 1,0

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base del INDEC, el IBGE, el BCP y el BCU.

La evolucién de los saldos comerciales de los paises del MERCOSUR refleja su desempefio
macroecondmico. En los tres paises con tasas de crecimiento positivas (Brasil, Paraguay
y Uruguay) el superavit comercial se redujo. En los dos paises con tasas de crecimiento
negativas (Argentina y la Republica Bolivariana de Venezuela), los balances comerciales
(negativo y positivo, respectivamente) mejoraron. Todos los paises del MERCOSUR, salvo la

" La informacién estadistica que se utiliza a lo largo de esta seccién proviene de una homogeneizacién de la
informacion oficial proveniente del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), el Ministério da
Industria, Comércio Exterior e Servicos de Brasil (MDIC), el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de la
Argentina (INDEC), Uruguay XXI, el Banco Central del Paraguay (BCP) y el Banco Central del Uruguay (BCU). En
el caso de la Republica Bolivariana de Venezuela la informacién se obtuvo a través estadisticas espejo captadas
mediante lo informado por sus socios del bloque y los flujos totales corresponden a estimaciones de la CEPAL
(CEPAL, 2018). Estos datos fueron complementados con informacion de COMTRADE (Naciones Unidas).

2 Launidad de analisis de esta seccién es el MERCOSUR ampliado e incluye a la Republica Bolivariana de Venezuela
(a pesar de que se encuentra actualmente suspendida por los demas miembros del blogue), excepto que se
especifigue lo contrario.
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Argentina, registraron saldos comerciales superavitarios en 2018. Tomadas conjuntamente,
las economias del MERCOSUR registraron un superavit comercial de cerca de 74.000 millones
de délares en el afio mencionado, levemente inferior al de 2017, explicado en casi un 80% por
el resultado positivo del Brasil.

Las exportaciones del MERCOSUR tuvieron un importante incremento en 2018. El aumento,
del 7,4% medido en ddlares, se debi6 fundamentalmente al alza de los precios internacionales
de materias primas (salvo el Brasil, las cantidades exportadas se contrajeron), y se manifesta
en el crecimiento del peso de los destinos fuera del MERCOSUR, en especial de China. Las
importaciones del MERCOSUR también se expandieron en 2018. Su incremento, del 1%
medido en doélares, refleja el comportamiento macroeconémico dispar de los distintos paises
miembros (con aumentos importantes en el Brasil y el Paraguay, y caidas importantes en
la Argentina y la Republica Bolivariana de Venezuela). La mayor parte del aumento de las
importaciones se explica por el crecimiento de aguellas provenientes de fuera de la regién.

La caida en la participacién del MERCOSUR como destino de las exportaciones y como origen
de las importaciones tendid a reforzar Ia tendencia observada en afios anteriores a |a pérdida
de gravitacion del comercio intra-MERCOSUR. La suba de los precios de los productos basicos
y el debilitamiento de los intercambios entre los paises miembros redundaron, a su vez, en
una intensificacion del perfil primario de la estructura exportadora del bloque, otra tendencia
gue se verifica desde afios anteriores.

A. Superavit comercial y caida del comercio intra-MERCOSUR

Las exportaciones del MERCOSUR crecieron en 2018, impulsadas por el aumento de los precios
de los productos basicos. Las importaciones también crecieron, a pesar de la contraccion
experimentada por las de la Argentina y la Republica Bolivariana de Venezuela. Este aumento
simultaneo de las exportaciones e importaciones se produjo en paralelo a la retraccién del comercio
intra-MERCOSUR. Esa retraccion, que se observaba desde afos anteriores (CEPAL, 2018) se
acentud en 2018 por la caida del nivel de actividad en la Argentina, el pais miembro que mas
importa desde el propio MERCOSUR.

Las exportaciones del blogue continuaron aumentando por segundo afio consecutivo, tras la
caida observada en el periodo 2014-2016. Ello, sin embargo, no redundd en un crecimiento del
comercio intra-MERCOSUR, que se expandié en términos absolutos pero continué perdiendo
participacion en el total. La proporcion de exportaciones dirigidas al propio blogue con relacién
a las totales fue del 12,3%, su nivel mas bajo desde 2005. Las importaciones del MERCOSUR
también crecieron por segundo afo consecutivo, aunque provenientes principalmente
de origenes extrarregionales. Las compras de los paises del MERCOSUR al propio blogue
representaron un 14,9% de las totales, menos gue en los dos afios anteriores, aungue sin
llegar a los minimos registrados en el periodo 2014-2015 (véase el grafico 1.1).
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Grafico l.1

Exportaciones e importaciones del MERCOSUR y participacién del bloque como destino y origen
(En millones de ddlares corrientes y en porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de COMTRADE, INDEC, MDIC,
BCP y Uruguay XXI.

Las exportaciones del blogue medidas en délares tuvieron un crecimiento del 7,4% en 2018 (8,5% Si
se excluye a la Republica Bolivariana de Venezuela), favorecidas mas por la dindmica de los precios
internacionales (que aumentaron en promedio un 9%), que por |as cantidades, gue se contrajeron
1,3% (aumentaron 3,1% al considerar exclusivamente a los cuatro miembros fundadores). Estas
ultimas se vieron favorecidas por las tensiones comerciales globales, gue generaron una mayor
demanda hacia la region. Las importaciones medidas en délares crecieron un 11% (13% excluyendo
a la Republica Bolivariana de Venezuela) impulsadas por la expansion del Brasil y del Paraguay.
El incremento de los precios de importacién, en particular del petréleo y sus derivados, tuvo su
correlato en el aumento de las importaciones, en particular en el Uruguay, donde mas que se
compenso la caida (de -0,9%) en las cantidades importadas. Tal evolucién se vio atenuada por la
menor demanda externa de |a Argentina y de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Tomadas conjuntamente, las economias del MERCOSUR registraron un saldo comercial
positivo de 73.700 millones de délares. El resultado se explica en primer lugar por el abultado
superavit del Brasil, que fue de alrededor de los 58.700 millones de délares3 y por el saldo
positivo de la Republica Bolivariana de Venezuela, estimado en 18.300 millones de délares. La

3 Los registros de importacién/exportacion de plataformas maritimas y otros bienes utilizados para la extraccién
de hidrocarburos con origen y destino en el propio Brasil distorsionan el saldo comercial del pais (IPEA, 2018).
Son registros administrativos que reflejan operaciones de empresas petroleras radicadas en el Brasil en el marco
de los beneficios fiscales previstos para aquellos bienes destinados a actividades de explotacién, desarrollo
y produccion de petréleo y gas natural que permanezcan en Brasil en forma definitiva hasta 2040 (régimen
REPETRO). Sin embargo, estos bienes no necesariamente ingresan/egresan fisicamente al/del territorio
brasilefio en la fecha de registro. Si se excluyeran estos registros, el saldo superaria los 66.000 millones de
délares y el superavit del MERCOSUR superaria los 81.500 millones de délares.

n
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Argentina tuvo un déficit cercano a los 3.900 millones de délares, la mitad que el afio anterior.
El Paraguay y el Uruguay, por su parte, tuvieron un saldo del intercambio mas pequefio que el
afo anterior, positivo en ambos casos.

Grafico 1.2

Exportaciones, importaciones y saldo comercial de bienes de los paises del MERCOSUR
(En millones de ddlares corrientes)

A. Argentina B. Brasil
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de COMTRADE, INDEC, MDIC,
BCP y Uruguay XXI.
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El resultado del intercambio comercial del blogue con el resto del mundo fue en 2018 un 4,7%
mayor que en el afio anterior45. Ese resultado se explica por el significativo incremento del superavit
del blogue con China y la Unién Europea, parcialmente compensado por la profundizacion del
déficit con los Estados Unidos y el achicamiento del saldo positivo verificado con el resto de Asia.

A nivel nacional, la disminucién del superavit comercial brasilefio no solo se debid a cierto
repunte de las importaciones, sino también a |a caida de sus exportaciones dentro del bloque, en
particular las dirigidas a la Argentina (principal destino de sus exportaciones manufactureras).
Con un ajuste de las importaciones superior al de las exportaciones, la Republica Bolivariana de
Venezuela aumentoé su superavit comercial total, pero profundizé su déficit con el MERCOSUR.
La disminucién del saldo externo negativo de la Argentina se produjo fundamentalmente sobre
la base de un menor déficit con sus socios del bloque. El Paraguay, si bien redujo su superavit
externo total, mostré un superavit récord con el propio blogue. EI Uruguay, por su parte, mostro
un nuevo superavit a pesar de mantener un déficit al interior del MERCOSUR.

El importante saldo comercial del MERCOSUR con el resto del mundo no se debe tanto al buen
desemperio exportador de los paises miembros (con la excepcion del Brasil, cuyas exportaciones
medidas en cantidades crecieron a un ritmo de mas de 2% anual entre 2008 y 2018) como al
descenso generalizado de las importaciones. En 2018, las exportaciones brasilefias y paraguayas
(medidas en dodlares) no llegaron a superar sus maximos niveles histéricos, alcanzados entre
2010 y 2013 (véase el grafico 1.2), las de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela cayeron vy las
del Uruguay v la Argentina se mantuvieron relativamente estables®, en tanto la demanda de
importaciones apenas se ubicaba —en algunos casos— en niveles similares a los de diez afios atras
(siempre medidas en ddlares), producto del débil desempefio macroeconémico general (con la
excepcién del Paraguay). Como se analiza en las subsecciones siguientes, la falta de dinamismo
macroeconémico del MERCOSUR afectd negativamente la dinamica del comercio al interior del
blogue, particularmente en 2018 como consecuencia de la recesién sufrida por la Argentina, el pais
gue mayor volumen de importaciones reporta desde el resto de los paises del MERCOSUR.

B. Las exportaciones del MERCOSUR, favorecidas
por las tensiones comerciales globales

En 2018 las exportaciones del MERCOSUR cayeron levemente (-1,3%) medidas en términos
reales, pero se expandieron medidas en délares (7,4%). El efecto positivo de la evolucion de
los precios internacionales de productos basicos y de la expansion de la demanda del resto
del mundo (esencialmente de China), se vio en gran medida contrarrestado por cuestiones
climaticas que acotaron la oferta exportable.

Las exportaciones del MERCOSUR permanecieron practicamente estancadas en los Gltimos
diez afios. En 2018 se ubicaron por debajo de su nivel del afio 2008 medidas en délares y
en un nivel similar al de ese afio medidas en cantidades (véase el grafico I.3). La caida de
las exportaciones de la Republica Bolivariana de Venezuela explica una parte significativa de

4 Incluye una estimacién de los flujos de comercio en el caso de la Republica Bolivariana de Venezuela.

5 Excluye a los registros brasilefios de importaciones con origen en el propio Brasil, en linea con lo mencionado en
la nota al pie de pagina 2.

& Como se indica mas adelante, tanto en la Argentina como en el Uruguay la intensa sequia fue un factor negativo
en el desempefio exportador en 2018 por su efecto en los rendimientos agricolas.
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ese estancamiento. Sin Venezuela (Republica Bolivariana de), en 2018 las exportaciones del
blogue, medidas en cantidades, se situaron un 19% por encima de su nivel de 2011, afio en el
gue habian alcanzado su pico maximo, medidas en daélares.

Grafico 1.3

Exportaciones totales de los paises del MERCOSUR
(En millones de ddlares corrientes y millones de délares de 2006)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de COMTRADE, INDEC, MDIC,
IPEA, BCP y Uruguay XXI.

Nota:  Las series nominadas en délares del afio 2006 fueron calculadas a partir de las exportaciones en délares de ese afio y
los correspondientes indices de cantidades exportadas de cada uno de los paises, sobre Ia base de fuentes oficiales.

El desempefio positivo de las cantidades exportadas, al considerar solo a los cuatro miembros
fundadores del bloque, se explica fundamentalmente por |a trayectoria de las exportaciones
brasilefias. No solo poruna cuestién de escala, sino también por haber sostenido un dinamismo
exportador que no se observa en los demas socios del blogue. La Argentina aun no logré
recuperar los volimenes exportados en 2011, en tanto que el Uruguay y el Paraguay superaron
las cantidades exportadas en ese afio, pero permanecieron practicamente estancadas desde
2015 (véase el grafico 1.4).

En 2018 las ventas externas de los paises del MERCOSUR, medidas en délares, tuvieron un
incremento anual del 7,4%, llegando a los 352.000 millones de délares’. Sin embargo, las
cantidades exportadas se contrajeron un 1,3%. El crecimiento nominal de las exportaciones
del bloque se debig, por un lado, a la evolucién positiva de los precios internacionales de sus
principales productos de exportacion vy, por otro, al comportamiento de las exportaciones
brasilefias, que sobresalié con relacion al resto de los paises del blogue.

7 Se incluyen las exportaciones de los cuatro miembros fundadores, Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay y una

estimacion de las exportaciones de la Republica Bolivariana de Venezuela. Las exportaciones del Paraguay incluyen
a la energia eléctrica y las reexportaciones, y las del Uruguay a las efectuadas desde sus zonas francas (netas de
insumos provenientes del resto del territorio).
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Grafico 1.4
Exportaciones de los paises del MERCOSUR

(En millones de ddlares corrientes y millones de délares de 2006)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de COMTRADE, INDEC, MDIC,

IPEA, BCP y Uruguay XXI.
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El buen desempefio de las ventas externas del Brasil, que en 2018 aumentaron 4,7% en
términos reales y 10% medidas en daélares, fue en parte una consecuencia de las tensiones
comerciales entre los Estados Unidos y China. A pesar del moderado crecimiento de la
demanda global, Brasil pudo aprovechar el desvio de las compras de productos basicos (como
soja v petréleo) que China tipicamente demandaba a los Estados Unidos. Brasil también
compensé parte de la merma en la oferta de productos primarios de la Argentinay el Uruguay
producto de |a fuerte sequia que afect6 esos paises.

El desempeno positivo de las exportaciones brasilefias se vio contrarrestado, principalmente, por
una nueva caida de las expaortaciones venezolanas (-4,5% en délares y -37,5% en cantidades),
aungue también por la disminucién de los volimenes exportados por los demas paises del
blogue. En los casos de la Argentinay el Uruguay, como se menciong, su desempefio exportador
se vio fuertemente afectado por la importante sequia gue limité su oferta exportable de
productos agropecuarios, que no llegé a ser compensada por la mejora en sus precios®.

En ambos paises, tanto el desempefio de los precios internacionales como las mayores ventas
externasdeotrosbienesderivaronenincrementos delasexportaciones. EnelcasodelaArgentina,
la caida de las exportaciones de productos primarios y derivados se vio mas que compensada por
el crecimiento, principalmente en volumen, de |as exportaciones de combustibless, alimentos y
otras manufacturas, de modo que las ventas externas totales medidas en dolares cerraron el
afio con unincremento del 5,1%. En lo que respecta al Uruguay, el impacto negativo de la cosecha
agricala —que afecté fundamentalmente a la produccién y a las exportaciones de soja y arroz—
también se vio compensado por mayores ventas externas de otros bienes y por la evolucién
de los precios de algunos productos clave. La evolucion del precio de la celulosa jug6 un rol
determinante, incluso en el marco de una caida de los voldmenes exportados de ese producto.
Mayores cantidades exportadas de madera, lacteas y carne cantribuyeron en el mismo sentido.
Asi, las exportaciones uruguayas medidas en délares, al incluir los envios al exterior desde las
zonas francas, tuvieron un crecimiento del 0,4%.

Las exportaciones del Paraguay también cayeron en volumen (alrededor del1,7%), aunque crecieron
medidas en délares (3,1%). Las principales caidas de las cantidades exportadas se produjeron
en los productos agropecuarios (soja, carne, cereales, cuero, aztcar). Las ventas externas de
manufacturas, en tanto, tuvieron una evolucién positiva, principalmente como consecuencia de
un mavyor nivel de actividad en el Brasil. Se destaco el crecimiento de las exportaciones realizadas
bajo el régimen de maquila que, sin ser demasiado significativas (alrededor del 6% de las ventas
externas totales) tuvieron un crecimiento anual medido en délares mayor al 30%.

1. Sin crecimiento de las exportaciones al blogue, crece la primarizacion

En 2018, el crecimiento de la participacion de los destinos de exportacion fuera del MERCOSUR,
la suba de los precios de los productos basicos y el debilitamiento de los intercambios entre
los paises miembros, redundaron en una intensificacion del perfil primario de la estructura
exportadora del blogue.

La caida de la produccién de soja de ambos paises superd al crecimiento registrado en Brasil. La produccién de
soja de Brasil, tras una exitosa cosecha 2017/2018, se elevé un 7%, frente a caidas del 59% vy 31% en el Uruguay y
la Argentina. EI Paraguay mantuvo su produccion practicamente constante.

9 Enun contexto en el que la mejora de los precios internacionales generd incentivos para elevar la produccién
de hidrocarburos no convencionales y en el que Ia baja absorcién doméstica producida por la recesién amplié la
oferta exportable.
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La participacion del MERCOSUR como destino de Ias exportaciones de sus paises miembros se
redujo cerca de 1 punto porcentual (pp.) en 2018, a pesar del crecimiento de las exportaciones
argentinas y paraguayas hacia los restantes paises miembros. Esa pérdida dio continuidad a
una tendencia que ya se observaba desde 2011, afio a partir del cual la demanda realizada por
terceros paises mostré un mayor dinamismo que la generada desde el propio blogue.

El crecimiento de las exportaciones del MERCOSUR hacia destinos fuera del blogue se debid,
principalmente, a la expansion de las ventas brasilefias. China (véase el cuadro 1.2) dio cuenta
de las tres cuartas partes del incremento de las exportaciones del Brasil concentradas en los
envios de porotos de soja, petréleoy pasta para papel. En segundo lugar, se ubicaron las mayores
ventas a la Unién Europea, a partir del registro de exportacién de plataformas maritimas para la
explotacion petrolera hacia los Paises Bajos™ y envios de petrdleo a Espafia. En tercer lugar se
ubico el crecimiento de las ventas a los Estados Unidos, hacia donde se elevaron los envios de
productos de hierroy acero" y de petrdleo. El crecimiento de las ventas regionales del Brasil tuvo
entre sus principales destinos a Chile, sobre todo por envios de petréleo y vehiculos automotores,
y a Panama por la exportacion de equipos flotantes. En contraste, las exportaciones brasilefias
cayeron a otros destinos de Asia (Japén, India, Arabia Saudita, entre otros) y, como fuera
mencionado, al MERCOSUR. Esto dltimo se explica en su totalidad por la menor demanda de la
Argentina, gue redujo sus compras de vehiculos automotores y otros productos manufacturados,
en un marco de crisis cambiaria y fuerte contraccién del nivel de actividad.

Cuadro 1.2

Exportaciones de los miembros del MERCOSUR, segun destino
(En millones de ddlares corrientes y porcentajes)

2018 Variacién 2017-2018

Pais

Intrablogue Resto_@e Extrarregional NO. Total Intrabloque Resto_[:le Extrarregional Total

la region definido la region

Argentina 14147 7799 39613 0 61559 18,4 11,0 -01 50
Brasil 21483 23938 194469 0 239889 -6,9 15,0 119 10,2
Paraguay 5167 953 2916 4776 13813 25,2 -0,6 -18,9 31
Uruguay 1785 1169 6099 34 9088 -4,2 0,9 1,8 0,4
Venezuela 180 27499 0 27679 -57,4 -3,7 -4,5
(Republica
Bolivariana de)
MERCOSUR 42762 304 455 4811 352028 3,2 8,1 7,4
(cinco paises)
MERCOSUR 42582 33860 243096 4811 324349 3,8 13,0 9,0 8,5
(cuatro
miembros
fundadores)

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de INDEC, MDIC, BCPy Uruguay XXI.
Nota:  La columna “No definido” incluye las exportaciones con origen y destino en el mismo pais o bien aquellas para las
cuales no es posible discriminar los destinos. Este ultimo caso es el que explica el abultado valor del concepto en el
caso del Paraguay, cuyas reexportaciones no se encuentran discriminadas en las estadisticas oficiales por destino.

© Como se menciond, estos registros no necesariamente implican |a salida de dichas plataformas desde el
territario brasilefio.

™ En 2018, los Estados Unidos establecieron llevar al 25% los aranceles a las importaciones de acero, medida de la
cual la Argentina y el Brasil quedaron excluidos.
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Contrariamente a lo observado en el caso del Brasil, el crecimiento de las exportaciones
argentinas medidas en daélares, segundas en importancia para explicar el crecimiento de las
exportaciones totales del MERCOSUR, se volcé exclusivamente al blogue o al resto de |a regidn.
El Brasil fue el destino que explicd la mayor parte de ese incremento, con un fuerte peso de Ias
ventas de vehiculos, y en menor medida de trigo, combustibles y una serie de manufacturas.
Entre los envios al resto de |a regidon se destac el incremento hacia Chile, con participaciones
destacadas de vehiculos automotores y maiz. En el caso de las ventas argentinas al resto del
mundo (fuera de América Latinayel Caribe), crecieron las dirigidas ala Unién Europea, empujadas
por mayores envios de biodiesel a los Paises Bajos —tras |a reapertura del mercado europeo
para este producto—", y descendieron las destinadas a los Estados Unidos, por la drastica
disminucion de las ventas de ese mismo producto —ante las restricciones establecidas por ese
pais—", a pesar de las mayores ventas de petréleo, metales preciosos y una amplia variedad
de productos manufacturados a ese pais. Las ventas hacia China también se redujeron debido
a la abrupta disminucion de los envios de porotos de soja (-46%), producto de la importante
sequia que afectd al sector agricola argentino, que no se llegd a compensar con las mayores
exportaciones de carne, pescado, petréleo y aceite de soja. Las exportaciones al resto de Asia
también cayeron, principalmente por la caida de las ventas de aceite de soja a la India.

El aporte del Paraguay al crecimiento de las exportaciones del MERCOSUR respondié al aumento
de los precios, que mas que compenso la caida de las cantidades. Dicho crecimiento se materializo
en mayores exportaciones al propio blogue, en particular a la Argentina, y se concentré en los
envios de porotos de soja para su industrializacién en el marco del desabastecimiento que verifico
la industria alimenticia argentina a partir de la reducida oferta de soja en su propio territorio.
La caida de las exportaciones del Paraguay al resto del mundo se explica principalmente por el
descenso de los envios a la Unién Europea y Asia (excluida China)™, destinos hacia los cuales las
ventas de soja —a partir de su desvio hacia la Argentina— se contrajeron en forma muy significativa.
Esta tendencia se vio levemente compensada por la expansion de las exportaciones a Rusia (hacia
donde las exportaciones de carne bovina tuvieron un incremento muy significativo) y a paises de
la Alianza del Pacifico (en particular, derivados de soja destinados a Chile y Perc).

El leve incremento que verificaron las exportaciones uruguayas se explica por envios hacia
fuera de la region, a pesar de la caida de mas del 50% de sus ventas de soja’™ fruto de la
importante sequia. Ese fenémeno explica la disminucién de las ventas externas totales a
China, principal destino de las exportaciones del Uruguay. Compensaron esa caida las mayores
exportaciones a la Unién Europea (Paises Bajos e Italia), a los Estados Unidos vy a algunos

2 Enmarzo de 2018 la Unién Europea levanté los derechos antidumping dispuestos en 2013 al biodiesel argentino,
luego de impugnaciones exitosas en la Organizacién Mundial de Comercioy el Tribunal de Justicia Europeo. Si bien
en agosto las exportaciones se volvieron a paralizar y se evalu6 el establecimiento de derechos compensatorios
gue llevarian a una proteccién mayor al 25%, tras gestiones diplomaticas de la Cancilleria y la Cdmara Argentina
de Biocombustibles, a principios del 2019 se tomé la decisién de mantener los aranceles en 6,5% y autorizar la
exportacion a ocho empresas del sector siempre que cumplan con un precio minimo y las cantidades exportadas
no crezcan mas del 2% anual en los cinco afios siguientes.

3 Enel marco de |a apertura de la investigacién antidumping llevada a cabo por el Departamento de Comercio de los
Estados Unidos, ese pais bloqued con aranceles mayores al 100% el ingreso de biodiesel proveniente de la Argentina,
medida que podria ser revisada a partir de la modificacién establecida por el gobierno argentino del esquema de
derechos de exportacién para la cadena productiva del biodiesel, que habia dado lugar a esa investigacion.

4 Las exportaciones del Paraguay a China son poco significativas, producto del reconocimiento que hace el
Paraguay de Taiwan como pais independiente.

5 La soja suele dar cuenta de mas del 10% de las exportaciones uruguayas y se dirige fundamentalmente hacia
fuera de la region.
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paises de la regién (Colombia, Chile y México). Entre las mayores ventas a la Unién Europeay
a los Estados Unidos se destacaron las de pasta para papel, cuyos precios tuvieron un ascenso
de cerca del 30% (Uruguay XXI, 2019) y las de madera. Entre los envios a la regién se destacd
el incremento de las ventas de lacteos, madera y otros productos manufacturados.

Las exportaciones venezolanas se redujeron en aproximadamente 4,5% en 2018, debido a la
importante disminucion de los volimenes exportados y a pesar del incremento de los precios
de exportacién. De ese modo, la Republica Bolivariana de Venezuela fue el tnico pais que
contribuy6 negativamente a la evolucion de las exportaciones del bloque medidas en dolares.
Si bien no se cuenta con informacién oficial de los flujos de comercio de este pais, la mayor
parte de esa caida seria atribuible a las menores ventas extrablogue, ya que las dirigidas al
blogue son estructuralmente poco significativas. La informacién espejo obtenida a partir de
los flujos informados por el resto de los paises del blogue indica que las ventas al MERCOSUR
se redujeron un 57% como efecto de la disminucién de los envios de petréleo, abonos y
fertilizantes y otros productos quimicos.

Como consecuencia de lo anterior, el MERCOSUR acentud la tendencia a la primarizacién de su
perfil exportador'™. Como se aprecia en el grafico |5, al analizar la composicion de las exportaciones
clasificadas por intensidad tecnolégica, los productos primarios ganaron participacién en las
exportaciones intrablogue y en las extrablogue, lo que refleja principalmente la incidencia que
tuvo el alza de los precios de los productos basicos. En Ias exportaciones totales esta tendencia se
refuerza a partir del menor peso relativo de los intercambios en el interior del bloque, en particular
de la caida de las compras desde la Argentina hacia el Brasil, gue suele involucrar productos
manufacturados de mayor intensidad tecnolégica relativa.

Grafico 1.5

Intensidad tecnoldgica de las exportaciones de los paises del MERCOSUR, 2017-2018
(Participacion en el total exportado, en porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de INDEC, MDIC, BCP y Uruguay XXI.
Nota:  Se consideran exclusivamente las exportaciones de los cuatro miembros fundadores del MERCOSUR por |a falta de
disponibilidad de informacién desagregada de las exportaciones de la Republica Bolivariana de Venezuela.

6 Este analisis excluye a la Republica Bolivariana de Venezuela por falta de informacion detallada de sus flujos de
comercio en 2018.
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C. Lasimportaciones varian al ritmo del ciclo econémico

Las importaciones del MERCOSUR crecieron en 2018 por segundo afio consecutivo, pero
permanecieron por debajo de sus maximos histéricos tanto en términos reales como
nominales. Dicho aumento fue el resultado del crecimiento de las importaciones del Brasil y
del Paraguay, cuyas economias crecieron, lo que no llegé a ser contrarrestado por las caidas
en las compras externas de la Argentina y la Republica Bolivariana de Venezuela, con niveles
de actividad en descenso. El Uruguay constituy6 un caso especial al reducir sus importaciones
en el marco de un aumento (aunque moderado) de su actividad econémica.

Las importaciones del MERCOSUR llegaron a los 278.000 millones de ddlares en 2018, un
crecimiento del 11% en términos nominales (3,4% en términos reales). Ese nivel se ubica por
debajo del maximo de 2013, independientemente de si se considera a los cuatro miembros
originales 0 al MERCOSUR ampliado. En el primer caso, el registro de importaciones del 2018
se ubicd un 20% por debajo de aquel afio en la medicion nominal (9% en términos reales).
Incluyendo a Venezuela (Republica Bolivariana de) la caida entre ambos periodos asciende a
27% en términos nominales (y a casi 25% en términaos reales) (véase el grafico 1.6).

Grafico 1.6

Importaciones totales de los paises del MERCOSUR
(En millones de ddlares corrientes y millones de délares de 2006)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de COMTRADE, INDEC, MDIC,
IPEA, BCP y Uruguay XXI.

El comportamiento de las importaciones del MERCOSUR en el dltimo lustro sintetiza dinamicas
heterogéneas entre paises. Como se presenta en el grafico I.7, los niveles de importaciones del
Brasil y el Uruguay adn preservan cierta distancia respecto de sus niveles maximos, alcanzados
en el periodo 2012-2013, tanto en valores como en cantidades. Dada la relevancia de las
importaciones brasilefias en el total del blogue, su comportamiento practicamente determina
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la evolucién general. En los casos de la Argentina y del Paraguay, las compras externas han
superado en 2018 sus maximos histéricos medidos en cantidades vy, en el dltimo caso, también
medidas en ddélares. En cuanto a la Republica Bolivariana de Venezuela, la drastica caida
acumulada desde 2013 llevé a las importaciones a menos del 20% de su valor del afio 2012.

Grafico 1.7
Importaciones de los paises del MERCOSUR

(En millones de ddlares corrientes y millones de délares de 2006)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de COMTRADE, INDEC, MDIC,

IPEA, BCP y Uruguay XXI.
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En 2018, el crecimiento de las importaciones del MERCOSUR estuvo explicado por las
mayores compras externas brasilefias y paraguayas y por el aumento de los precios de los
productos importados. Con sus niveles de actividad en alza, el Brasil y el Paraguay elevaron
sus importaciones tanto medidas en délares como en cantidades. Ese aumento se vio solo
parcialmente compensado por la disminucion de las compras externas de la Argentina y la
Republica Bolivariana de Venezuela. La excepcion a esos comportamientos prociclicos fueron
las importaciones del Uruguay, que cayeron en términos reales en un contexto de crecimiento
de su nivel de actividad (véase el grafico 1.8).

Grafico 1.8

Volumen de importaciones y nivel de actividad de las economias del MERCOSUR
(Variacién en porcentajes, 2017-2018)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base del INDEC, IPEA, BCPy BCU.
Nota:  La variacién de las cantidades importaciones de Brasil incluye registros de importaciones desde y hacia el propio
Brasil, motivo por el cual la variacién gue se presenta podria estar sobreestimada.

Brasil fue el pais que explicé el aumento de las importaciones del bloque. El crecimiento de
su actividad econdmica, aunque moderado (del 1,1%) y sectorialmente heterogéneo, dio lugar
al incremento de su demanda de productos importados (del 11,9% en cantidades y del 20%
en valores)?. Si bien la economia atravesa cierta tensién cambiaria en los meses previos a la
contienda electoral del mes de octubre, que se expresé en una suba del tipo de cambio nominal
frente al délar, el incremento del tipo de cambio real efectivo con sus socios comerciales fue
menos relevante y no habria obstaculizado en modo significativo sus flujos de importacion.

El Paraguayy el Uruguay, aungue en una medida menor, también contribuyeron al crecimiento
de las importaciones del blogue. En el caso del Paraguay la expansion de las importaciones

7 Las importaciones originadas en el propio Brasil de plataformas maritimas y otros bienes para la extraccién
de hidrocarburos dan cuenta de un 25% de ese incremento. Si se excluyen esos registros, el incremento de las
importaciones en délares alcanza al 15%.
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(del 12,7% medidas en délares y de aproximadamente 6,5% en cantidades) se produjo en el
marco de un crecimiento de su actividad del 3,7%. En el caso del Uruguay, el crecimiento de
las importaciones medidas en ddlares (del 6,2%) respondid exclusivamente a la suba de los
precios, en el marco de una caida de las cantidades importadas del orden del 0,9%. Como se
mencion, se trata del Gnico caso del blogue en el que se produjo una caida de las cantidades
importadas en un contexto de crecimiento econémico.

En el caso de la Argentina, la disminucién de las importaciones medidas en délares fue del 2,2%,
pero habria sido mas profunda (-6,5%) de no haber mediado una suba de los precios de los
productos importados (4,6%). La caida de las compras externas se produjo en el marco de una
fuerte contraccion de la actividad econémica (del 2,6%), que redundd en una caida generalizada
de las importaciones de bienes de consumo, de inversion y de insumaos para la produccién.

En el caso de la Republica Bolivariana de Venezuela, la reduccion de las importaciones se
suma a una sucesion de caidas en las compras al exterior desde 2013. La disminucién de
2018, estimada en el orden del 27% en su medicién en daélares, llevé las importaciones del
pais a los 9.300 millones de ddlares, una quinta parte de su nivel en 2013. Esta evolucion
estuvo asociada a la continua caida del nivel de actividad del pais, en el marco de una fuerte
y sostenida depreciacion de la moneda nacional. En el afio 2018 el nivel de actividad de la
economia venezolana era practicamente la mitad del registrado cinco afios antes.

1. Lasimportaciones que mas crecieron en 2018
fueron las de origen extrarregional

En 2018 el crecimiento de las importaciones del MERCOSUR implicé un aumento importante
de las compras externas realizadas fuera de la region, debido fundamentalmente a la
expansion de las importaciones brasilefias hacia afuera del bloque y de la regién, y también
(aungue en menor medida) a las del Paraguay (véase el cuadro 1.3). Esto, sumado a la caida
de las compras argentinas al bloque (producto de la recesién en ese pais), redundé en un
achicamiento del MERCOSUR como origen de las importaciones de sus paises miembros
(véase el grafico 1.1).

El rubro que da cuenta de la mayor parte de la expansion de las compras externas brasilefias
es el de plataformas maritimas para la explotacion petrolera™. En segundo lugar, se
destacan los incrementos de las importaciones originadas en Estados Unidos (principalmente
combustibles, gasy petréleo crudo) y Alemania (autopartes y productos quimicos, entre otras
manufacturas). Las compras del Brasil a los paises del MERCOSUR también crecieron, pero
a un ritmo menor. En este sentido sobresalen el incremento de las compras de vehiculos
automoviles y trigo provenientes de la Argentina y la fuerte reduccién de las compras de
combustibles a la Republica Baolivariana de Venezuela. Entre las importaciones provenientes
del resto de la region se destacd el incremento de las de automaviles con origen en México y
de gas natural del Estado Plurinacional de Bolivia y Trinidad y Tabago.

8 Elorigen principal de esas importaciones es el propio Brasil, seguido por China (véase la nota al pie de pagina 2).
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Cuadro 1.3

Importaciones de los miembros del MERCOSUR, segiin origen
(En millones de ddlares corrientes y en porcentajes)

2018 Variacién 2017-2018

Pais

Intrablogue Restolf:le Extrarregional No Total  Intrabloque Resto_[:le Extrarregional Total

la region definido la region

Argentina 18 370 5060 42 010 0 65441 -6,5 -2,0 -0,3 -2,2
Brasil 13539 14672 145635 7384 181231 10,2 14,4 16,0 20,2
Paraguay 4454 646 8234 0 13334 9,5 23,9 13,0 12,3
Uruguay 2883 562 5465 30 8939 2,2 14,9 7,4 6,2
Venezuela 987 8358 0 9345 33,5 -30,7 -27,0
(Republica
Bolivariana de)
MERCOSUR 40233 230642 7414 278290 1,7 9,3 11,0
(cinco paises)
MERCOSUR 39 246 20940 201344 7414 268945 11 10,2 11,9 13,0
(cuatro
miembros
fundadores)

Fuente: Comision Econgémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos del INDEC, MDIC, BCP y Uruguay XXI.

Nota:  La columna “No definido” incluye las importaciones con origen y destino en el mismo pais o bien aquellas para las
cuales no es posible discriminar los origenes. En el caso particular de Brasil, el valor abultado de las importaciones
agrupadas en ese concepto corresponde a las importaciones con origen y destino en el mismo Brasil de plataformas
maritimas para la explotacién petrolera.

El crecimiento de las importaciones paraguayas, segundas en importancia para explicar el
crecimiento de las importaciones totales del MERCOSUR, también fue mas pronunciado en
aquellas de origenextrarregional. Se destac6 la contribucion al crecimiento de los combustibles
provenientes de los Emiratos Arabes Unidos, Singapury los Estados Unidos. También crecieron
significativamente las importaciones de origen chino de productos quimicos vy las de origen
europeo (en particular, combustibles provenientes de los Paises Bajos). Al interior del blogue,
el Brasil fue el origen que explicé la mayor parte del incremento de las compras externas del
Paraguay, destacandose las de maquinaria de uso especial, vehiculos automotores y carne
bovina. Le siguieron Ias provenientes de la Argentina, con incrementos destacados en las
importaciones de manufacturas de hierro y combustibles. Con respecto al resto de |a regién,
se destacaron las importaciones de arigen mexicano de vehiculos vy fertilizantes.

Para el Uruguay, las importaciones que mas crecieron también fueron las extrarregionales.
Se destacaron las de origen africano (en especial de Angola y Nigeria) y de Medio Oriente
(Azerbaiyan), esencialmente de petrdleo crudo, aunque este crecimiento fue en parte
compensado por menores importaciones de combustibles provenientes de los Estados
Unidos y la Unién Europea (en especial de Estonia, Bélgica, Paises Bajos y Espafia). El mayor
ingreso de petrdleo desde el exterior se produjo en el marco de la normalizacion de la actividad
de refinacion de ANCAP, que habia permanecido cerrada por mantenimiento durante buena
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partede 2017. Alinterior de la regién, la mayor contribucion al crecimiento de las importaciones
uruguayas provino de las compras realizadas a Colombia (también de petréleo crudo) v,
al interior del MERCOSUR, se destacaron las realizadas al Paraguay (de maiz y pellets de
legumbres y maiz) y a la Argentina (impulsadas también por las de maiz). Las importaciones
de origen brasilefio se contrajeron, esencialmente por el menor ingreso de vehiculos.

En el caso de la Argentina, como ya se menciond, las importaciones se redujeron de manera
generalizada en 2018. La mayor contribucién a la caida estuvo dada por las menaores compras
al MERCOSUR, en particular las de vehiculos automotores provenientes del Brasil. También
se redujeron las importaciones desde el Uruguay y la Republica Bolivariana de Venezuela. Por
su parte, las importaciones originadas en el Paraguay se incrementaron significativamente
(en particular, las de porotos de soja para complementar |a baja cosecha), aunque sin llegar
a compensar la contraccion registrada en las compras al resto de los socios del bloque. Las
importaciones provenientes del resto de la region también se contrajeron (principalmente las
de origen mexicano y chileno). En el caso de la Argentina también se redujeron las compras
extrarregionales. En especial cayeron las provenientes de China (computadoras y sus partes)
y de la Union Europea (diversas manufacturas), que mas gue compensaron el crecimiento
de las provenientes del resto de Asia (en especial, de combustibles, provenientes de Arabia
Saudita, Emiratos Arabes Unidos y Oman).

La caida de las importaciones de |a Republica Bolivariana de Venezuela, junto con la de las
de la Argentina, contribuyd negativamente a la evolucion de las importaciones totales del
blogue. Si bien no se cuenta con informacién oficial de sus flujos de comercio, se estima
gue las importaciones venezolanas, medidas en délares, cayeron un 27%. Esta caida se
manifestd en lo fundamental en la disminucién de las importaciones extrarregionales, ya que
las originadas en el propio bloque, aungue poco significativas, aumentaron un 33% (estimado
a partir de datos espejo), con especial contribucion de las provenientes de la Argentina (aceite
y otros subproductos de la soja y legumbres) y Brasil (arroz, azticar y soja).

En suma, en 2018 la participacion del MERCOSUR como origen de las compras del propio
bloque cay6 aproximadamente 1 p.p. en todos los paises miembros, excepto en Venezuela
(Republica Bolivariana de), gue amplié sus compras al blogue en el marco de una contraccion
de sus importaciones totales. Ademas del dinamismo de las compras hacia afuera del
bloque del Brasil y del Paraguay y de la caida de las importaciones argentinas —principal
comprador del propio MERCOSUR—, el aumento de los precios internacionales del petréleo
y sus derivados, que se importan desde fuera de |a regién, también influyé en la pérdida de
participacién del MERCOSUR como origen de las compras externas de sus paises miembros.
Mas aun cuando se redujeron, como se menciond, las compras de combustible de Brasil a la
Republica Bolivariana de Venezuela.
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Il. La politica comercial de los paises del MERCOSUR
en perspectiva comparada™

En esta seccidn se compara la politica comercial del MERCOSUR?® con las de la Alianza del
Pacifico (AP) y la Asaciacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN). La comparacion con
otros blogues regionales apunta a poner en perspectiva el grado de proteccion comercial del
MERCOSUR gue se encuentra actualmente en un proceso de reformulacion.

El analisis se realiza desde una perspectiva multidimensional, buscando trascender la
caracterizacién convencional de la politica comercial basada exclusivamente en los flujos de
bienes y en el alcance de Ias barreras arancelarias?'. Con ese objetivo, se considera la politica
comercial en un sentido amplio, incluyendo en su analisis las siguientes tres dimensiones: i) los
arancelesy regulaciones especificas aplicables al comercio de bienes, ii) las aplicables al comercio
de servicios, v iii) la normativa que afecta a los flujos de Inversién Extranjera Directa (IED).

Los resultados obtenidos para el MERCOSUR se comparan con los de los otros dos blogues
regionales mencionados, con estructuras institucionales y visiones estratégicas diferentes, cuya
indagacion puede resultar de interés en momentos en los que se redefine el modo de insercién
al mundo del MERCOSUR.. La Alianza del Pacifico (AP) presenta una mayor liberalizacién de su
comercio que el MERCOSUR vy evidencia un grado de integracién productiva mucho menor. En
contraste, la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) representa una experiencia
de integracion productiva profunda, que combina la implementacién de politicas industriales
y tecnolégicas de fuerte gravitacién con una politica comercial relativamente abierta (aungue,
como se vera, con diferencias importantes entre el grado de proteccién/liberalizacion del
comercio de bienes y el correspondiente a los servicios o las inversiones).

A. La seleccion y medicion de indicadores de politica comercial

Elgrado de liberalizacion/proteccién del comercio de los paises que conforman los tres blogues
regionales mencionados es medido a partir de indicadores seleccionados especificamente para
cada una de las dimensiones de analisis. Los indicadores se calculan a nivel nacional y para
obtener un promedio por regién los resultados se ponderan en funcion de las importaciones
de bienes, servicios y flujos de ingreso de IED, segln corresponda, utilizando informacién
de las bases de datos del Banco Mundial, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercioy Desarrollo (UNCTAD). Ello dalugar aindicadores que reflejan
el grado de proteccion promedio de los paises de cada region. Los indicadores obtenidos
incluyen el comercio intrazona, por lo que no necesariamente reflejan el posicionamiento del
conjunto del bloque respecto al resto del mundo?2.

9 Estaseccién se basa en los resultados obtenidos en un trabajo a ser publicado en la serie Estudios y Perspectivas
de la Oficina de la CEPAL en Buenos Aires, “Un analisis multidimensional de |a politica comercial del MERCOSUR
en perspectiva comparada” (Ramiro Bertoni y Hernan Soltz, 2019, en preparacion).

20 Ensuversion ampliada, que incluye a los cuatro miembros fundadores y a la Republica Bolivariana de Venezuela.

2 Elenfoque adoptado se encuentra en linea con el propuesto en Cerdeiro y Nam (2018), donde también se aboga
por una mirada mas comprehensiva de la politica comercial.

22 Al'incluir al comercio que cada uno de los paises tiene con sus socios del bloque al que pertenece, el grado de
proteccion resultante de este ejercicio resulta inferior al del blogue en sus vinculos extrazona.
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El grado de liberalizacién/proteccion comercial en las importaciones de bienes es medido
a partir de dos indicadores. El primero aproxima el nivel de proteccién arancelaria. Para
calcularlo se utiliza un indicador elaborado por el Banco Mundial, que consiste en el promedio
de los aranceles efectivamente aplicados por cada pais, ponderado por la participacién en
las importaciones de cada producto desde cada uno de los origenes?3. Por la metodologia
utilizada, estos calculos consideran el impacto del principal factor de perforacién a los
aranceles aplicados a nivel multilateral (denominados como Nacién mas Favorecida, NMF) que
son las reducciones o eliminaciones de las tasas en el marco de los acuerdos de integracion
econémica regional?4.

El otro indicador de protecciéon comercial aplicable al comercio de bienes considera a las
medidas no arancelarias (MNA). Estas incluyen un conjunto diverso de regulaciones, incluyendo
las sanitarias y fitosanitarias, las normas técnicas, las de defensa comercial (derechos
antidumping, derechos compensatorios contra subvenciones y cladusulas de salvaguardias),
las prohibiciones, las restricciones cuantitativas y las licencias no automaticas, entre otras.
Dadalanaturalezaydiversidad de las MNA resulta complejo cuantificar su efecto. Para realizar
comparaciones internacionales suele recurrirse a indicadores de frecuencia y cobertura®s. En
esta ocasion se utiliza el indicador de cobertura, que mide el porcentaje de las importaciones
de cada pais afectadas por al menos una MNA, de acuerdo con la identificacion y clasificacion
elaborada por la UNCTAD?®. El indicador de cobertura de MNA puede asumir valores entre
0 vy 100 (cuanto mas elevado su valor, mayor es la proporcién de las importaciones que estan
afectadas por este tipo de regulaciones). La fuente utilizada para este indicador es la base
WITS? (World Integrated Trade Solution), que es una iniciativa conjunta del Banco Mundial,
la UNCTAD y la OMC.

Para la cuantificacion de los niveles de proteccion relacionada con el comercio de servicios se
utiliza el indicador STRI (Services Trade Restrictions Index). Este indicador es elaborado por el
Banco Mundial a partir de la informacién que surge de los compromisos especificos realizados
por los paises miembros de la OMC en el marco del Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (AGCS). Estos compromisos especificos de acceso a los mercados y trato nacional
son asumidos por los paises miembros a nivel sectorial o subsectorial mediante el mecanismo
de lista positiva, diferenciando cuatro modos de provision, que son: comercio transfronterizo
(Modo 1), consumo en el extranjero (Modo 2), presencia comercial (Modo 3) y movimiento

23 Se trata de los aranceles nominales efectivamente aplicados por cada pais y no de la usualmente denominada
“proteccion efectiva”.

24 Por ejemplo, en Chile, el arancel NMF no es una medida real de su proteccién arancelaria, dado que con todos
sus socios comerciales relevantes tiene firmados acuerdos de libre comercio que implican arancel o para casi la
totalidad de los productos (con algunas excepciones en productos primarios y en ciertas manufacturas). Asi,
mientras el arancel NMF promedio aplicado en Chile es del 6%, cuando se ajusta por las preferencias arancelarias
y se pondera por el origen de las importaciones, el arancel efectivo baja al 0,5%, por cierto, uno de los mas bajos
del mundo.

25 Otra forma de cuantificar las MNA es mediante la estimacién de su impacto equivalente ad valorem, como en
CEPAL (2017).

%6 E| indicador no esta exento de limitaciones. Por ejemplo, no capta la intensidad de las medidas aplicadas.
Ademas, al ponderar las MNA a partir del volumen de |as importaciones, puede subestimar a aquellas que, de
tan restrictivas, limiten fuertemente el comercio.

27 Noincluye a las medidas de defensa comercial (capitulo D del nomenclador de UNCTAD).
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de personas fisicas (Modo 4), con la posibilidad de que los paises puedan especificar ciertas
excepciones o reservas en dichos compromisos?8. El indicador utilizado cuantifica el grado
de restriccion que establece cada pais a nivel de ciertos sectores/subsectores de servicios
(telecomunicaciones, finanzas, transporte, comercio y servicios profesionales) en tres de los
cuatro modos de provisién o suministro?d, La metodologia adoptada por el Banco Mundial
asigna a cada compromiso (sector/modo y eventual excepcién) un valor de acuerdo a una
escala que categoriza diferentes grados de liberalizacion, que va desde o (“apertura sin
restricciones”) a 100 (“completamente cerrado”)3°.

El grado de regulacion en materia de inversiones esta determinado por lo que establecen los
regimenes nacionales sobre IED y por los compromisas firmados por los distintos paises. Esos
compromisos son los asumidos en el marco del Acuerdo de Medidas en materia de Inversiones
relacionadas con el Comercio (AMIC) de la OMC, los Tratados Bilaterales de Inversion (TBI) para
aquellos paises gue los hayan firmado, olos acuerdos de libre comercio en cuyo marco exista algin
capitulo referido al tratamiento de inversiones provenientes de los socios. A fin de cuantificar
esta dimension, se utiliza un indice elaborado por la OECD que busca medir el caracter restrictivo
de lasregulaciones ala IED de los paises a través de cuatro tipos principales de regulaciones, que
son: las referidas a la participacion de capital extranjero, el trato discriminatorio, los mecanismos
de aprobacion y limitaciones al personal extranjero y otras normativas que afecten la operacién
de la inversién3'. En base a una metodologia similar a la utilizada por el Banco Mundial para
el indicador de restricciones en servicios, arriban a un indicador (por sector y global) que oscila
entre o (“ninguna restriccién”) y 1 (“totalmente restringido”).

B. La politica comercial de los paises de cada blogue,
segln la dimension de analisis

La comparacion del grado de liberalizacién/proteccion comercial promedio de los paises de
cada uno de los tres blogques regionales considerados muestra ordenamientos diferentes en
cada unade las dimensiones analizadas. El MERCOSUR presenta un mayor nivel de proteccion
en el comercio de bienes. En materia de servicios e inversiones, sin embargo, la ASEAN es el
blogue mas protegido vy, en estas dos dimensiones, el MERCOSUR es el bloque mas abierto.
Los grados de liberalizacién/proteccion diferenciados entre dimensiones muestran que la
politica comercial, considerada en un sentido amplio como el definido, guarda cierta relacién
con las caracteristicas de los aparatos productivos. Y que el grado de liberalizacion de los
paises mas integrados a las cadenas globales de valor (CGV) no necesariamente se verifica en
todas las dimensiones de analisis.

28 Se trata del posicionamiento consolidado (comprometido) por los paises y puede diferir del tratamiento
finalmente aplicado.

23 Noincluye al modo 2, consumo en el extranjero.

3¢ (abe aclarar que este indicador no contempla el efecto de Ias obligaciones adquiridas por ciertos paises en el
marco de los acuerdos de libre comercio que incluyan un capitulo sobre comercio de servicios.

31 Dada su relevancia para medir la regulacién de la IED, se incluye el indicador de "presencia comercial" (en servicios),
independientemente de que este también se utilice para medir el grado de regulacién en materia de servicios.
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Los paises del MERCOSUR tienen la proteccion mas elevada en el comercio de bienes tanto
en materia arancelaria como no arancelaria. El arancel efectivo promedio ponderado de
las importaciones de los paises del MERCOSUR es de 8,3%3% casi cuatro veces mayor al
correspondiente ala ASEAN y seis veces superior al de la AP (véase el grafico I1.1). Las diferencias
entre regiones en materia de MNA son ostensiblemente menores: si bien el MERCOSUR
muestra el valor mas alto (con un indice de cobertura en torno al 80%), no llega a duplicar al de
las otras regiones (véase el grafico 11.2)33.

El blogue gue presenta mayores restricciones al comercio de servicios es la ASEAN, en tanto
gue el MERCOSUR y la AP se ubican en un nivel similar. Como se abserva en el grafico 1.3, el
indicador para la ASEAN triplica al correspondiente a los paises miembros del MERCOSUR34,
El orden de los blogues seglin su grado de restriccién al comercio reflejado en este indicador
es inverso al que se evidencid para la dimension correspondiente al comercio de bienes,
guedando en el nivel minimo el MERCOSUR y en el maximo la ASEAN.

Grafico ll.1

Arancel efectivo promedio ponderado, 2017
(En porcentajes)

9 -

MERCOSUR Alianza del Pacifico ASEAN

Fuente: Bertoniy Soltz (2019), sobre la base de datos del Banco Mundial.

Nota:  Promedio de las tasas efectivamente aplicadas ponderadas por la proporcién de importaciones de productos que
corresponde a cada pais de origen (fuente Banco Mundial), ponderado a su vez por el peso de las importaciones
de mercancias de cada pais miembro en el total importado de mercancias por todos los paises que conforman
el acuerdo (fuente OMC). Para Camboya y Malasia los datos corresponden a 2016 en tanto que para Myanmar y
Tailandia corresponden a 2015.

32 Sij bien el arancel efectivo promedio de los paises del MERCOSUR es bastante alto en comparacién con otras
subregiones, es importante considerar que el arancel aplicado al interior del blogue es significativamente mas
bajo (menor al 2% de acuerdo con estimaciones de la CEPAL (2019)).

33 Estimaciones dela Division de Comercio e Integracion de la CEPAL (alrededor de 2015) indican que los equivalentes
ad valorem de las medidas no arancelarias aplicadas a las importaciones eran del 3,5% en el MERCOSUR, 4,2% en
la APy 3,8% en la ASEAN.

34 Parala ASEAN no se conté con informacién de Singapur en este indicador, pero segtin informacién que pudo recabarse
de un estudio realizado para estos paises (Thangavelu y Lim, 2011) surgiria que este pais esta relativamente mas
liberalizado en su comercio exterior que el resto, con lo cual la brecha respecto al MERCOSUR y a la AP podria atenuarse.
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Grafico 1.2

indice de cobertura de las medidas no arancelarias, alrededor de 2016
(En porcentajes)
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MERCOSUR Alianza del Pacifico ASEAN

Fuente: Bertoniy Soltz (2019) en base a datos del UNCTAD/Banco Mundial.

Nota:  Proporcién de las importaciones de cada pais afectadas por al menos una MNA (fuente Banco Mundial/UNCTAD),
ponderado a su vez por el peso de las importaciones de mercancias de cada pais miembro en el total importado por todos
los paises que conforman el acuerdo (fuente OMC). No incluye los capitulos Dy P de la clasificacion de MNAs elaborada por
la UNCTAD. Para la Argentina y México, los datos corresponden al afio 2017. Para Brasil, Chile, Colombia, Paraguay, Perd,
Uruguay, la Republica Bolivariana de Venezuela, los datos corresponden a 2016. Para Brunei, Camboya, Indonesia, Malasia,
Myanmar, Filipinas, Singapur, Tailandia y Vietnam, los datos refieren a 2015. No hay datos disponibles para Laos.

Grafico Il.3

Indicador de Restriccion en Comercio de Servicios, 2018
(0 minimo-100 mdxirmo)
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MERCOSUR Alianza del Pacifico ASEAN

Fuente: Bertoniy Soltz (2019) en base a datos del Banco Mundial y la OMC.

Nota:  Promedio ponderado del indice de Restriccion en Comercio de Servicios (fuente Banco Mundial) en funcion del peso de
las importaciones de servicios reales de cada pais miembro en el total importado de servicios reales por todos los paises
que conforman el acuerdo (fuente OMC). No incluye el modo 2 del GATS. Para Brasil y México los datos corresponden
al afo 2011. En el caso de la ASEAN no se disponen de datos para Brunei, Camboya, Laos, Myanmar ni Singapur.
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En materia de IED nuevamente es la ASEAN el bloque mas restrictivo. En este caso, los
blogues regionales se ordenan en forma similar a la dimensién correspondiente al comercio
de servicios, aungue con una diferencia algo mayor entre MERCOSUR vy la AP. El valor del
indicador correspondiente a la ASEAN triplica al de los paises de la AP, que a su vez son mas
restrictivos que los del MERCOSURS3? (véase el grafico 1l.4).

Grafico Il.4

Indicador de Restriccién Regulatoria en IED, 2017
(0 minimo-1mdximo)

030 o m = o
025 d
020 oo
R .

010 4 - coo o009

005 4-------

MERCOSUR Alianza del Pacifico ASEAN

Fuente: Bertoniy Soltz (2019) en base a datos de la OECD y UNCTAD.

Nota:  Promedio ponderado del indice de Restriccion de Restricciones en IED (fuente OECD) en funcion del peso del
flujo de ingreso de IED de cada pais miembro en el total de IED recibida por todos los paises que conforman
el acuerdo (fuente UNCTAD). Los sectores considerados por este indicador son telecomunicaciones, finanzas,
transporte, comercio y servicios profesionales. En el caso de la ASEAN no se disponen de datos para Brunei,
Camboya, Singapur ni Tailandia. En el caso de MERCOSUR no se disponen de datos para el Paraguay, el Uruguay
ni la Republica Bolivariana de Venezuela.

35 Tampoco para este indicador se contd con informacién sobre Singapur. Recurriendo a la misma fuente
complementaria (Thangavelu y Lim, 2011) se pudo constatar que este pais tiene un nivel de apertura similar al
de otros paises relevantes de la ASEAN (como Indonesia, Malasia y Tailandia), por lo cual la distancia estimada
respecto al MERCOSUR y Ia AP no se veria significativamente modificada.
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C. Elanalisis multidimensional de |a politica comercial
y el perfil de insercidn

El MERCOSUR vy la ASEAN presentan estrategias de proteccion contrapuestas y la AP, con
algunos matices, aparece como el bloque con mayor grado de liberalizacion. Al analizar los
resultados de manera conjunta se observa que el primer blogue prioriza las restricciones
aplicables al comercio de hienes (tanto aranceles como MNA), mientras que el segundo lo
hace en servicios e inversiones. Por su parte, la AP tiene una proteccion en términos generales
similar ala de los paises de la ASEAN en el area de bienes (algo inferior en aranceles y superior
en MNA) y menor a la del MERCOSUR (marcadamente en aranceles y levemnente en MNA).
En cuanto a servicios e inversiones, el posicionamiento de la AP es bastante similar al del
MERCOSUR v, por lo tanto, con una menor restriccion a la observada para la ASEAN.

El analisis multidimensional de la politica comercial permite apreciar cémo el grado de
liberalizacién/proteccién de los bloques regionales difiere seglin el indicador considerado.
En los extremos, mientras el MERCOSUR presenta una mayor proteccién en el comercio
de bienes, tanto por aranceles como por MNA, la ASEAN presenta una mayor regulacion
sobre el comercio de servicios y la IED. No obstante, ambas regiones presentan un mayor
grado de regulacién/proteccién que la AP con independencia del indicador utilizado. Estos
resultados sugieren, como se discute a continuacién, que la estrategia que los paises adoptan
para facilitar o restringir sus interacciones econémicas con el resto del mundo guarda cierta
carrespondencia con su estructura productiva.

Grafico II.5
Las cuatro dimensiones de la politica comercial-Normalizacién (0-1)
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Fuente: Bertoniy Soltz (2019) en base a datos del Banco Mundial, la OECD, la OMC y UNCTAD.
Nota:  Los resultados de los cuatro indicadores han sido normalizados de manera tal que queden comprendidos en una
escaladeoan.



Boletin de Comercio Exterior del MERCOSUR

En la AP, Ia regidn que presenta menor grado de proteccion en el comercio de bienes, la
estrategia de insercion de los paises es consistente con la buscada articulacion industrial con
los Estados Unidos (en el caso de México) o con una especializacién productiva fuertemente
orientada a actividades primarias (en los casos de Perti y Chile). Se trata de una alianza que, a
diferencia del MERCOSUR o la ASEAN, se creé con laintencién de generar una mayor fortaleza
en la relacion con Asia y de generar una estructura regulatoria clara y homogénea, tendiente
a atraer inversiones hacia la subregion.

En el caso del MERCOSUR, el mayor grado de proteccién en materia de bienes se relaciona
con un perfil productivo relativamente mas diversificado, con un mayor peso de la industria
manufacturera que destina su produccién centralmente al propio blogue y a otros paises de
la region. Especialmente en los casos de Brasil y 1a Argentina, en los que el nivel de proteccion
constituye un tema sensible para el desarrollo del sector manufacturero, dadas las brechas
de productividad existentes en gran parte de ese sector. Un proceso de desregulacion para
converger con el grado de liberalizacion de los paises de, por ejemplo, la AP, como parece
derivarse del principio de acuerdo recientemente alcanzado con la Unién Europea, implicaria
una profunda reconfiguracién sectorial de sus economias.

Para los paises de la ASEAN una menor proteccion sobre los bienes resulta consistente con
su nivel de integracion productiva dentro y fuera del propio bloque. Estos paises buscaron
integrarse entre si en cadenas regionales de manufacturas que a su vez presentan una
alta participacion en las cadenas globales de valor. La menor proteccion sobre los bienes
resulta funcional a esa estrategia productiva, que se despliega en un contexto de politicas
industriales y tecnoldgicas bastante mas enérgicas y gravitantes que las que predominan
en América Latinay el Caribe.

En cuanto a la regulacién en materia de servicios e IED quedan algunas preguntas abiertas.
La literatura asocia la mayor participacion en las CVG con la desregulacion comercial de las
economias en todas sus dimensiones (bienes, servicios e IED). Ello, sin embargo, no se verifica
necesariamente en los paises de la ASEAN que muestran, en promedio, un nivel mas alto de
restriccion en estas ultimas dos areas.
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IIl. Reflexiones finales: el MERCOSUR en un contexto
de redefiniciones

Desdecomienzos deladécadadelos 2000 las exportaciones e importaciones del MERCOSUR
crecieron mas hacia afuera que hacia adentro del blogue, dehilitando los vinculos entre los
paises miembros, tendencia que se mantuvo en 2018 (seccién 1). Esa reorientacién de los
flujos de comercio respondi6 a la I6gica de expansién de los centros productivos globales
—en particular, de China— mas que a una estrategia deliberada de insercién externa de los
paises del MERCOSUR. La politica comercial definida con |a creacion del MERCOSUR apuntaba
a avanzar hacia una desregulacion externa gradual sosteniendo cierto grado de proteccion en
una serie de actividades manufactureras sensibles a la competencia externa al blogue, lo que
denotaba un interés particular —al menos de los dos paises de mayor tamario del blogue—
en generar sinergias productivas regionales en torno de una serie de sectores industriales.
Sin embargo, el afianzamiento de los lazos con economias de fuera de la regién se produjo
fundamentalmente a través del incremento de las exportaciones de productos primarios.
Entretanto, el aumento de importaciones de bienes manufacturados tendia a erosionar parte
de la base industrial de los paises miembros del blogue3®.

EI MERCOSUR atraviesa actualmente una fase de redefinicion. En su creacién, el blogue tenia
dos desafios centrales. Por un lado, avanzar hacia una plena liberalizacién del comercio entre
sus paises miembros. Esto implicaba, ademas de la eliminacién de las excepciones al régimen
general, como las que aun rigen para el azlcar y los productos del sector automotor, revisar
una serie de medidas regulatorias y barreras no arancelarias que en la practica entorpecen
la libre circulacién de bienes e inhiben |a posibilidad de una integracién mas profunda en el
interior del blogue, como es el caso de ciertas barreras sanitarias, licencias no automaticas,
cuotas o impuestos que afectan las importaciones desde los socios del propio MERCOSUR. Por
otro lado, consensuar los intereses y las prioridades en los acuerdos con terceros. Ello suponia
procurar la convergencia de los paises miembros hacia objetivos comunes —compatibles
con las estrategias nacionales de desarrollo e insercién internacional—, un objetivo dificil de
alcanzar dadas las distintas prioridades estratégicas de los paises del blogue.

Luego de la crisis que atravesaron las economias del MERCOSUR a finales de los afios noventa
y comienzos de los 2000, no hubo avances ostensibles en los aspectos mencionados. Con el
cambio de siglo se inicia una fase en la que mas que en avanzar en materia de liberalizacion
comercial, los paises miembros se avocaron a resolver tensiones puntuales suscitadas al
interior del bloque, bajo unalégica tendiente a suavizarlas dificultades sectoriales emergentes
(por ejemplo, mediante el establecimiento de cuotas o la negociacién del “flex” en el caso
del sector automotor). Las negociaciones hacia afuera del blogue no tuvieron avances
significativos. Se dio marcha atras al proyecto que apuntaba a crear un area de libre comercio
con los Estados Unidos vy el resto de los paises de Ameérica, por un lado, y las negociaciones
con la Unién Europea se mantuvieron estancadas.

36 Véase CEPAL (2018), seccion Il.
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En los Gltimos afios se inicia una nueva etapa en la que los paises del MERCOSUR vuelven a
dar prioridad a las negociaciones can otros paises y blogues. También se incluyen en la agenda
la revision del arancel externo comun y la posibilidad de dotar a los miembros del blogue
de una mayor autonomia para entablar acuerdos comerciales con terceros, en vistas de las
dificultades surgidas en el pasado para consensuar acuerdos extra-blogue3’. En el Gltimo afio,
motorizadas principalmente por los gobiernos de Argentina y Brasil, las negociaciones con
la Unién Europea lideraron esa agenda dando lugar al principio de acuerdo recientemente
alcanzado. Un eventual avance de la revision del AEC, que ya se encuentran en la agenda del
Grupo Mercado Comun —por pedido de la Argentina y suscripto luego por Brasil, los dos paises
gue desde la creacion del MERCOSUR dieron mayor prioridad a ese instrumento—, acentuaria
la tendencia a la liberalizacion comercial del bloque. En el caso del Brasil, las autoridades
ya anunciaron una rebaja gradual de aranceles a las importaciones, decision que, de seguir
adelante, deberia ser validada por los demas paises miembros del MERCOSUR.

La confirmacién del acuerdo con la Unién Europea y la amplia agenda de negociaciones en
marcha (que incluyen a Canada, China, la Asociacién Europea de Libre Comercio —EFTA-y
Estados Unidos), son indicios de una reconversion institucional del MERCOSUR hacia una
experiencia mas parecida a la de la Alianza del Pacifico (seccién Il). Esto tenderia a modificar
la estructura sectorial de los paises del blogque acentuando su insercién externa primaria y,
probablemente, debilitando adn mas el comerciointra-MERCOSUR. Sobre todo si, en un marco
como el descripto, no se intensifican, y en parte redisefian, las politicas de transformacién
productiva de los paises miembros. En este sentido es importante tener presente que la
mayor profundidad que en materia de integracién productiva revelan los paises de la ASEAN
(con un comercio intrarregional del 23%, frente al 16% de América Latina y el Caribe) en un
contexto de relativa liberalizacién comercial (en bienes), resulta indisociable de su politica
industrial y tecnolégica y de su estrategia de insercién global mediante la configuracién de
cadenas regionales de valor basadas en la produccién de bienes diferenciados y de mayor
contenido tecnolégico.

37 Laidea de habilitar canales para la negociacién unilateral de los paises miembros con terceros fue planteada en
varias oportunidades por el Uruguay, que ya tiene firmado un tratado de libre comercio con México e intenciones
de firmar otro con China. La novedad de los tltimos afios ha sido que todos los paises manifestaron intenciones
de habilitar esos canales, con el interés puesto en los paises de Asia (en especial, China) y Africa.
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