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INTRODUCCION 

Hasta el año 1981 l a OCEPRE había d e s a r r o l l a d o un proceso de reforma p r ^ 

supuestar ia f o c a l i z a d o en l a Admin is t rac ión Centra l del Gobierno Nacional y 

de los Estados y que, en g e n e r a l , t e n í a como o b j e t i v o la a p l i c a c i ó n de l a t é c -

n ica del presupuesto por programas. 

A p a r t i r del año 1981 , se r e p l a n t e a ese o b j e t i v o y se decide que es p r i o r y 

t a r i o d e s a r r o l l a r e l s istema p resupues ta r io públ ico ex tend iéndo lo hacia el se£ 

t o r d e s c e n t r a l i z a d o , mediante la i n c o r p o r a c i ó n , e s t u d i o y e v a l u a c i ó n del pres]¿ 

puesto de cada ente en p a r t i c u l a r y del sec tor públ ico en g e n e r a l . 

El volumen de operaciones p r e s u p u e s t a r i a s que r e a l i z a b a el sec tor deseen -

t r a l i z a d o en temas t a l e s como recursos humanos ocupados y remuneraciones paga-

das, i n v e r s i ó n r e a l , endeudamiento, e t c . , mostraba que e ra necesar io que para 

todo es tud io que r e f i r i e r a a l a micro o macroeconómia p r e s u p u e s t a r i a , se contem 

p i a r a a todo e l Sector P ú b l i c o , y no a l a p a r c i a l i d a d que representa l a ^ 

m i n i s t r a c i ó n C e n t r a l . 

En función del o b j e t i v o r e f e r i d o se t r a z ó una e s t r a t e g i a de avance gradual 

y ordenada de d e s a r r o l l o del s istema p r e s u p u e s t a r i o , a e f e c t o s de que p e r m i t i d 

ra que en un lapso de dos a t r e s años, se contara con un s istema de informa -

c ión f i n a n c i e r a que cumpl iera l as s i g u i e n t e s f i n a l i d a d e s : 

1. Dar cumpl imiento a lo e s t a b l e c i d o en l a Ley Orgánica del Régimen Presupue^ 

t a r i o , en lo que respecta al contenido del presupuesto y diseño del s i s t e -

ma de programación de l a e j e c u c i ó n de los compromisos y desembolsos en l a 

A d m i n i s t r a c i ó n C e n t r a l . 



2 . Incorpora r a l a s i n s t i t u c i o n e s d e s c e n t r a l i z a d a s a l a normat iva e s t a b l e c i d a 

por l a Ley Orgánica del Régimen P r e s u p u e s t a r i o . 

3 . Produci r l a s e s t a d í s t i c a s s u f i c i e n t e s y oportunas que s i r v i e r a n de base a 

l a formulac ión y eva luac ión del presupuesto del sec tor p ú b l i c o . 

4 . La i n t e g r a c i ó n de l a s cuentas p r e s u p u e s t a r i a s a los sistemas de cuentas -

contables y p r i n c i p a l m e n t e al de cuentas n a c i o n a l e s . 

5 . P e r m i t i r que las dec is iones de p o l í t i c a tomadas en e l s e c t o r p ú b l i c o , sean 

coherentes con l a p o l í t i c a económica en g e n e r a l . 

Para el cumpl imiento de es tas f i n a l i d a d e s , y en func ión de la e x p e r i e n c i a - -

recogida por l a OCEPRE en ocasión de l a i m p l a n t a c i ó n del presupuesto por progra^ 

mas en la Admin is t rac ión C e n t r a l , se d e c i d i ó o t o r g a r p r i o r i d a d al d e s a r r o l l o de 

los sistemas de in formac ión f i n a n c i e r a , pues se demostró que para l a i n c o r p o r a -

ción s i s t e m a t i z a d a de l a in formac ión f í s i c a , t o d a v í a se debía a t r a v e s a r etapas 

de d e f i n i c i o n e s conceptuales que r e q u e r í a n es tud ios a n a l í t i c o s de base. No -

o b s t a n t e , los sistemas a d iseñarse debían p rever en todos los casos magnitudes 

f í s i c a s , pues, en el caso de l a s ent idades d e s c e n t r a l i z a d a s , pasan a ser bási_ 

eos para e x t r a e r ind icadores de r e n t a b i l i d a d , e f i c i e n c i a , e t c . y para r e l a c i o -

nar su a c c i o n a r con l as cuentas r e a l e s de l a c o n t a b i l i d a d s o c i a l . 

En e l marco de esa e s t r a t e g i a , se d e f i n i ó un plan de a c t i v i d a d e s a desarro_ 

l l a r , compuesto básicamente por las s i g u i e n t e s e t a p a s : 

I . D e f i n i c i ó n de l a s bases conceptua les del S is tema. 

I I . Sistema de formulac ión p r e s u p u e s t a r i a . 

I I I . Presupuesto Consolidado del Sector P ú b l i c o . 



IV . Sistema de seguimiento de l a g e s t i ó n f i n a n c i e r a del presupuesto. 

V. Sistema de l i q u i d a c i ó n de l as cuentas p r e s u p u e s t a r i a s . 

V I . Cuenta Consolidada del Sec tor P ú b l i c o , 

V I I . Sistema de e s t a d í s t i c a s p r e s u p u e s t a r i a s . 

V I I I . Sistema de In formac ión G e r e n c i a l . 

A t r e s años de i n i c i a d o e l proceso de ex tens ión del sistema presupuesta -

r i o a todo el Sector P ú b l i c o , es o b j e t i v o de e s t e t r a b a j o r e l a t a r los avances l £ 

grados en m a t e r i a de s istemas de in fo rmac ión f i n a n c i e r a , y s e ñ a l a r los temas que 

aún quedan s in r e s o l u c i ó n ^ e n el en tend imiento que ésto puede ser un apor te i n t e -

resante en términos de e x p e r i e n c i a para procesos s i m i l a r e s . 

A con t inuac ión se exponen los p r i n c i p a l e s aspectos de cada una de las e t a -

pas de l a e s t r a t e g i a seguida y por ú l t i m o se hace r e f e r e n c i a a los problemas que 

r e s t a r e s o l v e r . 

I . DEFINICION DE LAS BASES CONCEPTUALES DEL SISTEMA. 

Los aspectos conceptuales del s istema sobre las que hubo necesidad de ado£ 

t a r c r i t e r i o s , fueron l as s i g u i e n t e s : 

A) Conceptual i z a c i ó n del Sector P ú b l i c o , sus agregados i n s t i t u c i o n a l e s -y 

c l a s i f i c a c i ó n de l as en t idades p ú b l i c a s . 

B) D e f i n i c i ó n del hecho p r e s u p u e s t a b l e . 

C) Diseño de un s istema modular de cuentas p r e s u p u e s t a r i a s , contab les y eco^ 

nómicas. 



D) I d e n t i f i c a c i ó n del momento de l as t ransacc iones a u t i l i z a r como 

se contab le del sistema p r e s u p u e s t a r i o . 

Los c r i t e r i o s adoptados sobre cada uno de los aspectos c i t a d o s , son 

los que a cont inuac ión se s x p T ^ c i t a n . 

A) Conceptua l i zac ión del Sector Públ ico sus agregados i n s t i t u c i o n a l e s y 

c l a s i f i c a c i ó n de l a s en t idades p ú b l i c a s . 

La l e g i s l a c i ó n v i g e n t e en Venezuela p e r m i t e conceptuar al 

Sector P ú b l i c o , como e l conjunto formado por l a R e p ú b l i c a , los Es_ 

t a d o s , los Munic ip ios y l as Ent idades en las que é s t o s , i n d i v i d u a l -

mente o en c o n j u n t o , sean p r o p i e t a r i o s de la mayor p a r t e de su p^ 

t r i m o n i o . 

En e l esquema que sigue se muestran los grandes agregados -

i n s t i t u c i o n a l e s que fueron i d e n t i f i c a d o s para c l a s i f i c a r las e n t i d ^ 

des que componen el Sector Públ ico y que, en g e n e r a l , responden a 

lo aconsejado por la ONU en e l Sistema de Cuentas Nac iona les y el 

Fondo Monetar io I n t e r n a c i o n a l en su Manual de E s t a d í s t i c a s de las 

Finanzas P ú b l i c a s . 

P o s t e r i o r m e n t e , la t a r e a c o n s i s t i ó en c l a s i f i c a r cada una 

de las ent idades púb l icas que componen los agregados i n s t i t u c i o n a -

l es i d e n t i f i c a d o s . 
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B) El "hecho" p resupues tab le . 

La e x p e r i e n c i a recog ida en Venezuela a p a r t i r de l a reforma 

p r e s u p u e s t a r i a en los organismos d e s c e n t r a l i z a d o s , p e r m i t i ó determi -

nar que no es f á c i l d e l i m i t a r e l contenido del presupuesto y d e f i n i r -

con e x a c t i t u d l as acciones p ú b l i c a s s u j e t a s a ser presupuestadas. 

E x i s t í a una tendenc ia g e n e r a l i z a d a a s e ñ a l a r como hecho presjj 

p u e s t a b l e , a a q u e l l a s t r a n s a c c i o n e s que en algún momento se traducj_ 

r í a n en movimiento del Tesoro ( c a j a ) . 

Por e l l o un aspecto básico a r e s o l v e r , fue f i j a r con exacti_ 

t u d , cuales eran los hechos que s e r í a n o b j e t o de r e g i s t r o presupues -

t a r i o . 

Se r e s o l v i ó que debe ser presupuestados, todas l as acciones de 

una e n t i d a d que impl iquen l a e j e c u c i ó n de una t r a n s a c c i ó n que tenga -

s i g n i f i c a c i ó n económica. Es d e c i r que el "hecho" p r e s u p u e s t a b l e , e s t a 

asociado al concepto de t r a n s a c c i ó n económica y que, por lo t a n t o , el 

presupuesto públ ico debe r e f l e j a r l a t o t a l i d a d de f l u j o s f i n a n c i e r o s -

siempre que se proyecte e f e c t u a r l a s durante e l per íodo c o r r e s p o n d i e n -

t e . 

Con base a es te concepto , c o n s t i t u y e un recurso p r e s u p u e s t a r i o 

toda t r a n s a c c i ó n que dé l u g a r a un "or igen" ( f u e n t e ) de fondos y se 

c a l i f i c a como gasto p r e s u p u e s t a r i o , a toda t r a n s a c c i ó n que dé motivo 

a una " a p l i c a c i ó n " (uso)de los recursos d i s p o n i b l e s . 



Surge una pregunta ¿por qué hasta el presente no se habia dis_ 

cu t ido e s t e tema en e l pa ís y en general en e l ámbito l a t i n o a m e r i c a -

no?. 

La respuesta es l a s i g u i e n t e : h a s t a 1982 se había avanzado muy 

poco en m a t e r i a de fo rmulac ión p resupues ta r i a de l as ent idades descen_ 

t r a l i z a d a s y , c a s i nada en e l tema de proyección de cuentas y estados 

f i n a n c i e r o s - c o n t a b l e s en forma coherente con la in formac ión contenida 

en el presupuesto. En Venezuela fué r e c i e n t e m e n t e , cuando surge la ne_ 

cesidad de p l a n t e a r el tema, donde se ha implantado y está operando-

e f icazmente una metodología que permi te fo rmula r los presupuestos y 

p r o y e c t a r los estados contab les en forma armónica e i n t e g r a d a con e l 

presupuesto. Esta metodología p e r m i t i ó mostrar su v a l i d e z p r á c t i c a , y 

también e l e n r i q u e c i m i e n t o d° la in formac ión d i s p o n i b l e para e l análj_ 

s is p r e s u p u e s t a r i o , amén d é l a mayor c o n f i a b i l i d a d que se t i e n e en la 

misma, por las sucesivas pruebas de coherencia que debe s o p o r t a r . 

D) Diseño de un Sistema modular de cuentas p r e s u p u e s t a r i a s , contab les y 

económicas. 

En Venezuela a l a fecha de comenzar el proceso de reforma p r ^ 

supuestar io estaban v i g e n t e s los s i g u i e n t e s c l a s i f i c a d o r e s : 

Ingresos Gastos 

Por su p e r i o d i c i d a d I n s t i t u c i o n a l 

Por su or igen Por o b j e t o del gasto 

Económico Económico 

S e c t o r i a l 

Programático 



En g e n e r a l , cada uno de estos c l a s i f i c a d o r e s habían t e n i d o un 

d e s a r r o l l o independiente y no respondían a un c r i t e r i o de sistema ir[ 

t e g r a d o . 

Por o t r a par te un e s t u d i o de l a composición de los p r i n c i p a -

l es estados f i n a n c i e r o s d s l a s i n s t i t u c i o n e s d e s c e n t r a l i z a d a s demostro -

u n a t o t a l anarquía en l a m a t e r i a , ya que cada una a p l i c a b a un plan de 

cuentas de propio diseño y e s t r u c t u r a b a su Estado de Resultado y B^ 

lance General de acuerdoconlas c a r a c t e r f s t i c ^ e x c l u s i v a s de l a i n s t i -

t u c i ó n . 

También se observó que las c l a s i f i c a d o r e s p resupues ta r ios y 

los estados f i n a n c i e r o s básicos en uso, no p e r m i t í a n e l acople de los 

movimientos que r e g i s t r a b a n y , que ambos, no t e n í a n dependencia con 

ningún sistema s u p e r i o r de cuentas . 

Ante e s t a s i t u a c i ó n se r e s o l v i ó que era necesar io proceder a 

e s t r u c t u r a r un sistema de cuentas púb l i cas coherente e i n t e g r a d o , d e s ^ 

r r o l l a d o en func ión del sistema de cuentas de máxirra jfi'^si'Quía c o n t a b l e , 

es d e c i r del s istema de cuentas n a c i o n a l e s . 

Como conclus ión de l o a n t e r i o r , quedaron d e f i n i d o s los módulos 

e n t r e los que debía e x i s t i r una coherencia ábso lu ta en m a t e r i a de 

cuentas p ú b l i c a s , a saber : 

C l a s i f i c a d o r e s Estados F inanc ieros b á s i c o s _ ^ S i s t e m a de c uen-
Presupuestar ios ^ (Estado de Resultados y Balan_ tas Nacionales 

ce Genera l ) 

Para l o g r a r l a coherencia de es te esquema, se debió proceder a 
l a reforma de c l a s i f i c a d o r e s por o b j e t o del gasto y el económico; ya 



que los r e s t a n t e s no t i e n e n r e l a c i ó n d i r e c t a con l a t e m á t i c a que se 

está d e s a r r o l l a n d o y responden a o t r o s o b j e t i v o s . 

Los p r i n c i p a l e s c r i t e r i o s en que se basó l a reforma de los c U 

s i f i c a d o r e s fueron que e l c l a s i f i c a d o r económico debía a l i m e n t a r s e de 

agregaciones del c l a s i f i c a d o r por o b j e t o del g a s t o , que no f u e r a nec£ 

s a r i o mane jar lo a n i v e l a n a l í t i c o y que, a su v e z , e s t u v i e r a diseñado 

de acuerdo con la e s t r u c t u r a del sistema de cuentas n a c i o n a l e s . 

Al c l a s i f i c a d o r por o b j e t o del gasto también fue necesar io in_ 

c l u i r l e nuevas cuentas ( p a r t i d a s ) que p e r m i t i e r a n la imputación de -

a q u e l l a s t r a n s a c c i o n e s que a n t e r i o r m e n t e no eran s u j e t a s a presupue^ 

t a c i ó n , como son las s i g u i e n t e s : 

a ) En m a t e r i a de gastos c o r r i e n t e s : 

- Deprec iac ión y a m o r t i z a c i ó n 

- P r e v i s i ó n para Incobrab les 

- Pérdidas por ventas de a c t i v o s , e t c . 

b) En m a t e r i a de a p l i c a c i o n e s f i n a n a c i e r a s : 

- Incremento de c a j a y bancos 

- Incremento de deudores 

- Disminución de cuentas y e f e c t o s a p a g a r , e t c . 

Resuelto estos problemas de los c l a s i f i c a d o r e s , se t r a b a j ó en 

e l diseño de formas homógeneas de Estado de Resultado y Balance Gene-

ra l para todas las en t idades d e s c e n t r a l i z a d a s con excepción de las 

i n s t i t u c i o n e s f i n a n c i e r a s , para los cua les ,con los mismos l ineamien -

t o s , s e d ieron formas e s p e c í f i c a s . 
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Estas e s t r u c t u r a s contab les debían p e r m i t i r l a i n t e r r e l a c i ó n -

d i r e c t a de l as cuentas i d e n t i f i c a d a s en los c l a s i f i c a d o r e s por o ^ 

j e t o del gasto y de ingresos v igentes y s a t i s f a c e r las necesidades-

de in formación de l a s cuentas nac iona les y de los métodos de a n á l i -

s i s en uso. 

Por no t e n e r competencia para e l l o , no fue p o s i b l e que los e^ 

tados f i n a n c i e r o s homogéneos diseñados por la OCEPRE se impusieran-

en l a a d m i n i s t r a c i ó n contab le del s e c t o r d e s c e n t r a l i z a d o , pero s i 

fue f a c t i b l e acordar su uso para in formar sobre a c t i v i d a d e s relacio_ 

nadas con el s istema p r e s u p u e s t a r i o , como por ejemplo, en ocasión de 

fo rmularse y c o n t r o l a r s e la e j e c u c i ó n p r e s u p u e s t a r i a . 

Concluidas estas mod i f i cac iones b á s i c a s , se dispuso de un sist je 

ma que p e r m i t i ó el acople automát ico e n t r e los d i f e r e n t e s módulos de 

cuentas y s a t i s f a c e los requer imien tos de in formac ión de los métodos 

de a n a l i s i s y c o n t r o l . 

Esquemáticamente, todo lo p r e c e d e n t e , podr ía p resen ta rse a s í : 
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D) I d e n t i f i c a c i ó n del momento de las t ransacc iones a u t i l i z a r como base 
contab le del sistema p r e s u p u e s t a r i o . 

La so la d i s p o s i c i ó n de un sistema modular de cuen tas , no aseg^ 

ra por s í e l func ionamiento in tegrado y armónico e n t r e las cuentas -

del presupuesto , de la c o n t a b i l i d a d p a t r i m o n i a l y del s istema de cuen 

tas n a c i o n a l e s . Para e l l o , es necesar io que los r e g i s t r o s y estados -

de estos s i s t e m a s , se diseñen y operen en función del mismo "momento-

c o n t a b l e " . 

Recordemos que en m a t e r i a p r e s u p u e s t a r i a se conoce como "momentos -

c o n t a b l e s " , a las e tapas a d m i n i s t r a t i v a s de las t r a n s a c c i o n e s que , 

por su impor tanc ia j u r í d i c o económica, deben ser o b j e t o de r e g i s t r o . 

Al "momento con tab le" de ingresos y gastos se lecc ionado por l a l e -

g i s l a c i ó n o por l a p r á c t i c a para c o n s i d e r a r l o como base del s istema , 

se le conoce como "base c o n t a b l e " . 

En e s t e c o n t e x t o , se a p r e c i ó que para l o g r a r e l funcionamiento armó 

nico del s i s t e m a , era n e c e s a r i o que el sistema p r e s u p u e s t a r i o operara 

en función del momento c o n t a b l e del "devengado", ya que e l mismo, es 

l a base con que opera l a c o n t a b i l i d a d p a t r i m o n i a l y que, por conven -

ción i n t e r n a c i o n a l , es e l que se adoptó para l as cuentas n a c i o n a l e s . 

En Venezuela fue f á c i l d e c i d i r esto y ponerlo en v i g e n c i a para l as 

ent idades d e s c e n t r a l i z a d a s , pero no as í para el caso de l a A d m i n i s t r a 

ción C e n t r a l . Para es ta ú l t i m a , l a v i g e n t e Ley Orgánica del Régimen-

P r e s u p u e s t a r i o , f i j a como base contab le del presupuesto el momento de 

la "recaudación para los ingresos y e1 "compromiso" para los gastos . 
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Esta s i t u a c i ó n sólo es f a c t i b l e m o d i f i c a r l a a t r a v é s de una reforma 

l e g i s l a t i v a y s e r í a lo único que r e s t a para l o g r a r l a i n t e g r a c i ó n a^ 

s o l u t a e n t r e las d i f e r e n t e s cuentas y sistemas contab les r e f e r i d o s . 

Todo el res to del sistema p r e s u p u e s t a r i o , opera con base al concepto 

del devengado, t a n t o para ingresos como pára gas tos . 

I I . SISTEMA DE FORMULACION PRESUPUESTARIA. 

El sistema de formulac ión de los presupuestos a n i v e l nac iona l e s t á -

conformado por dos subsistemas b á s i c o s , el de l a a d m i n i s t r a c i ó n c e n t r a l y 

e l de las ent idades d e s c e n t r a l i z a d a s . 

Un conjunto dé i n s t r u c t i v o s regu la es ta etapa del proceso presupues ta -

r i o , sobre todo en lo que hace a l a metodología de f o r m u l a c i ó n . 

Los p r i n c i p a l e s i n s t r u c t i v o s que r i g e n cada uno de los subsistemas cj_ 

t a d o s , son los s i g u i e n t e s : 

a ) Para l a a d m i n i s t r a c i ó n c e n t r a l : 

- I n s t r u c t i v o para l a p reparac ión del presupuesto 

- I n s t r u c t i v o para l a programación de l a e j e c u c i ó n del presupuesto . 

b) Para l a a d m i n i s t r a c i ó n d e s c e n t r a l i z a d a : 

- I n s t r u c t i v o para los entes d e s c e n t r a l i z a d o s s i n f i n e s empresar ia l es 

- I n s t r u c t i v o para l as empresas no f i n a n c i e r a s i n d u s t r i a l e s 

- I n s t r u c t i v o para l a s empresas no f i n a n c i e r a s comerc ia les 

- I n s t r u c t i v o para l a s empresas no f i n a n c i e r a s de s e r v i c i o 

- I n s t r u c t i v o para l a s i n s t i t u c i o n e s f i n a n c i e r a s bancar ias 
- I n s t r u c t i v o para l a s i n s t i t u c i o n e s f i n a n c i e r a s no bancar ias 
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Los i n s t r u c t i v o s que r igen para l a Admin is t rac ión Centra l t i e n e n como 

base e l compromiso. No o b s t a n t e ^ e l cor respond ien te a l a programación de 

la e j e c u c i ó n i n c l u y e también e l devengado y el pagado, todos programados -

t r i m e s t r a l m e n t e . 

En e s t e n i v e l i n s t i t u c i o n a l no se preparan estados f i n a n c i e r o s p r £ 

yectados en func ión del p resupuesto , pues é s t e sólo r e f l e j a las t r a n s a c -

ciones que se t r a d u c i r á n en movimientos de Tesoro , no incluyendo en conse-

cuencia l a s t r a n s a c c i o n e s c o n o c i d a s como "imputadas" o las que se r e a l i z a n -

en forma e x t r a p r e s u p u e s t a r i a , como son l a s operaciones de r e f i n a n c i a m i e n t o . 

No o b s t a n t e lo a n t e r i o r , a l e s t a r los ingresos y gastos del presupues-

to c l a s i f i c a d o económicamente, y por ser es ta c l a s i f i c a c i ó n concordante -

con e l SCN, no e x i s t e n problemas de i n t e g r a r sus datos al s istema de i n f o r . 

mación f i n a n c i e r a del sec tor p ú b l i c o . Para e l l o se confecc iona una 

Cuenta de A h o r r o / I n v e r s i ó n , s i m i l a r al r e s t o de las ent idades que i n t e g r a n 

el agregado i n s t i t u c i o n a l a d m i n i s t r a c i o n e s p ú b l i c a s . 

Para i n t e g r a r armónicamente los datos del presupuesto de l a Adminis -

t r a c i ó n Centra l a l res to del s i s t e m a , queda por r e s o l v e r el problema que 

o r i g i n a l a f a l t a de in formac ión sobre t ransacc iones devengadas, tema que 

•.se podrá i r r e s o l v i e n d o a medida que se a p l i q u e un ive rsa lmente el r e f e r i d o 

i n s t r u c t i v o sobre programación de la e j e c u c i ó n de gastos y se logre i n f o r -

mación de l a s o f i c i n a s l i q u i d a d o r a s de t r i b u t o s y o t r o s i n g r e s o s . 

Por su p a r t e , los i n s t r u c t i v o s que regulan l a fo rmu lac ión del presu -

puesto de las i n s t i t u c i o n e s d e s c e n t r a l i z a d a s , es tán preparados en func ión 

de l as bases conceptuales del s is tema que se han r e f e r i d o más a d e l a n t e . 
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En e l l o s se a p l i c a n a c a b a l i d a d l a concepción del s istema i n t e g r a d o de -

cuentas p r e s u p u e s t a r i a s , contab les y económicas. 

Los i n s t r u c t i v o s que r e f i e r e n a l a a d m i n i s t r a c i ó n d e s c e n t r a l i z a d a co^ 

t ienen información sobre e l p lan anual o p e r a t i v o , la programación presu -

pues ta r ia y l a proyección los estados f i n a n c i e r o s bás icos , todo e l l o p r £ 

gramado t r i m e s t r a l m e n t e . 

Haciendo r e f e r e n c i a a la t e m á t i c a e s t r i c t a de e s t e t r a b a j o , se s e ñ a U 

rá a cont inuac ión los p r i n c i p a l e s aspectos de la i n t e g r a c i ó n de cuentas -

que cont ienen los c i t a d o s i n s t r u c t i v o s . 

A p a r t i r de los programas de v e n t a s , producción, compras y e x i s t e n c i a s , 

e t c . , se l l e g a n a d e f i n i r todos los ingresos y gastos programát icos y l a 

composición de los mismos de acuerdo con su n a t u r a l e z a . 

Una vez que se dispone de e s t a i n f o r m a c i ó n , se c l a s i f i c a n ingresos y 

gastos en c o r r i e n t e s y de c a p i t a l . En g e n e r a l , es ta c l a s i f i c a c i ó n econó-

mica no presenta problemas para los i n g r e s o s , los que s i son f r e c u e n t e s en 

m a t e r i a de gastos . 

La prob lemát ica de la c l a s i f i c a c i ó n económica de los gastos se p resen -

ta cuando determinadas p a r t i d a s p r e s u p u e s t a r i a s que "a p r i o r i " aparecen co_ 

mo c o r r i e n t e s y en consecuencia r e l a c i o n a d a s con e l Estado de Ganancias y 

Pérdidas como son "Gastos de P e r s o n a l " , " M a t e r i a l e s y S e r v i c i o s " , " I n t e r e -

ses" , e t c . deben ser imputadas como "Gastos de C a p i t a l " . Esto se dá , por 

e jemplo , cuando se e j e c u t a n obras por a d m i n i s t r a c i ó n d i r e c t a o se pagan in^ 

t e r e s e s por proyectos en e j e c u c i ó n y en o t r a s m ú l t i p l e s s i t u a c i o n e s . Al -

ser a n a l i z a d a s estas t r a n s a c c i o n e s , por sus c a r a c t e r í s t i c a s r e a l e s , deben 

ser imputadas como gastos de c a p i t a l y ser procesadas en e l Balance Ge -
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neral en los rubros que muestran e l Act ivo F í s i c o . 

El a n t e r i o r es el p r i n c i p a l problema que aparece cuando se i n t e r r e l a -

cionan l as cuentas p r e s u p u e s t a r i a s con l as de c o n t a b i l i d a d p a t r i m o n i a l , 

en el entendido de que ambas operan en func ión de la misma base c o n t a b l e . 

Por ú l t imo y en lo que a i n t e g r a c i ó n de cuentas se r e f i e r e , se presen_ 

tan l as t r a n s a c c i o n e s de cada e n t i d a d en forma de "Cuenta de Ahorro/ Inver^ 

s i ó n " . 

La e s t r u c t u r a de l as "Cuentas de A h o r r o / I n v e r s i ó n " fue diseñada de 

acuerdo con el Sistema de Cuentas N a c i o n a l e s . Este ins t rumento se pre -

senta en t r e s estados b á s i c o s , a saber "Cuenta C o r r i e n t e " , " C u e n t a de Ca-

p i t a l " y "Cuenta de F i n a n c i a m i e n t o " , se construye en func ión de los f l u -

jos f i n a n c i e r o s del per íodo y muestra los r e s u l t a d o s económico y f i n a n -

c ie ro del presupuesto procesado. Los rubros que la componen son diferen_ 

t e s , según se t r a t e de entes c a l i f i c a d o s como "Admin is t rac iones P ú b l i c a s " 

o como "Empresas Púb l icas" 

Presupuesto E x p l o r a t o r i o . 

Dentro de l a etapa de formulac ión p r e s u p u e s t a r i a , l a OCEPRE es tá des£ 

r r o l l a n d o una nueva t é c n i c a que t i e n e por o b j e t i v o e s t a b l e c e r e l marco de 

r e f e r e n c i a en el cual se fo rmulará el presupuesto p ú b l i c o . Se basa en un 

t r a b a j o de a n á l i s i s y proyecciones del presupuesto desde el n i v e l i n s t i t ^ 

c ional hasta el n i v e l de los agregados p r e s u p u e s t a r i o s . 

La preparac ión del presupuesto e x p l o r a t o r i o se r e a l i z a en l a OCEPRE a 

p a r t i r del conocimiento de v a r i a b l e s t a l e s como: 
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- P o l í t i c a s o f i c i a l e s del gobierno en mate r i a de prec ios y t a r i f a s , ga^ 

to p ú b l i c o , i n v e r s i ó n , endeudamiento, e t c . 

- Est imación de ind icadores económicos que inc iden sobre los presupues -

tos públ icos (PTB, n i v e l de p r e c i o s , t i p o s de cambio, tasas de i n t e r é s , 

e t c . ) 

- Composición del gasto de l a Admin is t rac ión Central de acuerdo con su 

r i g i d e z . 

- P o l í t i c a s i n s t i t u c i o n a l e s e s p e c í f i c a s . 

- Proyección de l a s i t u a c i ó n e c o n ó m i c o - f i n a n c i e r a de cada e n t i d a d , es ta -

b l e c i d a en función del es tud io h i s t ó r i c o de una b a t e r í a de i n d i c a d o r e s -

i n s t i t u c i o n a l e s p r e e s t a b l e c i d a . 

Con estos antecedentes se prepara (en l a propia OCEPRE) un an teproyec to 

de presupuesto de cada e n t i d a d , siendo éstos a su vez agregados en secto -

res y n i v e l e s i n s t i t u c i o n a l e s hasta t e n e r el t o t a l del Sec tor P ú b l i c o . 

La metodología de procesamiento de l a in formac ión del presupuesto e x p l £ 

r a t o r i o es tá d e s a r r o l l a d a sobre la misma base de los subsistemas de formu-

l a c i ó n expuestos . 

El presupuesto e x p l o r a t o r i o permi te conocer an t ic ipadamente los e f e c t o s 

económicos del presupuesto p ú b l i c o , c o n s i s t e n t e en las cuentas de l a demaji 

da e f e c t i v a del s e c t o r públ ico que representa los gastos r e a l i z a d o s en l a 

compra de bienes y s e r v i c i o s , en sus componentes de consumo e i n v e r s i o n e s -

de l as admin is t rac iones púb l i cas y de l as empresas; l a cuenta de los v a l o -

res agregados por e l Gobierno y l as empresas del s e c t o r p ú b l i c o ; l a cuenta 
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de gasto i n t e r n o n e t o , para d e t e r m i n a r los f l u j o s netos de recursos e x t e r -

nos incorporados a l a demanda p ú b l i c a y o t r a s cuentas que complementen los 

e fec tos del presupuesto . 

Anal izados los e f e c t o s económicos del presupuesto e x p l o r a t o r i o , se d^ 

termina l a p o l í t i c a p r e s u p u e s t a r i a i m p l í c i t a s en és te y se e s t u d i a su con_ 

cordancia con p o l í t i c a s nac iona les g loba les y s e c t o r i a l e s ya d e f i n i d a s . 

En d i s p o s i c i ó n de estos elementos l a OCEPRE está en condic iones de r £ 

comendar a las au tor idades s u p e r i o r e s del Gobierno, l a s bases de una polj_ 

t i c a p r e s u p u e s t a r i a púb l ica concordando con la p o l í t i c a guberna t iva glo_ 

b a l . 

I I I . PRESUPUESTO CONSOLIDADO DEL SECTOR PUBLICO 

Para p repara r e l Presupuesto Consolidado del Sector Públ ico se debe 

disponer de dos elementos básicos en c a l i d a d de insumos: 

- La"Cáenta A h o r r o / I n v e r s i ó n " de cada e n t i d a d del Sec tor Públ ico p r e p a r ^ 

da en función del c l a s i f i c a d o r económico. 

- El l i s t a d o de t r a n s a c c i o n e s in te rgubernamenta les a e l i m i n a r . 
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En l a preparac ión de l a s Cuentas de A h o r r o / I n v e r s i ó n de l a s ent idades 

d e s c e n t r a l i z a d a s no se presentan problemas, pues son confeccionadas en fun_ 

ción del s istema de formulac ión expuesto . Por su p a r t e , l a Cuenta Ahorro / 

I n v e r s i ó n de la Admin is t rac ión Cent ra l es preparada en función de l a clasj_ 

f i c a c i ó n económica de gastos e ingresos del presupuesto lega lmente aproba-

do. Debe recordarse que l a base c o n t a b l é de l a Admin is t rac ión Centra l no 

es la misma que l a de las en t idades d e s c e n t r a l i z a d a s y esto genera una 

c i e r t a i n c o m p a t i b i l i d a d en l a p reparac ión del Presupuesto Consolidado y en 

el es tud io de l a s t ransacc iones a e l i m i n a r . El e s t u d i o de e s t a incoheren -

c i a ha mostrado que el e f e c t o sobre el ingreso y gasto consol idado es minj_ 

mo y se tomó la dec is ión de p r o c e s a r l a s in ninguna m o d i f i c a c i ó n , hasta tan_ 

to se logre disponer in formación c o n f i a b l e s o b r e l as t r a n s a c c i o n e s a deve£ 

garse en cada per iodo por l a A d m i n i s t r a c i ó n C e n t r a l . 

El Presupuesto Consolidado del Sector Públ ico se presenta en f u n c i ó n -

de los agregados i n s t i t u c i o n a l e s que se i n d i c a r o n en e l punto I . A . , con la 

e s t r u c t u r a de cuentas que surge de l a c l a s i f i c a c i ó n económica de los ingre^ 

sos y gastos y agrupadas éstos en los mismos t r e s estados básicos d e f i n i -

dos para l a Cuenta de A h o r r o / I n v e r s i ó n " 

En la preparac ión del Presupuesto Consolidado para e l año 1985, se -

procesó la in formación c o r r e s p o n d i e n t e a l as s i g u i e n t e s e n t i d a d e s : 

Admin is t rac ión Centra l 1 

I n s t i t u t o s Autónomos 89 

Ent idades Federales 23 
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Concejos Mun ic ipa les cabezas de D i s t r i t o 32 

Empresas no f i n a n c i e r a s 61 

Empresas P e t r o l e r a s 8 

I n s t i t u c i o n e s F inanc ie ras 26 

TOTAL: 240 

IV. SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE LA GESTION FINANCIERA DEL PRESUPUESTO. 

El sistema de seguimiento de la g e s t i ó n f i n a n c i e r a del p resupuesto , 

t i e n e por o b j e t i v o p r i n c i p a l el de in formar per iód icamente sobre el es -

tado de e j e c u c i ó n del presupuesto en sus d i f e r e n t e s momentos c o n t a b l e s , 

t a n t o a los responsables de las f inanzas púb l i cas como a los a d m i n i s t r a 

dores de los programas p r e s u p u e s t a r i o s . 

Este sistema es tá desagregado en dos subsistemas b á s i c o s : e l de la 

Admin is t rac ión Centra l y el de la Admin is t rac ión D e s c e n t r a l i z a d a y dise_ 

nados de acuerdo con los c r i t e r i o s que r i g e n el s istema de f o r m u l a c i ó n . 

La Cont ra lorTa General de la Repúbl ica que en Venezuela t i e n e la -

r e s p o n s a b i l i d a d de e j e r c e r e l c o n t r o l p rev io y ex terno y f u n g i r como eji 

t e normativo y c e n t r a l i z a d o r de l a c o n t a b i l i d a d p ú b l i c a , ha preparado y 

t i e n e en operac ión un sistema de c o n t r o l p resupues ta r io que t i e n e por -

o b j e t i v o asegurar que toda t r a m i t a c i ó n de gastos cuente con el c r é d i t o -

p resupues ta r io n e c e s a r i o . Este sistema que informa sobre lo comprometi_ 

do y ordenado a pagar por cada p a r t i d a s u j e t a a c o n t r o l por e l Congre -

so, coadyuva e f i cazmente al c o n t r o l e x t e r n o , pero no es ú t i l como e l e -

mento para r e a l i z a r un seguimiento que tenga por o b j e t i v o s e r v i r como 

elemento del s istema d e c i s i o n a l p ú b l i c o , por cuanto func iona a n i v e l e s -
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muy agregados, s in i n t e g r a c i ó n y no l l e v a r e g i s t r o del gasto causado, -

que como ya se d i j o , es el momento contab le "e je" del sistema i n t e g r a -

do. 

La expresada i n s u f i c i e n c i a del sistema de con t ro l p resupues ta r io des£ 

rrado por la C o n t r a l o r í a , , h a l l e v a d o al M i n i s t e r i o de Hacienda a d iseñar 

un modelo de c o n t a b i l i d a d p r e s u p u e s t a r i a de gastos que produzca toda la 

in formación sobre ges t ión que r e q u i e r e n los centros de d e c i s i ó n del s i £ 

tema p r e s u p u e s t a r i o y que,a su v e z , e s t é in tegrado con el s istema de 

aquel organismo. 

El modelo de c o n t a b i l i d a d p r e s u p u e s t a r i a de gastos diseñado por e l M2_ 

n i s t e r i o de Hacienda informa sobre l a s i t u a c i ó n de l a e j e c u c i ó n de cada 

p a r t i d a p r e s u p u e s t a r i a , a n i v e l de comprometido, causado y pagado. 

El modelo a n t e r i o r e s t á en su etapa de r e v i s i ó n y la i n t e g r a c i ó n de -

l a in formac ión de l a Admin is t rac ión Cent ra l al Sistema de Seguimiento -

del Sector Públ ico , se r e a l i z a en func ión del momento del pago, in fo rma-

ción que se logra de la T e s o r e r í a N a c i o n a l . 

En m a t e r i a de i n g r e s o s , el s istema opera sobre bases más s e n c i l l a s , 

ya que sólo r e g i s t r a lo estimado y lo ingresado , obteniéndose e s t e dato 

en forma mensual de la T e s o r e r í a N a c i o n a l . La OCEPRE e s t á en proceso -

de a m p l i a r l o para d a r l e más c o n s i s t e n c i a a l a programación y eva luac ión 

que r e a l i z a mensualmente la O f i c i n a , en e l sent ido de procesar las l i -

quidaciones que l l e v a n todos los entes que a d m i n i s t r a n rentas en e l 

p a í s , 
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En lo que respecta a l a a d m i n i s t r a c i ó n d e s c e n t r a l i z a d a , l a OCEPRE d i -

señó un sistema de seguimiento de las ent idades que conforman e s t e a g r ^ 

gado i n s t i t u c i o n a l , que e s t á operando a p a r t i r de 1983 y que responde a 

un modelo d e s a r r o l l a d o en forma armónica e i n t e g r a d a con el s is tema de 

formulac ión . El sistema opera sobre la base de las t r a n s a c c i o n e s finan_ 

c ie ras devengadas en cada t r i m e s t r e y está e s t r u c t u r a d o en forma t a l - -

que permi ta conocerse s imul táneamente la e j e c u c i ó n del presupuesto y 

la posic ión f i n a n c i e r a de cada e n t i d a d , a t r a v é s de l a p resen tac ión a£ 

t u a l i z a d a de los p r i n c i p a l e s estados f i n a n c i e r o s de l a misma. Todo lo 

a n t e r i o r sobre l a base del modelo de i n t e g r a c i ó n de cuentas que se ê ^ 

p l i c ó al t r a t a r s e el punto I . 

Cada e n t i d a d informa t r i m e s t r a l m e n t e sobre lo programado, lo e j e c u t a -

do y las v a r i a c i o n e s abso lu tas y r e l a t i v a s de cada sistema de c u e n t a s , -

los cuales a su v e z , están procesados en los estados f i n a n c i e r o s que 

corresponda según e l caso (E jecuc ión Presupuesta r ia de I n g r e s o s , E jecu-

c ión Presupuestar ia de Gastos, Estado de Resul tados , Balance General , 

Origen y A p l i c a c i ó n de Fondos, Cuentas de A h o r r o / I n v e r s i ó n e t c . ) 

A p a r t i r de 1985 y mediante l a i n c o r p o r a c i ó n a l a OCEPRE de un conjun_ 

to de microcomputadoras, fue f a c t i b l e p l a n t e a r s e l a s i m p l i f i c a c i ó n del 

sistema de seguimiento del s e c t o r d e s c e n t r a l i z a d o . En es te marco, se 

d e s a r r o l l ó una metodología mediante l a cual l as ent idades t e n d r í a n la 

única r e s p o n s a b i l i d a d de i n f o r m a r sobre los f l u j o s imputados durante el 

período ( t r i m e s t r e ) en cada una de las cuentas económicas del s is tema . 
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Estos fl ujosde 1 as e n t i d a d e s , se incorporan al s is tema computarizado y 

automáticamente muestran la e j e c u c i ó n p resupues ta r i a del período y acu-

mulado del año, l a s i t u a c i ó n que muestran los p r i n c i p a l e s estados fina_n 

c ie ros (Estado de Resu l tados , Balance General y Origen y A p l i c a c i ó n de 

Fondos) y los p r i n c i p a l e s ind icadores f i n a n c i e r o s que surgen del a n á l i -

s is de estos ú l t i m o s . Es to , a su vez , es comparado automáticamente con 

lo programado y se e x t r a e n las v a r i a c i o n e s r e s p e c t i v a s . 

Este s i s t e m a , en la medida que s i m p l i f i c ó l a in formac ión a a p o r t a r - -

por l as ent idades y automat izó el t r a b a j o i n t e r n o , p e r m i t i ó ganar en 

opor tun idad y c o n f i a b i l idad . Durante 1985 , se puso espec ia l é n f a s i s 

en l a a p l i c a c i ó n de es te modelo para l as empresas púb l icas no f i n a n c i e -

ras y se logró que func ionara con é x i t o en la mayor p a r t e de a q u e l l a s -

a las que se l es r e q u i r i ó su a p l i c a c i ó n . 

V. SISTEMA DE LIQUIDACION DE LAS CUENTAS PRESUPUESTARIAS. 

El s is tema de l i q u i d a c i ó n p r e s u p u e s t a r i a t i e n e por o b j e t i v o conocer -

el r e s u l t a d o f i n a l de cada per íodo f i s c a l , l a forma en que ha sido e j e -

cutado el presupuesto aprobado por l a a u t o r i d a d competente , que en el -

caso de Venezuela y en j u r i s d i c c i ó n n a c i o n a l , es el Congreso de la Rep^ 

b l i c a , para la Admin is t rac ión Centra l y , e l P r e s i d e n t e de l a Repúbl ica -

en Consejo de M i n i s t r o s , para l a s ent idades d e s c e n t r a l i z a d a s . 

En Venezuela no es tá e s t a b l e c i d a es ta etapa del proceso presupuesta -

r i o ni e x i s t e n normas l e g a l e s que regulen l a misma. Sin embargo, l a 

OCEPRE en concordancia con el modelo de seguimiento implantado , d iseñó-

un sistema que permi te e s t a r informado sobre l a e j e c u c i ó n anual del pre 
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supuesto, e l cual t i e n e c a r a c t e r í s t i c a s d i f e r e n t e s según se t r a t e de la 

Admin is t rac ión Centra l o D e s c e n t r a l i z a d a . 

Como ya se señaló en el punto a n t e r i o r , para l a A d m i n i s t r a c i ó n Cen -

t r a l sólo se dispone de in formac ión sobre l a e j e c u c i ó n p r e s u p u e s t a r i a , 

con la e s t r u c t u r a , c o n f i a b i l i d a d y opor tun idad d e b i d a , sobre t r a n s a c c i £ 

nes en e f e c t i v o ( ingresos y egresos de c a j a ) y sobre esa base se inte_ 

gra e s t e n i v e l i n s t i t u c i o n a l a l a cuenta consol idada ( e x - p o s t ) . 

Por su par te para l a Admin is t rac ión D e s c e n t r a l i z a d a se diseñó un s i s - ' 

ma que a p a r t i r de documentos o f i c i a l e s de l as e n t i d a d e s , permi te real j_ 

zar l a l i q u i d a c i ó n anual del presupuesto . 

Esquemáticamente, el s istema opera con los s i g u i e n t e s e lementos: 

SALIDA 

> LIQUIDACION PRESUPUESTARIA 

ENTRADAS 

INFORMACION-SOBRE EL PRESUPUESTO 

* Presupuesto del año n 

INFORMACION SOBRE LO EJECUTADO 

* Estado de Resultados 
Año n 

* Balance General 
Años n y n - 1 

Este s istema confeccionado sobre la base de in formac ión fundamental y 

púb l ica de cada e n t i d a d , p e r m i t i ó que pudiera ser operado sustancialmen^ 

t e desde la propia OCEPRE, s in casi ningún r e q u e r i m i e n t o de in formac ión 

a d i c i o n a l . Previamente se había r e a l i z a d o un d i a g n ó s t i c o que i n d i c a b a -

que pocas ent idades t e n í a n d e s a r r o l l a d o y en operac ión un s istema acab^ 
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do de c o n t a b i l i d a d p r e s u p u e s t a r i a y , a q u e l l a s que lo t e n í a n , no e s t a b a -

in tegrado con el sistema de c o n t a b i l i d a d c e n t r a l . Por e l l o , un esquema 

como el p l a n t e a d o , e l i m i n a b a esa prob lemát ica y presentaba una s o l u c i ó n 

c o r r e c t a en la medida que todo el modelo funge sobre l a misma base con-

t a b l e . 

Para cada e n t i d a d , se e l a b o r a una hoja de " L i q u i d a c i ó n P r e s u p u e s t a r i a " 

que muestra por cada cuenta económica de ingresos y gastos los montos -

presupuestados, e jecutados y su v a r i a c i ó n . Esta hoja de l i q u i d a c i ó n , -

a l i gua l que l a "Cuenta de A h o r r o / I n v e r s i ó n " está e s t r u c t u r a d a en t r e s -

cuerpos p r i n c i p a l e s : Cuenta C o r r i e n t e , Cuenta de C a p i t a l y Cuenta de Fi_ 

nanc iamien to , mostrando para cada estado su r e s u l t a d o . 

Debe a c l a r a r s e que al u t i l i z a r s e como fuen te de in formación básica de 

l a e j e c u c i ó n p r e s u p u e s t a r i a a los estados f i n a n c i e r o s de las e n t i d a d e s , 

sólo es p o s i b l e t e n e r para algunas cuentas el f l u j o del p e r í o d o , s i n co_ 

nocerse los débi tos y c r é d i t o s que d ie ron o r igen a ese f l u j o . Por ejem 

pío al cons idera rse los Act ivos F i j o s , se conoce l a i n v e r s i ó n en los -

mismos, neta de ventas y / o r e t i r o s , lo mismo, al observar l a cuenta 

"préstamos" se conoce su v a r i a c i ó n , pero no las obtenciones y a m o r t i z a -

ciones de préstamos que d ie ron o r i g e n a su v a r i a c i ó n . 

Lo a n t e r i o r , nos l l e v a a que l a l i q u i d a c i ó n p r e s u p u e s t a r i a debe ser 

preparada con una e s t r u c t u r a coherente con la del c l a s i f i c a d o r económi-

co, pero más simple en su p r e s e n t a c i ó n , pues no se dispone del n i v e l de 

desagregación con que se presente el documento p r e s u p u e s t a r i o . 
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En los términos a n t e r i o r e s la OCEPRE preparó l a l i q u i d a c i ó n presupues_ 

t a r i a cor respond iente a los e j e r c i c i o s 1983 y 1984, de todos los orga -

nismos cuyo presupuesto había s ido i n c l u i d o en el Presupuesto Consolida^ 

do del Sector Públ ico del año r e s p e c t i v o . 

V I . CUENTA CONSOLIDADA DEL SECTOR PUBLICO. 

La Cuenta Consolidada t i e n e por o b j e t i v o in fo rmar sobre l a ges t ión -

p resupues ta r i a rea l e j e c u t a d a en cada año por el Sector Públ ico y pre -

s e n t a r los r e s u l t a d o s económicos y f i n a n c i e r o s de dicha g e s t i ó n . 

Se presenta para cada uno de los agrupamientos i n s t i t u c i o n a l e s del 

Sector Públ ico a que se h i z o r e f e r e n c i a en el Punto l A . Su e s t r u c t u r a -

c o n t a b l e responde a l a c l a s i f i c a c i ó n económica e i n c l u y e para cada cuen^ 

t a o r e s u l t a d o i d e n t i f i c a d o , los montos presupuestados y e jecutados y 

l as v a r i a c i o n e s r e s p e c t i v a s . Al igual que e l Presupuesto Consolidado , 

muestra el resu l tado económico (Ahorro o Desahorro) y el r e s u l t a d o f i -

nanc iero ( S u p e r á v i t o D é f i c i t ) de cada n i v e l procesado. 

Los insumos básicos a u t i l i z a r en el procesamiento de l a Cuenta Con -

s o l i d a d a , están c o n s t i t u i d o s por la l i q u i d a c i ó n de los presupuestos de 

cada e n t i d a d y el l i s t a d o de t ransacc iones que r e a l i z a r o n e n t r e s í l as 

ent idades p ú b l i c a s . 

Una vez que se dispone de estos elementos e l resto del s istema opera 

en forma mecánica. 
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La preparac ión de l a " L i q u i d a c i ó n P r e s u p u e s t a r i a " de cada e n t i d a d y 

l a confección de l a "Cuenta Consolidada del Sector Púb l ico" hizo posj_ 

ble lo s i g u i e n t e : 

- Conocer l a r e l a c i ó n e n t r e lo presupuestado y lo programado por cada 

e n t i d a d p ú b l i c a . 

- I d e n t i f i c a r y a n a l i z a r los desvíos que surgen de la r e l a c i ó n a n t e r i o r . 

- Me jorar los métodos de programación y ges t ión de l as e n t i d a d e s . 

- Determinar el comportamiento del Sector Públ ico en su conjunto y de 

cada uno de sus agregados i n s t i t u c i o n a l e s . 

- A n a l i z a r e l e f e c t o del comportamiento rea l de l a s cuentas púb l i cas en 

l a economía n a c i o n a l . 

V I I . SISTEMA DE ESTADISTICAS PRESUPUESTARIAS. 

Como consecuencia de l a imp lan tac ión e f e c t i v a de los sistemas e ins -

trumentos hasta aquí r e l a c i o n a d o s , como son: las c l a s i f i c a c i o n e s de in_ 

gresos y gas tos , estados f i n a n c i e r o s proyectados y r e a l e s de l as e n t i d ^ 

des d e s c e n t r a l i z a d a s , l as cuentas de a h o r r o / i n v e r s i ó n , los presupuestos 

consol idados en sus d i f e r e n t e s n i v e l e s de agregación i n s t i t u c i o n a l , l o s 

r e p o r t e s sobre seguimiento de l a g e s t i ó n p r e s u p u e s t a r i a de l a adminis -

t r a c i ó n c e n t r a l y en t idades d e s c e n t r a l i z a d a s , las hojas de l i q u i d a c i ó n -

p resupues ta r i a de cada ente y las cuentas c o n s o l i d a d a s ; en l a OCEPRE se 

l l e g ó a d isponer de un volumen cuant ioso de in formac ión sobre cada entj_ 

dad en p a r t i c u l a r y del Sector Públ ico en g e n e r a l . La magnitud de l a 

in formac ión generada y en algunos casos, e l cambio de a n t e r i o r e s e s t r u £ 



DICE 

tu ras de i n f o r m a c i ó n , ocasionó c i e r t a prob lemát ica en l a u t i l i z a c i ó n -

e f i c i e n t e de los datos d i s p o n i b l e s , lo que hizo necesar io r a c i o n a l i z a r -

su a d m i n i s t r a c i ó n . 

La OCEPRE simultáneamente al proceso de imp lan tac ión de los s is temas -

de in formación f i n a n c i e r a expuestos , d e s a r r o l l ó nuevos métodos de análj^ 

s is p resupuesta r io y una s e r i e de modelos econométr icos , que se con fec -

cionan en func ión de in formac ión generada en la p rop ia o f i c i n a y en 

otros entes públ icos , como son e l Banco Centra l de Venezue la , l a Tes^ 

r e r i a N a c i o n a l , l a D i recc ión de Créd i to P ú b l i c o , e t c . La in formac ión -

obtenida en o t r o s entes del s e c t o r públ ico se r e f i e r e a aspectos t a l e s -

como v a r i a b l e s r e a l e s de l a economía (PTB, n i v e l ocupacional de los r ^ 

cursos humanos, i m p o r t a c i o n e s , e x p o r t a c i o n e s ) , manejo de cuentas e x t r a -

p resupues ta r ias , e s t r u c t u r a de l a deuda p ú b l i c a , proyección de tasas de 

i n t e r é s , acuerdos de r e f i n a n c i a m i e n t o , e t c . 

En el contexto presentado , l a OCEPRE ha r e s u e l t o d e s a r r o l l a r a pair 

t i r de 1986, un s i s t e m a , que ap l icando las bases conceptuales propias 

de l a t é c n i c a e s t a d í s t i c a , ordene en un conjunto de s e r i e s debidamente-

i d e n t i f i c a d a s , toda la in formación que se r e q u i e r a para r e a l i z a r l as -

d i s t i n t a s eva luac iones que se e f e c t ú a n de l a ges t ión p r e s u p u e s t a r i a , 

sean éstas e x - a n t e , concomitantes o e x - p o s t al per íodo en a n á l i s i s . 

Como o r i e n t a c i ó n p r e l i m i n a r para e l diseño del s istema e s t a d í s t i c o a 

d e s a r r o l l a r , se tomarán los modelos a f i n e s d e s a r r o l l a d o s por el FMI en 

su "Manuel de E s t a d í s t i c a s de las Finanzas Púb l icas" y las Naciones Unj_ 

das en el "Un Sistema de Cuentas Nac iona les" 
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A p a r t i r de es tas o r i e n t a c i o n e s b á s i c a s , l a OCEPRE d e s a r r o l l a r á su 

propio sistema e s t a d í s t i c o , en función de l as demandas de in formac ión a 

s a t i s f a c e r y de las p a r t i c u l a r i d a d e s que presenta el Sector Públ ico V^ 

nezolano y el s istema d e c i s i o n a l p ú b l i c o . 

V I I I . SISTEMA DE INFORMACION GERENCIAL. 

Simultáneamente a la e j e c u c i ó n de l as a c t i v i d a d e s reseñadas, l a OCE -

pre e s t á d e s a r r o l l a n d o un s istema g e r e n c i a l q u e , a p l i c a n d o el enfoque de 

sistemas para el manejo de l a i n f o r m a c i ó n . e n g l o b e en un conjunto único 

procesado por equipos de computación, todos los s istemas e instrumentos 

v i s t o s , p o s i b i 1 i t a n d o o t ras s a l i d a s que p a r a l e l a m e n t e van r e q u i r i e n d o -

los cent ros de d e c i s i ó n gubernamental para e n r i q u e c e r los métodos y 

modelos de a n á l i s i s p r e s u p u e s t a r i o . 

A l a fecha ya están incorporados al Sistema de In formac ión G e r e n c i a l , 

los s i g u i e n t e s subsistemas: 

1) C l a s i f i c a c i o n e s p r e s u p u e s t a r i a s 

2 ) Ley de Presupuesto y su D i s t r i b u c i ó n I n s t i t u c i o n a l . 

3) Regis t ro de Crédi tos Presupuestar ios A c t u a l i z a d o . 

4 ) Modelos de Proyecc ión , Programación y Reg is t ro de Ingresos P ú b l i c o s . 

5) Presupuesto Consolidado del Sector P ú b l i c o . 

6) Sistema de Seguimiento de l a s Empresas P ú b l i c a s . 

7) Cuenta Consolidada del Sec tor P ú b l i c o . 

Se encuentran en e s t u d i o , l a i n c o r p o r a c i ó n a e s t e s istema de los sj_ 

gu ientes subsistemas: 
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1) Presupuesto e x p l o r a t o r i o del Sector Púb l i co . 

2 ) Ampliación del s is tema de seguimiento de la ges t ión p r e s u p u e s t a r i a , 
a todo el s e c t o r d e s c e n t r a l i z a d o . 

3) In formac ión para a n á l i s i s y prueba de coherencia de los proyectos -

de presupuestos de l a s ent idades d e s c e n t r a l i z a d a s . 

Este sistema ha sido concebido en función de una unidad c e n t r a l con 

es tac iones de t r a b a j o y manipuladores de base de datos que operan en 

tiempo r e a l . 

IX . TEMAS PENDIENTES DE RESOLUCION. 

De los r e s u l t a d o s que se esperaba a l c a n z a r en opor tun idad de f i j a r s e -

los o b j e t i v o s de d e s a r r o l l o del s istema de presupuesto p ú b l i c o , se pre -

sentaron obstáculos a d m i n i s t r a t i v o s que d i f i c u l t a r o n que se cumpl ieran -

las s i g u i e n t e s f i n a l i d a d e s : 

a) El mejoramiento del s istema de i d e n t i f i c a c i ó n de metas y su u t i l i z j a 

c ión como elemento para l a as ignac ión de recursos p resupues ta r ios -

en el área de la Admin is t rac ión C e n t r a l . 

b) £1 func ionamiento u n i v e r s a l y oportuno del s istema de c o n t a b i l i d a d -

p r e s u p u e s t a r i a en la A d m i n i s t r a c i ó n C e n t r a l . 

c) La i m p l a n t a c i ó n de un Sistema de P l a n i f i c a c i ó n E s t r a t é g i c a de las 

Empresas P ú b l i c a s , diseño que ya ha sido conclu ido y cuya metodolo-

gía e s t á d e s a r r o l l a d a en corcordanc ia con los s istemas de i n f o r m a -

ción expuestos . 

d) La i n t e g r a c i ó n de los s istemas de presupuesto con los de f i n a n z a s -

púb l icas y c o n t a b i l i d a d en las ent idades d e s c e n t r a l i z a d a s . 
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En los planes inmediatos de l a OCEPRE se contemplan acciones tenden -

t e s a so luc ionar e s t a p r o b l e m á t i c a , al i gua l que o t ras que t i e n e n por 

f i n a l i d a d aumentar e l grado de c o n f i a b i 1 i d a d de l a in formación d i s p o n i -

b l e . 

El a lcance de las f i n a l i d a d e s a n t e r i o r e s y l a i n t e g r a c i ó n de todos -

los instrumentos expuestos al Sistema de In formación Gerencia l , permiti_ 

rán una e f i c i e n t e a d m i n i s t r a c i ó n de datos y su d i s p o n i b i l i d a d o p o r t u n a , 

en func ión de los requer imientos de los métodos de a n á l i s i s y de e v a l u ^ 

ción del presupuesto que se u t i l i c e n . 


