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INTRODUCCION

Hasta el afio 1981 la OCEPRE habia desarrollado un proceso de reforma  pre
supuestaria focalizado en la Administracidén Central del Gobierno Nacional y
de los Estados y que, en general, tenia como objetivo la aplicacion de la téc-

nica del presupuesto por programas.

A partir del afio 1981, se replantea ese objetivo y se decide que es priori
tario desarrollar el sistema presupuestario pliblico extendiéndolo hacia el sec
tor descentralizado, mediante la incorporacidon, estudio y evaluacidn del presu

puesto de cada ente en particular y del sector piiblico en general.

E1 volumen de operaciones presupuestarias que realizaba el sector descen -
tralizado en temas tales como recursos humanos ocupados y remuneraciones paga-
das, inversion real, endeudamiento, etc., mostraba que era necesario que para
todo estudio que refiriera a la micro o macroeconémia presupuestaria, se contem
plara a todo el éector Piblico, y no a la parcialidad que representa 1la Ag

ministracion Central.

En funcidn del objetivo referido se trazd una estrategia de avance gradual
y ordenada de desarrollo del sistema presupuestario, a efectos de que permitie
ra que en un lapso de dos a tres afios, se contara con un sistema de informa -

cion financiera que cumpliera las siguientes finalidades:

1. Dar cumplimiento a lo establecido en la Ley Orgdnica del Régimen Presupues

tario, en lo que respecta al contenido del presupuesto y disefio del siste-

ma de programacion de la ejecucién de los compromisos y desembolsos en la

‘Administracidn Central.



2. Incorporar a las instituciones descentralizadas a la normativa establecida

por la Ley Organica del Régimen Presupuestario.

3. Producir las estadisticas suficientes y oportunas que sirvieran de base a

Ta formulacién y evaluacion del presupuesto del sector piblico.

4. La integracidon de las cuentas presupuestarias a los sistemas de cuentas -

contables y principalmente al de cuentas nacionales.

5. Permitir que las decisiones de politica tomadas en el sector piblico, sean

coherentes con la politica econdmica en general.

Para el cumplimiento de estas finalidades, y en funcion de la experiencia--
recogida por la OCEPRE en ocasidn de la implantaci6n del presupuesto por progra
mas en la Administracion Central, se decidic otorgar prioridad al desarrollo de
los sistemas de informacion findnciera, pues se demostrd que para la incorpora-
cidn sistematizada de la informacidn fisica, todavia se debia atravesar etapas
de definiciones conceptuales que requerian estudios analiticos de base. No -
obstante, los sistemas a disefiarse debian prever en todos los casos magnitudes
fisicas, pues, en el caso de las entidades descentralizadas, pasan a ser basi
cos para extraer indicadores de rentabilidad, eficiencia, etc. y para relacio-

nar su accionar con las cuentas reales de Ya contabilidad social.

En el marco de esa estrategia, se definié un plan de actividades a desarro

1lar, compuesto basicamente por las siguientes etapas:

I. Definicion de las bases conceptuales del Sistema.
1. Sistema de formulacidn presupuestaria.

III.  Presupuesto Consolidado del Sector PGblico.



Iv. Sistema de seguimiento de la gestidon financiera del presupuesto.
V. Sistema de liquidacion de las cuentas presupuestarias.
VI. Cuenta Consolidada del Sector Piblico.
VII. Sistema de estadisticas presupuestarias.
VIII. Sistema de Informacidn Gerencial.

A tres afios de iniciado el proceso de extension del sistema presupuesta -
rio a todo el Sector Piblico, es objetivo de este trabajo relatar los avances 1o
grados en materia de sistemas de informacidon financiera, y sefialar los temas que
aln quedan sin resolucidn, en el entendimiento que ésto puede ser un aporte inte-

resante en términos de experiencia para procesos similares.

A continuacion se exponen los principales aspectos de cada una de las eta-

pas de la estrategia seguida y por Gltimo se hace referencia a los problemas que

resta resolver.

I. DEFINICION DE LAS BASES CONCEPTUALES DEL SISTEMA.

Los aspectos conceptuales del sistema sobre las que hubo necesidad de adop

tar criterios, fueron las siguientes:

A) Conceptualizacidn del Sector Piblico, sus agregados institucionales .y
clasificacion de las entidades piblicas.

B) Definicion del hecho presupuestable.

C) Disefio de un sistema modular de cuentas presupuestarias, contables y eco

nomicas.



D)

los

Identificacidn del momento de las transacciones a utilizar como ba

se contable del sistema presupuestario.

Los criterios adoptados sobre cada uno de los aspectos citados, son

que a continuacion se explicitan.

Conceptualizacion del Sector Piblico sus agregados institucionales y

clasificacion de las entidades piblicas.

La legislacion vigente en Venezuela permite conceptuar al
Sector Piblico, como el conjunto formado por la Repiblica, los Es
tados, 1os Municipios y las Entidades en las que éstos, individual-
mente 0 en conjunto, sean propietarios de la mayor parte de su pa

trimonio.

En el esquema que sigue se muestran los grandes agregados -
institucionales que fueron identificados para clasificar las entida
des que.componen el Sector Plblico y que, en general, responden a
lo aconsejado por la ONU en el Sistema de Cuentas Nacionales y el
Fondo Monetario Internacional en su Manual de Estadisticas de las

L}

Finanzas Pablicas.

Posteriormente, la tarea consistio en clasificar cada una
de las entidades piblicas que componen los agregados instituciona -

les identificados.
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E1 "hecho" presupuestable.

La experiencia recogida en Venezuela a partir de la reforma
presupuestaria en los organismos descentralizados, permitid determi -
nar que no es facil delimitar el contenido del presupuesto y definir-

con exactitud las acciones plblicas sujetas a ser presupuestadas.

Existia una tendencia generalizada a sefialar como hecho presu
puestable, a aquellas transacciones que en algin momento se  traduci

rian en movimiento del Tesoro (caja).

Por ello un aspecto basico a resolver, fue fijar con exacti
tud, cuales eran los hechos que serian objeto de registro presupues -

tario.

Se resolvido que debe ser presupuestados, todas las acciones de
una entidad que impliquen la ejecucidén de una transaccion que tenga -
significacidon econdmica. Es decir que el "hecho" presupuestable, esta
asociado al concepto de transaccion econdmica y que, por lo tanto, el
presupuesto piblico debe reflejar la totalidad de flujos financieros-
siempre que se proyecte efectuarlas durante el periodo correspondien-

te.

Con base a este concepto, constituye un recurso presupuestario
toda transaccidon que dé lugar a un "origen" (fuente) de fondos y se
califica como gasto presupuestario, a toda transaccion que dé motivo

a una "aplicacion" (uso)de los recursos disponibles.



Surge una pregunta ipor qué hasta el presente no se habia dis
cutido este tema en el pais y en general en el ambito latinoamerica -

no?.

La respuesta es 1a siguiente: hasta 1982 se habia avanzado muy
poco en materia de formulacidn presupuestaria de las entidades descen
tralizadas y,casi nada en el tema de proyeccidon de cuentas y estados
financieros-contables en forma coherente con la informacion contenida
en el presupuesto. En venezuela fué recientemente, cuando surge la ne
cesidad de plantear el tema, donde se ha implantado y estad operando-
eficazmente una metodologia que permite formular los presupuestos y
proyectar los estados contables en forma armdénica e integrada con el
presupuesto. Esta metodologia permitido mostrar su validez practica, y
también el enriquecimiento d= la informacion disponible para el andli
sis presqpuestario, amén de la mayor confiabilidad que se tiene en la

misma, por las sucesivas pruebas de coherencia que debe soportar.

Disefio_de unSistema modular de cuentas presupuestarias, contables vy

econbmicas.

En Venezuela a la fecha de comenzar el proceso de reforma pre

supuestario estaban vigentes los siquientes clasificadores:

Ingresos Gastos
Por su periodicidad Institucional
Por su origen Por objeto del gasto
Econdmico Econdmico
Sectorial

Programatico



En general, cada uno de estos clasificadores habian tenido un
desarrollo independiente y no respondian a un criterio de sistema in

tegrado.

Por otra parte un estudio de la composicién de 1los principa-
les estados financierosdelas instituciones descentralizadas demostro -
unatotal anarquia en la materia, ya que cada una aplicaba un plan de
cuentas de propio disefio y estructuraba su Estado de Resultado y Ba
lance General de acuerdoconlas caracteristica exclusivas de la insti-
tucion.

También se observd que las clasificadores presupuestarios y
los estados financieros bdsicos en uso, no permitian el acople de los
movimientos que registraban y, que ambos, no tenian dependencia con

ninglin sistema superior de cuentas.

Ante esta situacion se resolvid que era necesario proceder a
estructurar un sistema de cuentas piblicas coherente e integrado,desa
rrollado en funcion del sistema de cuentas demixim jerarquia contable,

es decir del sistema de cuentas nacionales.

Como conclusion de lo anterior, quedaron definidos los mddulos
entre los que debia existir una coherencia gbsoluta en materia de
cuentas piblicas, a saber:

Clasificadores Estadns Financieros bésicos_4PSistema de C uen-
Presupuestarios——>) (Estado de Resultados y Balan ~ tas Nacionales

ce General)

Para lograr la coherencia de este esquema, se debid proceder a

la reforma de clasificadores por objeto del gasto y el econdmico; ya



que los restantes no tienen relacién directa con la temdtica que se

estd desarrollando y responden a otros objetivos.

Los principales criterios en que se basd la reforma de los cla
sificadores fueron que el clasificador econdmico debia alimentarse de
agregaciones del clasificador por objeto del gasto, que no fuera nece
sario manejarlo a nivel analitico y que, a su vez, estuviera disefiado

de acuerdo con la estructura del sistema de cuentas nacionales.

Al clasificador por objeto del gasto también fue necesario in
cluirle nuevas cuentas (partidas) que permitieran la imputacidn de -
‘aquellas transacciones que anteriormente no eran sujetas a presupues

tacion, como son las siguientes:
a) En materia de gastos corrientes:

- Depreciacidon y amortizacion
- Prevision para Incobrables
- Pérdidas por ventas de activos, etc.

b) En materia de aplicaciones finanacieras:

- Incremento de caja y bancos
- Incremento de deudores

- Disminucion de cuentas y efectos a pagar, etc.

Resuelto estos problemas de los clasificadores, se trabajd en
el disefio de formas homégeneas de Estado de Resultado y Balance Gene-
ral para todas las entidades descentralizadas con excepcidn de las
instituciones financieras, para los cuales,con los mismos lineamien -

tos,se dieron formas especificas.
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Estas estructuras contables debian permitir la jnterrelacidn -
directa de las cuentas identificadas en los clasificadores por ob
jetdo del gasto y de ingresos vigentes y satisfacer las necesidades-
de informacidon de las cuentas nacionales y de los métodos de andli-

sis en uso.

Por no tener competencia para ello, no fue posible que los es
tados financieros homogéneos disefiados por la OCEPRE se impusieran-
en la administracidon contable del sector descentralizado, pero si
fue factible acordar su uso para informar sobre actividades relacio
nadas con el sistema presupuestario, como por ejemplo, en ocasion de

formularse 'y controlarse la ejecucidn presupuestaria.

Concluidas estas modificaciones basicas, se dispuso de un siste
ma que permitid el acople automdtico entre los diferentes modulos de
cuentas y satisface los requerimientos de informacion de los métodos

de andlisis y control.

Esquemdticamente, todo lo precedente, podria presentarse asi:
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Identificacién del momento de las transacciones a utilizar como base

contable del sistema presupuestario.

La sola disposicidon de un sistema modular de cuentas, no asegu
ra por si el funcionamiento integrado y arménico entre las cuentas -
del presupuesto, de la contabilidad patrimonial y del sistema de cuen
tas nacionales. Para ello, es necesario que los registros y estados -
de estos sistemas, se disefien y operen en funcion del mismo "momento-

contable".

Recordemos que en materia presupuestaria se conoce como "momentos
contables", a las etapas administrativas de las transacciones que ,

por su importancia juridico econdmica, deben ser objeto de registro.

Al "momento contable" de ingresos y gastos seleccionado por la le
gislacidn o por la prdactica para considerarlo como base del sistema ,

se le conoce como "base contable".

En este contexto, se aprecid que para lograr el funcionamiento armd
nico del sistema, era necesario que el sistema presupuestario operara
en funcién del momento contable del "devengado", ya que el mismo, es
la base con que opera la contabilidad patrimonial y que, por conven -

cidén internacional, es el que se adopté para las cuentas nacionales.

En Venezuela fue fdacil decidir esto y ponerlo en vigencia para las
entidades descentralizadas, pero no asi para el caso de la Administra
cién Central. Para esta Gltima, la vigente Ley Orgdnica del Régimen-
Presupuestario, fija como base contable del presupuesto el momento de

la ‘recaudacién para los ingresos y el "compromiso” para los gastos.
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Esta situacidn sdlo es factible modificarla a través de una reforma
legislativa y seria lo (nico que resta para lograr la integracién ab

soluta entre las diferentes cuentas y sistemas contables referidos.

Todo el resto del sistema presupuestario, opera con base al concepto

del devengado, tanto para ingresos como béra gastos.

SISTEMA DE FORMULACION PRESUPUESTARIA.

El sistema de formulacidon de los presupuestos a nivel nacional estda -
conformado por dos subsistemas basicos, el de la administracidon central y

el de las entidades descentralizadas.

Un conjunto de instructivos regula esta etapa del proceso presupuesta-

rio, sobre todo en lo que hace a la metodologia de formulacién.

Los principales instructivos que rigen cada uno de los subsistemas ci
tados, son los siguientes:
a) Para la administracidn central:

- Instructivo para la preparacion del presupuesto

- Instructivo para la programacion de la ejecucidn del presupuesto.
b) Para la administracidon descentralizada:

Instructivo para los entes descentral izados sin fines empresariales

Instructivo para las empresas no financieras industriales

Instructivo para las empresas no financieras comerciales

Instructivo para las empresas no financieras de servicio

Instructivo para las instituciones financieras bancarias

Instructivo para las instituciones financieras no bancarias
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Los instructivos que rigen para la Administracion Central tienen como
base el compromiso. No obstante,el correspondiente a la programacién de
la ejecucidn incluye también el devengado y el pagado, todos programados -

trimestralmente.

En este nivel institucional no se preparan estados financieros pro
yectados en funcidn del presupuesto, pués éste sdlo refleja las transac -
ciones que se traducirdn en movimientos de Tesoro, no incluyendo en conse-

cuencia las transaccionesconocidas como "imputadas" o las que se realizan-

en forma extrapresupuestaria, como son las operaciones de refinanciamiento.

No obstante lo anterior,al estar los ingresos y gastos del presupues-
to clasificado econdémicamente, y por ser esta clasificacidén concordante -
con el SCN, no existen problemas de integrar sus datos al sistema de infor
macion financiera del sector pidblico. Para ello se confecciona una -
Cuenta de Ahorro/Inversidon, similar al resto de las entidades que integran

el agregado institucional administraciones piblicas.

Para integrar arménicamente los datos del presupuesto de la Adminis -
tracion Central al resto del sistema, queda por resolver el problema que
origina la falta de informacidn sobre transacciones devengadas, tema  que
" se podrd ir resolviendo a medida que se aplique universalmente el referido
instructivo sobre programacion de la ejecucion de gastos y se logre infor-

macion de las oficinas liquidadoras de tributos y otros ingresos.

Por su parte, los instructivos que regulan la formulacidn del presu -
puesto de las instituciones descentralizadas, estdn preparados en funcién

de las bases conceptuales del sistema que se han referido mds adelante.
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En ellos se aplican a cabalidad la concepcidn del sistema integrado de -

cuentas presupuestarias, contables y econdmicas.

Los instructivos que refieren a la administracidn descentralizada con
tienen informacion sobre el plan anual operativo, la programacidn presu -
puestaria y la proyeccidn los estados financieros basicos, todo ello pro

gramado trimestralmente.

Haciendo referencia a la temdtica estricta de este trabajo, se sefiala
rd a continuacidon los principales aspectos de la integracidn de cuentas -

que contienen los citados instructivos.

A partir de los programas de ventas, produccidn, compras y existencias,
etc., se 1legan a definir todos los ingresos y gastos programdticos y la

composicion de los mismos de acuerdo con su naturaleza.

Una vez que se dispone de esta informacién, se clasifican ingresos vy
gastos en corrientes y de capital. En general, esta clasificacidon econd-
mica no presenta problemas para los ingresos, los que si son frecuentes en

materia de gastos.

La problemdtica de la clasificacidn econdmica de los gastos se presen-
ta cuando determinadas partidas presupuestarias que "a priori" aparecen co
mo corrientes y en consecuencia relacionadas con el Estado de Ganancias y
Pérdidas .como son "Gastos de Personal", "Materiales y Servicios", "Intere-
ses", etc. deben ser imputadas como "Gastos de Capital". Esto se di, por
ejemplo, cuando se ejecutan obras por administracidn directa o se pagan in
tereses por proyectos en ejecucidn y en otras miltiples situaciones. Al -
ser analizadas estas transacciones, por sus caracteristicas reales, deben

ser imputadas como gastos de capital y ser procesadas en el Balance Ge -
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neral en los rubros que muestran el Activo Fisico.

E1 anterior es el principal problema que aparece cuando se interrela-
cionan las cuentas presupuestarias con las de contabilidad patrimonial ,

en el entendido de que ambas operan en funcidén de la misma base contable.

Por U1timo y en 1o que a integracidon de cuentas se refiere, se presen
tan las transacciones de cada entidad en forma de "Cuenta de Ahorro/Inver
sion".

La estructura de las "Cuentas de Ahorro/Inversién" fue disefiada de

acuerdo con el Sistema de Cuentas Nacionales. Este instrumento se pre

senta en tres estados basicos, a saber "Cuenta Corriente",”Cuenta de Ca

pital" y "Cuenta de Financiamiento", se construye en funcidon de los flu

]

jos financieros del periodo y muestra los resultados econdmico y finan
ciero del presupuesto procesado. Los rubros que la componen son diferen
tes, segln se trate de entes calificados como "Administraciones Piblicas”

o como "Empresas Piblicas"

Presupuesto Exploratorio.

Dentro de la etapa de formulacidn presupuestaria, la OCEPRE estd desa
rrollando una nueva técnica que tiene por objetivo establecer el marco de
reférencia en el cual se formulara el presupuesto piblico. Se basa en un
trabajo de andlisis y proyecciones del presupuesto desde el nivel institu

cional hasta el nivel de los agregados presupuestarios.

La preparacion del presupuesto exploratorio se realiza en la OCEPRE a

partir del conocimiento de variables tales como:
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- Politicas oficiales del gobierno en materia de precios y tarifas, gas
to pGblico, inversion, endeudamiento, etc.

- Estimacidon de indicadores econdmicos que inciden sobre los presupues -
tos pablicos (PTB, nivel de precios, tipos de cambio, tasas de interés,
etc.)

- (Composicidon del gasto de la Administracion Central de acuerdo con su
rigidez.

- Politicas institucionales especificas.

- Proyeccidon de la situacidon econémico-financiera de cada entidad, esta -
blecida en funcion del estudio histdrico de una bateria de indicadores-

institucionales preestablecida.

Con estos antecedentes se prepara (en la propia OCEPRE) un anteproyecto
de presupuesto de cada entidad, siendo éstos a su vez agregados en secto -

res y niveles institucionales hasta tener el total del Sector Piblico.

La metodologia de procesamiento de la informacidn del presupuesto explo
ratorio esta desarrollada sobre la misma base de los subsistemas de formu-

lacion expuestos.

E1 presupuesto exploratorio permite conocer anticipadamente los efectos
econémicos del presupuesto piblico, consistente en las cuentas de la deman
da efectiva del sector pdblico que rebresenta los gastos realizados en 1la
compra de bienes y servicios, en sus componentes de consumo e inversiones-
de las administraciones piblicas y de las empresas; la cuenta de los valo-

res agregados por el Gobierno y las empresas del sector piblico; la cuenta
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de gasto interno neto, para determinar los flujos netos de recursos exter-
nos incorporados a la demanda piblica y otras cuentas que complementen los

efectos del presupuesto.

Analizados los efectos econdmicos del presupuesto exploratorio, se de
termina la politica presupuestaria implicitas en éste y se estudia su con

cordancia con politicas nacionales globales y sectoriales ya definidas.

En disposicion de estos elementos la OCEPRE estd en condiciones de re
comendar a las autoridades superiores del Gobierno, las bases de una poll
tica presupuestaria piblica concordando con la politica gubernativa glo

bal.

PRESUPUESTO CONSOLIDADO DEL SECTOR PUBLICO

Para preparar el Presupuesto Consolidado del Sector Piblico se  debe

disponer de dos elementos basicos en calidad de insumos:

- La"Cienta Ahorro/Inversion" de cada entidad del Sector Plblico prepara

da en funcidon del clasificador econdmico.

- E1 listado de transacciones intergubernamentales a eliminar.
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En la preparacidn de las Cuentas de Ahorro/Inversidn de las entidades
descentralizadas no se presentan problemas, pués son confeccionadas en fun
cidn del sistema de formulacion expuesto. Por su parte, la Cuenta Ahorro/
Inversién de la Administracidon Central es preparada en funcidén de la clasi
ficacion econdmica de gastos e ingresos del presupuesto legalmente aproba-
do. Debe recordarse que la base contableé de la Administracion Central no
es la misma que la de las entidades descentralizadas y esto genera una -
cierta incompatibilidad en la preparacion del Presupuesto Consolidado y en
el estudio de las transacciones a eliminar. El1 estudio de esta incoheren-
cia ha mostrado que el efecto sobre el ingreso y gasto consolidado es mini
mo y se tomd la decision de procesarla sin ninguna modificacidon, hasta tan
to se logre disponer informacion confiable sobre. las transacciones a deven

garse en cada periodo por la Administracion Central.

E1 Presupuesto Consolidado del Sector Piblico se presenta en funcién-
de los agregados institucionales que se indicaron en el punto I.A., con la
estructura de cuentas que surge de la clasificacion econémica de los ingre
sos y gastos y agrupadas éstos en los mismos tres estados bdasicos defini -

dos para la Cuenta de Ahorro/Inversidn"

En la preparacién del Presupuesto Consolidado para el afio 1985, se -

proces6 la informacion correspondiente a las siquientes entidades:

Administracion Central 1
Institutos Autdnomos 89

Entidades Federales . 23
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Concejos Municipales cabezas de Distrito 32
Empresas no financieras 61
Empresas Petroleras , 8
Instituciones Financieras 26

TOTAL: 240

SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE LA GESTION FINANCIERA DEL PRESUPUESTO.

E1 sistema de seguimiento de la gestidon financiera del presupuesto,
tiene por objetivo principal el de informar periddicamente sobre el es-
tado de ejecucidn del presupuesto en sus diferentes momentos contables,
tanto a los responsables de las finanzas plblicas como a los administra

dores de los programas presupuestarios.

Este sistema esta desagregado en dos subsistemas basicos: el de la
Administracion Central y el de la Administracion Descentralizada y dise

fados de acuerdo con los criterios que rigen el sistema de formulacion.

La Contraloria General de la Repﬂb]ica.que en Venezuela tiene la -
responsabilidad de ejercer el control previo y externo y fungir como en
te normativo y centralizador de la contabilidad pdblica, ha preparado y
tiene en operacidn un sistema de control presupue;tario que tiene por -
objetivo asegurar que toda tramitacidn de gastos cuente con el crédito-
presupuestario necesario. Este sistema que informa sobre lo comprometi
do y ordenado a pagar por cada partida sujeta a control por el Congre -
so, coadyuva eficazmente al control externo, pero no es Gtil como ele -
mento para realizar un seguimiento que tenga por objetivo servir como

elemento del sistema decisional pidblico, por cuanto funciona a niveles-
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muy agregados, sin integracién y no 1leva registro del gasto causado, -

que como ya se dijo, es el momento contable "eje" del sistema integra -

do.

La expresada insuficiencia del sistema de control presupuestario desa
rrado por la Contraloria ha 1levado al Ministerio de Hacienda a disefiar
un modelo de contabilidad presupuestaria de gastos que produzca toda la
informacidn sobre gestidn que requieren los centros de decisién del sis

tema presupuestario y que,a su vez,esté integrado con el sistema de -

aquel organismo.

E1 modelc de contabilidad presupuestaria de gastos disefiado por el Mi
nisterio de Hacienda informa sobre la situacidn de l1a ejecucién de cada

partida presupuestaria, a nivel de comprometido, causado y pagado.

E1 modelo anterior estd en su etapa de revisidon y la integracidn de -
la informacién de la Administracion Central al Sistema de Seguimiento -
del Sector Pdblico,se realiza en funcién del momento del pago, informa-

cion que se logra de la Tesoreria Nacional.

En materia de ingresos, el sistema opera sobre bases mds sencillas ,
ya que s6lo registra lo estimado y lo ingresado, obteniéndose este dato
en forma mensual de la Tesoreria Nacional. La OCEPRE estd en proceso -
de ampliarlo para darle mas consistencia a la programacidén y evaluacién
que realiza mensualmente la Oficina, en el sentido de procesar las 1i -
quidaciones que llevan todos los entes que administran rentas en el -

pais.
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En 1o que respecta a la administracion descentralizada, la OCEPRE di-
sefid un sistema de seguimiento de las entidades que conforman este agre
gado institucional, que estd operando a partir de 1983 y que responde a
un modelo desarrollado en forma armonica e integrada con el sistema de

formulacién. E1 sistema opera sobre la base de las transacciones finan

cieras devengadas en cada trimestre y estd estructurado en forma tal
que permita conocerse simultdneamente la ejecucidn del presupuesto y
la posicion financiera de cada entidad, a través de la presentacién ac
tualizada de los principales estados financieros de la misma. Todo 1o

anterior sobre la base del modelo de integracidn de cuentas que se ex

plico al tratarse el punto 1I.

Cada entidad informa trimestralmente sobre lo programado, lo ejecuta-
do y las variaciones absolutas y relativas de cada sistema de cuentas,-
los cuales a su vez, estan procesados en los estados financieros que
correSpondaxsean el caso (Ejecucion Presupuestaria de Ingresos, Ejecu-
cion Presupuestaria de Gastos, Estado de Resultados, Balance General

Origen y Aplicacidén de Fondos, Cuentas de Ahorro/Inversidn etc.)

A partir de 1985 y mediante la incorporacidén a la OCEPRE de un conjun
to de microcomputadoras, fue factible plantearse la simplificacion del
sistema de seguimiento del sector descentralizado. En este marco, se
desarrollé una metodologfa mediante la cual las entidades tendrian la
inica responsabilidad de informar sobre los flujos imputados durante el

periodo (trimestre) en cada una de las cuentas econdmicas del sistema.
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Estos,f]qjosde_1asentidades, se incorporan al sistema computarizado y
automaticamente muestran la ejecucidn presupuestaria del perfodo y acu-
mulado del afio, la situacidon que muestran Tos principales estados finan
cieros (Estado de Resultados, Balance General y Origen y Aplicacidén de
Fondos) y los principales indicadores financierosﬂque surgen del anali-
sis de estos GUltimos. Esto, a su vez, es comparado automdticamente con

lo programado y se extraen las variaciones respectivas.

Este sistema, en la medida que simplificd la informacidn a aportar --
por las entidades y automatizdo el trabajo interno, permitid ganar en
oportunidad y confiabilidad. Durante 1985, se puso especial énfasis
en la aplicacion de este modelo para las empresas pdblicas no financie-
ras y se logrd que funcionara con éxito en la mayor parte de aquellas -

a las que se les requirid su aplicacion.

SISTEMA DE LIQUIDACION DE LAS CUENTAS PRESUPUESTARIAS.

El sistema de liquidacién presupuestaria tiene por objetivo conocer -
el resultado final de cada periodo fiscal, la forma en que ha sido eje-
cutado el presupuesto aprobado por la autoridad competente, que en el -
caso de Venezuela y en jurisdiccidon nacional, es el Congreso de la Repi
blica, para la Administracién Central y,el Presidente de la Repidblica -

en Consejo de Ministros, para las entidades descentralizadas.

En Venezuela no estd establecida esta etapa del proceso presupuesta -
rio ni existen normas legales que regulen la misma. Sin embargo, la
OCEPRE en concordancia con el modelo de seguimiento implantado, disefi6-

un sistema que permite estar informado sobre la ejecucién anual del pre
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supuesto, el cual tiene caracteristicas diferentes seglin se trate de la

Administracidon Central o Descentralizada.

Como ya se sefiald en el punto anterior, para la Administracidon Cen -
tral sdlo se dispone de informacion sobre la ejecucidn presupuestaria ,
con la estructura, confiabilidad y oportunidad debida, sobre transaccio
nes en efectivo (ingresos y egresos de caja) y sobre esa base se inte

gra este nivel institucional a la cuenta consolidada (ex-post).

Por su parte para la Admtnistracién Descentralizada se disefid un sis-
ma que a partir de documentos oficiales de las entidades, permite reali

zar la liquidacidn anual del presupuesto.

Esquemdticamente, el sistema opera con los siguientes elementos:

N\

ENTRADAS SALIDA

INFORMACION SOBRE EL PRESUPUESTO

* Presupuesto del afio n

INFORMACION SOBRE LO EJECUTADO >' LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

* Estado de Resultados
Aho n

* Balance General
Afios n y n-1

/
Este sistema confeccionado sobre la base de informacién fundamental y

piblica de cada entidad, permitié que pudiera ser operado sustancialmen
. te desde la propia QOCEPRE, sin casi ningin requerimiento de informacidn

adicional, Previamente se habia realizado un diagnéstico que indicaba-

que pocas entidades tenfan desarrollado y en operacibn un sistema acaba
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do de contabilidad presupuestaria y, aquellas que lo tenian, no estaba-
integrado con el sistema de contabilidad central. Por ello, un esquema
como el planteado, eliminaba esa problematica y presentaba una solucién
correcta en la medida que todo el modelo funge sobre la misma base con-

table.

Para cada entidad, se elabora una hoja de "lLiquidacion Presupuestaria"
que muestra por cada cuenta econdémica de ingresos y gastos los montos -
presupuestados, ejecutados y su variacion. Esta hoja de liquidacién, -
al igual que l1a "Cuenta de Ahorro/Inversion' estd estructurada en tres-
cuerpos principales: Cuenta Corriente, Cuenta de Capital y Cuenta de Fi

nanciamiento, mostrando para cada estado su resultado.

Debe aclararse que al utilizarse como fuente de informacidn basica de
la ejecucion presupuestaria a los estados financieros de las entidades,
s6lo es posible tener para algunas cuentas el flujo del perfodo, sin co
nocerse los débitos y créditos que dieron origen a ese flujo. Por ejem
plo al considerarse l1os Activos Fijos, se conoce la inversion en los -
mismos, neta de ventas y/o retiros, lo mismo, al observar la cuenta -
"préstamos" se conoce su variacidn, pero no las obtenciones y amortiza-

ciones de préstamos que dieron origen a su variacion.

Lo anterior, nos 1leva a que la liquidacidon presupuestaria debe ser
preparada con una estructura coherente con la del clasificador econdmi-
" co, pero mas simple en su presentacidn, pués no se dispone del nivel de

desagregacion con que se presente el documento presupuestario.
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En los términos anteriores la OCEPRE prepard la liquidacién presupues
taria correspondiente a los ejercicios 1983 y 1984, de todos los orga -
nismos cuyo presupuesto habia sido incluido en el Presupuesto Consolida

do del Sector Plblico del afio respectivo.

CUENTA CONSOLIDADA DEL SECTOR PUBLICO.

La Cuenta Consolidada tiene por objetivo informar sobre la gestion -
presupuestaria real ejecutada en cada afo por el Sector Piblico y pre -

sentar los resultados econdmicos y financieros de dicha gestidn.

Se presenta para cada uno de los agrupamientos institucionales del
Sector Piblico a que se hizo referencia en el Punto IA. Su estructura -
contable responde a la clasificacion econdmica e incluye para cada cuen
ta o resultado identificado, los montos presupuestados y ejecutados y
las variaciones respectivas. Al igual que el Presupuesto Consolidado ,
muestra el resultado econdmico (Ahorro o Desahorro) y el resultado fi -

nanciero (Superavit o Déficit) de cada nivel procesado.

Los insumos basicos a utilizar en el procesamiento de la Cuenta Con -
solidada, estan constituidos por la liquidacién de los presupuestos de
cada entidad y el listado de transacciones que realizaron entre si las

entidades piblicas.

Una vez que se dispone de estos elementos el resto del sistema opera

en forma mecanica.
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La preparacion de la "Liquidacidn Presupuestaria" de cada entidad vy
la confeccitn de la "Cuenta Consolidada del Sector Plblico" hizo  posi

ble lo siguiente:

Conocer la relacidon entre lo presupuestado y lo programado por cada

entidad publica.
- Identificar y analizar los desvios que surgen de la relacidn anterior.
- Mejorar los métodos de programacidn y gestion de las entidades.

- Determinar el comportamiento del Sector Pidblico en su conjuntoc y de

cada uno de sus agregados institucionales.

- Analizar el efecto del comportamiento real de las cuentas piiblicas en

la economia nacional.

SISTEMA DE ESTADISTICAS PRESUPUESTARIAS.

Como consecuencia de la implantacion efectiva de los sistemas e ins -
trumentos hasta aqui relacionados, como son: las clasificaciones de in
gresos y gastos, estados financieros proyectados y reales de las entida
des descentralizadas, las cuentas de ahorro/inversidon, los presupuestos
consolidados en sus diferentes niveles de agregacidn institucional, los
reportes sobre seguimiento de la gestidn presupuestaria de la adminis -
tracion central y entidades descentralizadas, las hojas de liquidacidn-
presupuestaria de cada ente y las cuentas consclidadas; en la OCEPRE se
11egé a disponer de un volumen cuantioso de informacidn sobre cada enti

dad en particular y del Sector Piblico en general. La magnitud de 1la

informacion generada y en algunos casos, el cambio de anteriores estruc
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turas de informacidn, ocasiond cierta problemdtica en la utilizacion -
eficiente de los datos disponibles, 1o que hizo necesario racionalizar-

su administracidn.

La OCEPRE simultaneamente al proceso de implantacion de los sistemas-
de informacion financiera expuestos, desarrol16 nuevos métodos de andli
sis presupuestario y una serie de modelos econométricos, que se confec-
cionan en funcion de informacidon generada en la propia oficina y en -
otros entes piblicos , como son el Banco Central de Venezuela, la Teso
reria Nacional, la Direccidon de Crédito PGblico, etc. La informacidn -
obtenida en otros entes del sector piiblico se refiere a aspectos tales-
como variables reales de la economia (PTB, nivel ocupacional de los re
cursos humanos, importaciones, exportaciones), manejo de cuentas extra-
presupuestarias, estructura de la deuda plblica, proyeccion de tasas de

interés, acuerdos de refinanciamiento, etc.

En el contexto presentado, la OCEPRE ha resuelto desarrollar a par
tir de 1986, un sistema, que aplicando las bases conceptuales propias
de la técnica estadistica, ordene en un conjunto de series debidamente-
identificadas, toda la informacidn que se requiera para realizar las -
distintas evaluaciones que se efectian de la gestidn presupuestaria

sean éstas ex-ante, concomitantes o ex-post al periodo en andlisis.

Como orientacion preliminar para el disefio del sistema estadistico a
desarrollar, se tomardn los modelos afines desarrollados por el FMI en
su "Manuel de Estadisticas de las Finanzas Piblicas" y las Naciones Unj

das en el "Un Sistema de Cuentas Nacionales"
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A partir de estas orientaciones basicas, la OCEPRE desarrollard su
propio sistema estadistico, en funcion de las demandas de informacion a
satisfacer y de las particularidades que presenta el Sector Piblico Ve

nezolano y el sistema decisional piblico.

SISTEMA DE INFORMACION GERENCIAL.

Simultaneamente a la ejecucidn de las actividades resefiadas, la OCE -
pré esta desarrollando un sistema gerencial que,aplicando el enfoque de
sistemas para el manejo de la informacidn,englobe en un conjunto fdnico
procesado por equipos de computacién, todos los sistemas e instrumentos
vistos, posibilitando otras salidas que paralelamente van requiriendo -
los centros de decisidon gubernamental para enriquecer los métodos y

modelos de andlisis presupuestario.

A la fecha ya estan incorporados al Sistema de Informacidon Gerencial,

los siquientes subsistemas:

1) Clasificaciones presupuestarias

2) Ley de Presupuesto y su Distribucidn Institucional.

3) Registro de Créditos Presupuestarios Actualizado.

4) Modelos de Proyeccidon, Programacidn y Registro de Ingresos Piblicos.
5) Presupuesto Consolidado del Sector Piblico.

6) Sistema de Seguimiento de las Empresas Publicas.

7) Cuenta Consolidada del Sector Piblico.

Se encuentran en estudio, la incorporacidén a este sistema de los si

guientes subsistemas:
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1) Presupuesto exploratorio del Sector Piblico.

2) Ampliacion del sistema de seguimiento de la gestidn presupuestaria.
a todo el sector descentralizado.

3) Informacidn para analisis y prueba de coherencia de los proyectos -

de presupuestos de las entidades descentralizadas.

Este sistema ha sido concebido en funcidon de una unidad central con
estaciones de trabajo y manipuladores de base de datos que operan en

tiempo real.

TEMAS PENDIENTES DE RESOLUCION.

De los resultados que se esperaba alcanzar en oportunidad de fijarse -
los objetivos de desarrollo del sistema de presupuesto piblico, se pre -
sentaron obstaculos administrativos que dificultaron que se cumplieran -

Tas siguientes finalidades:

a) El mejoramiento del sistema de identificacion de metas y su utiliza
cidn como elemento para la asignacidén de recursos presupuestarios -

en el area de la Administracidn Central.

b) E1 funcionamiento universal y oportuno del sistema de contabilidad-

presupuestaria en la Administracidn Central.

c) La implantacidon de un Sistema de Planificacién Estratégica de 1las
Empresas P{iblicas, disefic que ya ha sido concluido y cuya metodolo-
gia estd desarrollada en corcordancia con los sistemas de informa-

cion expuestos.

d) La integracidn de los sistemas de presupuesto con los de finanzas -

piblicas y contabilidad en las entidades descentralizadas.
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En los planes inmediatos de la OCEPRE se contemplan acciones tenden -
tes a solucionar esta problemdtica, al igual que otras que tienen  por
finalidad aumentar el grado de confiabilidad de la informacién disponi-

ble.

E1 alcance de las finalidades anteriores y la integracidn de todos -
los instrumentos expuestos al Sistema de Informacién Gerencial, permiti
ran una eficiente administracion de datos y su disponibilidad oportuna,
en funcion de los requerimientos de los métodos de andlisis y de evalua

cion del presupuesto que se utilicen.



