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A. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

1. Lugar y fecha

1. La Cuarta Reunion Interagencial Informal sobre Politicas Sociales Integradas en América
Latina y el Caribe fue convocada por la CEPAL, en su calidad de punto focal para el tema en la
regién. La reuni6n se llevé a cabo en el Centro de Convenciones de Cartagena de Indias, Colombia,
el dia 26 de abril de 1994. .

2. Asistencia

2. En la reunion, participaron representantes de los siguientes organismos internacionales del
sistema de las Naciones Unidas: la Comision Econémica para América Latina (CEPAL); la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO); la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS/OMS); la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO); y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).
También estuvieron representados la Organizacion de Estados Americanos (OEA); el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos (IIDH); la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) y el Sistema Econémico Latinoamericano (SELA). (Ver Anexo 1: Lista de participantes)

3. Sesién inaugural

3. A nombre del Secretario Ejecutivo de la CEPAL, inauguré la reuni6n el Director de la
Divisién de Desarrollo Social, quien agradeci6 a los participantes su presencia.

4. Manifestd que la reunién tenfa como propdsitos intercambiar informacién sobre los
preparativos para la realizacion de la Cumbre Mundial de Desarrollo Social, que se estan llevando
a cabo en la region latinoamericana y del Caribe, asi como explorar posibles actividades
interagenciales conjuntas.

5. Resalté la oportunidad que significaba poder realizar esta reunién en forma paralela a la
celebracion del XXV periodo de sesiones de la CEPAL, donde se estaba otorgando gran importancia
a la Cumbre Mundial, lo que se evidenci6 en la adopcién de un documento conteniendo las Bases
de un Consenso Regional orientador de los esfuerzos de los paises y de la cooperacifn internacional
en la materia.

6. Sobre el particular, el representante de la CEPAL destacé dos aspectos contenidos en el
documento: por un lado, la conveniencia de que el sistema de las Naciones Unidas establezca nuevas
modalidades de coordinacién que lo hagan funcional a la formulacién y ejecucién de politicas
destinadas a mejorar la cohesidn social, superar las situaciones de pobreza y lograr nuevas estructuras
y niveles de empleo; por otro, lo referido a la cooperacidn internacional en la etapa preparatoria que
media entre la adopcidén de estas Bases de Consenso y la realizacién de la Cumbre. En este sentido,
"la Secretaria de la CEPAL, en conjunto con otros organismos de las Naciones Unidas deberan
estudiar como se podrian implementar en el ambito regional las propuestas de un Consenso
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Latinoamericano y del Caribe sobre la Cumbre Mundial, como también buscar formas para promover
su difusién en medios politicos y de opinién publica en general, que estimule la realizacién de
seminarios, reuniones y otras actividades preparatorias destinadas a fomentar la participacién de
entidades gubernamentales, no gubernamentales y académicas."

B. RESUMEN DE LOS DEBATES

7. En cumplimiento del temario aprobado, los representantes de las agencias del sistema de las
Naciones Unidas y de los organismos participantes hicieron una presentacion de las actividades que
tienen proyectado llevar a cabo como preparacién de la Cumbre Social,

8. El delegado de la Oficina Regional para las Américas de la Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS/OMS) inici6 las intervenciones manifestando que compete a los organismos
internacionales ofrecer a los gobiernos de la region gufas y recomendaciones, para lo cual
corresponde acelerar una propuesta interagencial consensuada, basada en la Transformacién
Productiva con Equidad, que permita aprovechar la oportunidad que brinda la Cumbre.

9. Continuando con el debate, intervino el representante de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, UNESCO/Caracas quien destaco la sensibilidad
de gobiernos en torno a los temas de la Cumbre, y la necesidad de introducir cambios précticos, por
cuanto esta claro el problema pero no la continuidad de las Politicas Sociales. Insistié respecto a que
la Cumbre constituye un momento especialmente oportuno para sensibilizar a la opinién publica,
mediante la organizacién de undebate piblico sobre Desarrollo Social, dirigido a diferentes
interlocutores, que deberia llevarse a cabo con el apoyo de los medios de comunicacién y en
coordinacién con las ONGs.

10. Destacé que, conjuntamente, el Sistema Econémico Latinoamericano y la UNESCO
proyectan desarrollar acciones en el campo de los gobiernos, de los medios y de las ONGs. Se
realizard una reunién, en fecha a determinar, de expertos de alto nivel y consultores académicos.
Asimismo, se dispondra de una serie de articulos (2 0 3 por pais) preparados por personalidades, con
el apoyo de CLACSO, para debatir sobre la Cumbre a través de los medios de comunicacion.
Asimismo, se espera apoyar reuniones de ONGs, entre las que se prevé una que versara sobre
mujeres, a realizarse en Buenos Aires, en septiembre. Se enfatizari la organizacion de las ONGs a
efectos de generar posiciones ante la Cumbre, buscando que puedan efectuar la presentacién de sus
experiencias en Dinamarca. Entiende importante que se defina el papel que se quiere que cumplan
las ONGs en dicha reunién.

11. El representante de la Oficina Regional de Educacién para América Latina y el Caribe de
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, 1a Ciencia y la Cultura (UNESCO) se
refiri6 a la importancia que ha tenido, en la region, el documento

"Educacién y conocimiento: eje de la transformacién productiva con equidad", preparado por la
UNESCO 'y la CEPAL. Mencion el acuerdo alcanzado con el Banco Interamericano de Desarrollo
para elaborar un documento interagencial sobre la cuestién social que seria presentado a la Cumbre.

12. Destac6, asimismo, que en enero de 1995 se realizard una Cumbre Presidencial sobre
Educacion, coordinada por UNESCO y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, que
estard asociada a la Cumbre Social, buscando remarcar los elementos educacionales y culturales que
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se encuentran incluidos en el tema social. Previamente, se llevara a cabo una reunion de Ministros
de Educacion.

13. El representante del Sistema Econémico Latinoamericano (SELA) manifesté que no existe
una posicién regional respecto de la Cumbre, sino un marco amplio donde cada cual podria
reconocerse. Esto permite que cada agencia, segin su especialidad, pueda efectuar propuestas
concretas.

14. Planted la necesidad de abordar dos temas, la posicion regional respecto a la Cumbre, y la
difusién de los documentos emanados de ella. Por mandato de sus gobiernos miembros, el SELA
debe propiciar la formulacién de una posicién regional, a ser trabajada en cooperacién con la
CEPAL. Entre las actividades programadas con ese fin se encuentra la realizacion de talleres sobre
aspectos especificos, por ejemplo, la elaboracién de indicadores de gasto social. Asimismo, se
pretende, en conjunto con la CEPAL y el CLAD, trabajar en la conceptualizacion y las metodologias
para la formulacién de politicas sociales integradas. Con la UNESCO, el SELA pretende realizar un
taller orientado a constituir un Banco de Informacién, como necesidad sentida de los participantes.

15. Recordd, asimismo, que reuniones interagenciales anteriores habian llegado a acuerdos sobre
diversas actividades, entre las que menciond las siguientes: completar un documento de caracter
general, para el cual se requiere formular una nueva introduccion; formalizar una reunién anual;
preparar un proyecto sobre prospeccion social, estableciendo una red sobre el tema; crear un grupo
para analizar aspectos conceptuales y proponer una estrategia de desarrollo social, a partir de TPE;
un proyecto de formacién de recursos humanos en gerencia de aspectos sociales; establecer un banco
de datos sobre proyectos sociales (en SELA, con apoyo de CEPAL); ejecutar andlisis de la politica
social sectorial a nivel local; y del tema de la participacion (CLAD, UNESCO, UNICEF, PREALC);
fortalecer el punto focal, etc.

16. El representante de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO) informé que también para su Organizacién, la Cumbre es una actividad central,
habiéndose encargado al Departamento de Desarrollo Sustentable, la coordinacion de las diversas
actividades en torno a ese tema. Existe ademas, un borrador de documento, que deberia ser aprobado
en junio préximo, fijando la posicién de FAO sobre la Cumbre.

17. El representante del Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) puso énfasis en
la necesidad que las ONGs se adapten a los nuevos tiempos. En este sentido destaco la conveniencia
de relacionar al Desarrollo Econémico y los Derechos Humanos.

18. El representante de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) presentd el documento
"Desarrollo social y superacion de la pobreza en América Latina. Una contribucién de la
Organizacién de los Estados Americanos", resaltando que la Organizacién estd en el proceso de
incorporar los temas de Desarrollo social y pobreza a la Carta. Destaco los avances logrados en la
constitucién de una Red social orientada al intercambio de experiencias entre los responsables de los
programas sociales. Esta iniciativa de OEA podria contar con el apoyo del Banco Interamericano de
Desarrollo, lo que se resolvera en octubre.

19. El representante de la Comisién Sudamericana de Paz menciond la realizacién de una
Reunién en México, del 25 al 27 de mayo de 1994 sobre el tema inseguridad urbana en varias
ciudades de la regién (Santiago, Buenos Aires, Sao Paulo, Bogotd, México). Manifest6 asimismo que
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la Cumbre social es una oportunidad para sensibilizar al mundo real sobre los temas vinculados al
desarrollo social.

20. En este sentido, la Comisién ha efectuado un relevamiento de los documentos existentes en
pobreza y desarrollo y ha concluido en cinco propuestas concretas. Cuenta con apoyo financiero del
Banco Interamericano de Desarrollo para realizar seis reuniones de reflexién con diferentes grupos
de la sociedad: en Lima, con las ONGs; en Quito, con lideres sindicales; en Bogota, con el Consejo
Episcopal Latinoamericano y la Vicarfa de Solidaridad Social; en México, con lideres empresariales;
en Santiago, con las Fuerzas Armadas. Finalmente, con CEPAL, se llevara a cabo una reunién de
sintesis, analizando las reacciones de los diversos actores.

21. La representante de la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) se refiri6 a
la importancia de considerar en las actividades de la Cumbre, el tema de las migraciones y los
desplazados internos, efectuando diagnésticos por paises.

22. El representante del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) informé
acerca de la Segunda Reunién Americana sobre Planes de Accién para la Infancia, destacando la
necesidad de alcanzar dos formas de coordinacién, una interna a cada pafs, que puede lograrse a
través del Coordinador Residente de Naciones Unidas y otra, de tipo regional, que deberia orientar
los trabajos en cada pais.

23. Finalmente, el representante del Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH)
manifesto el interés de su organizacion en cuanto a profundizar el tema de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, a efectos de buscar formas de lograr que dichos derechos pierdan su caracter
abstracto y genérico, y puedan hacerse exigibles, entendiendo que la Cumbre Social constituye una
oportunidad muy interesante para crear conciencia sobre ese tema.

C. CONCLUSIONES Y SEGUIMIENTO

24. El representante de la CEPAL propuso la conveniencia de establecer algunos acuerdos
concretos que permitan orientar el trabajo interagencial futuro. Destacé la necesidad de mantener
comunicaciones fluidas entre las instituciones representadas; cumplir con los acuerdos anteriores y
formalizar una reunién anual, en torno a un tema sustantivo. Sugirié también la conveniencia de
intercambiar el calendario de reuniones que en torno a la Cumbre ha preparado cada agencia y
explorar la posibilidad del apoyo o participacién de otras agencias, en las mismas.

25. Se comprometié también, en su calidad de Secretarfa, de estas reuniones a preparar un acta
de la reunién y servir de canal de distribucién de la informacién que las agencias quieran hacer llegar
a las otras, respecto a los temas acordados en esta reunién interagencial informal y en las
anteriormente realizadas.
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