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PRESEITACION

La Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) estd adelantando una
serie de gestiones con el fin de obtener financiamiento para proyectos
especificos de cooperacidn y desarrollo regional y subregional por medio
de contribuciones especiales.

Para estos propositos, la subsede de la CEPAL en México ha elabo-
rado una serie de perfiles de proyectos referidos a posibles esquemas
de cooperacidn subregional en el Istmo Centroamericano; en las pdginas
siguientes se presenta uno de ellos. Cabe mencionar que el tema de la
racionalizacidn del transporte en América Central para ahorrar deriva-
dos de petrbleo forma parte de los proyectos prioritarios cuya ejecu-
cion fue considerada en la reunidn del Grupo de Trabajo del Programa
Energético del Istmo Centroamericano {PEICA), celebrada en Guatemala
del 19 al 22 de enevro de 1982.
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1., Antecedentes y justificacidn

Las economias de los paises del Istmo’ Centroamerlcano se han vlsto afec—
‘tadas adversamente por 1a crec1ente alza de preclos de 10a productos |
derivados del petroleo,;/ Con el f1n de atenuar dlchos efectos negati~
vos, los gobiernos de esa regidn estan, por un lado, adoptando medidas
inmediatas tendientes a dlsmlnulr el consumo de petrdleo y, por otro,
buscando medios para sustituir los energetlcos importados por recursos
naturales propios. ' o ER

Los balances sobre fuentesy consumo de*los energéticos‘para los
paises de la regién muestran cuidles son los settores que consumen mis
combustibles.importados e identifican las:demandas que podrian satis-
facerse con energéticos propios.

Concretamente, los balances indican que en: 1980 el- sector ‘trans-
porte de la subregidn consumid un promedio:de 46% de hidrocarburos
importados, equivalente.a cerca de 17 millones de barriles, con ‘un costo
de unos 1 300 millones de pesos centroamericanos a nivel de corsumidor
finala%/ T . i

Los Gltimos datos disponibles (1978) sefialan que el consumo del
sector transporte se distribuyo entre camiones:de carga (49%), auto-
méviles (397) y autobuses (12%). Lo anterlor pérmite asumir que los
mAayores CoONsSumos correspondleron al transpoxte interurbano . de carga y
al urbano de pasa_]eros9 por lo que es en estos renglones donde deberlan
concentrarse 1aq medldas para reduc1r la utlllzac10n de derlvados del
'petroleo 1mportadosa ' L _

En relac1on con el transporte de carga se encuentran bastante
adelantadas las peatlones para llevar a cabo un estudlo regional sobre

el mEJoramlento y expan81on de los ferrocarrlles9 con mlras a la

1/ Al respecto, v8ase por ejemplo el documento El impacto del
incremento del precio de los hidrocarburos sobre las economias -
del Istmo Centroamericano (CEPAL/MEX/1036/Rev.l).

2/ Véase, Istmo Centroamericano: Estadisticas de hldrocarburos, 1980

L (E/CEPAL/CCE/SC )/L 142), febrero de 1982. '
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pos1ble 1ntegrac1on de un sistema ferrovlatlo a lo largo del Istmo
Centroamerlcano.‘ Esta 1nvest1gac1on serla coordlnada por la Sectetarla
Permanente del Tratado General ‘de Integraclon Econdmica (SIECA) y la
Comlslon Centroamerlcana de Ferrocarriles (COCATER) y_ana1;zarla también

el transporte urbano de pasa]eros.gl

2f, Objetivos del estudio

é) boﬁjéfivos generalés'

.E1 proyecto pretenderia alcanzar los siguieiites objetivos de
largo plazo: : c '

1) Apoyar.el desarrollo ‘econdmico y -social de los: pafses de la
subregion, mejorando las condiciores de vida de sus habitantes;

:2) ~:Mejorar la 'situvacién de los balances de pagos nacionales; al
disminuir: las importaciones petroleras y ampliar el aprovechamlento de
'Yecursos enetgetlcos proplos, ¥y - © . o ; e

3) Contribuir a preservar y mejorar el medio~émbiente de ‘las:

ciudades de la regién.

b) .Objetivos ‘inmediatds -

El ‘estudio’ pretenderxa alcanzar los 51gu1entes obJetlvos
1nmed1atos, ) a .

) Estlmular el uso del transporte colectlvo més adecuado con
base en una oferta de serv1c1o que por sus caracterlstlcas de segurldad
confort y ‘costo resultase atractiva pata un sector 1mportante de los:
usuarios del transporte 1nd1vxdua1 4

"' ".2) Determinar en forma prellmlnar la factlbllldad tecnlca y eco—
ndmica de meJorar 1a ef1c1enc1a en el uso de 1os energetlcos en el
sector transp__orte9 convenfas;s_gspecxal en fomentar,la utilizacidn de

los recursos energéticos de la regién; -

3/ Véase, Istmo Centroamericaho:‘3Algunas posibilidades de ahorro en el
sector transporte al sustituir derivados del‘petr61eo por otros
energéticos (L/CEPAL/MEX/1057) (versidn provisional), 1981.
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3) Proporcionar elementos de juicio sobre las pqsibilida&es de
normalizar y producir en la subregién los equipos para el sistgma
de transportes, vy B o .vw

4) Estimar el-orden de magnltud de las nece51dades de financia-
miento para 1los esquemas que. se reconuenden v deflnlr 1os termlnos de
referencia para 1os’éstudlos‘espec1f1cos de factlbll;dad que habran de
efectuarse -en el futuro. e »

3. -Actividades por realizar
Se describen en seguida sucintamente las actividades que se ejecutarian

durante el estudio propuesto, cuya duracifn seria de 12 meses.

a) Eleceéidn de lés ciddades QueAsé incluirian en el estudio

Luego de una evaluac1on de la 1nformac1on .disponible,. 1ncluyendo
1nSpec01ones en el campo9 se escogerlan las. c1udades que. por su- tamafio
y volumen de trdn81to merezcan 1nclu1rqe en el estudlo. Se dard aten~:
c1on preferente a 1as c1udades capltalcs de cada uno de los 'seis paises

del Istmo._;

K

b) Estudio de rutas, flujos, tipo y condiciones del
equipo en uso

Se analizarfan los principales flujos histSricps_y actuales. del
transporte de personas con el fin de determinar, para el brésehte y el
futuro prévisible, las rutés’prihcipéfé§ He1 éutotraﬁsporte, su fre-
cuencia de uso, velocidades, distancias de recorrldo, tarlfas y costos9
asi como las cantidades de personas-kllometro por rutas prlnc1pales en
horas normales y criticas. A51mlsmo sa harla un 1nventar10 de las
caracteristicas’ geometrlcas del sistema v1a1 ‘urbano en las zonas de
mayor tringito para determinar la capacidad de las vias y su relacién
con el transito esperado. 7 ’

Por Gltimo, se levantaria un inventario dé.lés'dondiciones fisicas
y la oPeraﬁividad de los equipos utilizados, ge analizaria su ‘adecua-
cidén a las rutas que sirven y se determinarian sus rendimientos en

combustible.
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c) Consumo de combustible’

'xéé?ésﬁudiarfan iésrcombustibleé empleados actualmente en los
diversos-tipos’de_unidadeé COﬂ respéctd a conéﬁﬁo, rendimiento y ade~
cuacidn al medio. Se determlnarxan p031bles esquemas para gsustituir
energetlcos, pr1nc1pa1mente derlvados del petroleo, y se estlmarlan los
ahorros correspondlentes en cantldad y valor. Se considerarian varias
alternativas como tipo de combustible (diesel comparado con la gaso-
lina); medio de transporte (autobuq v automovml) y fuentes de energla

(electricidad y alcohol - comparados con--el petr6leoL entre otros,

d) Esquema preliﬁinar de sistemas recdﬁendables

Con base en la 1nformac1on bastca arrlba menclonada, se procederla
a proponer alternatlvas para el transporte urbano en 1o que concierne,
por una:parte; a rutas de- transporte colectlvo y por otra, a medlos de
transporte. y tipoe: de- energético a utlllzar9 tanto para los 51stemas‘
colectivos como los individudfes. - En todo caso deberlan deflnlrse las
caracteristicas basicdas y la cantidad de vehlculos9 asi como sus cond1~
ciones de operacidn en funcién de las demandas previstas. Flnalmente9

se analizarian las fuentes de suministro de los energéticos propuestos.

e) Anélisis.econ6mico

""v BTN :,'~

Se calcularlan los costos correspondlentes a las rutas y medlos de
transporte pronueatos9 desglosando las 1nvers1ones de capltal y- los. cos-
tos de operaclon y nantenlmlento. . :

Con base en los costos totales resultanteu se cstlmarla la fact1~
bllldad economic0mf1nanc1era de las alternatlvas con81deradas en térmi-
nos de relacxones benef1c1o~costo y rentabllldad sobre. 1as 1nvers10nes
ad1c1onales requerldas, '

i

£) Otraé'éonsideraciones

s
: '

A31mlsmo, se efectuarla un anallsls sobre las ventajas .y.desventa-

Jas de 1as alternatlvas propuestas, asi como sobre toépicos relac1onados
}
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con las condicionesde trafico, la comodidad para los pasajeros, la capa-
cidad de trabajo del sistema ban<condiciones'criticasT el impacto
sobre el balahce de pagos, los pfoblemés ambientales, etc.

También se examinarian las Qentajas que se obtendrian de normali-
zar en la subregién los équipos que se requerirfan en los nuevos siste-
mas, asi como las posibilidades de producirlos localmente, o de adquirir

en forma cohjunta ai menos una patte de ellos.

g) Formulacion de términos de referencia

Con base en los resultados obtenidos, se elaborarian términos de
referencia para la realizacidn de estudios posteriores de preinversién.
Estos cubrirfan en detalle las condiciones generales para el desarrollo
arménico de los trabajos, asi como su cobertura;’ioé'estﬁéios técnico-
econémicos que aseguren la evaluacidn completa de los sistemas propues-
tos; un listado de los meses-hombre de personal especializado para
fealizarlos9 y una estimacidn de los costos directos e indirectos

correspondientes.

4. Los costos del proyecto - - -

a) Aportes externos requeridos

Se calcula que para la realizacifn del estudio propuesto se pre-
cisaria una aportacidn externa de 210 000 ddlares, de la cual
120 000 corresponderian a costos de personal y el resto a diversos gas-
tos de apovo. (Véase el cuadro 1.)

Con dichas aportaciones se financiaria un ingeniero en transpor-
tes (12 meses-howbre) v seis meses de consultorias individuales en temas
o campos especializados. Tambi&n se cubririan los costos de misiones
en los paisés centroamericanosg'subcontratos para obtener informacidn

basica y gastos imprevistos y de administracién.
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Cuadro 1

" PRESUPUESTO ‘DEL FINANCIAMIENTO EXTERNO ‘PARA.EL PROYECTO'

1

Componente o I ; Meses-hombre ' Délares

" Total ) | S eag 7 210 000

Personal del proyecto R TS - 120 000

Ingeniero de traﬁsporte. o . 120 7l 72 000
‘Consultores ern temas especializados . . .~ 6 . . 48000

Gastos varios ’ coe e teg 000

ééstégide:iéé}misioge§‘   fﬁu. ‘ 16 bdo
Subcontratos.de,péééonal L  '_ Lo | - -  L - 25'060
Gastos diversos "1“-‘”' s | . 10 000
Semimario S o ‘15_00Q

Gastos de administracidn (14%)7. 24 000
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b) Aportes de la CEPAL

La contribucidn de la CEPAL ~--con base en su presupuesto regular—-
consistirfa en insumos por un valor estimado de 73 000 ddlares, de los
cuales 50 000 corresponderian a tiempo de su personal. (Véase el
cuadro 2:) ' ' '

Concretamente la CEPAL aportaria tres meses-hombre para la direc-

- * - Y - . -~
¢cion y coordinacidn del estudio y seis meses de un-experto en economia
de transporte, asi como local, equipo de oficina; comunicaciones y

apoyo secretarial v de reproduccidn de documentos.

c) Aportes de los paises centroamericanos

Bl estudio se realizarfa con la cooperacidn de los paises en &l
coﬁmrendidos, cuyas aportaciones al mismo --en informacidn bdsica y
tiempo de sus funcionarios encatgados.dél temén- son dificiles de pre-
cisar por el momento. Se efectuarfan las gestiones del caso para con-

tar con grupos de trabajo o puntos focales en cada uno de esos paises.

/Cuadro 2




Cuadro 2

APORTES DE LA CEPAL AL PROYECTO -

Component.e’ e o ldses~honbre ~ Délarés

Total - 73 000

o

Personal del proyecto ' v T e 9 50 000
Direccidn y coordinacién N T~M3 - 20 000
Experto en economia de transporte 6 30 000

Otros gastos T S 23 OOQ

Local y equipo de oficina‘ A 3 - 12 000

Apoyo secretarial y de reproduccién .
de documentos - SRR ' " 5000
Comuni¢caciones ) o o ’ g - 5 000

Costos de las misiones 1 000




