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Creo necesario, al iniciar estas discusiones y este intercambio de
opiniones y experiencias en relacidn con los asentamientos precarios urba-
nos, hacer referencia a algunos asuntos que me parecen b&sicos.

En primer lugar, y sin pretender proponer una definicidn cientifica-
mente,}igurosa, es conveniente anotar que por asentamiento precario urbano
se hace referencia a un conjunto de edificaciones -preferentemente destinadas

,
a vivienda- construidas por sus ocupantes con técnicas y métodos no conven-
cionales, en terrenos generalmente ocupados ilegalmente, que presentan
condiciones ambientales deficientes, que carecen de servicios de infra-
estructura y de equipamiento comunitario y en donde reside un subconjunto
de poblacidn urbana que vive en condiciones de pobreza con un alto grado
de precariedad y de insatisfaccidn en cuanto a niveles de vida y necesidades
basicas. Se trata de un fendmeno socio-espacial complejo que se inscribe en
los procesos societales histdricos mas amplios conocidos por la denominacidn

genérica de cambio social.

Es desde esta perspectiva integral que se debe proceder al andlisis de
los asentamientos precarios urbanos y a la biisqueda de soluciones para los

problemas que presentan.

En segundo lugar es i1mportante senalar que, en general, los esfuerzos
hasta ahora realizados en t&rminos de esa blsqueda de soluciones han resul-
tado insuficientes y que el problema no sdlo subsiste, sino que, como se

veri, se acrecienta.

Probablemente esta insuficiencia se origina precisamente en una apro-

ximacidn sectorial que tiende a desconocer la integralidad del fendmeno.




También parece necesario destacar que los llamados asentamientos pre-
carios urbanos no constituyen un fendmeno nuevo; en el hecho la insuficien-
cia en cuanto niveles de vida, satisfaccidn de necesidades esenciales,
acceso a la tilerra, provisién de servicios, condiciones medio-ambientales,
etc., parece haber sido una caracteristica constante de vastos sectores de

la poblacidén urbana a lo largo de la historia.

AGn mas, considerada la sociedad como un todo, seguramente no es equi-
vocado sostener que los indicadores de calidad de vida -segln los criterios
de evaluacidn que hoy se aceptan universalmente— han mostrado un claro y

sostenido mejoramiento.

Por tanto el fendmeno no sdlo no es nuevo, sino que en términos gene-

rales ha habido, ademids, un evidente progreso, en gran parte producto del

adelanto cientifico y tecnoldgico.

Lo que s1 puede decirse que es nuevo es -~expresandolo en términos tal
vez sobresimplificados—, por una parte el acelerado ensanchamiento de la
brecha entre la calidad de vida de los que tienen mayores posibilidades de
acceso al producto del adelanto cientifico y tecnoldgico mencionado, al cono-
cimiento y a la informacidn, y de los que no las tienen, y, por otra, la
creclente magnitud absoluta de quienes constituyen este segundo grupo, que

genéricamente podrian denominarse los pobres urbanos.*

En efecto, mientras entre los anos 1950 y 1960 el producto interno
bruto de América Latina crecid a una tasa media anual de 5% y el ingreso
per capita en un 2.3% anual, y entre 1960 y 1970 estas tasas fueron de
5.67 y 2.67% y, finalmente, entre 1970 y 1977 fueron de 6.1% y 3.3% respec-
tivamente, la distribucidn del ingreso fue regresiva, por lo menos para el

20% mas pobre de la poblacidn, manteniéndose practicamente estable la parti-

cipacidn en el ingreso total del 50% mas pobre.

L
~

/ Se ha adoptado esta terminologia a pesar de su imprecisidn y de que no
da cuenta de las importantes diferencias internas v entre paises que
presenta este grupo sSoclo-econdomico.




Por otra parte, si bien es cierto que entre 1960 y 1970 la poblacidn
de América Latina que vivia en 1la pobrezé y en la indigencia disminuyd por-
centualmente -de 517 a 40% en el primer caso y de 26% a 197 en el segundo—
se estima que en términos absolutos esa poblacidn ha aumentado en el mismo
decenio desde unos 113 millones hasta unos 130 & alln hasta unos 140 millo-

nes.

En cuanto a la pobreza urbana propiamente, algunos estudios indican
que la poblacidn que vive en esa condicidn en las Areas metropolitanas de
la regidn llega a un 40% de la poblacidn de esas mismas Areas y crece a un
10% anual; ello significa que de mantenerse esta tendencia, alrededor del

1

ano 2000 cerca de dos tercios de los habitantes de las grandes ciudades de

América Latina vivir3a en la pobreza.

Pero no s8lo los condicionantes econdmicos y demograficos implicitos
en los antecedentes reci®n anotados en forma esquematica inciden en el pro
ceso de surgimiento y expansidon de los asentamientos precarios urbanos.
Dicho fendmeno se inscribe en un acelerado proceso de urbanizacidn de la

- - - - - - . - -
poblacidon y de las actividades econdmicas y, como ya se insinud, en un

rapido crecimiento de las areas metropolitanas de la regidnm.

Estudios realizados por organismos de las Naciones Unidas muestran
que mientras en 1850 apenas el 4.3% de la poblacidn mundial residia en ciu-
dades de 20.000 o mas habitantes, en 1950 los residentes de esas ciudades
representaban la quinta parte de la poblacidn del planeta y, en 1970 el 25%

de los habitantes de la tierra vivia en localidades del tamario indicado.

Mientras en 1850 sdlo existian tres ciudades con un milldén de habi-
tantes o mas -Londres, Pekin y Paris- en 1950 las urbes de ese tamafio eran
setenta y siete y en 1970 llegaban a ciento sesenta; segin las proyecciones
hechas se estima que en el afo 2000 habri unas doscientas cincuenta de esas

ciudades, y noventa de ellas superarian los cuatro millones de habitantes.



América Latina se distingue del resto de las regiones en desarrollo,
en cuanto a la urbanizacidn se refiere, por su preeminencia en cuanto a la
intensidad, magnitud y complejidad socio-econdmica de ese proceso y, muy
especilalmente, por el surgimiento y acelerado crecimiento de grandes ciuda-

des.

Se estima que en el afio 2000 mids de la mitad de la poblacidn de
América Latina vivirad en alrededor de 600 ciudades de 100.000 habitantes y
mas, destacandose inmensas aglomeraciones, como la Ciudad de México, que

en ese ano podria llegar a ser una de las mas grandes del mundo, con unos

30.000.000 de habitantes.

En la actualidad existen en la regidn 25 ciudades de un milldon de
habitantes vy mas; en 1950 sdlo existian 6 de ellas. En el ano 2000 habri,

segln lo estimado, unas 50 de estas ciudades.

Las razones para la aceleracidn de los procesos de urbanizacidn y
metropolitizacidn son miltiples; sin embargo, las tres siguientes pueden

sefialarse como las principales:

a) las caracteristicas de las estructuras agrarias de la regidn, entre las
que destacan la estructura de la tenencia de la tierra y las modalidades
tecnoldgicas predominantes accmpanadas de relaciones laborales que gene-
ran, por una parte, ingresos monetarios relativamente reducidos para la
mayoria de la poblacidn ligada a actividades agropecuarias y, por otra,

una baja capacidad de absorcidn de manc de obra.

b) la intensificacidn del desarrollo industrial orientado a la sustitucidn
de importaciones -en momentos en que las condiciones mundiales eran
favorables para ello- que condujo a la creciente canalizacidn de inver-
siones hacia zonas urbanas y a la concentracidn de actividades adminis-
trativas, financileras, de servicios y culturales que, a su vez, generaron

condiciones favorables para una nueva ola de concentracidn. Las economias




de escala v de aglomeracidn resultantes volvieron a incentivar la concen-
tracidn y sobre todo la migracidn rural-urbana de poblacidén que creia en-

contrar en las ciudades mejores condiciones de vida.

¢) los cambios tecnoldgicos de las Gltimas décadas que han provocado dos

fendmenos adicionales:

i) en la actividad agropecuaria, una menor absorcidn de mano de obra

conducente a una acentuada expulsidn de poblacidn, y

1i) en la actividad industrial, tanto una mayor productividad como el

!

llamado "aperturismo’ y la trasnacionalizacidn, han llevado a una

fuerte expulsidn relativa de manoc de obra de ese sector.

E1l otro elemento importante que se encuentra en la base del fendmeno
que se ha venido tratando radica en la constatacidn de la incapacidad eviden-
ciada por los sistemas productivos y las estructuras soclo-culturales urbanas
predominantes en los paises de la regidn, para integrar econdmica y social-
mente a la totalidad de la poblacidn. Mientras que el crecimiento de la
fuerza de trabajo acompafia al crecimiento de la poblacidn urbana que sigue
manteniéndose por sobre el 4%, el incremento en la creacidn de empleos es
bastante inferior. En estas condiciones, la mano de obra desempleada que
garantiza el suministro de trabajo de baja remuneracidn seguiri creciendo y

con €1 el contingente humano que nutre los asentamientos precarios.

En el hecho, las cifras indican que lejos de avanzar hacia la solucidn

de los problemas pianteados, la situacidn en cuanto a condiciones de Vidﬁ,dej
las grandes mayorlas pobres de América Latina se han deteriorado, en gran -
parte debido -ademas de la insuficiente generacidn de empleo, el acelerado
crecimiento demogradfico y las migraciones rural-urbanas ya sefialados-~ al
monto de los recursos requeridos para satisfacer minimas necesidades en

este campo, a la aplicacidén indiscriminada de tecnologias y de modelos de
organizacidn institucional y financieros disefados para realidades diferentes

a las imperantes en la regidn, y a la existencia de esquemas de desarrollo

que tienden a la concentracidn espacial y econdmica.




El fendmeno someramente identificado en los parrafos anteriores ha
conducido, conjuntamente con otros procesos soclo-econdmicos, a una situa-
cidn de aguda estratificacidn social y espacial en las ciudades, que se
manifiesta en la coexistencla de situaciones urbanas sociales, econdmicas,

culturales y fisicas absolutamente diferenciadas.

En efecto, el espacio social de las ciudades latinoamericanas, espe-
cialmente en las ciudades intermedias y en las dreas metropolitanas, més
gue un sistema cultural Gnico, se constituye como una serie de subsistemas
diferenciados cuya integracidn estd dada por la operacidn de mecanismo de
apropiacidn y de gestidn. La marcada estratificacidon de la ciudad en cuanto
a las dreas de asentamiento, al uso de las dotaciones fisicas, a la provisidn
de servicios, a la distribucidn del ingreso y de los frutos del desarrollo
-en suma, en cuanto a las miltiples dimensiones de la calidad de la vida v
del ambiente~ define un contexto heterogéneo que pone de manifiesto las
desigualdades de las estructuras sociales de los paises. Se trata, en
esencia, de un proceso particular de establecimiento humano que requlere
de anilisis interpretativos profundos para permitir el disefio de estrategias
de accidn. Cabe tener presente que el proceso de diferenciacién social
intra-urbano senalado no ha sido diferente del que se ha presentado en las

areas rurales de los paises latinoamericanos.

Es necesario destacar, sin embargo, que la situacidn descrita no es
exclusivamente producto de las grandes concentraciones urbanas. Lo que
sucede es que en ellas se ponen mas de manifiesto las desigualdades inhe-
rentes a las estructuras socio-econdmicas prevalecientes y se brindan medios

para ejercer presiones para modificar dichas estructuras.

En el hecho, en todo caso, en las ciudades de los paises de la regidm
-especialmente en las de mayor tamano- surgen dos sistemas paralelos e

interrelacionados de acceso, propiedad, uso y equipamiento del suelo urbano.




Uno de ellos, en un extremo, el llamado sector 'formal', en general
accede a la tierra operando dentro del mercado y haciendo uso de sistemas
financieros privados en que el Estado interviene, a veces, s0lo estable—‘
ciendo normas generales que los regulan; adquiere, conforme a las leyes
vigentes en cada caso, ya sea la propiedad legal sobre el suelo que ocupa
o el derecho a su uso por medio del pago de una renta; usa el suelo atenién-
dose -al menos formalmente-~ a las normas correspondientes establecidas para
ello y lo equipa, normalmente, adquiriendo servicios de terceros -especiali-
zados en la materia- que ocupan técnicas '"modernas' de construccidn, general-
mente intensivas en capital y en el uso de materiales importados o de
aquéllos que en su fabricacidn utilizan en un alto grado insumos de ese mismo

origen.

El otro sector, en el extremo opuesto, el "informal', en una gran pro—>
porcidn accede a la tierra ya sea por ocupacion de facto o por medios que /f
redundan en una total precariedad legal respecto de su propiedad; la usa ’
sin atenerse a normas técnicas, y la equipa progresivamente utilizando té&c-

nicas intensivas en mano de obra y apropiadas a la realidad local respecto

al uso de materiales de la mas diversa procedencia.

La importancia de este {iltimo sector queda claramente establecida al
comprobar -seglin estudios realizados en algunas metrdpolis latinoamericanas-
que las 'viviendas' comnstruidas por el sector informal alcanzan al 60% de

la construccidn urbana total de esas ciudades.

Las formas de acceso, propiedad, uso y equipamiento del suelo urbano
serfialadas mas arriba, que si bien es cierto constituyen los rasgos caracte-—
risticos de los denominados asentamientos precarios, no deben ser, sin
embargo, entendidas como los factores determinantes del fendmeno; sus raices
m3s bien se encuentran en las condiciones estructurales de los estilos de

desarrollo prevalecientes.




Igualmente es necesario destacar otro elemento que debe tenerse pre-
sente en el andlisis y en las proposiciones de alternativas de accidn en
este campo, esto es la extraordinaria heterogeneidad que el fendmeno pre-
senta no sdlo entre paises y ciudades, sino que también al interior de una

misma ciudad.

Muy a menudo los asentamientos precarios han sido definidos y analiza-
dos atendiendo principalmente a caracteristicas tales como las ya menciona-
das, o en referencia a los altos grados de pobreza, hacinamiento e insalubri-
dad que muestra, lo que ha conducido frecuentemente a la blsqueda de alterna-
tivas de accidn de tipo sectorial y de caricter paliativo que no siempre han

sido tan eficaces como se hubiera deseado.

Una aproximacién mas integral al andlisis de estos asentamientos y a
la proposicidn de soluciones a los problemas que afectan a sus habitantes
debiera tomar debida cuenta de que esencialmente se trata de una modalidad
especifica, diferente a las ''tradicionales’, de ocupacidn, acondicionamiento
y utilizacion del suelo urbano, asi como de organizacidn peculiar de los gru-
pos de menores ingresos que para lograr satisfacer sus necesidades sociales
vy habitacionales no pueden acceder ni al mercado, ni a los procesos de

decisidn politico-administrativos.

Los rasgos ma3s importantes de los asentamientos precarios pueden agru-
parse en aquéllos que se refieren a: a) su localizacidn en el espacio urbano;
b) su organizacidn social; c¢) su equipamiento progresivo; d) la ocupacidn de
facto de la tierra que ocupa, y e) el uso de la autoconstruccidn y de técni-

cas y materiales de construcclon no convencionales.

En cuanto a su localizacidn, el asentamiento precario se caracteriza
por ubicarse en terrenos que de acuerdo a los criterios tradicionales de
habitabilidad han sido considerados no aptos para el uso residencial o que
se han estimado de poco valor productivo en el juego del mercado inmobiliario.
Por lo mismo, se trata de tierras que no cuentan ni con infraestructura ni

con los servicios basicos minimos necesarios.



En lo que se refiere a la organizacidn social, aun cuando en esta mate-
ria se evidencia una gran heterogeneidad, puede decirse, en general, que los
asentamientos precarios se distinguen de otras formas de asentamiento por una
tendencia hacia la cohesidn y solidaridad de sus habitantes y por la existen-
cia de estructﬁras jerarquicas y funcionales definidas en funcidn del logro de
los objetivos establecidos por la comunidad en cuanto a la satisfaccidn de sus
necesidades. Dichas estructuras constituyen en la gran mayoria de los casos,
las llamadas asociaciones de pobladores o comunidades territoriales que susti-
tuyen gran parte de la accidn de los gobiernos locales y gestionan el desa-

{ rrollo del asentamiento.

Contrariamente a lo que podria suponerse, el equipamiento, la provisidn
de servicios bdsicos y la construccidn de la infraestructura vehicular y pea-
tonal, cominmente se llevan a cabo de acuerdo a planes que generalmente son
elaborados por la asociacidn de pobladores -muchas veces con el concurso de
profesionales— y que consideran criterios de prioridad y se llevan a cabo en
forma progresiva dando especial atencidn a la disponibilidad de recursos y de

mano de obra y al correspondiente ritmo de construccidn.

Uno de los determinantes mAs importantes del surgimiento de los asenta-
mientos precarios es la practicamente absoluta imposibilidad de los grupos de
menores ingresos —~dados sus exiguos niveles de ingreso y casli nula capacidad
de ahorro- de acceder a la tierra operando en el mercado inmobiliario exlstente
y de acuerdo a las normas legales vigentes. De ahi que la ocupacidn de facto

. de los terrenos configura tal vez la caracteristica de este tipo de asenta-
miento que m3s refleja la situacidn socio-econdmica y juridica que se encuen-—

. tra en la base del fendmeno.

Es necesario destacar, sin embargo, que la ocupacidn de facto no es la
Gnica forma de acceso a la tierra de los grupos aludidos. Muy frecuentemente
un asentamiento precario se produce con la participacidn de terceras personas
que actlan -en muchas oportunidades de manera ilegal- como vendedores de

terrenos con promesa, que rara vez se cumple, de instalacidn de servicios.
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Surgen asi los cominmente llamados ''loteos piratas'', fendmeno que ha adqui-
rido magnitudes alarmantes en muchas de las grandes ciudades de los paises

de la regidn.

Existe una tercera forma de acceder a la tierra, que puede denominarse
"infiltracidn progresiva' y que consiste en una invasidn paulatina ejecutada
por pequenos grupos de personas, familias o aln individuos que a lo largo de
los afios, a medida que se comprueba la ausencia de reaccidn por parte del
Estado o de los propietariocs, se asientan en un terreno llegando a ocuparlo

muy frecuentemente con densidades verdaderamente abismantes.

Como puede apreciarse, el asunto de la tierra urbana y el grado de
acceso que a ella tienen los pobres urbanos constituye sin duda una cuestidn
fundamental en la explicacidn del surgimiento de los asentamientos precarios

vy en las proposiciones de alternativas para la accidn que se formulen.

Finalmente, hay que destacar como elemento clave en la definicidn de
los asentamientos precarios el tipo de tecnologia aplicada a la construccidn
de la vivienda, los edificios de caracter comunitarios y las obras de infra-
estructura, que se caracteriza fundamentalmente por el empleo de mano de obra
de los propios pobladores y el uso de materiales v técnicas de construccién
no convencionales. Se trata de procesos constructivos graduales y acumulati-
vos que permiten la lenta aplicacidn del tiempo libre y de la muy limitada

capacidad de ahorro familiar.

No es posible terminar estas notas sin hacer aunque sea una somera
referencia a los asentamientos precarios, en su compleja realidad econdmica,
social, cultural y espacial, como formas de estrategias de supervivencia.

Desde este punto de vista, en un estudio anterior de la CEPAL se con-
sidera al asentamiento precario como una manifestacidn de las estrategias
de supervivencia que desarrollan los grupos marginados de los procesos de
la produccidn y el consumo, para asegurar su subsistencia en condiciones

extremadamente adversas. En esta perspectiva, el asentamliento humano puede
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verse como una respuesta a las demandas no satisfechas de techo y servicios
basicos de los migrantes rurales y de los pobres urbanos, para los cuales

el mercado inmobiliario no ofrece ninguna alternativa que no sea el tugurio.

Las estrategias de supervivencia aplicadas al asentamiento precario
se expresan no sdlo en nuevas formas de asociacidn, invasidn de tierras, uso
de tecnologias empiricas, de mano de obra propia y de materiales en gran
parte "reciclados'", sino también en su organizacidn econdmica, por la gque ha
podido desarrollar formas peculiares de produccidn doméstica, servicios perso-

nales y mecanismos de intercambio que sustituyen al mercado convencional.

En cierto modo, estas estrategias constituyen la contraparte de las
estrategias desarrolladas por los sectores plenamente incorporados a la eco-
nomia urbana. Las formas de propiedad del suelo, las practicas especulativas
y la aplicacidn de técnicas que implican alta intensidad de capital y organi-
zacidn centralizada, tienen caracter exclusivo para los grupos de altos ingre-

sos y ayudan a preservar la segregacidon espacial que caracteriza la ecologia

urbana.

La funcidn reguladora del Estado en este sentido no llega a tener
efectos practicos para el sector popular, como se designa al compuesto por
pobres urbanos y migrantes rurales. En realidad, las formas de intervenciodn
corrientes del sector pliblico se reducen a la asignacidn de subsidios y cons-
truccidon directa de viviendas para los grupos que cuentan con empleo perma-
nente y capacidad de ahorro en relacidén a viviendas de valor minimo, aunque
todavia concebidas y construidas dentro de patrones convencionales. Este
tipo de oferta permanece, sin embargo, fuera del alcance del sector popular
y, por lo tanto, no constituye una alternativa para el asentamiento precario.
La falta de transporte colectivo, de servicios basicos y de asistencia social,
que resultan de formas regresivas de distribucidn de las inversiones de capi-
tal social basico, completan el cuadro de marginacidn que impone estrategias
de autosuficiencia como la Unica alternativa viable para la supervivencia

del sector popular.
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La ocupacion de facto de tierras ajenas, la organizacidn de asociacio-
nes de pobladores, el equipamiento progresivo del asentamiento y la auto-
construccidén de viviendas con métodos graduales y acumulativos son, en rea-
lidad, productos adaptativos que reflejan una voluntad de supervivencia y una
considerable capacidad creativa que no siempre se aprovechan en toda su poten-
cialidad. El mero hecho que el sector popular, también llamado informal,
contribuya, como se indicé, con la produccidon de un 60% de las viviendas
urbanas construidas anualmente en la regidn, demuestra a satisfaccidn la
capacidad real de este sector para cambiar la relacidn de los factores de los
sistemas tradicionales de produccidn y de distribucidn de bienes y servicios
habitacionales para reducir las carencias de aquéllos y para valorizar los

elementos potenciales a su disposicidn.

Son estas condiciones y capacidades las que habria que tomar en cuenta
-mads que las deficiencias que se observan en los asentamientos precarios-
para apreciar la potencialidad del fendmeno como fuerza social positiva y

aprovechable.

E1l aprovechamiento de esta potencialidad, dentro de un esquema social
global, plantea uno de los problemas practicos de mayor importancia politica
para el futuro. Utilizar la capacidad productiva, que ha originado el asenta-
miento precario para mantener formas injustas de distribucidn de oportunida-
des y de asistencia social, seria inaceptable dentro de una perspectiva demo-
cratica. Por otro lado, la plena incorporacidn de las potencialidades de
los grupos marginados requiere previamente un cambio estructural que no po-
dria limitarse al lento proceso evolutivo sin el empeoramiento de la calidad
del ambiente construido y, posiblemente, sin el crecimientc de la violencia

y otras manifestaciones de crisis social.

En esta perspectiva adquieren especial relevancia algunos elementos
respecto de los cuales cabria adoptar una actitud innovadora que permita
alejarse de esquemas que han demostrado ser ineficaces y pasar mas alli de
la sola bGsqueda de mayores recursos financieros -que siempre serdn insufi-
cientes— y del uso de paliativos casi siempre onerosos y, como se dijo, de

escaso éxito.
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De entre estos elementos habria que destacar muy especialmente los
referidos a una reconceptualizacidn y reactivacidn del rol que le corres-
ponde desemperiar a los gobiernos municipales; a la movilizacidn de recursos
hoy subutilizados, tarea en la cual la participacidn de la comunidad juega
un papel decisivo; a los problemas vinculados al acceso a la tierra y a los
servicios de parte de los pobres urbanos, y a la investigacidn y desarrollo
de tecnologias mi3s apropiadas a la realidad material y socio~cultural de

cada caso especifico.

Los elementos tan someramente sefialados en las notas precedentes indi-
can la importancia social, econdmica y politica que tiene el fendmeno de
los asentamientos precarios y la urgencia por abordar en forma rigurosa
tanto su estudio como la biisqueda de caminos que permitan, aun cuando inicial-
mente sdlo sea en términos parciales, la creciente satisfaccidn de las legiti-
mas aspiraciones y necesidades de estos grandes sectores de poblacidn de los

paises de la regidn.



Cuadro 1

PORCENTAJE DE POBLACION RESIDENTE EN AREAS URBANAS

2000

1950 1980 (estimado)
Africa 14.8 28.8 42.3
América Latina 41.2 64.7 75.1
Este Asilatico 16.7 32.7 45.1
Sud Asia 15.9 24.8 37 .1

Fuente: Urban, rural and city population 1950-2000, as assessed
in 1978; United Nations (ESA/P/WP.66).

Cuadro 2

PORCENTAJE DE POBLACION RESIDENTE EN CIUDADES DE UN
MILLON Y MAS DE HABITANTES

2000

1950 1980 {estimado)
Africa 1.6 7.9 19.0
América Latina 9.7 27.3 37.5
Este Asilidtico 4.6 12.1 19.1
Sud Asia 2.6 7.4 14.5

Fuente: Urban, rural and city population 1950-2000, as assessed
in 1978; United Nations (ESA/P/WP.66).
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Cuadro 3

LAS QUINCE AREAS URBANAS DE MAYOR TAMANO

(poblacidn en millones)

2.000

1950° (estimado)

1. New York - NE New Jersey 12.3 Ciudad de México 31.

2. Londres 10.4 San Pablo 25.

3. Rhine-Ruhr 6.9 Shangai 23.

4. Tokio-Yokohama 6.7 Tokio-Yokohama 23.

5. Shangail 5.8 New York - NE New Jersey 22.

6. Paris 5.5 Pekin 20.

7. Buenos Aires 5.3 Rio de Janeiro 19.

8. Chicago - NO Indiana 4.9 Bombay 16.

9. Mosct 4.8 Calcuta 16.

10. Calcuta 4.6 Jakarta 15.
11. Los Angeles-Long Beach 4.0 Los Angeles-Long Beach 13.
12. Osaka - Kobe 3.8 Seul 13.
13. Miléan 3.6 Cairo 12.
14. Bombay 3.0 Madras 12.
3.0 Buenos Aires 12.

15. Ciudad de México
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Fuente: Urban, rural and city population 1950-2000, as assessed 1in
1978; United Nations (ESA/P/WP.66).
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Cuadro 4

ESTIMACION DEL CRECIMIENTO POBLACIONAL DE CIUDADES
SELECCIONADAS DE AMERICA LATINA

(poblacidén en millones)

1050 Estimacidn 2000

mas reciente (estimado)
Ciudad de México 3.19 16.00 (1982) 31.0
San Pablo 2.45 12.49 (1880) 25.8
Bogotd 0.61 3.50 (1977) 9.6

Fuente: Urban, rural and city population 1950-2000, as assessed
in 1978; United Nations (ESA/P/WP.66) y Hardoy, Jorge y
Satterthwaite, David, Shelter: Need and Response; housing,
land and settlements policies in 17 Third World Nations;
John Wiley and sons, 1981.




