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Comentarios sobre el articulo “La interaccién
entre los estilos de desarrollo y medio
ambiente en América Latina”

Comentario de Anibal Pinto*

Al iniciar este comentario deseo afirmar, sin
alarde de falsa modestia, que soy uno de los
menos calificados para hacerlo porque partici-
po de un tipo de ceguera generacional con res-
pecto a los problemas del medio ambiente, que
si bien se ha ido despejando poca a poco, ello
de ninguna manera me califica para abordarlos.
De todas maneras, plantearé alguno puntos de
vista y llamados a la cautela con respecto a
conceptos y lineas que se presentan en docu-
mentos y exposiciones sobre estos asuntos. De
partida, quisiera aludir y repetir la toma de
posicién de Osvaldo Sunkel y Enrique Iglesias
diciendo que para un economista de mi gene-
racion, como para muchos que estin en los es-
calones siguientes, resulta casi inverosimil que
durante tanto tiempo haya pasado desapercibi-
da, sin introducirse ni siquiera tangencialmen-
te en nuestras discusiones, esa relacion vital
hombre-medio o sociedad-entorno fisico. Ha-
bria que confesar y reiterar con modestia, e in-
cluso arrepentimiento, que quienes venian ha-
ciendo repicar las campanas de advertencia y
alarma sobre el tema, no sélo fueron escucha-
dos con indiferencia sino que a menudo se les
consideraba como una variedad de excéntricos
bien intencionados, que se preocupaban por
cuestiones mds o menos irrelevantes frente a
las para nosotros realmente importantes. Creo
que en todas las reuniones que actualmente se
realizan sobre este tema, deberia comenzarse
por un homenaje a quienes abrieron el camino
y la inquietud sobre estos asuntos, y fueron tan
poco escuchados en los afios pasados. Absorbi-
dos algunos economistas por las relaciones en-
tre clases e individuos, y otros por el fetichismo
mercantil, habian dejado de lado el ‘pequefio
detalle’, como habria dicho un famoso c6mico
mexicano, de que esos procesos tenian lugar en

*Fx Director de la Division de Desarrolle Econdmico
de la CEPAL. Consultor Principal de la Secretaria Ejecuti-
va de la CEPAL.

un contexto finito y en persistente agotamiento
o deterioro. Todo esto sin mencionar los aspec-
tos més nobles relativos a la calidad de la vida.
Como infortunadamente ocurre a menudo, v a
despecho de la imagen optimista del homo sa-
piens, la reconsideracion sustancial de los en-
foques tradicionales sélo aparecité después que
el impacto y el testimonio de crisis flagrantes y
amenazadoras pusieron al desnudo su miopia y
su insuficiencia. Pero creo que no vale la pena
ahondar sobre este asunto; lo importante es que
la reconsideracién critica ha avanzado con ra-
pidez y que estd madurando y proyectindose
sobre la accién una nueva e integradora pers-
pectiva de desarrollo.

Respecto a esta integraciéon temadtica qui-
siera hacer mis primeras reflexiones, aplicando
criterios cepalinos, aungue l6gicamente ellas
no sean en su totalidad reflejo exacto del pensa-
miento de la institucién. Concuerdo con Osval-
do Sunkel en que lo m4s importante ha sido
precisamente el intento de estructurar sistems-
ticamente este nuevo tema dentro de algunos
enfoques o contextos que son fundamentales pa-
ra entenderlo y extraer de €l todas las derivacio-
nes necesarias. Y estos dos enfoques son el de
la transnacionalizacién y el de los estilos de
desarrollo. Creo oportuno seiialar, porque es
algo que nos ha preocupado a todos durante
mucho tiempo, que en la busqueda de un enfo-
que integrado ha habido un perpetuo agregar
capitulos que nunca llegan a formar o a inte-
grarse en una verdadera novela, en una obra
completa. Asi, hemos incorporado al medio am-
biente, al empleo, a la pobreza critica, al hibi-
tat, a los asentamientos humanos, etc.; agregan-
do a veces poca sustancia porque todos ellos a
menudo transitan por los mismos caminos y es
dificil distinguir cual es la personalidad propia
de cada uno. Estimo que ésta es la primera
oportunidad en que se advierte un propésito
sistematico, de articulacién dentro de un con-
junto, y evidentemente seria muy util realizar
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lo mismo con los otros temas, a fin de identifi-
carlos mejor y establecer lineas de acci6n més
fructiferas que las que se desprenden de una
vision parcial, sobre cuyas limitaciones no voy
a insistir,

Respecto a aquellos dos contextos genera-
les quisiera hacer algunas observaciones, co-
menzando por el de los estilos, que estd mas
cercano a las reflexiones de la CEPAL. En este
sentido, como lo afirma Sunkel, no es posible
olvidar algunas contribuciones fundamentales
que pertenecen a algunas personas muy ligadas
a la CEPAL; desde luego, quiero mencionar a
Jorge Ahumada y Oscar Varsavsky, quienes
desgraciadamente ya no estin con nosotros.
Ellos fueron pioneros en la discusién y andlisis
sobre el tema de los estilos. Como todos saben,
el CENDES de Venezuela —y Venezuela en
este sentido merece un crédito que no puede
desconocer ningtin latinoamericano— por ini-
ciativa de ambos, inicié estos estudios que no-
sotros continuamos en la CEPAL, contando con
la colaboracién directa de Oscar Varsavsky.

Sin embargo, respecto a esta preocupacioén
sobre los estilos, también me embarga el temor
de que, a la postre, se convierta en otro concep-
to que penetra como un ventarrén y después,
por uso y abuso, llega necesariamente al des-
uso, y resulta ser otra de aquellas categorias
que se guardan piadesamente en un cajén, para
ser sustituidas por otras relativamente seme-
jantes y que parecen nuevas, pero que en el
fondo poco agregan. Con el enfoque de los esti-
los puede suceder eso y habria que tener mu-
cha cautela y precision en el uso del término,
junto a una gran preocupacion por decantar su
significado real y especifico. En este aspecto,
los trabajos ya realizados en la CEPAL han ido
esclareciendo varios aspectos como, por ejem-
plo, las varias acepciones del concepto, y han
abordado la categoria de sistema, y laantinomia
o conflicto entre los dos sistemas competitivos
y coexistentes en el mundo —capitalismo y so-
cialismo— aunque por cierto, dentro de ellos y
entre ellos, haya una serie de particularidades y
de relaciones muy complejas. Asimismo, se ha
aclarado el concepto de estructura, que es su-
mamente amplio ya que abarca desde el entor-
no fisico hasta aspectos como las instituciones,
la estructura social y la demografica, la po-
blacién activa, y otras; y, por tltimo, el de

estilos, que vendrian a ser en cierto modo, la
resultante de esos dos otros contextos, en su
fusién y en su desarrollo real, los que también
admiten toda clase de variedades aun dentro de
los mismos sistemas y con parecidas estructu-
ras. En este marco tedrico, que no olvida la
interrelacién dindmica entre esas categorias,
no tengo bien claro dénde se inserta el medio
ambiente. Atn més, nuestros primeros trabajos
han estado considerando el problema del me-
dio ambiente, del entorno fisico, como un ele-
mento de la estructura. De hecho, en ciertas
clasificaciones de los rasgos estructurales figu-
ran aspectos sobresalientes del medio ambien-
te. Pero, a medida que uno se va familiarizando
con los aportes de los expertos en estos temas, y
que nos han abierto tantos horizontes, va que-
dando la impresion que probablemente el me-
dio ambiente es una categoria de tanta impor-
tancia y significacién que quiza resulte forzado
ubicarla entre los llamados factores estructura-
les. Por ello, dilucidar cémo se incluye, jerar-
quiza e integra el medio ambiente en la discu-
sién de los estilos es algo que requiere mucho
trabajo y reflexién.

El segundo contexto o enfoque, la transna-
cionalizacién, también debe ser analizado con
cautela y desconfianza, porque se presta a cier-
tas ambigiiedades. Podria, como sucede a ve-
ces, identificarse con el discutido problema de
las transnacionales. Evidentemente el fenéme-
no de las transnacionales constituye parte esen-
cial de la cuestién, pero creo que es un proble-
ma muchisimo mas amplio que el de esas em-
presas. En realidad, quizd sea mds apropiado
emplear el término de internacionalizacién,
dentro del cual ellas constituirian un mecanis-
mo clave. El fen6meno de la internacionaliza-
cién es mucho mds amplio v complejo, y por
cierto contradictorio. A mi juicio, las tenden-
cias a la internacionalizacion son inevitables y
contradictorias, pues encierran elementos po-
sitivos y negativos. Se trata de un proceso, y
perdénese la pedanteria, de cardcter dialéctico,
que no puede ignorarse en el analisis cabal del
tema. Para mostrar su complejidad so6lo sefiala-
ria que la transnacionalizacién e internaciona-
lizacién van més alld del mundo capitalista
pues envuelven también a los paises socialistas
‘centrales’, en el sentido de motores de cambio,
que también van encontrando muchos proble-
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mas para ensamblar sus visiones y pricticas con
las situaciones reales de los paises de la perife-
ria. Bastaria recordar algunos episodios en
Asia, en Africa, los conflictos chino-soviéticos,
etc., que tienen muche que ver con este proce-
so complejo y contradictorio de la internaciona-
lizaciom.

Otra preocupacion que desearia plantear
deriva de los antecedentes sobre el deterioro
del medio ambiente. Seria ficil que un cbser-
vador o lector desaprensivo se formase una vi-
sion de tipo catastrofista al observar los incon-
venientes y dafios que parecen invitar al recha-
zo o a la critica totales. Indudablemente, el
asunto es bastante mds complejo pues entre la
apologia y el catastrofismo es de suponer que
debe haber, no algunos ‘términos medios’, por-
que no se trata de colocarse en una posicién
ecléctica, sino una visién que integre y equili-
bre esos elementos disimiles. Para esclarecer
el punto podria recordarse que el analisis lati-
noamericano de la CEPAL ha sido en lo princi-
pal critico, constituyéndose en una especie de
tibano socritico sobre el lomo latinoamerica-
no, Hamando la atencién sobre las deficiencias
del desarrollo, los conflictos que produce, las
limitaciones que lo afectan, el desperdicio so-
cial que implica, v la desigualdad que le es
inherente. Pero también es cierto que esa vi-
sién critica no ha descuidado la apreciacién de
los cambios profundos v en gran medida pro-
gresivos que han ocurrido en la realidad latino-
americana. Yo diria que la visién de la CEPAL
se ha regido por un cierto optimismo critico.
En algunas oportunidades, en ciertas coyuntu-
ras, mas critica que optimista; otras veces, un
poco mds optimista que critica. Difiere asi tanto
de la vision apologética que solamente ve los
aspectos favorables de lo que estd pasando, por
ejemplo; los relumbrones o excentricidades
consumistas, como de aquella que, en el apues-
to lado, sélo registra los aspectos negativos, que
existen, por cierto, y que dan origen a la visién
catastrofista. Es necesario, pues, no perder la
perspectiva de aquella realidad contradictoria.
Y a este respecto, nada mds que a titulo de
ilustracion, querria sefialar que en un sumario
andlisis que hemos estado haciendo sobre la
situacion v evolucién de unos 25 indicadores
vitales o bisicos del desarrollo social de Améri-
ca Latina —nutricién, mortalidad infantil, edu-

cacion, etc., relativos a todos los paises de Ameé-
rica Latina, hasta donde permiten los datos,
desde mediados de los afios 50 hasta mediados
de los 70— no hay practicamente un solo pais
donde haya habido retroceso. Esto tiene obvia
importancia, tanto mds cuanto que partimos del
supuesto que los grupos altos y medios ya esta-
ban en niveles mds satisfactorios con relacion a
esos estandares sociales, v en consecuencia, los
cambios tienen que haberse producido en la
base y particularmente en el medio de la pira-
mide social. Esta realidad, que no valorizamos
lo suficiente tal vez por temor a caer en lo apo-
logético, tampoco podemos ignorarla en el ani-
lisis latinoamericano. Y esto tiene gran impor-
tancia porque, paradéjicamente, encontramos
que gran parte del pensamiento critico sobre el
desarrollo latinoamericano ha sido realizado
por quienes, en el fondo, desconocen aquellos
avances y son hostiles a las modalidades que se
adoptaron por imposicién de los hechos v no
por designio doctrinario, aunque haya sido im-
portante la influencia de ideas y politicas deri-
vadas de ese trastondo. De este modo, aquel
‘optimismo critico’ de la CEPAL ha dado armas
tanto a uno como al otro extremo, derivando
cada uno conclusiones antagénicas sobre la si-
tuacidén v perspectivas de América Latina. Tie-
ne, pues, importancia fundamental el no perder
el sentido de equilibrio respecto a los testimo-
nios contradictorios y a los claroscuros del pa-
norama regional.

La tltima observacion se refiere a lo que
sefiala Osvaldo Sunkel sobre la necesidad de
orientar este debate hacia la formulacién de
politicas. Es evidente que han ido surgiendo
proposiciones bastante claras que deben ser
sistematizadas y definidas. Pero, el comentario
que deseo agregar sobre este tema se basa en el
hecho de que la discusién convencional sobre
mercado v planificacion se ha tomado obsoleta
con la entrada en escena de los asuntos del
medio ambiente; es de meridiana claridad que
ellos no pueden ser entregados a las manos del
mercado. Ninguna persona sensata, es decir,
que no tenga anteojeras ideoldgicas demasiado
negras, puede rechazar este aserto. Se trata de
cuestiones complejas que requieren politicasa
largo plazo que mal pueden ser resueltas por el
mecanismo de mercado. Esto no significa, por
cierto, descartarlo ni ignorarlo. Quienes lo ha-
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cen, tienen que pagar las consecuencias, como
se ha demostrado en tantas experiencias mun-
diales y latincamericanas. El mercado ha juga-
do —y seguird haciéndolo— un papel funda-
mental en cualquier economia; por cierto que
en algunas m4s que en otras. Pero es igualmen-
te claro que su estrabismo social y su miopia
histérica hacen indispensable, ya no como una
cuestién académica ni una exigencia de los tec-
ndcratas sino que como un imperativo social, el
papel de la planificacién como un instrumento
basico de la politica econémica. Ello significa
también que la necesitamos para abordar todas
aquellas influencias que estin detris del dete-
rioro del medio ambiente, que deben ser regu-
ladas para establecer mejores relaciones con el
medio fisico y lograr asi una situacién mds favo-
rable que la actual. Esta es una conclusién irre-

hatible, de gran significacién institucional, par-
ticularmente para los organismos ligados a las
Naciones Unidas.

Finalmente, quisiera volver a mi reflexién
sobre el uso, desuso y abuso de los conceptos.
Si bien la emergencia de los problemas del
medio ambiente significa un paso fundamen-
tal, de gran trascendencia, no es posible ocultar
el temor que después de algiin tiempo se diluya
o desvanezca en las rutinas burocriticas. El
problema es igual aqui que en el deporte: como
mantener la intensidad del esfuerzo o del im-
pulso. Se ha acumulado un material precioso,
amplio y puesto en categorias de analisis muy
fértiles, pero el problema es como sostener el
movimiento. Cada uno de los documentos es
un escalén hacia el futuro que debe ser transi-
tado.

Comentario de Jorge Sdbato*

Después del exhaustivo andlisis que E. Igle-
sias! y O. Sunkel han realizado sobre el proble-
ma global de la energia desearia ocuparme del
problema parcial de la energia nuclear aunque
sin entrar en detalles técnicos sobre un tema
tan especifico. Existe, sin embargo, un aspecto
que vale la pena profundizar, porque va mas
alli de la energia nuclear misma, y del que
pueden obtenerse ensefianzas valiosas para el
tema central del medio ambiente. Debo confe-
sar que el problema que mds me preocupa con
relacion a la crisis energética no es tanto la
crisis misma, sobre cuya gravedad no cabe dis-
cusién alguna, sino la posibilidad de que poda-
mos confundirnos acerca de sus causas y sus
consecuencias y, en particular, su ‘impacto’ so-
bre la realidad de los paises del Tercer Mundo.
Es tan fuerte el ruido producido a su alrededor
que a veces temo que entremos en una suerte
de histeria intelectual que nos impida distin-
guir la realidad de la ficcién, y terminemos por
confundirnos respecto a quienes ganan y quie-
nes pierden en este juego geopolitico. Creo
que la herramienta mas importante para afron-

*Fellow del Woodrow Wilson Center (Estados Uni-
dos). Miembro de la Fundacion Bariloche (Argentina),

LR, Iglesias, “El desafio energético”, en Revista de la
CEPAL N.° 10, abril de 1980.

tar esta crisis es nuestra propia capacidad inte-
lectual, porque se trata de una suerte de campo
minado, sembrado de mentiras y verdades a
medias, generadas por intereses muy podero-
sos; muchos estudios que se presentan como
objetivos y cientificos en rigor no son otra cosa
que velos ideolégicos y semanticos destinados
a engafiarnos o, por lo menos, a confundirnos.
En tal sentido, el caso de la energia nuclear
es un modelo de lo que ocurre cuando, sin
ninguna capacidad critica, se admiten verdades
que no son tales y simplemente se sigue la
moda del momento. Es un tema donde los velos
seménticos han cumplido a la maravilla su fun-
cién de ocultar la realidad o presentarla con
aquellas deformaciones mds convenientes para
quienes han buscado obtener ventajas de toda
indole. Trataré de presentar algunos de esos
velos y mostrar sus efectos mas perniciosos, con
el objeto de contribuir a develar ciertos aspec-
tos centrales del problema energético global,
El primer ejemplo es el de los beneficios y
perjuicios de la energia nuclear utilizada en la
generacién de energia eléctrica. Como es sabi-
do, hemos pasado de la creencia de que la
energia nuclear era la Gltima maravilla, la res-
puesta final a todos los problemas energéticos,
a la de que es una trampa llena de peligros
mortiferos, tanto para nosotros como para nues-
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tros descendientes. Desde el fin de la Segunda
Guerra Mundial hasta hace pocos afios se tenia
la conviccion de que la energia nuclear era
cheaper, better and brighter y que su futuro era
cast mdgico, yva que a los reactores actuales les
seguirian los reactores regeneradores (bread-
ers), que generarian mis combustibles que el
que quemaban, que darian lugar a los reactores
a fusién que utilizarian para funcionar el hidro-
geno del agua de mar, un combustible practi-
camente inagotable. Y, por supuesto, todos nos
deslumbramos con este espectacular Eldorado;
sobre sus peligros poco o nada se decia porque,
aunque existieran, los avances cientifico-técni-
cos muy pronto los superarian,

Pero esa idea se ha derrumbado y ahora se
afirma que los peligros de la energia nuclear
son tan tremendos que exceden largamente a
sus dudosos beneficios, por lo que resultaria
una disparatada insensatez continuar instalan-
do reactores nucleares. Se sugiere que debiera
declararse una moratoria mundial, abandonar
todos los programas en marcha y aplicar esos
mismos recursos a las que serian energias mds
‘sanas’, como la solar, la eélica, la biomasa, la
geotérmica, la de las mareas, ete.

¢Qué debemos hacer en el Tercer Mundo
ante este dilema? En primer lugar, aprender la
leccion de lo que nos ocurrié con la primera
idea, para no repetirla; en aquella oportunidad
la mayoria de nuestros paises simplemente la
acepto sin andlisis critico y sin reflexién pro-
pia. Creimos casi ciegamente —no en todos los
casos, es cierto, pero si en la gran mayoria— en
lo que afirmaban los paises desarrollades.
Ahora estamos ante un peligro similar: que
nos contagie la nueva ‘moda’ y dejemos de lado
todo lo que se refiere a la energia nuclear ...
hasta que ella recobre el primer plano, y asi
sucesivamente.

Ese no es el camino a seguir, ni en éste ni
en otros problemas. Es el ejercicio de nuestra
propia capacidad intelectual, el andlisis reali-
zado desde nuestra propia perspectiva y aten-
diendo a nuestros propios intereses, el que
puede guiarnos en este complejo laberinto. Es
evidente que padriamos equivocarnos, pero es
tiempo ya que seamos por lo menos duefios de
nuestros propios errores y no eternas victimas
de los errores inducidos o impuestos por otros.

Por ello deseo comentar las ideas actuales so-
bre energia nuclear.

Comencemos por reconocer que la energia
nuclear es ciertamente peligrosa; posiblemen-
te la mas peligrosa entre todas las conocidas, y
que quedan atin sin resolver problemas tan se-
rios como el de los desechos radiactivos prove-
nientes de la explotacién de las centrales nu-
cleares, el del efecto genético de bajas dosis de
radiacion, ete. Pero, {es que esos peligros seran
suficientes para que la Humanidad descarte
para siempre la energia nuclear? o en términos
mis perentorios: ¢es gue los paises centrales
estan dispuestos a abandonar la via nuclear?

Observemos en primer lugar que hace ya
35 afios que el mundo entero vive sumergido
en energia nuclear, y en su forma mas peligro-
sa: el armamento nuclear. En todo el mundo
existen bombas y proyectiles nucleares, sea di-
rectamente en bases e instalaciones fijas, sea
transportados por aviones (que vuelan literal-
mente sobre todos los paises del planeta), por
submarinos (que navegan por todos los mares
sin pedir permiso a nadie), por satélites artifi-
ciales, y también por camiones, vagones ferro-
viarios y barcos cuando se los transporta de las
fabricas a los cuarteles y bases, y de éstos a los
depésitos. Por ejemplo, basta pensar que en
Europa hay algunos miles de cabezas nucleares
instaladas por doquier; esas cabezas deben ser
transportadas permanentemente de un lugar a
otro, no sélo por razones ticticas o estratégicas,
sino por la simple razén de que anualmente
deben ser reemplazadas por nuevos modelos,
lo que significa transportar éstos donde estin
los viejos y a su vez éstos a los depdsitos de
armamentos obsoletos. Esto significa que a dia-
rio, por autopistas, carreteras, caminos vecina-
les y ramales ferroviarios una buena cantidad
de armas nucleares recorre Europa, tanto la
occidental como la socialista. Suele ocurrir que
en el mismo momento en que una enérgica
manifestacién popular protesta en algiin lugar
de Europa por la préxima instalacion de una
usina nuclear para producir energia eléctrica,
algin camién o tren estd pasando por ese mis-
mo lngar transportando algunas bombas con
mucho mavor poder destructivo actual que el
peligro potencial de la proyectada usina.

Un ejemplo igualmente paradéjico es el
que ocurre actualmente en Estadas Unidos con
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la moratoria en materia de plutonio. Como es
sabido, ese pais ha suspendido su programa de
reactores ‘breeders’ y, en consecuencia, la se-
paraciéon de plutonio destinado a esos reacto-
res. Pero, en modo alguno, ha suspendido la
separacion de plutonio destinado a la fabrica-
¢ién de bombas, hecho que se ignora cuando se
habla del tema; mucha gente en Estados Uni-
dos estd satisfecha con la moratoria de plutonio,
ipero se olvida por completo que la produccion
militar continmia realizandose durante las 24 ho-
ras, todos los dias de la semana y en muchas
fabricas!

La conclusién es evidente: mientras ahora
se describen con mucho realismo los peligros
que pueden resultar del funcionamiento de
usinas nucleares, se calla todo lo que se refiere
a los peligros derivados no ya del uso, sino aun

-de la fabricacion y despliegue de armas nuclea-
res. Los paises poseedores de armas nucleares
han logrado un formidable éxito propagandisti-
co al acostumbrar a toda la humanidad a ‘vivir
con la bomba’ como si se tratase simplemente
de un explosivo mas, s6lo un poquito mas fuer-
te. Si hacemos bien en preocuparnos por las
usinas nucleares, no olvidemos jamds los arma-
mentos, porque en caso contrario estaremos
ayudando a silenciar un peligro mucho mds
grave y defendiendo implicitamente a quienes
poseen las bombas. Por eso mismo si denuncia-
mos el primer peligro, no sélo no olvidemos el
otro, sino denunciémoslo con mucho mayor
energia, con una voz mas angustiada. jQue la
amenaza de las usinas no sea usada como velo
para ocultar una mucho mayor!

Y en relacién con armas nucleares deseo
hacer alguna referencia a los acuerdos SALT,
que también contribuyen a enmascarar la reali-
dad. Como es sabido, estos acuerdos son pre-
sentados al mundo como esfuerzos serios de
desarme nuclear por parte de los Estados Uni-
dos y la URSS. Asi, el SALT I —firmado hace
algunos afios— limitd el tipo y nimero de ar-
mas estratégicas por parte de ambas potencias.
El SALT II —aun no ratificado por el Congreso
de los Estados Unidos— fija nuevas limitacio-
nes respecto a las armas que podrian ser desa-
rolladas y desplegadas {(deployed) por ellas.
Presentadas asi las cosas, parece cierto que se
trata de un esfuerzo en favor del desarme. Sin
embargo, no es asi, pues ambos tratados SALT

dejan a las dos potencias en condiciones de
destruir el planeta entero, Cuando se firmé el
SALT I, el potencial nuclear de Estados Uni-

_ dos le permitia destruir unas 20 veces todas las

ciudades grandes de la URSS; el potencial de la
URSS permitia hacer lo mismo sobre las gran-
des ciudades del bloque occidental, pero ape-
nas unas 3 veces. Entonces, y en medio de
discursos retoricos, se firméd el SALT I. Des-
pués de varios afios de vigencia, la situacion
actual es la siguiente: el potencial nuclear de
Estados Unidos le permite destruir no ya 20
veces cada una de las ciudades, sino 145 veces,
mientras que la URSS ha pasado de poder des-
truir 5 veces cada ciudad de occidente a poder
destruirlas unas 120 veces. O sea que el SALT I
no sélo nada hizo por el desarme nuclear, sino
que aumento el potencial mortifero de cada una
de las superpotencias. Y, créase o no, el argu-
mento de los defensores del SALT I es que si
no hubiese sido por él, el potencial bélico hu-
biese sido aiin mucho mayor que el que ha
llegado a ser; jcomo si no fuese suficiente matar
145 veces a alguien para que éste esté muerto!
Y desafortunadamente el nueve SALT tendrd
un efecto semejante al anterior, pues aumenta-
ri el potencial nuclear, haciéndolo ain mds
tormidable. Pero entonces, algin ingenuo po-
dra preguntarse dpara qué sirven estos trata-
dos? Porun lado, para optimizar la inversién en
armamentos, impidiendo que una carrera de-
senfrenada provoque la ruina econdmica de
ambas potencias. Por otro, para hacer creer a la
opinién piblica —en primer lugar a la de sus
propios paises— que estin haciendo algo en
favor del desarme que todos, angustiosamente,
anhelamos.

Otro velo que debe descorrerse es el de la
gran campafia contra la proliferacion nuclear.
Por supuesto que nadie en su sano juicio puede
desear que la proliferaciéon nuclear'continie,
pero debe entenderse bien cuil es el objetivo
de esa campafia. En primer lugar, conviene
aclarar que hay dos clases de proliferacion: la
horizontal, que se refiere a que nuevos paises
puedan llegar a tener armamento nuclear —por
ejemplo, la India en 1974— y la vertical, relati-
va al aumento de dicho armamento en los pai-
ses que ya lo poseen, como en el caso de la
incorporacién de la bomba neutrénica al arse-
nal nuclear de los Estados Unidos. No cabe
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duda que seria prioritario detener con mayor
urgencia la proliferacién vertical, pero la que
recibe una atencién casi exclusiva es la hori-
zontal, que ocupa el lugar central en toda reu-
nién sobre el problema de la proliferacién. La
propaganda ha sido tan habil que ha logrado
concentrar todas las preocupaciones sobre la
horizontal, que es potencial, y relegado a se-
gundo plano a la que realmente existe. Por cier-
to, la proliferacién horizontal encierra grandes
peligros potenciales, pero los de la vertical son
actuales y concretos. Cada vez que asisto a una
reunion internacional cuyo tema es la prolife-
racién horizontal —cubriendo con un piadoso
silencio la proliferacion vertical— y escucho a
los representantes de los paises que poseen
armamentos nugleares discutir con todo detalle
gué hacer para que algiin nuevo pais no llegue
a tener la bomba atémica (comeo ocurre actual-
mente con Pakistin, por ejemplo), me da la
impresién de que estuviese asistiendo a un
congreso de todas las cortesanas convocado pa-
ta discutir ‘ways and means’ que eviten que
ung monjita en Zaragoza pierda su virginidad...

Creo que el verdadero objetivo de la cam-
paria contra la proliferacién horizontal consiste
en asegurar que las dos superpotencias conti-
nuden conservando el control de la tecnologia
nuclear, no sélo la que sirve a propdsitos milita-
res, sino, y sobre todo, la que sirve para produ-
cir energia. Conviene recordar que la pieza vi-
tal para asegurar el control auténomo de la ener-
gia nuclear utilizada en la produccién de ener-
gia eléctrica es el manejo del ciclo del com-
bustible, desde el uranio que est4 en las minas
hasta los desechos radiactivos. Todo pais me-
diano que procure utilizar energia nuclear
—sea Brasil, Argentina, Chile, M éxico, Espaiia,
Checoslovaquia, Polonia, etc.— tratari por to-
dos los medios de asegurarse el control del
ciclo del combustible; de lo contrario, su pro-
duccién de energia eléctrica a partir de reacto-
res nucleares dependeria de quien le suminis-
trase el combustible v la tecnologia para su
correcta utilizacion. No debe extrafiar, enton-
ces, que la politica nuclear de esos paises se
articule alrededor de esa pieza vital, el manejo
auténomo del ciclo del combustible. Y la politi-
ca de no proliferacién de las superpotencias
consiste, por el contrario, en evitar que otros
paises alcancen esa autonomia, para mantener-

los dependientes en el campo nuclear. En el
caso de la Unién Soviética, esta politica se ejer-
ce de manera estricta: si un pais adquiere un
reactor de potencia en la URSS, deberd aceptar
que el combustible sea manufacturado en la
URSS, instalado como unidad sellada —que no
podra ser manipulado por el pais receptor— y
devuelto a la URSS una vez utilizado, para que
alla sea reprocesado. En suma, la URSS man-
tiene el control completo del combustible, con-
dicidn sine qua non para que ella venda la ins-
talacion nuclear.

En el caso de los Estados Unidos, la situa-
cién es diferente, aunque el objetivo final sea el
mismo. Hasta hace muy poco, un pais que com-
praba un reactor en Estados Unidos podia al-
canzar un grado aceptable de autonomia en el
manejo del combustible, pero esa situacién
cambié radicalmente come consecuencia de
una ley, que justamente se llama ‘Non Prolifer-
ation Nuclear Policy Act’, aprobada en 1978,
Segun esa ley, y con el pretexto de evitar la
proliferacién nuclear, Estados Unidos no ven-
dera instalaciones ni tecnologia que posibiliten
que el comprador logre obtener el manejo auté-
nomo del ciclo de combustible.

En sintesis, hasta ahora la politica de no
proliferacién de las grandes potencias no ha
impedido la proliferacién horizontal ni mucho
menos la proliferacién vertical, que continian
tan rozagantes como siempre, pero en cambio
ha puesto toda clase de trabas al desarrollo
autonomo de la tecnclogia nuclear y se ha
opuesto tenazmente a los programas nucleares
de paises del Tercer Mundo destinados a la
produccién de energia, como la decisién del
Brasil de establecer instalaciones para enrique-
cer uranio y procesar combustibles, la instala-
cién en Tarapur, India, y la decision argen-
tina de instalar una planta de agua pesada. En
este sentido, debe recordarse que Estados Uni-
dos y la URSS han organizado un verdadero
‘cartel’ para controlar la exportacion de tecno-
logia e instalaciones nucleares —denominado
elegantemente Club de Londres—, al que per-
tenecen unos 15 paises industrializados tanto
de Occidente como del bloque socialista,

Ahora bien, ¢qué estd pasando en los pai-
ses industrializados en estos momentos de vi-
gencia plena de la moda contra la energia nu-
clear? La respuesta es sorprendente: con la ex-



62

REVISTA DE LA CEPAL N.° 12 / Diciembre de 1980

cepcion de los Estados Unidos, y en mucho
menor medida Alemania Occidental, los demads
paises industrializados, tanto occidentales co-
mo socialistas, siguen embarcados en formida-
bles programas de instalacién de centrales nu-
cleares. Se destacan en particular los agresivos
programas de Francia y de la URSS; esta tltima
no sélo esti instalando centrales en todo su
territorio y en el de sus aliados directos —inclu-
yendo Cuba—, sino que se ha lanzado a expor-
tar a paises como Finlandia, Filipinas, Turquia,
Libia, etc. Segtin el gobierno soviético, la ener-
gia nuclear no ofrece ningin peligro que no
pueda ser controlado, y por el contrario es la
mejor solucién a la provisién de energia eléc-
trica. Ademas, han construido una ciudad
—Atommach— dedicada exclusivamente a la
construccién en serie de componentes para
centrales nucleares, que se constituira en la
instalacién nuclear industrial mas grande del
mundo. Alemania Occidental, que ha encontra-
do dificultades en su opinién ptiblica para con-
tinuar su programa nuclear con la misma inten-
sidad anterior, se ha convertido en uno de los
principales exportadores, como lo atestiguan
sus grandes contratos con Brasil y Argentina.
Canadi continiia instalando centrales en su te-
rritorio y también exportando, mientras que In-
glaterra ha vuelto a intensificar su programa
interno, Espaiia estd instalando una veintena
de centrales, etc.

El caso de Estados Unidos es peculiar,
pues su programa interno de instalacién de
nuevas centrales nucleares estd pricticamente
paralizado, asi también como la exportacién;
pese a ello, continta instalando centrales, de
acuerdo con un programa anterior que le per-
mitird continuar a la cabeza —por algunos afios,
al menos— de los paises generadores de ener-
gia eléctrica de fuente nuclear. Su programa
bélico, claro estd, no s6lo no ha disminuido,
sino que se ha intensificado y sus programas de
investigacion en generadores ‘breeders’ y a fu-
sion contindan teniendo los mayores presu-
puestos en el mundo entero, Mi opinién perso-
nal es que la politica actual de los Estados Uni-

dos cambiars en poco tiempo y volverda impul-
sar un programa nuclear de produccién de
energia eléctrica de gran envergadura.

En todo caso, la evidencia muestra que
pese a todos sus peligros actuales y potenciales,
la energia nuclear seguird con nosotros por mu-
chos afios, a menos que se produzea una gran
catdstrofe. Los paises industrializados no pue-
den renunciar a ella, porque no tienen ninguna
otra fuente alternativa a corto plazo, y de mane-
ra alguna aceptardan reducir su actual nivel de
vida para acomodarse a una situacién de ener-
gia escasa y cara. Pero si la energia nuclear no
serd abandonada por ellos, tarde o temprano
llegard a nuestros paises, como ya lo ha hechoy
lo estd haciendo en unos cuantos.

Por todo ello, es importante que los paises
del Tercer Mundo no se dejen seducir por la
nueva ‘moda’ y crean que deba dejarse de lado
la energia nuclear; de lo contrario, cuando ella
reaparezea, no estarin en condiciones de apro-
vecharla de manera auténoma y deberan entre-
garse atados de pies y manos a los paises centra-
les, como lo hicieron en el pasado con otras
fuentes de energia y capacidades tecnolégicas.
Por ello, si no descorremos los velos que ocul-
tan buena parte de la realidad, podemos caer en
una trampa de la que nos sera muy dificil salir;
la sugerencia obvia consiste en mantener los
ojos bien abiertos y utilizar nuestra propia ca-
pacidad de analisis para entender claramente
qué estd ocurriendo en la compleja esfera de la
energia nuclear.

Las recomendaciones de los centros, en
éste como en otros campos, ya no tienen la
coherencia ni la fuerza ideologica que tuvieron
en el pasado. Muchos sucesos de los afios re-
cientes han puesto de manifiesto que verdades
sacralizadas en economia, politica, cultura,
etc., demostraron ser pseudoverdades que nos
habian sido impuestas, a veces por la fuerza,
pero mucho mds a través de un continuo y con-
cienzudo ‘lavado de cerebro’. En estas circuns-
tancias lo que tenemos que encarar, sin miedos
ni complejos, es la tarea mas ardua; mirar la
realidad con nuestros propios ojos.
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Comentario de Gabriel Valdés S .*

Quienes por funcién debemos asistir a reunio-
nes, congresos y seminarios, sabemos cudnto
desgaste ha padecido el lenguaje, cudn romos
se han tornado los conceptos, cudn peligrosas
se consideran las aristas del pensamiento crea-
dor, cuan sectorializados se han vuelto la refle-
xién y el anélisis, qué poca preocupacién hay
por los seres humanos y cudnta desesperacién
por tener cosas.

Uno de los grandes problemas en las lti-
mas décadas ha sido la especializacién en mate-
ria de ciencia y de tecnologia. El mal contagié
también a las Naciones Unidas, donde una
conspiracion ticita de burdcratas y gobiernos
persiguié la pretension de coger cada ciencia y
cada actividad, meterla dentro de una nueva
institucién, inventar una sigla, poner a su cargo
un director general, nombrar una serie de fun-
cionarios, convencidos de que agregar esa mi-
siém parcial a las numerosas instituciones exis-
tentes puede conducir a una solucién general
del problema del hombre y la sociedad. En
cambio, y como con razén sostuvo Anibal Pinto,
aqui se hizo un intento muy original al no afia-
dir un elemento m4s al ya complejo, y por mo-
mentos confuso concepto del desarrollo. Del
crecimiento econdémico, tan facilmente medi-
ble, se pasé a la concepcién del desarrollo; des-
pués se traté de darle mas profundidad cuando
al desarrollo se le agregd una clara dimension
social en todas las direcciones. En este proceso
de comprension conceptual telescopica, que es
un mérito indudable de CEPAL, se trata ahora
de considerar el desarrollo desde el punto de
vista del medio ambiente. Estimo que es una
manera inteligente, noble, humana, y diria ade-
m4s muy latinoamericana, de buscar solucio-
nes mds integrales a los problemas de las socie-
dades contemporineas. Ng es éste un procedi-
miento sajén y tiene sus peligros. Aqui se estd
buscando algo que Kalman Silvert habria dicho
que constituye una forma catélica de pensar;
vale decir, de buscar c6mo aproximarse prime-
ro a ciertos principios para intentar abarcar to-
dos los hechos. Si éstos se escapan, peor para
ellos; el dogma se sostiene. Peligroso es caeren

*Director Regional del PNUD,

esta tentacién, pero la CEPAL esta vez pudo
resistirla. De los documentos que ha elaborado
sobre el tema, pocos hechos escaparon y creo
que en esto consiste la originalidad del plantea-
miento. Ademds, es original, porque el tema
del medio ambiente para el comin de los mor-
tales tiene siempre el acento puesto en el entor-
no fisico que fue la idea-fuerza de la Conferen-
cia de Estocolmo. Esta linea, que algunos di-
vulgadores llevaron a su paroxismo con la con-
cepcion de los limites del crecimiento, generd
una visién catastrofista relacionada con el ago-
tamiento fisico final, con el aumento de la ari-
dez de la tierra frente a la demanda avasallado-
ra de las multitudes agobiadas por el hambre y
la pobreza v que quieren vivir como los demds
y gozar de los bienes de esta civilizacién trans-
nacionalizada,

El problema que tenia que recogerse era
sobre todo el de los pobres, ya que se trataba de
demostrar que si los habitantes de la India al-
canzaran a consumir un 30% de lo consumido
en los Estados Unidos o en Europa, realmente
no habria materias primas, tierra o energia que
alcanzase para los indios, ni para los america-
nos ni para los europeos. De este modo, sino se
hacia una critica a fondo de la civilizacién, pa-
receria que fuese mejor que los americanos y
europeos conservaran lo que tenian, ya que si
los indios aguardaron tanto tiempo sin rebelar-
se, deberian contentarse con “otro desarrollo”
y tecnologias intermedias. Como reaccion se
propuso el crecimiento “07, una actitud evasiva
frente al problema. Es entonces cuando el de-
sarrollo comienza a verse desde el punto de
vista del ser humano como tal.

¢Cudl es la vinculacion existente entre el
medic ambiente y el ser humano, entre la socie-
dad y su entorno? Si se llegan a entender los
conceptos de medioc ambiente y de desarrollo
como un proceso dial éctico entre el hombre y la
sociedad, entre la sociedad y la naturaleza, y
viceversa, realmente se estard entrando a fondo
en el andlisis de la civilizacién, A menudo, mas
que analizar ese medio ambiente, se realiza
una descripcién de la crisis de la civilizacion
que estamos viviendo. Sin ser catastrofista, nos
parece evidente que una cierta civilizacién em-
pieza a dar muestras de fatiga; y éstase advierte
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mis claramente cuando se vive en los centros
que en la periferia, porque en ésta ain se goza
de cierta abundancia humana; aunque no haya
riqueza material, se disfruta mas del aire, del
espacio, se gusta incluso, diria, mas de la amis-
tad y de las cosas naturales de la vida que en el
centro, donde esos valores supremos de la vida
parece que se marchitaran, ya que permanente-
mente deben hacerse muchas cosas muy im-
portantes que tienen cada vez menos importan-
cia. Hay un cansancio, un cierto agotamiento en
la velocidad y en el rumbo de esta civilizacién,
que ademais recibe en este momento un golpe
en la cerviz: la crisis del petréleo sobre el cual
se galopaba confiadamente.

Es indudable que hay una cierta pérdida
de velocidad y de rumbo. Estos hechos tam-
bién se perciben claramente en América Lati-
na, porque hay aqui una mds intensa sustrac-
cién de recursos, una mayor deformacion de las
sociedades y una mayor dicotomia social deri-
vada de ese choque entre lo modemno, que llega
de afuera y adquiere la velocidad y el ritmo de
la mdquina, y la sociedad tradicional que sigue
sujetandose a sus valores y a sus estructuras;
esta dicotomia, que fractura la vida social, rom-
pe €l necesario consenso politico, y reemplaza
todo por el llamado orden, de tan efimera e
impuesta vigencia como de discutida eficacia.

Tal vez estamos presenciando el proceso
de una ruptura de la civilizacién. Algin histo-
riador quizas podra decirnos en el futuro si el
consumismo es no solamente una manifesta-
cién de una erisis del capitalismo en su expre-
si6n maés alta, sino también de una crisis de todo
el sistema de relaciones internacionales. Perso-
nalmente no creo que el socialismo haya re-
suelto ese problema ni en los paises del centro
ni en los paises periféricos. El consumismo se
da alli en otras dimensiones, tal vez, con otras
caracteristicas, pero no han encontrado otros
objetivos; aunque la velocidad sea distinta, la
direccion es la misma, porque no se han conce-
bido otras soluciones més alld de las materiales.

La gravedad del fenémeno es tan evidente,
que hay una denuncia al consumismo y un lla-
mado a reformar las estructuras y no sélo el
estilo, sino el sentido y la direccion del desarro-
lo; hay un llamado en términos relativamente
parecidos expresado por muchos pensadores y
desde diferentes posiciones. En un mismo mes

tres personalidades distintas han planteado el
mismo tema. En Naciones Unidas, tanto el
Papa Juan Pablo II como el Presidente Fidel
Castro, han revelado una sorprendente actitud
critica ante la situacién. Reflexionando sobre
sus intervenciones puede advertirse que am-
bos coinciden en la denuncia de lo existente v
en las razones que tienen para hacerlo; y esto
habria sido increible 5 6 10 afios atras. Leyendo
el discurso pronunciado recientemente por R.
McNamara, Presidente del Banco Mundial, en
Belgrado, advertimos que tanto su contexto co-
mo sus palabras finales también son una de-
nuncia de estos fendmenos. McNamara llega a
decir que si no hay cambios estructurales de-
magnitudes inmensas —son palabras textua-
les—, no habra ningtin cambio significativo en
lo que describe como hechos sombrios y nega-
tivos en todos los aspectos.

Ninguna duda cabe acerca del gran signifi-
cado que tiene la vinculacién entre el medio
ambiente y el ser humano, entre la sociedad y
su entorno. Hay factores de concentracion en el
interior de las sociedades y de dependencia de
Ias sociedades hacia fuerzas externas, hay pér-
dida de la vida misma en la tierra, pero también
hay pérdida del aprovechamiento de la vida del
ser humano tal como éste deberia vivirla. Esta-
mos todos en favor de la autonomia; propicia-
mos el mayor grado de autonomfia de nuestras
sociedades, pero, al mismo tiempo, se acrecien-
ta la participacién de nuestras economias y de
nuestras sociedades en el mundo, pero recha-
zamos la imposicién externa por dignidad, co-
mo también por razones pricticas, culturales y
ecoldgicas.

El fendémeno de la transnacionalizacion se
ha sobreimpuesto al de la internacionalizacién;
y no es éste s6lo un asunto semdntico. Lo trans-
nacional se ha considerado sélo como una ex-
presion de la actividad de las empresas, mien-
tras que lo internacional se asocia a la interac-
cién entre los Estados. Lo que sucede es que
los Estados concebidos como entes absolutos
se estan disolviendo. Creo que dentro de 20 ¢
30 afios en el mundo transnacional de la tecno-
logia, la ciencia, la cultura, las finanzas, las
ideologias, la informacién y la preocupacién
por los derechos humanos, el concepto de Esta-
do soberano va a perder entidad y poder desde
el punto de vista internacional y sucumbir4 an-
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te el hecho transnacional. Lo transnacional va
ganando terreno rdpidamente; en la prensa se
leen declaraciones de personajes que manifies-
tan no interesarles los embajadores si se tienen
buenas relaciones con los banqueros interna-
cionales. Esta es una realidad. Los ministerios
de Relaciones Exteriores, que representan la
tradicion del Estado soberano, pasan a ser ins-
trumentos del siglo XiX, con solemnidad deco-
rativa y necesaria, pero menos esenciales, por-
que hay otros instrumentos reales, m4s eficaces
y silenciosos, como son los manejados por los
entes financieros v de informacién, As{ como se
ha hablado de la democracia formal y de la
democracia real, debe admitirse que hay un
mundo formal y un mundo real. Ese mundoreal
existe no por maldad de algunos ejecutivos ni
de los flujos financieros, sino que deriva del
propio dinamismo de la transnacionalizacion
que estd comenzando a actuar con mucha fuer-
za. Lo curioso es que se acepta la transnaciona-
lizacién de las empresas, de las finanzas y de la
informacién, pero se rechaza la referente a los
derechos basicos. En esta transnacionaliza-
cién, que se debe considerar con mucha tran-
quilidad, con frialdad, debe saberse distinguir
qué vale la pena conservar como propio y qué
debe incorporarse como parte de un acervo de
avance real, que corresponde al progreso que el
hombre va acumulando como parte de su crea-
cidn,

Existe un sentimiento inicial de rechazo
por aquellos bienes que parecen atentar contra
las costumbres o la cultura. Se les rechaza ini-
cialmente, pero al final se imponen, porque es
mejor utilizar los instrumentos que las manos,
como es mejor que el mundo tenga radios a
transistores y televisién, Lo que importa es la
idea o la imagen, y no el instrumento. ¢Cémo
distinguir aquello que destruye lo que es origi-
nal y propio de la cultura, aquello que es la
marca caracteristica de un ser humano, de
aquello otro que es externo, instrumental y no
afecta la sustancia, sino que larealza y distribu-
ye? Las sociedades se parecen a las personas;
saben qué es lo que destruye al hombre o qué
es lo que hace que el hombre se libere, cuiles
son los avances de la humanidad, la creatividad
cientifica y tecnolégica que impulsa hacia mas
altos niveles de libertad y qué es lo que destru-

ye.

Esta problemaitica de contenido cultural y
ético esta directamente vinculada con el medio
ambiente; si no se aclarase esta cuestién, esta-
riamos en una duda mortal. No podemos aislar-
nos para construir nuestra América o nuestros
paises como quisiéramos, segin nuestras pro-
pias fuerzas y nuestra propia utopia. No pode-
mos aislarnos, porque quienes trataron de ais-
larse —y hemos visto casos muy dramédticos—
tuvieron que hacer sacrificios heroicos para ter-
minar cediendo lenta y costosamente, En alti-
ma instancia se llama al Fondo Monetario.
¢Qué es lo esencial para ser persona en una
sociedad civilizada? ¢Qué es lo esencial para
ser nacién? ¢Qué es lo esencial para ser socie-
dad nacional o local? (Qué es lo que se puede
recibir y se puede asimilar sin dejar de ser lo
que se es? Formulo estas preguntas, cuya res-
puesta no aparece clara todavia, porque hay
que establecer una relacion equilibrada entre
dependencia y problemas ecoldgicos.

Sobre esta materia me referiré a dos ele-
mentos: uno es el de la planificacién y el otro el
de las politicas econémicas. Desde mi punto de
vista, la planificacién, o sea, la imagen de la
organizacion de los elementos que conducirdn
a un futuro deseado, desgraciadamente ha per-
dido su significado; hoy tiene menos vigencia,
obliga menos en el mundo y en América. En
esta disciplina se ha retrocedido, se est4 traba-
jando ma4s al dia, los problemas son todos ur-
gentes: la presién social, las tensiones politi-
cas, los cambios en los precios de las materias
primas, la inflacién, la crisis energética, el en-
deudamiento externo, son todos fenémenos
que inducen a nuestras sociedades a trabajar
con menos confianza, sin visién de futuro. Se
aguarda una solucién del mercado, porque la
economia siempre tiene una mano invisible
que, accionada por quienes tienen, mas tarde
distribuird prudentemente a quienes no tienen
y esperan.

Nuestro continente, tan joven, ha pasado a
ser un continente de mentalidad y modelos
viejos. El continente de la esperanza, carece de
un objetivo politico y en él ya no se planifica.
La crisis energética constituye una tremenda
acusacién a la economia de mercado y a la falta
de planificacién. Planificar no es s6lo manifes-
tar confianza en el futuro con una visién politi-
ca para que dentro de ciertos margenes realis-
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tas las sociedades puedan realizar determina-
dos objetivos colectivos, sino también vencer
las deformaciones de la domesticidad en que
hemos caido y la forma simple y automdtica de
dependencia externa que esti muy bien repre-
sentada por el concepto del mercado como el
gran regulador del bien y del mal, de la libertad
y del derecho. La libertad de mercado entre
desiguales genera necesariamente el abusoy la
dependencia. Creo que debe repensarse la pla-
nificacién como una forma de movilizar las
enormes energias escondidas en nuestra geo-
grafia, en nuestra biologia, en nuestra ecologia,
en nuestra cultura, utilizando como palanca la
voluntad de la sociedad de ser mds auténoma y
de poder distinguir qué es lo propio y qué es lo
ajeno. La planificacion adquiriria asi una nue-
va dimensién y juzgo que un aporte fundamen-
tal consistiria en incorporar la dimension del
medio ambiente dentro del niicleo mismo de la
planificacién.

El otro elemento son las llamadas politicas
economicas. Toda vez que se habla de las poli-
ticas, se alude a las que tienden a corregir el
desequilibrio del balance de pagos o de las
politicas para incrementar la inversion o atacar
la inflacion. Todas ellas son importantes, sin
duda, pero todas son adjetivas. Por lo general,
se usan en cualquier contexto; son tomadas co-
mo instrumentos independientes, carentes de
ideas que las integren en finalidades globales.

Con perdoén de los economistas, a quienes
respeto, v de la ciencia econ6mica, que admiro,
creo que muchos de ellos actttan como ciruja-
nos, llamados para operar cualquier cliente y
en cualquiera condicién. Ha sido corriente que
se enamoraran del arte y lo vaciaran de su con-
tenido social y ético. Cuando trabajan en el sen-
tido de “mejorar la situacion econdmica” estin
trabajando en realidad en una determinada
direccion social y politica que alguien siempre
esta predestinando, porque no hay neutralidad
en economia, ya gue no es ésta una cien-
cia exacta, sino una ciencia social, Todas las
tecnologias, como las politicas econémicas, son
comprometidas, sirven a ciertos intereses, res-
ponden a un ideario y producen determinados
efectos. Pero esos efectos escapan muy corrien-
temente a los economistas, quienes hasta lle-

gan a decir que no son de su incumbencia.
Trabajan con un hombre teérico, sin cara y sin
alma. Y es éste uno de los grandes desequili-
brios entre la concepcion teérica y la operacion
politica del desarrollo. Si se tiene en cuenta
realmente un concepto equilibrado de la rela-
cion entre el hombre y su medio ambiente, se
deber4 tomar en cuenta la defensa del medio y
para ello no basta la defensa de la ecologia en el
sentido cldsico. No sélo se trata de evitar que la
tierra siga erosionandose, que los bosques se
sigan talando, sino que se trata de algo muchisi-
mo mas importante y es que el hombre vuelvaa
estar en equilibrio; porque el hombre viene de
la naturaleza y va a la naturaleza, es una parte
de la energia vital de la tierra y su ruptura con la
tierra lo dafia sicolégicamente, asi como daiia la
estructura de la sociedad y la llega a corromper,
como lo estamos viendo en tantos paises donde
los equilibrios fisicos o sociales estan trastor-
nados. Repensar el objetivo de la planificacién
y el disefio de las politicas econémicas incorpo-
rdandoles una nueva dimensién humana v eco-
légica, tiene una importancia fundamental si
queremos hacer intentos realmente serios en
América Latina para enderezar con eficacia so-
cial el proceso del desarrollo. ¢Qué objetivo
mds real que volver el hombre a la tierra? No
volver a la época pastoril, sino volver al didlogo
racional entre lo que es el hombre y aquello
que lo rodea, y entonces, si formarse una con-
cepcion mucho mis clara de lo que importa,
buscar la mayor capacidad de desarrollo para el
hombre y la mujer, y el mayor ingreso posible
en funcién de la capacidad que la nacién tenga.

Falta tal vez un estudio sobre el entorno
del ser humano, la sustancia cultural de las
sociedades, algo asi como el resumen esencial,
el alma del proceso, la razén de ser de las socie-
dades, porque es esa sustancia la que hace la
historia, construye el presente y forja la ilusion
del futuro. Las dimensiones econémica, social
y politica, reclaman la dimensién cultural como
el alma que crece hasta que adquiere su forma.
Y cuando nos referimos a la relacién entre el
hombre y su entorno, normalmente tratamos las
caracteristicas externas de las sociedades, pero
no los valores culturales.
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“Povo gosta de luxo. Quem gosta
da pobreza sio os intelectuais”

Joaozinho Trinta, dirigente de la
escuela de samba Beijaflor.

“{Es sorprendente!” —exclamé Anibal Pinto,
prestigioso economista de la CEPAL—, “real-
mente sorprendente que durante décadas no-
sotros, los economistas, hayamos logrado ela-
borar tantas teorias y tesis sobre el desarrollode
Ameérica Latina sin tomar en cuenta la variable
fisica: los recursos naturales y la concentracion
urbana.”

Sin embargo, el sesgo sectorial no fue una
exclusividad de los economistas de la CEPAL.
En todo el mundo los economistas, planificado-
res y politicos presas del vértigo hacia un con-
sumismo creciente y sin fin, manipulaban esta-
disticas y elaboraban tesis cuyas conclusiones
‘calzaban’ con perfeccién cartesiana, descri-
biendo soluciones optimistas que eludfan pru-
dentemente la realidad. Esta sélo era intuida
por el movimiento hippy, por artistas y poetas y
por voces aisladas del establishment profesio-
nal.

De todos modos, el papel fundamental del
intelectual no es componer estructuras menta-
les perfectas; su funcién primordial es formular
interrogantes pertinentes: preguntar el ‘por-
qué’, el ‘para dénde’ y el ‘para quién’ de las
cosas. Durante la década pasada la realidad de
hechos draméticos (las intoxicaciones de Leve-
so, las manchas de petréleo del Atlintico Norte,
la desertificacion, el smog londinense, etc.) ter-
miné por motivar a los intelectuales, diversos
profesionales y politicos a tomar en cuenta di-
cha ‘variable fisica’ del desarrollo y del creci-
miento econdémico en general, pues el estilo de
crecimiento parecia decididamente malsano,
ademas de acentuar las desigualdades. Con to-
do, fue la llamada ‘crisis del petr6leo’ (octubre
de 1973) la que dramatizé ese cuestionamiento.

Si bien esta nueva preocupacion se planteé
en un comienzo en Europa, esto no obedece a

*Presidente del Instituto de la Ciudad, San Pablo, Brasil.

una concentracién en ella de los efectos de
agresiones a la naturaleza; a fin de cuentas se
trata de un continente pequeiio donde el suelo
bien cuidado se mantiene fértil desde la era
neolitica, las vifias seculares son tratadas con
carifio, se transita hasta hoy por la via Apia y se
consigue adaptar los palacetes renacentistas
para usos modernos. Tal vez, la preocupacién
surgié en Europa, porque los profesionales y
las personas de ese continente tienen, mds que
err las Américas, una vieja y arraigada tenden-
cia, reflejada en su sistema educativo, a una
actividad angustiante, pero necesaria y exclusi-
va del ser humano: la de pensar.

Las sabias advertencias que comenzaron a
surgir en articulos, congresos y seminarios te-
nian a veces un sabor ingenuo de ‘c6mo sobre-
vivir en la selva’, valorizando el ingenio popu-
lar, Empero, es innegable que al cuestionar €l
estilo de crecimiento y el mal uso de los re-
cursos naturales se formulaban las preguntas
que eran pertinentes para la planificacién. La
CEPAL vy los profesionales latinoamericanos
quedaron sensibilizados por este cuestiona-
miento, insertdndolo, sin embargo, dentro del
cuadro de referencia del subdesarrollo y del
tipo de crecimiento que caracterizan al conti-
nente,

Asf, en oportunidad reciente, las contun-
dentes palabras de Iglesias, Sunkel y Pinto nos
hacian pensar: parecia increible que hubiéra-
mos podido olvidar el tema ‘recursos naturales
no renovables” o el tema ‘medio ambiente’
cuando escribiamos sobre el crecimiento eco-
némico en América Latina. Fue necesario el
boicot al abastecimiento de petréleo en octubre
de 1973 y el aumento brusco y constante de su
precio y de la deuda externa para recordarmos
realidades que estaban desde por lo menos dos
décadas atrds, junto a nosotros: 1) la creciente
internacionalizacién y la interdependencia
econdmica del mundo; 2} el comienzo de la es-
casez de ciertos recursos naturales frente al au-
mento de la poblacién y la produccién mundia-
les, lo que obligaba a la renovacién de la tecno-
logifa; 3) la fuerte metropolizacion de la pobla-
cién mundial y la inexistencia de tecnologias
urbanas realmente modernas para hacer frente
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a ese fenomeno; 4) la evidencia creciente de la
pobreza y hambre reinantes; y 5) la globaliza-
cién gradual de la informacion y la homogenei-
zacion de culturas, demandas y expectativas,

La bibliografia del decenio de 1970 que
avala esos hechos y procura retomar en forma
mds objetiva el discurso de las alternativas de
desarrollo, es amplia y rica en autores y tesis
brillantes y profundas. Asimismo, algunas reu-
niones internacionales —desde las preparato-
rias para el Congreso de Estocolmo (1972)! has-
ta el encuentro reciente en Tepoztlan, pasando
por el seminario de la CEPAL sobre “Estilos de
desarrollo y medio ambiente en América Lati-
na— permitieron la elaboracién, debate y pu-
blicacion de una importante renovacion de te-
sis sobre el desarrollo de los paises del tercer
mundo v sobre el desarrollo ‘deficiente’ de los
demis mundos.

Sin pretender presentar grandes sintesis,
comenzaré aceptando la conveniencia, e inclu-
so la necesidad, de cambiar el ‘estilo de vida’ v,
en consecuencia, el estilo de desarrollo para
alcanzar los siguientes objetivos: 1) generar
modos de producir tipos de productos mas ade-
cuados a los recursos naturales, renovables y no
renovables; 2) modificar el empleo del tiempo,
las relaciones de trabajo v 1as formas de gestién;
3) reexaminar y crear valores humanos mds pré-
ximos a los sentimientos de solidaridad entre
las personas y de convivencia menos destructi-
va con la naturaleza. No obstante, dentro de
este tema sélo pretendo en este articulo dete-
nerme sobre el ‘modus faciendi’ de ese even-
tual y anhelado cambio de rumbo. ¢Cémo pro-
ducir cambios del estilo de vida compatibles
con los objetivos mencionados y aceptables pa-
ra los ciudadanos?

Tanto el diagnéstico de la civilizacién ac-
tual como la ya mencionada generosidad de
intenciones, constituyen indicios optimistas de
que —como decia Hegel— la humanidad sélo
se plantea aquellos problemas que es capaz de
resolver, Empero, pese a que el diagnéstico y
las intenciones constituyen factores necesarios
para la solucién, debe admitirse también que
ellos no son suficientes. Para alcanzar la sufi-

1k specialmente las Reuniones de Tuanez y Cocoyoc y
los valiosos textos de la FIFAD-Fundacién Internacional
para Alternativas de Desarrollo.

ciencia tenemos que conocer con mayor preci-
si6n ‘la razén de ser’ de laaccion de los grandes
agentes de transformacion; en otras palabras:
investigar 1) los caminos posibles y probables
que recorreria el sistema capitalista dentro de
la racionalidad representada por las empresas
transnacionales; 2} los caminos posibles y pro-
bables que seguirin las economias estatizadas
dentro de la racionalidad de su pragmatismo
politico, caracterizado por la denominacion
burocritica predominante. Por ultimo, seri
necesario 3) comprender en profundidad los
méviles culturales de poderosos agentes de
transformacion, tales como los movimientos re-
ligioso-nacionalistas (tal el islamismo); y 4) eva-
luar la probabilidad de movimientos precon-
cebidos y racistas, movilizaciones destructivas
de importancia (diversas estrategias terroristas,
asi como represiones policiales y reactivacion
de la tortura).?

Esta protundizacién del conocimiento y la
comprension permitira elaborar ora un objetivo
ora una estrategia para modificar los estilos de
vida. El objetivo podra configurarse en forma
utdpica sirviendo como meta hacia la que apun-
tari el vector que contiene ticticas Yy programas
de accidén; los objetivos utépicos son de hecho
convenientes para motivar a la gente y ordenar
actividades a lo largo de una directriz; estos
vectores de accién son también convenientes
para ensamblar actividades dandoles coheren-
cia e impregnindolas de contenidos comunes.

Asi, las estrategias constituyen conjuntos
de acciones y programas dispuestos sobre el
vector que apunta hacia el objetivo utépico in-
alcanzable, para lograr al cabo de un periodo
determinado résultados comparables, metas
parciales alcanzables y niveles pequefios y sig-
nificativos de progreso.

Antes que el sefior Karl Popper se sienta
molesto, me apresuro a manifestar que no en-
tiendo el objetivo utépico como una represen-
tacién determinista del futuro, sino como un
instrumento movilizador y clasificador que

2Me parece que la interaccion entre factores socioeco-
némicos y factores culturales constituye un instrumento de
andlisis mejor que la relacién esquemdtica de superestruc-
turas que dependen de infraestructuras. Por otra parte,
dedmo negar que la irracionalidad desempefia también un
papel en la historia?
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permite establecer estrategias y dar orden y
coherencia a actividades pertinentes para el
cambio, es decir, para el desarrollo.

Con todo, antes de establecer las dificiles
estrategias para cambiar el estilo de vida con-
viene investigar si las poblaciones de nuestros
paises latinoamericanos esperan o desean real-
mente cambiar ese estilo. No basta comprobar
que las cosas andan mal, que el estilo consu-
mista agota los recursos v que la competencia
implicita en el sistema genera violencias de
todo tipo. Es cierto que el pueblo desea cam-
bios, porque las cosas no marchan; pero ¢cam-
bios de qué naturaleza, en qué direccién y para
alcanzar cudles objetivos? Dudo que la res-
puesta a una eventual investigacion de la opi-
nién publica tuviera como resultado la exigen-
cia de cambios radicales del actual modo y vec-
tor de crecimiento. La opinién pablica puede
ser colérica, pero es generalmente conservado-
ra: se teme a los cambios radicales, hay miedo
natural a lo desconocido.

Por tanto, si bien, por una parte, las expec-
tativas populares definen un conjunto de ex-
pectativas y corrigen, por ende, la visién técni-
ca y la enriquecen con aportes, por otra, ofrecen
generalmente una visién conservadora del
mundo; tal hecho sefala las dificultades que
deben superarse si pretendemos implantar una
estrategia de cambios: se generarin resisten-
cias en el propio seno de los beneficiarios de
dichos cambios.

Es preciso entender el motivo fundamen-
tal de la expectativa de modernidad que puebla
los suefios de los brasilefios (y de los demis
paises subdesarrollados) haciendo que tal vez
resistan los cambios de estilo. En un estudio
reciente sobre los palafitos de los sectores po-
bres de San Luis (Maranhio, Brasil) observé
que las familias colgaban de las paredes de
adobe, barro y madera a guisa de decoracién: el
Sagrado Corazon de Jesis con su calendario; la
Virgen y el Nifio con su calendario; Pelé u otro
jugador de fiithol; Sandra Bréa (actriz de cine y
televisidn), generalmente vestida; y un Volks-
wagen, cuyo poster vi en mds de una casa. lco-
nos de la vida moderna: la religién, la magia de
los héroes, el mensaje televisivo y el producto
—simbolo de la modernidad, el automévil—;
he aqui parte de la semiética de lo cotidiano
digna de un estudio de antropologia de la vida

cotidiana, ¢Cual es el origen histérico de esas
expectativas, de ese deseo de poseer productos
modernos y convalidar el actual estilo consu-
mista? A fines del siglo pasado la presion de las
empresas inglesas en el Brasil impidié que vo-
ces aisladas (como la del Barén de Maud) lleva-
sen a la nacidn a escoger otro modelo de creci-
miento econdmico, a semejanza de lo que ocu-
rrié en el Japon. Tal vez en ese pais el idioma,
su cultura insular, brindaran un aislamiento su-
ficiente para seguir por algiin tiempo una senda
propia; su burguesia elaboré un proyecto v te-
nia claros los objetivos de los beneficios que
derivarian de la reforma Meiji v del proceso de
industrializacién. En el Brasil, recién salido
del régimen esclavécrata (abolido sélo en 1888
y cuyo trifico negrero cesé en 1850), la riqueza
v el poder se concentraban en una parte muy
pequeiia de la poblacion: una élite de vida ris-
tica en sus haciendas y de gastos desmedidos
en Paris. Esta élite no tenia proyectos clasistas
muy claros por lo que en la segunda mitad del
siglo X1X coexistian latifundistas abolicionis-
tas, industriales esclavécratas, ateos que defen-
dian la ensefianza religiosa y demécratas mo-
ndrquicos sin que nadie entendiera muy bien
su posicion. Deodoro, que proclamé oficial-
mente la Repiiblica (1890), se presentd al en-
tonces Ministro de Guerra para deponerio ...
“en nombre del Emperador”.

Por otra parte, a esa debilidad de objetivos
nacionales o clasistas de la clase media y de los
propietarios de tierras (exportadores y banque-
ros), se sumaba la debilidad clasista de los tra-
bajadores, donde el inmigrante italiano, forzo-
samente individualista en su ansia por rehacer
la vida y superar su doble lealtad, se hallaba
junto al ex esclavo que durante décadas identi-
ficaria el trabajo como una forma de esclavitud.

Este cuadro, obviamente simplista, revela
tanto la pujanza y la existencia de alternativas
como la fragilidad conceptual sobre la que ac-
tuaban, muy a voluntad, los intereses de los
exportadores y empresarios ingleses. El siglo
de la independencia en América Latina fue
también el siglo en que se hicieron mas trans-
parentes las relaciones de dependencia econ6-
mica.

Ahora bien, en tal situacién era forzosa-
mente escaso el grado de autonomia para esco-
ger qué caminos recorrer. Y por tal motivo, en
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vez del crecimiento integrado e industrial,
orientado a ampliar el mercado interno a través
de la participacién mas democratica en la distri-
bucién de riquezas, el Brasil enfilo hacia el
crecimiento por modernizacion.

¢Qué caracteriza este modo de crecimien-
to? La adopcion de un modelo comparativo
—un pais industrializado— cuyo estilo de vida
se desea copiar. Una vez medida la magnitud
de la distancia que separa a ambos paises se pa-
sa a la tentativa de reducirla. Es el mito de
Sisifo, pues el pais industrializado prosigue su
trayectoria, perfecciona sus equipos, reinvierte
y también crece.

En el ansia de poseer los equipos y servi-
cios que definen el estilo de vida modelo el
Brasil se encaminé hacia una modemizacién
que constituye, en cierta medida, una trasla-
cién positiva para toda la sociedad; pero dentro
de ese movimiento de traslacién algunas partes
de la sociedad avanzaron mais, concentrando
cada vez mads el ingreso nacional, pese a los
esfuerzos redistributivos ocasionales v débiles
de uno u otro gobierno.

El crecimiento por modernizacién necesi-
té concentrar el ingreso; no habia como ‘disper-
sar’ el escaso ahorro nacional si pretendiamos,
primero, importar productos de consumo ya co-
nocidos por las élites que dominaban las deci-
siones politicas; segundo, si pasdbamos a susti-
tuir esas importaciones por la produccién local
de esos mismos productos {industrializacién
por sustitucion) importando méquinas elabora-
doras; y tercero, si el desarrollo industrial per-
manecia como eterno dependiente de la tecno-
logia que se va desarollando en los paises in-
dustrializados, absorbiendo ahorros para pagar
la importacién de incesantes innovaciones.

La élite brasilena pasé a integrar lo que
Sunkel definié como ‘el archipiélago de las is-
las de la modernidad’; por ello, si bien ochenta
afnos de modemizacion tuvieron como resulta-
do un millén de automéviles producidos al ano,
este crecimiento se pag6 con una enorme € in-
tolerable deuda social, representada, entre
otros indicadores desagradables, por 20 millo-
nes de analfabetos y una mortalidad infantil
que llegé a 101 por mil (1976). El precio es
elevado e inadmisible. El apego al privilegio y
la esperanza en una solucién magica de los
problemas de la deuda creciente, la inflacién

de precios y la dependencia tecnolégica cre-
ciente, seran superados por la violencia de la
desesperacion si no se modifica el camino de la
modernizacién escogiéndose el camino del de-
sarrollo (lo que supone aumento de empleos,
mejoria de la calidad de vida y, especialmente,
mayor equidad social).

Pero este cambio de estilo también tendra
su precio. Modificar el conjunto de productos
producidos, de bienes de consumo en bienes
salario, significard contrariar las expectativas
generalizadas que esperan ilusoriamente una
redistribucién del ingreso y una equidad que
dé sencillamente ‘todo a todos’. Una distribu-
cién escasa y espartana de bienes de consumo,
aunque sea equitativa y elimine la pobreza,
serd sentida por muchas personas como una
frustracién intolerable, un retroceso.

Por ello, un cambio del crecimiento por
modernizacion hacia el crecimiento con desa-
rrollo no podr4 entrafiar, por ahora, alteraciones
cualitativas muy bruscas del estilo de vida. Es
dificil imaginar desarrollos ‘chinos’ en el Bra-
sil, pafs sin ‘murallas’ fisicas o culturales, in-
fluido intensamente por lo que ‘sucede alld
afuera’.

Por tanto, para encarar y preparar €l cam-
bio de estilo es preciso considerar la importan-
cia de las expectativas y de los hdbitos en la
generaciéon de demandas. Ya en el modo de
crecimiento por modermizacion la demanda fue
precedida por la formacién de habitos cultura-
les adecuados a la importacién de productos.
Estos eran h4bitos de la pequefia clase domi-
nante; perc, sabemos que ello basté para la
toma de decisiones sustantivas.

Hoy los patrones de consumo se generan
en forma mds compleja y mids eficiente: los me-
dios de comunicacién de masas se encargan de
crear una demanda global, una especie de ne-
cesidad sicolégica de poseer objetos.

La tirania de la cosa ofrecida es una tirania
dulce: envolvente, sensual, con musica de fon-
do y generalmente en colores. Hay una ilusién
de amor en cada compromiso de compra.

Y debemos tener presente crue la eficiencia
de los medios de comunicacién se ampliard
muchisimo durante el decenio de 1980, gracias
a los progresos técnicos que tienen como resul-
tado la transferencia y fusién entre los medios
de retransmision (television, teléfono y radio) y
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los medios de procesamiento {computadores),
y en la transferencia geografica de Ia informa-
cién mediante satélites. Creo que la importan-
cia de la telematica® a partir de esta década atin
no ha sido captada debidamente por los planifi-
cadores o politicos. Me permito citar algunos
datos sélo para destacar su importancia para el
tema que nos ocupa: en los iltimos 15 aifios la
capacidad de transmision de los satélites Intel-
sat crecié de 240 a 12 000 circuitos, mientras
que su costo, por afio de vida 1til, cayé de
30 000 délares a 700 dolares, La corriente trans-
nacional de informaciones puede acarrear la
concentracién de bancos de datos en unos po-
cos paises aumentando en forma increible la
dependencia y poniendo en jaque las sobera-
nias. Los microprocesadores disminuirdn los
precios y las dimensiones de los equipos, per-
mitiendo de ese modo el ingreso de la computa-
dora a la vida cotidiana y el ofrecimiento de un
gran ntinero de servicios utiles (teléfono que
informa sobre el tiempo) e inuatiles (teléfono
que cuenta anécdotas).

La revista Dados e idéias en su niimero de
mayo de 1980 describe los perfiles de las redes
internacionales de informacién que ya estin en
funcionamiento, originadas por la ripida inte-
gracion entre los computadores y las telecomu-
nicaciones. Existen los siguientes tipos de re-
des:

1. de uso propio (ejemplos: CIA, 1BM,
HP);

2. de compaiifas de servicios de procesa-
miento de datos (ej.: G.E., Control Data, Com-
puter Sciences Corp);

3. con fines especificos (ej.: SITA —Socié-
té Internationale de Télécommunications Aé-
ronautiques; SWIFT—Society for Worldwide
Interbank Financial Telecommunications);

4. pablicas (ej.: Telenet, de la G.T.A.),
destinadas a complementar y compatibilizar
servicios de compafifas telefonicas locales;

5. mixtas (Tymshare Inc. que funciona en
26 paises e intercomunica 200 computadoras);

La importancia que para €l tema del pre-
sente trabajo reviste la formacién de esos ban-
cos de datos y redes telematicas estriba en el

3Neologismo para denominar la fusién de las teleco-
municaciones con la informadtica.

hecho de que las empresas transnacionales po-
seerdn en breve mecanismos mucho mds efi-
cientes para la generacion de demandas globa-
les, aumentando asi su capacidad de comercia-
lizacién, la que es tan importante como sus ca-
pacidades fianciera y tecnologica.

Estimo que si los paises de América Latina
dejaran de regular y controlar los canales de
trasmision y las operaciones telemadticas, se tor-
naria muy improbable cualquier cambio signi-
ficativo de los estilos de vida y de desarrollo,
pues las demandas seguirian generandose con-
forme a los intereses transnacionales que de-
searian preservar el modelo modernizador* Es
preciso no ilusionarse con el neoliberalismo
ventilado en ciertos sectores politicos. Segiin
U. Kekkonen, presidente de Finlandia, en un
discurso pronunciado en un congreso de comu-
nicaciones {(mayo de 1973): “...una libertad de
comunicaciones con un sentido liberal no es un
concepto neutro en la realidad cotidiana, sino
un modo mediante el cual una empresa con
muchos recursos a su disposicion tiene mayo-
res posibilidades que un competidor més débil
de que se acepte su hegemonia”.

Pese al recelo que podamos tener de la
dominacion burocrdtica gubernamental en la
telematica, la verdad es que en el Tercer Mun-
do sélo los gobiernos pueden constituirse en
interlocutores a la altura del poderio de una
transnacional. Por una parte, debemos permi-
tirles y alentarles a que ejerzan ese papel y, por
otra, debemos aumentar y perfeccionar el con-
trol de la sociedad civil sobre los gobiernos.

Sean los hechos mencionados o sea el pro-
pio origen histérico de la modernizacién vigen-
te, todo apunta a la posibilidad de generar deci-
siones y opciones econdmicas sustantivas a par-
tir del condicionamiento cultural de demandas
y expectativas.

Asf{, para implantar estrategias de cambio
debe considerarse no solo el potencial técnico
de los medios de comunicacién (canales de
transmision y montaje de bancos de datos per-
tinentes), sino también su potencial humano

4K n este sentido el Brasil presenta experiencias positi-
vas, como son la CAPRE-Coordenagio das Atividades de
Processamento Eletronico y la reciente creacion de la SEI-
Secretaria Especial de Informitica.
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(calidad y contenido de la produccion artistica
e intelectual).

Por ello, en un debate reciente llamé la
atencién, nuevamente a titulo ilustrativo, sobre
la eficacia de las telenovelas en el Brasil dentro
del anilisis del ‘modus faciendi’ de las estrate-
gias alternativas de desarrollo. El talento actual
de escritores, directores y actores ha transfor-
mado ese producto de entretenimiento de ma-
sas en un producto cultural de calidad aprecia-
ble. Su audiencia es elevadisima; por ejemplo,
cerca de 36 millones de brasilefios llevan ya 5
meses viendo todos los dias durante una hora
latelenovela “AguaViva”} y pese alaestructu-
ra folletinesca de las telenovelas (cuyos conflic-
tos terminan siempre con soluciones idealiza-
das ¥y que confirman un conjunto de valores
redundantes), los temas de actualidad ‘rondan’
por la mente de los telespectadores y se consti-
tuyen en los temas de conversaciones informa-
les al dia siguiente. Segin los autores de tele-
novelas en la definicién de lo que son esos
‘temas de actualidad’ reside un primer argu-
mento importante en favor de la utilizacién de
la telenovela como instrumento de la estrategia
de cambio de los estilos de vida. El otro argu-
mento es la identificacién de los espectadores
con personajes y con actores; si esa identifica-
cion se utiliza para la venta de productos ¢por
qué no ponerla al servicio de un discurso inteli-
gente, de un objetivo social profundo? El cine
norteamericano convirtié al indio en un perso-

5Escrita por Gilberto Braga, dirigida por R. Talma y P.
Ubiratan, producida y transmitida por la TV Globo, el prin-
cipal de los 108 canales existentes en el Brasil.

naje malvado, un antihéroe o ‘bandido’; con
igual eficacia podria haberlo transformnado en
héroe, en ‘jovencite’. El medio de comunica-
cién se presta para cualquier contenido, y la
decision es, dadas condicionantes politicas ob-
vias, personal.

Asi, después de plantearnos el objetivo
utdpico gue perseguiremos, para modificar
efectivamente el estilo de desarrollo tendre-
mos que considerar los medios que permitan
superar la resistencia a abandonar las ilusiones
de modernizacién a través del consumo conspi-
cuo. Y para ello deberemos aprender a actuar
en el campo de la cultura, de los habitos y de los
medios de comunicacién. Tornar licida y con-
vincente la conveniencia de cambiar el estilo
de desarrollo, he aqui uno de los desafios mas
dificiles que se plantean a los intelectuales y
planificadores que deseen sinceramente con-
cebir a introducir alternativas significativas en
América Latina.

Temo que si no tomamos en cuenta la po-
tencialidad de la cultura v de los medios de
comunicacién para movilizar la opinién piibli-
ca, dentro de 10 afios estaremos oyendo nueva-
mente al economista Anibal Pinto exclamar: |es
espantoso! Durante tantos afios estuvimos ela-
borando propuestas para el desarrollo de Ameé-
rica Latina y nos olvidamos de proponer for-
mas, medios, estrategias y ticticas para comuni-
car esas ideas a los usuarios de las propuestas,
planteando las mejores formas de movilizar a
los ciudadanos en favor de las alternativas que
exigen cambiar los estilos de vida. Quisimos
hacer una revolucién para los demds, en lugar
de una revolucion con los demas...



