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Resumen

La agricultura campesina ocupa un importante papel en la economia nacional.
Sin embargo, en afios recientes se ha profundizado una serie de cambios que
" afectan la insercidn del campesino en la produccidn, en la comer01allzac1on
¥y en la apropiacidén-del producto. Lo

El incremento de la mercantilizacién de la economia campesina ha hecho
que la economia de subsistencia campesina desaparezca paulatinamente, y casi
la totalidad de los productores pequefios necesiten del mercado en sus procesos
reproductivos familiares, asi como en la reproduccibén de sus unidades econdmicas.
El campesino se inserta en el mercado no sdlo en calidad de consumidor de
mercancias de origen industrial e incluso de. productos de subsistencia tradicio-
nales, sino, sohre todo, como productor para el proplo mercado,

La orientacidn hacla el mercado ha generado ¥y profundizado la nece31dad
de dinero, Las nuevas expectativas del consumo, asi como el incremento de
nuevas necesidades que se hicieron socialmente necesarias (fiestas, viajes,
nuevos productos, etc.), asi lo exigen. En este contexto, la relacidn del
campesino con el mercado se realiza debido a la necesidad que tiene aquél de
comprar mercancias y conseguir aquellos productos que no forman parte de su
propia produccidn. En esta situacidn, la familia campesina ha tenido que definir
nuevas estrategias de scbrevivencia.  Los campesines de las &reas tradicionales
buscan en la diversificacidn econbmica una forma de ‘complementacidn de las
economias familiares,

"+ la ereciente especializacidn productiva en el agro produce una fuerte
diferenciacifn en los campesinos, pasando muchos de &stos & la situacidn de
pequefios o medianos agricultores (productores especializados en zonas tradicio~
nales y productores de las &reas tropicales). En todo caso, son los productores
de las &reas tradicionales qulenes todavia grav1tan mas fuertemente sobre el
abastec1m1ento de allmentos. ' :

La reestructura016n de la relacién campo~ciudad a partlr de la reforma
agraria (1953), dio origen a un sector de intermediarios del propio medio rural
que-reestructuréfy controld el sistema de mercados y ferias de alimentos y
productos agricolas,  Asi, la intermediacidn se constituyd en una de las princi~
pales vias de dlferen01ac10n soc1oeconom1ca.

‘Este sector de 1ntermedlarlos‘fuertemente diferenciado se constituyd en
una capa social que monopoliz® précticamente el "rescate" y comercializacibn de
alimentos. Se articuld al mismo tiempo con las redes de comercializacidn
urbana, y constituyd un sector terciario de medianos y altos ingresos, a su
vez articuladeo con otro sector de bajos 1ngresos que trabaja en la distribucidn
del comercio al menudeo, -

A raiz de la extrema dispersidn de la oferta de alimentos, originada en
la estructura minifundista todavia prevaleciente en Bolivia, el sistema de
acopio, circulacidn y distribucidén estd librado a la accidn de una capa social
y econdmicamente dispersa y heterogénea.,
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Dentro de esta heterogeneidad se han constituido pequefios grupos de poder
que controlan ciertos niveles del acopio y del transporte, asi como de las
cadenas de distribucién final sean éstas urbanas ) interdepartamentales.

“Estos sectores 51guen aproplandose de una _parte del excedente campe81no,
y contribuyen de modo importante en el estancamlento de la agricultura parcelarla,
la que se ve imposibilitada de invertir excedeéntes en el incremento de su
productividad,

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la ausencla del capltal grande N
y mediano en el mercadeo de allmentos se debe tamblen a la dlsper81on de la -
oferta, a las dlflcultades y dltos costos que, supondria el acopio, y'a la H
Fuerte competenc1a de una fuerza de trabajo desocupada que dlver51f1ca y
complementa su economia en. el terreno del mercadeo.

.En el contexto de mercadeo, sefialado, las redes de ferias que articulan
14s unldades ‘de produccién con lqs,centros de consumo ‘constituyen la base
social y econamlca de las relaC1ones campo-cludad Se han formado nuevos
pueblos, tanto en torno a las actzv:dades de mercadeo de productos agricolas,
como en funcifn de las crec1entes necesldades de ‘consunio en el campo de productos
no agricolas, procedentes de ‘los’centros urbancs, ‘asi como tamblén de servicios
de igual origen, Estas redes de. pueblcs-ferlas reproducen 31stematicamente la
relacidn desigual campo—c1udad, ‘que sén relaciones de poder desigual ‘en detri-
‘mento del productor; provoaan el estancamlento del productor agricola, 'y una
distribucidn desigual del ingreso y del access a los servicios.

Sin embargo, estas redes de ferias y pueblos permiten también la repro-
duccidn de las relaclones soclales 1nterfamlllares e 1ntercomun1tar1as. Las
ferias rebasan asi los. objetlvos inpuestos por el mercado ¥y por la 16gica del
capital, ¥ reproducen las ‘rélaciones no capltallstas, que permlten la scbre-
vivencia de gran parte de las familias bol:.v:.anas.' :

R

El comportamiento de la oferta y demanda de aliméntos se vio afectado’
por la estructurs productiva predomlnante ¥ por los procesos de camblo experi-
mentados durante los ﬁltlmos aﬁos. . :

, " El campe51no sigue slendo el prlnclpal abastecedor de allmentos tradlclo-
nales a las ciudades y al campo. La’ creclente incorporacidn del campesing” al
mercado ha influido sobre el incremento de la oferta de alimentos, limitada -
en cierta forma por la necesidad de consumo del campesino. A pesar de ello,
la transformaclon de buena parte. del campe51nado en agrlcultor 1nfluye p081t1-
vamente en la oferta de alimentos, = | .

presenc1a de medlanas y grandes empresas prlvadas v estatales abastece
unos cuantos rubros de la alimentacidn. Sin embargo, la débll inversiédn en el
agro, entre otros aspectos, hace que el incremento de la oferta que proviene
de este sector de la produccidn sea poco dinfmica.

e
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La demanda de alimentos estd creciendo en la medida en que se ha incre—f
mentado la poblacién urbana y que el propio campesinc ha perdido su condicién
de autosuficiente. Gran parte de los antiguos campesinos que actualmente se
han convertido en agricultores especializados ha incrementado extraordinaria-
mente la demanda de alimentos. '

-De no introducirse politicas que afecten la productividad y las formas
de relacidn del campesino y del pequefio productor con el mercado, se produc1ra
una gran diferencia entre oferta y demanda de allmentos. ‘ .

El Estado se hizo més presente y se orientd medlante su politlca de 1ncor-
poracidén del campesino parcelarioc a la economia nacional. Sus acciones se -
dirigieron principalmente a la organizacidn.y regulacidn de los procesos de
distribucién y circulacidn. : .

Durante los Qiltimos afios el Estado actuo a través de 1nst1tuc1ones érien-
tadas a la comercializacidn de productos v a la regulac16n de precios, asi como
a través de empresas agroindustriales.

En resumen, las politicas agrarias del Estado se han concentrado principal-
mente en las esferas de distribucidén y circulacidn, en beneficio de los sectores
urbanos. Las acciones en el campo de la produccidn han sido escasas y han
quedado més bien libradas a la accisn de organismos internacionales por la via
de los Programas Nacionales de Desarrollo Rural Integrado y de la accidn de
organismos privados nacionales, con la excepcidn de los planes y programas
de colonizacidn.

Las luchas campesinas cambiaron de cardcter en los filtimos afios y se
centralizaron en torno a los problemas de) mercado y las politicas estatales.
Las luchas campesinas en Bolivia dejaron de ser en lo fundamental por la tierra,
¥y se convirtieron en luchas por la defensa de los precios y por el abastecimiento
de productos necesarios, asi como por los precios de estos filtimos,

En este sentido, el campesinado giobaliz& sus luchas en torno a las
politicas del Estado y se enfrentd a los consumidores urbanos, a los comerciantes
y transportistas y al Estado, que, con sus politicas, canalizd incentivos de
manera diseriminatoria, en detrimento de los productos agricolas y en favor
de los productos de origen urbano.

Los interlocutores inmediatos del campesinade son el Estado y los
intermediarios.,

Las reivindicaciones campesinas se hicieron mis globales a partir
de 1971,

81 bien los problemas fundamentales que tuvo Gue enfrentar el campesino
vy el pequefio productor no han cambiado sustancialmente durante los filtimos
diez afios, se pueden distinguir dos fases diferentes: aquélla dominada por
los gobiernos autoritarics y la desarrollada bajo regimenes democrédticos.

/Durante la



Durante la primera, las re1v1nd1caclones campesinas fueron canalizadas
predomlnantemente mediante mecanismos de: clientelismo y negociacidn, y se
traté de movimientos cortos, con algunos niveles ‘de”enfrentamiento 'y ‘en: torno -
a probiemas puntualés que afectaron regiones muy individualizadas.. Durante -
la segunda, las reivindicaciones reclamaron aspectos mds globales, tales como.
sistema de precios, problemas de distribuci®n de tlerras, politlcas de
1ncent1vo ¥ apoyo a los pequefios agricultores y campesinos. En definitiva,
se tratd de redefinir las relaciones campesinos-consumidores dentro del modelo
econdmico nacional. Estas reivindicaciohes se canalizaron mediante la centra-
_.lizacién de la organizacién campesina 1ndepend1ente y acudiendo a la indepen-
dencia frente al gobierno” democratlco, que ‘tio de36 de ser dlscrlmlnatorlo en
sus politlcas con el campo. . ] i SR

Por iltimo, los esfuerzos del Estado por monopolizar la organizacidn.
_campesina han encontradc una fuerte oposicifn, tanto durante los gobiernos
.autoritarios como durante los periodos democrétiéos. -En‘este Gltimo easo,

'1a razén fundamental de la oposicién no ha sido la represién politica .del
gobierno, sino la ausencia de politicas orientadas a resolver la crisis econdmica
que afecta a este sector.

G . /Presentacifn



Presentacidn

El abastecimiento alimentario en Bolivia depende en gran parte del caﬁpesinado
y del pequefio productor, quiénes se han adaptado progresivamente a -las necesi-
dades de reproduccidn de los sectores urbanos,

La situacidn de los productores'de alimentos es muy variada, perc en
general ha estado sometida a un fuerte deterioro, lo que pone en graves problemas
al sistema de abastecimiento actual. :

La economia campesina estd determinada por factores de diversa indole.
Entre los principales, resaltan los siguientes:

a) la atencidn secundaria. que recibe la agricultura en general, particular-
mente la agricultura campesina, en relacidn con el resto de 1los sectores
de la economia;

b) su estructura interna y los procesos histéricos que se han desarrollado
durante los 4ltimos afios;

c) los procescs de diferenciacidn y emergencla del sector intermediario
en la relacidn campo-ciudad;

.d) el papel del Estado en la relacidn campo -ciudad y partlcularmente
frente al productor campesino:

e) el nuevo papel que desempefia el campe51nado a nlvel organlzatlvo v
reivindicativo;

f) ‘las nuevas .contradicciones que- han surgldo entre productcres, inter-
medlarlos, consumldores v el Estado.

E1 presente 1nfbrme 1ntenta aproxlmarse a estos temas y resaltar el papel

que desempefia en el pais la economia campe31na en el marco del abastecimiento
alimenticio., :

El tema ha sido investigado a partir de la limitada informacidn secundaria
existente en el pais, tanto oficial como de instituciones privadas, y a partir
de extensas entrevistas realizadas a investigadores, promotores, té&cnicos y
funcionarios de la administracidn pfiblica y de instituciones privadas., .

Muchas afirmaciones no han podido superar el nivel de hipdtesis, sobre.
todo por la sefialada deficiencia de informacidn y sistematizacién de la misma,

Fue importante en este trabajo la especial contribucién de Julio Prudencioc,

economista del CERES, quien revisd el informe e hizo aprec1ables aportes
al mismo. : '

/Introduccidn: contexto




Introduccifn: conféﬁfé~5étuéi de la economia

La actual situacidn 6con6m1ca nac1onal se caracterlza por una profunda crlsls
general, cuyas causas pr1nc1pa1es ‘se remontan al decenio de 1870 y se deben
tanto a factores extermos a la economia, como a los de orden interno. Entre
los primeros, sobresalen la de51gua1 relacidén de intercambio y la fuga del
excedente financiero de las inversiones. extranjeras, causas que no serfn
“abordadas acd, debido al cardcter del estudlo.__' : :

Entre los factores internos estén el caracter de la estructura productiva
y el patrén de acumulaéidn de capltal. Bl prlmero se basa en el cardcter . .
monoexportador de materias primas, cuyo rasgo sustantivo se revela en el
sobredimensionado sector terciario., Evidentemente, este sector, en el periodo
1970~1980, aports 50% del valor agregado al producto global, y 56% del total
de la formaci®én de capital. ='»/ Asimismo, este sector es el que mayor fuerza
de trabajo absorbe (57%), a pesar de no ofrecer .enpleos productivos, lo que ha
dado lugar a un desequlllbrlo eritre la oferta’y _1a demanda de blenes en el
mercado generando una fuerte presidn en la 1nflac16n. )

Por otra parte, la mayoria de las 1nver51ones ge canallzé hac1a el sector
tercidrio, que no generd’divisas para pagar la deuda externa, ni ampllé 1a
capa01dad de importacianes, por lo que la economia bol;vzana no pudo ampliar
su capacidad de produccién’ de bienes fisicos. "

‘Respecto al patrén de acumulacidn, si bien es ¢lerto que a partir del
periodo 1972-1976 el pals conté con amplios excedentes financieros gracias al
alza de los prec1os de las materias primas que se exportaban, las que no se
invirtieron en la ampliacién de la capac1dad productlva de la economia, se -
produjo una concentracién del ingreso en pequefios grupos sociales adictos
politicamente al gobierno, los que se vieron favorecidos por la desigual
politica dlstrlbutlva, a costa del endeudamiento externo pliblico.. Ese sector
realizé ‘inversiones en consumo suntuario, especulativas e 1mproduct1vas.A Por
esta razén, no se incrementd la tasa de formac16n de capltal ni Se fortalec1o‘__
la capacldad productlva del pais." ' N '

A las causas anteriores, hay que afiadir las politicas estatales de tasas
de interés y—preclos favorables a los intereses del grupo dominante, junto a .
una politica discriminatoria de’ ‘precios agricolas y congelamiento salarial,
totalmente desfavorables para la mayoria de la poblacidn.

Todds ésos aspestos han configurado una economia vulnerable que, con el
transcurso del tiempo, generd la fuerte crigis econfmica por la que actualmente
atraviesa el pafs, cuyas manifestaciones principales son:

%/ En cambio, el sector primarioc lo hizo con 30%, en el primer caso, ¥
con 25%, en el segundo,(17)

/a) Un



a) Un estancamiento y retroceso en el producto interno bruto, cuya tasa
media de crecimiento, entre 1977 y 1979, fue de 21.1%; en cambio, en 1981 y 1982,
tuvo una disminucién de 4.3%, destacindose sectores como la mineria, petrdleo,
construccidn e industria, que decrecieron mis ain en su produccibn, por la
escasa demanda de log productos industriales, que obligd a que muchas empresas-
disminuyeran el volumen de su produccidn, y produjo una subutilizacién de su .-
capacidad instalada.  Como consecuencia de ello, se produjo una alta tasa de'
desempleo abierto, En 1982, esa tasa alcanzé 9.8%, mientras que para el primer
semestre de 1983 se prevé una tasa de 11.5%. Por todo lo anterior, se originaron
elevadas presiones sobre el nivel de precios, las que repercutieron en el
aumento de la inflacidn, al ex1st1r un ba]o poder de compra de la poblac16n */

b) E1 def1c1t flscal sobre el comportamlento econdmico en 1982 repreuento
16% del producto interno bruto, Su financiamiento por la via inopgdnica cred. .
una tendencia inflacionaria que contribuyd al agravamiento de la crisis.

¢) El estrangulamiento externo de la economia, determinado por la caida

de las exportaciones que, entre 1980 y 1981, disminuyeron de 942.2 millones de
délares estadounidenses a 900 millones de délares, mientras las importaciones
en el mismo periodo se incrementzron de 813.8 millones a 826 millones de
dblares; y por el pago del servicio de la deuda externad, cuyo monto supera

los 3 200 millones de dBlares, Se prevé que cerca del 76% del valor total -
- exportado en 1983,(13) y 53% del valor de 1984, estarén destinados al pago del
servicio de la deuda, reduciéndose asi la capacidad de importacidén a’'niveles
insuficientes incluso para cubrir las necesidades esenciales del consumo de la
poeblacidén y la industria.

d) E1 sistema de flotacidn én la relacidn cambiaria de la moneda imperante
en el pais en los filtimos meses, que acelerd el proceso 1nflac1onarlo.

e) A todo lo anterior, habria que afiadir los eterncs problemas estructu—
rales de la nacifn, como la desarticulacidn geogrifica v la estrechez del
mercado.

e

*/ Para 1983 se prevd una tasa de inflacién de 100%, ya que en los
cuatro primeros meses el incremento en el nivel de precios fue de 8.4% como
promedio mensual, (Instituto Nacional de Estadisticas, La Paz.)
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.1, TENDENCIAS RECTENTES ENEL SECTOR AGROPECUARTO
La parf1c1pac16n del-sector agropecuario én el producto interno bruto estuvo
.estancada durante los Gltimos afios; sin embargo este sector sigue” siendo .
importante en la economia nacional. El producto internc bruto del sector

agropecuario descendid de 16.9% en 1976 a 16.1% en 1981. Este sector se mantuvo
‘en segundo. lugar, despues del. sector comercio y f1nanzas. (Véase el cuadro‘l.)

Tomando un periodo més ampllo, el producto interno truto del sector
‘agropecuario descendid no sélo en su participacidén porcentual, sino gue su
indice de crecimiento durante el periodo 1970-1980 fue de 137.4%, mientras

“ gue.la economia en’ general crecid ‘en 15838%, v sectores como flnanzas lo

hicieron en 337.8%. Solamente el sectob mlnero crecid en un porcentaje |
inferior: 105.1%. (V8ase &) -cuadro 1 del anexo estadistico.)

A, La evaluc16n de la producc1on agricola en general

La evolucidn de 1a producc16n agricola y sus rendlmlentos ®/ muestran que no
hubo grandes variaciones durante los Gltimos afiosi §1 sé consideran los

dos productos campesinos mds importantes, la papa y el 'maiz, se observa, en el
primer caso, que: la productividad entre 1979 y 1981 fue de alrededor de 4.5 tone-~
ladas por hectfrea, mientras que los, rendimientos del maiz fluctuaron en
alrededor de 1.1 toneladas por hect&rea.**/ :

(En mlles de hectareas) e fﬁ[ SO
1979 . . - 1981 . ¥ °

Cereales TR - -4 ¢ Y A o .-582.9
Tubfrculos y raices 194.6 216.7
- Hortalizas R 87.5 - © 79,0

Frutas . : Lo -.69.3 " 66 .6
Industriales 137.4 136.2
Estimulantes 6.8 55.2
Forrajes y pienso 88.8 93.9

Total ‘ 1 145.1 1 230.5

Esta expansidn limitada en la produccidn en realidad fue consecuencia
del incremento de la superficie cosechada, tal como se muestra en el cuadro 1.

Con el incremento en la superficie cosechada de 1 145 100 hectareas a
1 230 500 hectéreas, la expan316n general fue de 7 u% entre 1979 y 1981.

%/ Véase el cuadro 11 del anexo estadistico.
**/ Idégicamente, se trata de un periodo corte; sin embargo, se confirma
con tendencias anteriores. La validez de estas cifras es relativa, dado que
provienen de estimaciones por expansidn de muestras de campo.

[Cuadre 1



Cuadro 1

BOLIVIA: COMPOSICION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO POR -
SECTORES, 1976-1981

(Porcentajés)
1976 1981
Sector ﬁrimérioA o o 26,2 . * 23,y
Aéroﬁecuarid.m o - ' 16.9 16.1
Mineria 7.5 6.3
Extraccidn petrolera 1.8 ¢ 1.0
Sector secundario L 19.3 S 20,0
Industria 15.2 U isue
Construccidn 4.1 4.1
Sector terciario 54.5 56.6
Energia i.u 1.6
Transporte y comunicaciones g.u 1.1
Comercio y finanzas 18.6 17.6 .
Gobierno general 8.9 2.1
Propiedad de la vivienda 7.6 7.9
Otros servicios 8.6 8.3
Total 100.0 . 100,0.

Fuente: Ministerio de Planeamiento y Coordinacidn.

Tanto el estancamiento en los rendimientos como el escaso crecimiento
del &rea cultivada, dieron por resultado indices de produccidn agricola per
cdpita constantes entre los periodos 1972-1973, 1977-1978 y 1979-1980. El
indice de produccidn de alimentos per cipita era, en 1978, de 112, en comparacidn
con un indice de 108, en 1973. La produccidn no varid sustancialmente entre
1979 y 1980, por lo tanto, tampoco lo hizo el indice.(21) N

/B. Evolucidn



B. Evolucién segiin productos agricolas

Al observar m&s detenidamente el compobfamiento de los principales rubros
agricolas, se nota un desfase entre el crecimiento de alguncs de ellos y la
economia en general, sobre todo cou respecto a la poblacidn. . (Véase el cuadro 2.)

Mientras entre 1975 y 1981 la poblac16n crecid en 18%, la mayoria de los
productos lo hizo por debajo de ese- porcentaje. Se exceptﬁan el maiz en granoc,
que crecid en47.5%; el café en grano, en 47.7%, y la hoja de coca, en 196.6%.

Cuadro 2 T - -

' QARIACION PCRCENTUAL DE ALGUNOS INDICADORES ECONOMICOS, l???—}?&l

PIB a preclos constantes de 1970 ot e 1645
Poblacién © 18,0
PIB per cdpita a precios constantes de 1970 . =1.3.

Productos agricolas {toneladas)

Produccidén de papas 79
Maiz en grano 47.5"
Trigo - 6.9
Arroz en chala -36.8
Catia de azficar 9.8
Algoddn en fibra -82,3
Café en grano 47,7
Coca en: hojas 186.86
Produccién pecuaria - L
Cabezas de ganado vacuno - .. 18
Produccifin de carne vacuna ' i8.9 .
Produccidén de carne de aves . 172.2-.
Produccidn industrial
Azﬁcar de Caﬁa - . . . . - . . PP TR -..-. cy e e - - - 21.1+
Harina T SR SR £ - N
Leche liquida - I B 150.6
Aceite comestible ‘ B ‘ ' . 517.9
Cerveza S L S N
Alcohol potable 7 T e T n T - 57,3
Madera aserrada e . : : 1 1
Transporte R ST PP R T S _ o -
Transporte ferrov;arlo de pasajeros/km ‘ S _ . 55,0
Transporte ferroviario de carga en ton/km ' 5,5
Parque nacicnal de wvehiculos: automotores 104,3
camionetas 64,5
camiones 54.1
buses 82.4

Fuente: Elaboracidn en base a Banco Central: Indicadores Econdmicos, N° 3,
La Paz, diciembre de 1982,

/8in embargo,



Sin embargo, productos tan importantes como la papa, el trigo y la cafia
azucarera, sblo crecieron en 7.9%, 6.9% y 9.8%, respectivamente.

Se destaca la variaci6n~négativa del arroz, que disminuyd su produccidn
en -36.8%, lo mismo que el algeddn en fibra que lo hizo en -82.3%.

Se observa estancamiento en el sector ganadero, exceptuando la produccidn
de carne de aves, que varid positivamente en 172,2%,

‘En conclusidn, si bien el sector agropecuario mantiene una participacidn
.- importante en la economia, perdid dinamismo durante los Giltimos decenios. Esta
' pérdlda es atribuible, prlnclpalmente al sector tradicional, compuesto por

- campesinos y pequefios agricultores, :

C. Algunos rasgos del empleo en el sector agricola
‘El-empleo en el sector agricola abarcaba en 1950,72% del total nacionaly en -
1965, 65,7%, vy en 1976 disminuyd hasta 51.8%, lo que nos indica que un poco mis
de la mitad del total del empleo se encuentra actualmente en este sector.*/

Cuadro 3

ESTRUCTURA DEL EMPLEO EN EL SECTOR AGRICOLA
(Porcentaje de la ocupacidn total)

1950 1965 1976 1978a/

Agricultura 72 65.7 51.84 Co4y,3
Resto sectores . . - 28 3k sg, 16 - . 57.7
“fotal v 100 100 10 0 Tipe - ¢

Fuente: INE Censo 1976

a/ Mlnlsterlo de Planeamlento (vease el cuadro 2 del anexo estadistlco)

En este sector existe una de31gua1 dlstrlbuc1on geogréflca del‘empleo
y de la productividad, y se observa una elevada relacién hombre-tierra, particu-
larmente en el altiplano. A pesar de ello, el sector agricola continiia absorbiendo
aproximadamente 50% de los nuevos déupados, y cuenta con los mayores porcentaijes
de mujeres y nifios trabajadores. (En el caso de Cochabamba, vBase el cuadro 4.)(9)

*/ Segln el Ministerio de Planeamiento, el empleo agricola seria ya muy

inferior a 50%. Esta cifra es una proyecclﬁn mientras: ‘que. la referlda a 1976
es una cifra censal,

/Cuadro 4



Cuadro u

PRODUCTIVIDAD POR TRABAJADOR Y POR UNIDAD DE CAPITAL a/
(Mlllones de pesos b011v1anos corrientes}

Prodﬁctividadz-:Inéreig-Denéidad de Incre- Relacifn

media por mento capital  mento producto-
Sector” trabajador L . R capital
S ©1977- SRR ORI el TR
Agropecuario - 12,628 24 206 91,76 2403 . 4192 7.4 5.25 5.77
Resto sectores . 62 962 . 132 382 110 25 '8 895 28 RSB 187.7 6.36 4,65

Fuente: Banco'Cenfral‘de Boliyia;;;ﬁétituta Nacional~de Eéfadi%f;éa'(lNE),
Censo Nacional, 1976.

a/ Tomando como base la poblacidn de 1976 para ambos afios.

Fl cuadro L muestra-que la mayor-parte del empleo'se encuentra en el
sector que tieme la productividad més baja. */ "En 1980, la productividad era
de 24 206 pesos bolivianos y, comparada-con el afio 1977 {que .fue de 12 623 pesos)
presenta un incremento de 91%.%%/ En cambio, el resto de los sectores econdmicos,
zn el mismo periodo tuvo un aumento de 110% en la preductividad media por
traba]ador. . : -

’ Tamblen se puede aprec1ar que, si blen en el sector agricola ‘1a" densidad
de capital se increméntd en 74.4% entre 1977 y 1980, el producto interno bruto
por trabajador aumentd en sélo 5.77%. En los otros sectores, el 1ncremento de
la densidad de capital fue superior al del agropecuario (187. 79), pero el
producto 1nterno brutc por trabajador dlsmlnuyé au, 65%.

La partlc1p6010n del sector agricola en el 1ngreso total permanec16
estancada en 17% durante el perfiodo 1976-1980, a pesar de encontrarse en ese
sector aproximadamente 50% deé“la-beupacidn. (VeaSe el cuadro 5 ¥ los cuadros 2,
3 y 8 del anexc estadistico).®*%/!. De esta forma, el ingresc bruto per cépita
s el més bajo de todos los sectores.. (Véase el cuadro 6 ) : :

%/ Véanse tambi#n los cuadros: 2 y 5 del anexo-estadistico. -
*%/.. En adelante, por "pesos!' entiéndase "pesos bolivianos" ($b).
“**7 Es notable la diferencia entre las estimaciones que aparecen en el
cuadro 5 y 8 del anexo; sin embargo, persiste una baja participacidn relativa
del sector agricola.

JCuadro 5§



"Cuadro 5 -

DISTRIBUCION DEL-INGRESO, 1976-1980

(Porcentajes)
1976 . ©.1980
Sector agricola.. - 17.71 17.10
Resto sectores 82,29 82.90

Total 100 100

Fuente: Estrategia y diégnésfico'sdcial, Ministerio
de Planeamiento, anexo A-2, La Paz, 1982.

Cuadro 6 .

* INGRESO BRUTO POR PERSONA OCUPADA, 1876

Participacién Ingreso bruto por
Sector en el empleo - perscna ocupada
(en %) - {Pesos de 1970)
Agricultura o 51.8 . . .3 382
Mineria e hidrocarburos ' ' 4.4 ' - 21 366
Industria B 8.8.. . . 17 212
Construccién 4.8 S 8 369
Transporte 4.9 C 19 401
Comercio 6.5 - _ - 24 049
- Servicios

7.7 - e 137378

Fuente: Estrategia y diagnfstico social, Mipisterio de Planeamiento, 1982,

p. 18; cuadro 3.

Concluyendo:

1. Se observa una caida general del empleo en €l sector agricola.:

2. Se ha producido una diferenciacidn entre la agricultura y los demis
sectores. La primera ha incrementade la relacién capital-producto,
lo que es superior, incluso, al resto de los sectores. Asimismo, ha
contribuido a un incremento en la productividad superior al resto de
la economia, debido a la presencia del sector modermo.

3. A pesar de que la agricultura ocupa casi la mitad del empleo, sSlo
retiene 17.1% del ingreso total,

/D. Los
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D. Los recursos financieros y el sector agropecuario

El financiamiento concedido en 1877 por el sistema bancaric a los distintos
sectores econdmicos alcanzd a 10 264.7 millones de pesos, correspondiendo al
sector agricola 23.41%. Con el transcurso de los afios, ese porcentaje disminuyd:
el afio 1979 representd 18,38%, y el afio 1982 constituyd 18.33% del financiamiento
total, lo que representaba un valor de 20 530,9 millones de pesos. (Véase el
cuadro 18 del anexo estadistlco )

A pesar de lo anterior, en térmlnos absolutos. hubo un incremento de capital
de mis de 123.7% entre los aﬁos 1977 y 1879; y entre 1os aﬁos 1979 y 1981 el
incremento fue de 156%. :

si se analiza'dicho financiamiento en tdrminos de la banca comercial y
de la especializada, se observa que, en el primer caso, la inversidn total
concedida por el sistema bancario comercial en el sector agropecuario, descom-
puesta en inversién pﬁbllca y privada, muestra ‘que én el periodo 1977-1982,
alcanzb a la suma de- 185 582 millones de pesds, correspondiendo 20.08% al
sector agricola, es decir, 37 279 millones de pesos. De esa cifra, solamente
6 983.9 millones de pesos (o sea, 3.76%) son inversiones pfiblicas realizadas
en el transcurso de seis afios. En cambio, la inversién privada fue cuatro veces
mayor qQue la inversibn piiblica. (Véase el cuadro 7.) En el perfodo 1977-1982,
la inversidn piiblica hacia el sector agricola fue. 3.76% del monto total.

Cu&dro 7 - -

- INVERSION PUBLICA Y PRIVADA DE LA BANCA COMERCIAL, 1977-1982 a/
‘ (Mlllones de pesos)

' Inversidn : Inversidn 2 o oma g

Sector piblica %. privada 5 - Total %l
Agropecuario 6 983.9 3.76 80 295.6  16.33 37 279.5 20.08.
Resto sectores 31 983.1 17.07 116 619.5 62.83 148 302.6.  79.92
Total : 38 667.0 20,83 146 915,1 79.16 185 582.0 100.00

Fuente: Banco ‘Central de Bolivia.
a/ Corresponde hasta septienbre de'-1982.

En el casc del financiamiento concedido por los bancos especializados
(estatales y privados), se observa mayor atencién de este sistema a la
agricultura. (V&ase el cuadro 8.) .. .. .

'”Fffvr : - | :, -~ /Cuadre 8§



Cuadro 8

FINANCIAMIENTO CONCEDIDO POR LOS BANCOS ESPECIALIZADOS

(Millones de pesos)

1977 1978 1979 . 1980 1981 1982 a/
Industria  © -~ 320.4  470.9  528,3  563.1  656.3 4 615.8
Mineria _ gy ,2 463,0  S44,5 764.0 759.8 6 932.0
Construceidn 188.6 291.2  433.3 385.7  573.9 3 036.7
Agricultura y . | | N
ganaderia ©1374,0 1 483.3 628.4 2 147.2 2 400.1 11 657.7
Artesania R X 13.1  16.8 24.7
Exportaciones , 2.4 1.7 3.7 8.7 7.2 13.0
Otros . S 49.3  80.9 1824  220,5 322,7 3 039.4
Total 2 418.9 2 791.0 325.8 4 102.3 4 736.8 29 325.1

Fuente: Banco Central de,Boliviak-

a/ Hasta septiembre de 1982,

:Entre 1977 y 1982, la agricultura y la ganaderia fueron las que mis
financiamiento recibiercn de la banca especializada, aunque dicho porcentaje
disminuy® bastante en los filtimos afios. - FEn 1977, constituia 1 374 millones de
pesos y llegd a 11 657.7 millones de pesos en 1982, con un incremento de '
8.8 veces; sin embargo, disminuyd en términos relativos, y pasé de 56.80%,

en 1977, a 39.75%, en 1982.

' 'El financiamiento prioritario de la banca especializada hacia el sector
agricola es de . gran beneficio para la naci®dn, ya que Bolivia es bisicamente un .
pais agricola y dos tercios de su poblacifn viven de esa actividad. Sin
embargo, la distribucidn departamental de esos créditos estd concentrada en.

Santa Cruz.®/ Este departamento recibid 42% del crédito total, y sélo un 20%
se destind a los departamentos de La Paz, Cochabamba y Oruro. En Santa Cruz,
el empresario agricultor obtuvo 85% del total; en cambio, el pequefio campesino
obtuve 7.6%, y el cooperativista, 3.4%, en el mismo-afio. Por otro lado, esos
créditos se destinaron a determinados cultivos de exportacidm e industriales,
en los que no participan prioritariamente los pequefios agricultores,

, fj_ Siisé analiza el crédito agricola del sistema bancario, excluyendo
el Banco Agricola, se nota que, en 1982, 83% del total del crédito fue destinado
a Santa Cruz. ' ‘ ' :

/Esta distribucibn
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Esta distribucidn de recursos financieros aument$ la diferencia existente
entre el sector moderno y el tradicional. Este Gltimo siguil con pocos
recursos ajenos a la propia economia familiar, Mientras tanto, el secteor
piiblico y el privado orientarcn sus recurses al sector moderno, principalmente
para estimular la exportacidn y sustitucidn de algunas importaciones.

E. El campesinade y la produccidn de alimentos

En el marco general sefialado, adquiere relevancia la participacidén del campesinado
en la produccidn de alimentos. La mayor parte de los alimentos para_ el consumo
interno nacional proviene de campesinos y pequefios agricultores, quiénes cuentan
a:s8u vez con menores recursos que el resto de los sectores productivos,

El campesino y el pequefio agricultor estuviercn sometidos a profundos
cambios a partir de la reforma agraria, sobre todo en su relacién con el
mercade, Sin embargo, después de 33 afios, centinfian predomlnando en el escenario
de la producc16n.

El sistema cooperativo y las recientes asociaciones colectivas de
produccidn carecen atn de 1mportanc1a cuantltatlva, aunque estas ltimas han
tenido resultados p031t1vos (1) ~

Se ha observado tamblén queé las grandes propledades agroganaderas han
adquirido creciente importancia en el departamento de Santa Cruz, durante el
periodo 1971-1980, {Véase el cuadro 10 del anexo. estadistico.)(8)

Por otro lado, la situacidn del pequefio productor de alimentos no es
homogénea y pueden distinguirse situaciones diferentes: zonas del suroeste,
donde las relaciones ¢on el mercado son éscasas y ocasionalés; zonas de
Chuquisaca y Tarija, donde el virculc coh el mercado &s mds intenso; zonas de
los vdlles centrales, dondé la vinculacién con el mercado representa el elemento
central de esas economias. I : : - - :

Junto con esta dlferente forma e 1nten51dad de reIac16n con- el mercado,
se observan procesos de predominio del monocultivo, de especializacidn produc-
tiva, de utilizacibn de vecursos tales como riego e insumos agricolas, y.
un creciente desarrollo de-'ld monetarizacién. El proceso registrado en afios
recientes revela el predomlnlo de las ultlmas formas con- respecto a las-’
Prlmeras (8)y ) (6) : - : : :

Estos camblos determinan p031t1vamente la contrlbuclén ‘del campesxnado
tradicional al abastecimiento de alimentos; y es a su vez el mercado el que
define una mayor or1entac16n de: la produc016n, en func16n de las nece31dades
del consumo urbano. ‘ ' ‘ )

las condiciones en qQue se reallza esta part1c1pa016n del pequeﬁo productor
agricola en la produccifn de alimentos, son las 81gu1entes pequeﬁas parcelas;
intensidad de manco de obra y baja productividad, y bago uso de insumos y
maquinaria. Estas condiciones son de gran importancia para ‘gvaluar el aporte
de la pequefia ppoducc16n al abastecimiento alimentario.

o

/l. EL
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1. El tamafio de la parcela

Aunque en Bolivia existen propiedades medianas y grandes, el tamafio promedio
nacional de la parcela es pequefio. La explotacidn de la tierra es intensiva
en mano de obra, un ejemplo de ello es que el promedio nacional de tierra es
de 0.93 hectfreas por persona, relacién que 1l aflos antes, era de 1.30.%/

Cuadro 9

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE PROPIEDADES AGROPECUARIAS EN LOS
VALLES, ALTIPLANO Y ORIENTE, 1979 &/

Tamafio en hectireas Valles y altiplano‘ . Oriente
' % %

Menés de 1 a ' o 21.75 _ 2.25
1 - 2,99 L 23,70 7.10

3 - 4,99 18,507 | 1 6.90

5 - 9.99 16.70 ' 9.20
10 -~ 19,99 R 13.65 - 7 Iw.as
20 - 34,99 R | .70 . . 14.30
35 - 49.99 180 T 8.90
50 - 74,99 o 1.50 22,50
75 - 99,39 0.60 1.70
100 - 199.99 : . 0.58 2,20
200 < 499,99 - 00 S 2.0
500 - = 999.99 \ 0.0 - - . 2.50
1 000 - 2 499,99 0.03 2,90
2 500 - 4 999.99 , 10,00 - 1.15
5000 - 9 999.99 0.00 | 0.79
10 000 ~ y mas 0,00 © 0.82
Total 100,00 ‘ 100.00

Fuente: Servicio Nacional de Reforma Agraria, 1975.
a/ 'Estimagiones;‘

%/ En 1979 un total de 1 075 239 trabajadores agricolas cultlvo
1 175 795 hectéreas (28)

/E1 cuadro
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El cuadro 9 muestra que, ef 1979, en el altiplano y en los valles la
mayor parte de las explotaciones agrarias (61%) se concentrd en la categoria
de menos de una hectdrea hastatcincohectéreas.  Sin-embargo, en el caso del
oriente, la mayor parte de: las panCelas e concentr& en la categoria de .
5a7% hectéreas. B a5 . L

La parcela promedio del altiplano #aria segﬁn‘sea nofte,'central © sur,
y es mds grande en este Gltimo caso, debido a la escasez de agua. Entre las

parcelas mis pequefias destacan las de los valles de Cochabamba, donde existen
ciertas posibilidades de riego.(28) S

2. Intensidad de meno de obra y bajagproductividad

El cuadro 10 muestra que entre 1975 y 1980, la tendencia fue la intensificacidn
de la explotacidn de la tierra con pocos recursocs, con la excepcidn de la.

fuerza de trabajo, por lo que el incremento de la superficie cultivada es
inverso al de la product1v1dad.‘ Asi, el indice de crecimiento de la extensidn
cultlvable fue superior al c¢recimiento de la producc16n durante el mismo perlodo.
Esto es aplicable a la mayor parte de los cultivos, con la excepcifn de los
industriales, de estimulantes y de hortalizas. Este comportamiento se debid

a la productividad diferencial.

En general, la agricultura muestra uno de los mis bajos indices de
productividad de todos los sectores de la economia, En el caso del sector
moderno, en 1977 la agricultura tenia un indice producto interno bruto/empleo
sélo superior a la construccién y transportes; en el caso del sector tradicional,
la agrlcultura presentd una relacién producto interno bruto/emplec igual al .
sector servicios, e inferior a todos los demds sectores economxcos. (Vease el
cuadro 3 del anexo estadistico.) - : :

A mddo de hipétesis, la baja productividad, en particular en el sector
tradicional, se puede explicar por una alta densidad de poblacibén por hectérea
cultivable, por una rdpida rotacidén de la tierra, sin haber cumplldo el ciclo
de descanso necesario y por el escaso uso de fertilizantes y maquinaria.
(Véanse los cuadros 11 y 12.) :

3. Bajo uso de insumos y maquinaria

El uso de insumos agricolas se limita a aquellos productos muy ligados al mercado
y a zonas de alta especializacidn productiva, Asi, los cultivos que presentan
mayor uso de insumos son los siguientes, segiin zonas:

© Zona | Cultlvos
Valles interandinos - ' Hortallzas, papas,- frutales, flores
Altiplano Papas, hortalizas -
Llanos orientales Algoddén, cafia de azﬁcar, soya

Yungas Frutas (citricos) y hortalizas

Fuente: MACA, 1982, p. 59.
' - /Cuadro 10
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Cuadro 10

_ AREAS DE EXPLOTACION AGRICOLA, VOLUMEN Y PRODUCTIVIDAD SEGUN
; GRANDES RUBROS DE PRODUCTOS, 1975-1980 ‘

' Produccidn en : ivi
7 Hectireas cultivadas Iﬁdice de toneladas c;gggf? de ﬁiﬁ?ﬁiﬁig;::i
Producto 1975 “1580 crecimiente | 1975 1980 +ento

: 1975= 100 8 1975= 100 % | 1975 1980

| Corenles 518 950 554 335 106.8 991 960 598 185 60.3 1.91 1.08
I Pubérculons 168 240 202 075 120.1 1 779 660 1 062 070 59.7 10.58 5.2
Hortalizas 98 795 84 680 85,7 331 765 350 275 105.6 3.36 4.1
Frutas 48 310 71 850 . 148.7 610 520 571 740 93.6 12.6 9.96
'Prod. industriales 127 305 143 735 112.9 2 461 859 3.164 935 128.6 19.26 22.02
Estinulantes © 30930 48 075 155.4 30 085 49 990 166.2 0.97 1.04
\Forrajes _ 69 150 89 210 129.0 526 500 600 160 113.9 1 7.61 6.72
Total 1} 061 680 1 193 960 112.5 - 6 732 349 6 397 355 95.0 | 6.34 5.36

- ST -

fuente: ElaboraciOn propia a partir de MACA, (28) .



Cuadro 11

GRUPO ANDINO: CONSUMO DE FERTILIZANTES POR HECTAREA
(Kilogramo por hectirea)

Pais 1970 1976 1977 1980
Bolivia 2.4 3.3 3.7 b,2
Colombia 9.3 57.8 73.3 76.6
Ecuador 47.1 35.0 61.9 87.6
Peri 29.7 76 .4 - -

Venezuela 36.6 g8.5 91,0 129.0
Grupo Andino b3.7 55.9 - -

Fuente: "“Situacidn del Sector Agropecuario en el Grupo Andino’ 1970-1978,
Junta del Acuerdo de Cartagena. Citado en (28).

Cuadro 12

GRUPO ANDINO: EXISTENCIA DE TRACTORES, 1977

Pate ijﬁgﬁe N iso meEZE- Tasa de variacidn anual
téreas 1370-1977 1976-1977
Bolivia 3 060 46 4 Lusg 21.0 5.3
Colombia 27 000 70 142 1.6 4,0
Ecuador 8 800 80 579 12.3 0.8
Peri 6 200 53 499 2.8 3.9
Venezuela 41 380 64 129 4,7 5,2
Grupe Andino 86 4u0 66 263 3.8 0.6

Fuente: "Situacibn del Sector Agropecuario en el Grupc Andino"™ 1970-1978,
Junta del Acuerdo de Cartagena., Citado en (28),

/En Bolivia,
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En Bolivia, el uso de fertilizantes es bajo si se lo compara con otros
paises de América Latina, aunque la tendencia ha sido el uso creciente de los
mismos, particularmente en las dreas tradicionales como son el altiplano y los
valles andinos.*/ (Véase nuevamente el cuadro 11.) (14)

El usc de semillas mejoradas es més restringido que el de los fertilizantes,
y se reduce a algunos productos, pr1n01palmente a los destinados a la 1ndustr1a,
las hortalizas y el trlgo. : ‘ :

El uso de pestlcldas vy de maquinaria agricola es también muy bajo en la
agricultura y casi inexistente en el &rea tradicional del altiplanoc y de los
valles andinos. Bolivia tiene el parque de tractores més pequefic de todo el
Grupe Andino, y el mayor nfimero de hectéreas por tractor, aunque muestra una -
tendencia a incrementar dlcho parque con los afios. (Véase nuevamente el -

. cuadro 12.) ‘ :

En el momento actual, uno de los problemas mds graves para el sector
agricola es la reduccidn drdstica de insumos agricolas importados.y la imposi-
bilidad de aumentar la maquinaria, a causa de'%a_de?alu&gién monetaria,

F. Conclusién

De lo sefialado, se concluye que'A

s et
r«

l. Bl sector agropecuario a pesar de su c0mportam1ento decreczente,
conserva una gran importancia en la comp08101on del producto intermoc bruto.

2, Es el sector-que recibe‘menor atenciﬁn financiera.

3 Existe una diferencia: sustantlva entre el sector moderno de la .
agricultura y el tradlclonal.

4, Los productos que han mantenldo mayor dlnamlsmo han side los -
1ndustr1a1es. S : -

5. Los productos 1ndustr1ales son los que han obtenldo la mayor parte
del financiamiento.y han rec;bldo los mayores beneficios de las inversiones. .- .

Estas cond1c1ones~muestran dos aspectos 1mportantes que, con frecuenc1a,a
no se valoran lo suficiente: los campesinos y pequefios agricultores contribuyen
con un importante porcentaje de la produccidn de alimentos a través del uso
intensivo de sus propios recursos. Por este medle, se insertan en la economia
nacional, abaratando los costos de la canasta familiar, y resuelven el problema

de empleo para una gran parte (ca31 la mitad) de 1a poblacién ecendmicamente
act1 va L] )

*/ "Se estima que aproximadamente el 40.,0% del consumo de fertilizantes
se concentra en el altiplano, el 55.0% en la zona oriental, observandose que en
el drea de agricultura tradicional se ha desarrollado el mayor mercado de abonos
quimicos del pais.” (28)

/II, CAMPESINADO
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II., CAMPESINADO Y PRODUCCION PARA EL MERCADO 7

A. Cambios ‘Socioeconémicos que afectan la
oferta y demanda de allmentos

La oférta y demanda de allmentos estdn intimamente 11gadas a la estructura de’
la produccisn y al sistema de mercadeo, asi como a politicas muy especificas '
del Estado,

L. Camne31nos y pequeﬁbs productores

Del uz% de la fuerza de trabajo del sector agropecuario correspondlente al
sector tradicional,” una gran proporcidn consume parte de los allmentos produc1dos,
siendo éstos una de sus fuentes principales de subsistencia.

Ahora bien, el mercado ha ido introduciendo nuevas necesidades y nuevos
productos, los que presionan al agricultor para que oriente su produccidn al
mercado, o para prescindir-de muchos de elios en su consumo familiar.(4)

En el marco de la creciente necesidad de mercancias (particularmente de
dinero), el mercado estructura las relaciones de supeditacidn de la economia
agricola, determinando qué producir, cuinto producir, ¢bmo producir y para quiédn
producir, De esta forma, muchos productos de autosub51stenc1a se convzerten en
mercancias y se lntegran a la ‘oferta de allmentos.- RS

Desde los ﬁltlmos tres decenlos, se estén produ01endo 1mportantes cambios
entre los productores parcelarios respecto al grado-de especializacidn productiva,
al acceso a recursos tales como crédito, agua, incentivos de diversa 1ndole, ete.
Estas circunstancias refuerzan la orientacidn ‘de gran parte de los campe31nos .

y agricultores hacia el mercado, tanto en el consumo como en la producclﬁn

La tendencis sefialada afecta por igual‘a todos 108 agricultores, y se .
obgerva, por una parte,a loscampesinos de las 4reas mis alejadas del mercado, -
que, aunque hayan perdido parte de su capacidad de autosubslsten01a, se vinculan
con el mercado todavia de manera ocasiondgl,; v, por otra, los’ campesinos 'y
pequefios agricultores que han adaptads" tétalmente Su produccién’ al mercado.
Estos cambios influyen tanto en la oferta de allmentos para el mercado como en
1a demanda de 1os mlsmos.‘ '

a) Camblos en la 1nserc16n en el mercado

La reforma agrarla destruyé muchas de las barreras que limitaban la
insercifén del campesinc ‘en el mercado, = Hoy, existe mayor conocimiento del mlsmo,
mayor integracidn a la economia nacional y mayor participacidn en el consumo
de bienes 1ndustr1ales (1u)

/El campesitio =
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El campesino se ha adaptado a las condiciones de la demanda con mayor
precisidn. Un ejemplo de m&xima mercantilizacifn y monetarizacién se encuentra
en las zonas de colonizacidn, que tienen escasos rccursos de autosubsistencia.
Fl colonizador aprovecha al mdximo las condiciones productivas locales para
insertarse en el mercado con pocos productos (principalmente arroz, café, maiz,
cafia, coca, yuca, citricos, plétanos, papayas, etc.) tropicales que se demandan
cada vez mis en el mercado-*/ estos productores constituyen aproxlmadamente un
13% del campesinado.(H4)

En el caso de la produccién tradicional, se ha observado que, si bien se
mantiene el autoconsumo de alimentos, también se ha incrementado el volumen
mercantilizado. Hay varios estudios que se refieren a la proporcidn de alimentos
para el consumo y para la venta o intercambio. (u) (32) (1) (15) (19)

Algunos cambios recientes en el agro han influido en el 1ncremento de 1a'
mercantilizacién y, por consiguiente, én la oferta de alimentos:

i) el crecimiento de las zonas de colonizacidn ha favorecido un mejor
abastecimiento urbano de productos agropecuarios. ' la especializacidn productiva
en Cochabamba, en el sur (Potosi, Chuquisaca y Tarija), en las riberas del lago
pacefio, ha actuado en el mismo sentido. Por ejemplo, en las cercanias de
La Paz, buena parte del maiz que antes se destlnaba al’ autoconsumo, ha sido
sustltuldo por la arveja en el mercado de la urbe pacefia, Lo mismo ha sucedido
con la produccisn de frutas y de hortalizas en los valles centrales y del sur;

'i1) las tendencias generales a la mercantilizacidn estin regidas por
aspectos tales comd cantidad de tierra cultivada, productividad, lejania del
mercado y circunstancias mds personales, relacionadas con las necesidades de
dinero. Este comportamiento se diferencia también por productos. Cada producto
representa diferentes posibilidades de autoconsumo .o medio de obtencién de dinero.
La tendencia parec1era ser: a mayor espec1allzac16n, mayor mercant111zac1on Y,
por con31gu1ente, lncremento de la oferta;

iii) como se comprueba en algunos estudios,(32) el incremento de la
productividad en algunas zonas afecta no s6lo el consumo, sino sobre todo el
aumento de las ventas, Asi, el uso de fertilizantes ‘influye en la. productivmdad
y en su consiguiente mercantlllzac16n,

iv) durante los Gltimos aﬁos ‘se ha produ01do una mayor mercantlllzaC16n
de la eccnomia, expansifn de las vias ‘carreteras e incremento del parque o
automotriz, factores que han acercado mis al productor a los mercados urbanos y

*/ El caso del arroz es partlcularmente Aimportante,: ‘debido a que- se- logrd
préctlcamente la sustitucidn de 1mportac1ones ‘de este producto. En el caso del
maiz, se produjc un salto cualitativo.al convertirse en importante insumo para
la actividad avicola, aprovechando el maiz de los colonos crucefios. En el caso
del café, se incursiond en el mercado internacional con un nuevo producto, junto
con el azicar, el algoddn y otros de menor importancia. Io mismo ocurrid con
otros productos, principalmente con la coca.

/ferias zonales
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ferias zondles y cefitrales. Esta tendencia a la’ ‘mayor venta se relativiza por

“}a parcelacisn de-la tierra. El fendmeno parece estar generalizindose en 1os-
villes, ‘Asf, a menos cantidad de tlerva menos producclén y més necesldad de
guardar productos para el consumo.

‘ En general, se puede conclulr que 1a creclente necesxdad de dinero estaria
ifipulsando; en’los filtimos afies, una intensificacién de la producclﬁn (aun en:
detrimento de la productividad) y la venta de productos para asegurar el consumo
minlmo (h)

Estas tendenclas actﬁan a 1argo plazo, debldo a que muchos factores
pueden hacer que disminuya o cambie la corriente de productos hacia el mercado-
malas cosechas, 'dificultades para adquirir buénas semillas o fertilizantes,
plagas, enfermedades de la famllla, etc, A corto plazo, hay muchas oscilaciones,
pero a largo plazé, se puede prever una tendencia al 1ncremento de 1a
mercantilizacién, " - : :

b) Expansidn-déel sector de agrlcultores y dlsm1nuc16n relatlva del

: am2e51nado ‘ : ’ j~

Es necesario dlstlngulr entre el campesino y el pequeﬁe agrlcultor. El
campesino, para definir los diferentes aspectos de la producclﬁn, tiene como
referencia valores no mercantiles; por ejemplo, tiene la tierra como &mbito de
su reproduccién, y gran parte de su producto estd orientado al consumo de &1
y los suyos; otra parte la dedica al intercambio, a gastos ceremoniales, a la
reserva de -semilla, ete. Por el contrario, el‘agridultor'séfcaracferiza por
su orientacién predominante hacia el mercado. La monetarizacién, tanto de la
reproducclén de su fuerza de - trabajo como de Bu proceso productlvo, es alta.

“Esta dlferenc1a016n permite- perclblr la orientacién de los camblos estruc-
turales ‘que estdn actualmente en proceso en Bolivia v que se profundizarin,
probablemente, a mediano plazo. Estos cambios afectan la produccidn de
allmentos y, sobre todo la relac16n entre oferta y demanda.

1) Orlentaclsn de la producc1on al mercado. aQué elementos son - 1os que ‘
' defivern’'la mayor o menor incorporacibn de la producclén al mercado° o 7*{

En el estudio realizado por Urioste (32) en el altlplano pacefio, se
detectan niveles muy dlferenclados de 1ncorporac16n al mercado. A- ellq_coptri-
buyen varias. determlnantes Chieno Mnoh

El tipo de producto. Un ejemplo es el caso de los productofes de cebollay
“este producte se destina en su mayor parte al 'mercado, y s6lo una pequeﬁa parte
a semilla y:al consumo. - Otros productés, “tales ‘como la papa, la cebada y la
quinua, se usan mis eh el consumo de'la familia y Por nécesitar mayores
cantidades para guardar como semllla se destlna menor proporc16n al mercadc.
(Véase el cuadro 13 ) A

| lCuadrp 13
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Cuadro 13

ALTIPLANO NORTE DESTINO DE LA PRODUCCION DE DIVERSOS ALIMENTOS 1976

(Porcentajes)

Productos - I | | -Area lacustre

‘Produceién Autoconsumo  Semilla Trueque ~ Venta
Papa - 100 52 23 w2
Cebada 100 Coss. . 18 a3
Haba | 100 56 25 6 13
Quinua | 100 I 10 - T
Cebolla - 100 . 1 1 80
Productas' S | - , i,'Area no 1aéustre‘

Produccién ' Autoconsumo Semilla Trueque Venta

Papa 100 48 30 10 12
Cebada . ... 100 . s 12 23 . s
daba e 00 e N e e
uima " 100 s o o
Cebolla , 100 27 1 2 70

Fuente Urloste, 1977, p. 179,

Neceszdad de productos no agropecuarios. A cambio del producto’vendido,™
el campesino obtiene otros productos. Cuando no es posible vender estos
productos, recurre a veces a la venta de su fuerza de trabajo, al mercadeo:de-
animales, etc, : :

-Especializacién productiva y productividad. Ep el frea lacustre del.
altiplano, la humedad permite una mayor produccidn por unidad espacial. Alll
se pueden obtener con &xito ciertos productos muy requeridos por el mercado,
como es el caso de la papa y la cebolla, La cantidad destinada al mercado es
mucho mayor.(32) GCeneralmente, estas familias usan insumos y fertilizantes
para incrementar la explotacidn intemsiva de la tjerra. Fn esta zona se observa
la emergencia de un pequefio productor que, paulatinamente, va dejando de ser
campesino y se transforma en agricultor especializado en el mercadeo de determi-
nados productos, para lo que intensifica su producc16n utlllzando insumos
importados, fuerza de trabajo asalariada y algunas maquinarias.

/E1 nivel
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El nivel de monetarizacidn. Aquellas familias que declaran tener mayores
ingresos monetarios, también venden la mayor parte de su produccidén. La necesidad
de dinerc conlleva mayor venta. Asimismo, las familias grandes venden més.
Aquellas familias con niveles educacionales més altos venden mis; por el centrario,
aquellas familias con niveles educacionales bajos, autoconsumen més. Las
familias “destacadas", cuyo jefe de familia desempefia algin cargo de autoridad,
notoriamente venden una mayor proporcién de su'produccién, en detrimento de la
- parte dutodonsumida, tanto en el &rea lacustre como en la no lacustre,(32)

La nece51dad de dlnero de estas famlllas es generalmente mayor.

"~ Entre los productores de papa del valle cochabamblno se descubren
situaciones muy diversas, y la produccidn para la venta depende de la dzstancla
de los mercados feriales o de la ciudad de Cochabamba.

En general, predomina una baja product1V1dad %/ fruto mas bien de factores
estructurales que climiticos o de fertilidad del suelo.

Entre los principales factores estructurales que determinan-la venta de
_productos, destacan los siguientes: bajo desarrolio tecnioldgico; mala utilizacidén
de fértlllzantes,‘1nsect1c1da$ ¥ fung1c1das producc16n en pequefias cantidades,

Sin embargo, la espe01allzac16n en-el cultive' de papas del departamento
de Cochabamba determlna un comportamiento especiflco de este producto.

Del cuadre 8 se deduce que, en Cochabamba, la mayor parte de la produccidn
de papa se destina a la venta, aunque varia entre tinas zonas y otras. El
volumen que el campesino guarda para. imprevistos,-en espera de mejores condiA”
ciones del mercado, y para su consumo, determlna la parte que se canaliza al.
mercado.

El anflisis seglin estratos muestra comportamientos diferenciados. (Véase
el cuadro 14.) -Se -observa que aquéllos mis lejanos -estratos 4 y 5- que, al
mismo tiempo usan més fertilizantes, tienen menores rendimientos por semilla
utilizada, necesitan mds circulante,(16) y venden m&s cantidad de productos.
Estos tienen menos posibilidades de almacenamiento, por lo que sus reservas
son menores que las de aquellos estratos nés ‘cercanos a los mercados zonales y
de Cochabamba.: :

Estos ﬁltimos:estratos -1 y 2- tienen mayor dominio de su propio producto;
lo 1levan generalmente ellos mismos al mercado y tienen cierta capacldad de
almacenamiento, Asimismo, venden su producto con més: conoclmlento 'y dominio
del mercado.' Som zonas de mayor rendimiento por semilla; sin embargo, utilizan’
menos insumos (fertilizantes y pesticidas) y, generalmente, ‘hacen uso del
riego. (16) En general, son terrencs mis aproplados para la papa.

Es 1mportante seﬁalar el bajo porcentaje qué representa el intercambio
no monetario, ya que la moneda es el medio de cambio mis frecuente. Esta
economia del valle y serranias cochabambinas, a pesar de 1laé diferencias
internas seﬁaladas estd en un acelerado proceso de monetarlzaq16n y destina .
un alto volumen al mercado (18)

%/ &in embargo, se observa una productividad superior a la de los

departamentos del sur.
/Cuadro 14
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Cuadro 1lu

COCHABAMBA: DESTINO DE LA PRODUCCION DE PAPA EN DIFERENTES TIPOS
'DE COMUNIDADES, 1978

(Porcentajes)

Comunidades

Pagos en .
- especie

Ventas

Consumo
familiar

Semillas

Intercambic Merma

Reserva -

Consumoe

animal

Total

Cerca de los
mercados feria
les y de Cbba.

Comunidades in
termedias del
mercado de Chan.
y cercanas a los
mercades feriales

Intermedias de los
mercados vy de
Cochabamba

.Alejadas de los

mercades de Co
chabamba y cer
ca de los mer-
cados feriales

Alejadas de los mer-
cados de Cochabam
ba e intermedi@s_ae
los mercados ferix
les.

adlejadas,tantode
los mercades feria
leg come de Chba.

11,07

16475

13,45

8,67

9,98

29.47

21,27

31,88

64¢53

60,64

45, 41

23,18

16,36

24,40

13,94

‘16,38

21,11

17,32

17,28

S 2,17

12.47

2,95

0,65

0,19

2,34

2,73

5,55

41,17

21, 85

100

100

100

100,

160

100

.‘F,l_u.jr';!z;?r;u..EC;&‘;;Q:‘JQié[],a pal‘ti[‘ de JIPCA —ACOHDECC - IBTJ\, 19?8_(15)
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En general, se observa mayor aporte a la oferta de alimentos, particular-
mente papa, hortalizas y frutas.

En los valles del sur, se localizan las comunidades md3s alejadas del
mercado y menos monetarizadas del pais. En el casc de Chuquisaca, se encuentran
los métodos m8s tradicicnales, tanto de labranza como de fertilizacidn del suelo,
El consumo de insumos agricolas es bajo y se carece, generalmente, de informacidn
acerca de su uso correcto.

Los resultados de un estudio reciente (1) muestran muy bajos rendimientos.
Los productos principales son, en el siguiente orden, trigo, malz y papa;
gstos son importantes tanto para el consumo como para el mercado.

Las condiciones de los productores campesinos de Potosi son muy similares
a las anteriores. Los productos principales son los mismos y el mds relevante
para el mercado es tambign la papa.

En el caso de Tarija, los productos que se destacan son, en el siguiente
orden, trigo, maiz blando, papa, zanahoria, arveja, cebolla, uva y otros.(l)

En Chuquisaca, el promedio de las comunidades estudiadas destina una
proporcidn muy importante al consumo, tanto en el caso de la papa como del
trigo; en Potosf, el consumo de papa es mencr, muy cercanc al registrado en
Chuquisaca; sin embargo, en Tarija se observa un menor consumo de papa, debido
principalmente a h&bitos de consumo diferentes a 1oS de los otros departamento
andines.{1) :

Ios cuadros 15, 16, 17 y 18 muestran un comportamiento muy diferenciado,
seglin las comunidades del estudio. En general, hay una tendencia a preccuparse,
en primer lugar, del autoconsumo y de la semilla; el resto se destina a la
venta. En segundo lugar, se observa que a mds productividad y cantidad
producida por familia, mayor proporcitm se destina al mercado.

El comportamiento serfia muy similar al de Cochabamba y del altiplano.

S8i bien el uso de fertilizantes aumenta extraordinariamente la producti-
vidad, el método predominante es 2l tradicional, por lo que su vinculacidn
con el mercado adquiere intensidades muy diversas. Si se considera, por otro
lado, que el uso de insumos para la agricultura se incrementd en afios recientes,
se puede suponer que la vinculacidn con el mercado es cada vez mayor.

Los valles mesotférmicos que coromnan los llanos crucefios cuentan, al igual
que los valles cochabambinos, con un campesinado en fuerte proceso de mercanti-
lizacidn y monetarizacién. Se produce principalmente papa y hortalizas.

En el mercado de Santa Cruz, los comportamientos son similares a los
observados en los casos anteriores,

/Cuadro 15



Cuadro 15

DESTINO DE LA PRODUCCION EN ALGUNAS COMUNIDADES DE CHUQUISACA

(Porcentajes)
" Venta Semilla % consumo Total

Papa = 24,0 25.0 51.0 100
Trigo | 37.0 | 15.0 | 48,0 . .. 100
Cebada 39.0 17.0 4,0 100
Maiz 31.0 . 8.0 61.0 © 100
Fuente: ACLO, 1979, p. 35.

'lCuadro 16‘

DESTINO DE LA PAPA Y EL TRIGO SEGUN COMUNIDADES ELEGIDAS EN
EL DEPARTAMENTO DE CHUQUISACA

(Porcentaijes)

h Papa Trigo

Venta Semilla Consume Total Venta Semilla Consumo Total

P - —— —r .

Punilla : - 38 - - 23 - 39 100 32 18~ 50 100
Anfaya 19 21 60 100 23 11 66 100 a
Yoroka | 27 23 so 100 20 27 53 100
Zanabria 14 35 50 100 9 14 77 100
El Tapial 23 16 6L 100 56 9 35 100
Pajcha 32 18 50 100 By 16 10 100
Sirichaca 24 26 50 100 56 1l 33 100
P,P. Surima 10 30 60 100 31 22 47 100
Total promedioc 24 25 51 100 37 15 48 100

Fuente: ACLO, 1979, pp. 32-33.
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Cuadro 17

DESTINO DE LA PAPA PRODUCIDA SEGUN COMUNIDADES
. .. ELEGIDAS EN EL DEPARTAMENTO DE PQTOSI . .. .

{Porcentajes)
T — T T
S o e i ’ vidad por
Comunidad ... ... . Venta Semillas Consumo ~-Total hectdrea
kg/ha
Lloca oy 24 32 ., 100 2 937,
Pampa Wasi 41 28 38 . 100 1189
Pairymani o 21 32 100 3008
Rodero 43 26 31 100 3074
Totora Palca 28 25 47 100 1 997

Fuente: ACLO, 1979.
Cuadro' 18 - .

 DESTINO DE LA PRODUCCION DE PAPA EN COMUNIDAqgs SELECCIONADAS
"7 DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA

(Poreentajes)

Comunidad Venta iSemilla éonsumo;i Totai‘
La Choza . 46,9 . 25.0 v 28,1 ¢ 100
Calamuchita : 64,9 18.3 Ji 15,8 100
San Mateo 58.4 : 17.1 ny 24,5 - 100
Monte Sandov’al l‘l‘B .8 . 13 .8 A L 37.9 T 100
Junacas 20,0 - 22,1 - . B7.9 1¢0

Total - .+ 53,0 - 19.% v 27,58 100

Fuente: ACLO, 1979, p. 167.

/En el
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En el caso de las zonas de colonizacidn, se observa una mayor incorporacién
del ex campesino al mercado., A ello coptribuyen dos movimientos que actfian '
conjuntamente: el monocultivo y las escasas condiciones de autosubsistencia que -
existen en el trépico para campesinos de los valles o de las punas altiplénicas
¥, al mismo tiempo, el cardcter mercantil de dichos productos.

Los cambios sefialados permiten hacer hipdtesis en relacidn a un incremento
general de la oferta de alimentos. A un mayor cambio de campesino a pequefic o
medianc productor, se produce una mayor oferta de alimentos. La mayor incidencia
de consumo de productos ajenos a la agricultura, de productos elaborados, de
insumos agricolas y de fuerza de trabajo ajena a la unidad familiar, conlleva

necesariamente un incremento absoluto y relativo de la cantidad de productos
 para el mercado, A mayor necesidad general de dlnero, mayor nlvel de ventas,'
con el con51gu1ente 1ncremento de 1a oferta. '
En coyunturas partlculares, cuando por fenomenos ecologlcos decae la
produccidn, estas. tendencias demuestran no ser lineales. Por ejemplo, las
sequias y heladas, frecuentes en el altiplano, hacen que se refuerce coyuntural-
mente el autoconsumg, particularmente en aquellas zomnas menos dependientes” B
del mercado. En las zonas mis vinculadas al mercado, ante la imposibilidad de -
prescindir del autoconsumo necesario, segfin parece, la m1grac16n temporal es
la forma normal de obtener el dinerc y las mercancias necesarias, manteniendo
una relacidn permanente con el mercado, Sin embargo, predomina la tendencia a
priorizar la autosubsistencia de la familia, y a garantizar la reproduccidn del
procesc productivo, lo que supuestamente mantlene 1a tendenc;a al estancamiento
de la oferta., ' : . S :

Conecluyendo, se observa un creciente cambic de campesince a pequefio
agricultor, cambio que incrementa tendencialmente:la oferta; sin embargo,
predomina en general la tendencia al autoconsumo, y a preservar las reservas
para semlllas e 1mprev1stos. . o

11) Dominio y limites del mercado, De acuerdo a lo anterlor, existen
factores que limitan el dominio plenoc y lineal del mercado. Los limites seﬁalados,
como la necesidad de asegurar en primer lugar el donsumo y la provisidn de
semillas, no son los finicos. Existen otros, como la baja tendencia a invertir
en la agricultura, lo que produce una limitacidn en el incremento de la oferta
de alimentos al descender la productividad y el volumen producido por familia.

En el casc de’la colonizacidn, también existen limites. Muchos colonos
migrantes conservan, por mucho tiempo, fuertes relaciones con sus lugares de
origen. Estas relaciones se refuerzan principalmente debido a las dificultades
que encuentran en el abastecimiento de productos y de fuerza de trabajo.(8)

Esta situacidn persiste aunque el productor se oriente mas hacia el mercado,
rompa la estructura familiar tradicional, establezca una unidad familiar nuclear
(econdmicamente 1ndepend1ente) y este m&s 1nfluenc1ado por el dinereo,

Los procesos de cambio mencionados no han acabado con la existencia del
campesinado, ni han hecho de los nuevos productores (eéspecidlizados en productos
tropicales o en productos de valles, tales como papas, zandhorias, forraje
y otros) un productor agricola depurado. El nuevo productor no ha abandonado

/totalmente las



- 28 -

totalmente las. estructuras tradiciocnales en lo que se refiere al uso -de la
tierra, de 1os recursos, del trabajo, de fertlllza01on y tratamiento de enfer-
medades en el ‘agro.. La reproduc016n famlllar per31ste en el- prlmer plano de
la léglca que organlza la producc1on. - : - -

Gran parte del excedente no ‘consumido (en el caso del Chapare %/ es
con31derable) se transfiere al sector . transporte, al sector vivienda o a
sectores tales como 134 educacidn. .El excedente destinado al. ahorro bancario
o al crédito usurero es minimo.(8) En consecuencla, ne se. observa una capltall-
zacién de la pequeﬂa agrlcultura. A

Como prlmera conclu316n, parece ser, que el 31stema allmentarlo en Boliv1a
tendrd que segulr, por mucho tlempo aﬁn, apoy&ndose en un "excedente ocasional"
poco planificado. Las conseciencias mis importantes que esta situacidn produce
en la oferta de alimentos son inestabilidad y regular calldad de los productos.

Los valores determlnados por 1a. reproducclan soc1al y cultural de la
familia perduran y medlatlzan, en buena parte, los. valores del mercado. Este
se desarrolla sobre la base de pequeﬁos productores pero, al.mismo tiempo,
sufre las limitaciones de la economia famlllar. «&n deflnltlwa, -aunque domine
el mercado en la produccidn de alimentos, el. pequeﬁo productor sigue produciendo,
en primer lugar, para &l y sus familiares, para mejorar a través del consumo su
nivel de vida. El campesino 'estudia' la demanda, pero. ésta no ejerce una . aCC16n
determlnante en su dec131on acerca de qué produc1r. T

" Ahora bien, el comportamlento no es homogeneo, por 1o que se debe dlStlﬁgUlr
la pequefia empresa agricola famlllar de otros tlpos de empresa.

2. La empresa agricola .

En Bolivia existen grandes empresas agricolas s6lo en torno a: unos - cuantos
rubros: azficar, algodfn y oleaginosas, aungue algunos de estos productos ya se
encuentran en manos de medianos y pequeﬁos agrlcultores.**/ :

“E1 ﬁnlco producto que aﬁn predomlna en la gran empresa agricola es la soya,
con uso intensivo de capital en semillas, fertlllzantes, maquinarias y.fuerza.
de trabajo.. 1a soya se produce en grandes extensiones y se elabora bajoe. condi- .
ciones de ollgopollo., . S :

Existen propiedades agricolas de tamafio mediano,en los valles y el
altiplano, pero &stas no representan un porcentaje 1mportante, ni alcanzan
una extensidn szgnlflcatlva." : . . w ERRE
Seglin Reforma Agrarla, en los valles y el altlplano se consmdenan paqueﬁas
las propledades de hasta 20 hect&reas. El porcentaje de &stas alcanza un, 91,3%;
las que oscilan entre 20 y 100 hectareas, representan 7.6%; aquéllas mayores de -
100 hectéreas s8lo Pepresentan €1 1.1%. Frente a estas ﬁltlmas, conviene sefialar

*/ Zona troplcal de Cochabamba. S o
**/ El caso es rec1ente en la produc016n de caﬁa de azﬁcar y algodén.

I

i
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que en los valles y el altiplanc. las propiedades inferiores a 3 hectlreas :.
representan L5.45% del total de dlchas zonas, (Véase-otra vez el cuadro 9. )-“

En el casc de Santa Cruz, se observa también una dlstrlbuclon muy de31gual
Si se consideran las propiedades menores de 500 hectdreas, 46.3% de la extensidn
se distribuye entre 96.84% de los productores, El1 53,2% de la extensidn
cultlvahle se encuentra en manos del 3,16% de los productores.-

En los estratos 1ntermedlos existen pocos productores.- Un 7.6% de la tierra
corresponde a estancias que oscilan entre 500 y 2 000 hectéreas y estin en manos .
de sblo 1.53% de los productores. (Véase el cuadro 10 del anexo estadistico.)

Por con51gu1ente en el tréplco el minifundic tamblen esta generallzado (8)

La contribucidn de 1os medlanos productores a la produccidn. de allmentos _
es pequefia,¥*/ exceptuando productos tales como azficar, maiz y algodén. En el
caso del azQcar, la produccidn estd supeditada a los grandes propietarios y,
finalmente, a los ingenios industriales.®%*/ En el caso del arroz .y del maiz,
la produccifn est8 en manos de los pequefios productores.(20) Por su parte,
los grandes productores controlan las oleaglnosas parc1almente el azficar y
el algoddn, e :

Se estima que la tasa de ganancia de las grandes empresas agricolas no
compensa los riesgos de las inversiones y,:por lo general, estas empresas se
encuentran. en desventaja con respecto a los sectores terciarios; en consecuencia,
se puede suponer la existencia de transferencias de. c¢apital del sector productivo
al sector terciario y la construccidn, ‘con la consiguiente descapitalizacién del
sector agricola, En resumen, también-existen problemas en el sector empresarial
que atentan contra la expansitn de la oferta de alimentos. Sin embargo, debido
a la necesaria orientacidn dé su produccidn hacia el mercado, se puede suponer
que este sector es el que necesariamente actGa en funcibn de la oferta. - Ahora -
bien, debide a la baja produbtlvadad por hectérea observada en las grandes
plantacxones, existiria, a su vez, una- tendenc1a al estancamiento de 1a
oferta, (20) : - ‘ : :

3 Las caoperatlvas agropecuarlas y a5001ac1ones de productores

En Bollv1a, las cooperatlvas 50N una forma de organ1zac16n para la producc1on Vs
principalmente, para la comercializacidn y servicios; estas formas han suscitado
macha expectativa en el pais. »

Desde la promulgacidn de la Ley General de Cooperativas, en 1958, se
hicieron muchos experimentos para resolver la atomizacién de la produccidn
mediante la creacidn de esta forma de organizacidn. Sin embargo, el nfimero
de fracasos parece superar, lejos, a los &xitos, ‘

*/ Debido al reducldo nfimero de estos productores.
. *%7 Los grandes productores controlan la colocacidn de estos productos,
que compran 1os ingeniocs.

/Inicialmente, estas
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In1c1almente, estas cooperativas estaban.integradas por pequeﬂos y
medianos productores. Posteriormente, hasta medlados del decenio de 1970,
se observa la presenc1a de medianos y grandes productores formando coopeﬁ&tav&s,-~=
como resultado de los incentivos: que &stas podian ofrecer en el campo del
crédito y de los servicios comunes. {18) - - R i

Hasta 1980, consiguieron personeria juridlca 295 cooperatlvas agropecuarlas,‘
de las cuales, 24 7% se ha instalado en Santa Cruz.(18) Los résultados no han -
sido exitosos a juicio de muchos expertos y entre 1as causas de 1os fracasos
se destacan las siguientes: S .

\

a) Sus prop651tos muy puntuales, como el de consegulr tlerras u otros
beneficios momenténeos. Este caso es muy frecuente entre los colonizadores
en el departamento de Santa Cruz; (7) : ~

b) La promoc16n de la cooperatlva 1nduc1da desde\fuera, no tomando en
cuenta los 1ntereses de los productores- R : ‘

¢) Dificultades tecnlcas, tanto en la producc1on como”en la comerclall- .
zacidn y servicios. Generalmente, se dedican pocos esfuerzos al entrenamiento - ..
del personal. - e

lLas asoc1ac1ones de produqtores suelen canstltulrse mhS blen en torno a
las act1v1dades de comercidlizacidn y- transporte, gue en torno a la’ producclﬁnp: -
proplamente tal. Por poner iénfasis en el primer aspecto, la mayor pabte de "o
estas asociaciches ha sido:de corta duracidn y- de escasos eféctos, excepto a .
n1vel de 1a negoc1aclén extra sxndlcal conrel Estado. - :

B €l orlente, estas. asaclacaenes—constatuyen 1nst1tuc1ones fuertes,
cuya base prlnc1pal son- los productores grandes y medlanos.

La mds 1mportante, ¥y que af111a a varias otras, es 1a ‘Cémara Agropecuarla
del Oriente (CAO). Aunque es una institucidn regional, tiene bajo su cobertura ﬁ
incluso instituciones que son de dimensidn nacional. En total, 10 asociacidnes-
subsectoriales estén reconocidas por la CAO; de ellas, tres son federaciones,
como la Federaci6n de Cafieros (FENCA)Y, 1la Federac16n Nacienal de Cooperativas
Arroceras y la Federaclﬁn de Ganaderos de Santa Cruz (FEGASACRUZ)

A,

La importancia de estas formas de asociacidn res;de en varlos aspectos-

1) Portaleclmlento institucional, que permite una meyor capac1dad de

negociacidn para el sector agropecuario;

“defensa de 108 intereses subSectorJ.ales9 ' :
prestacidn de servicios para el mejoramiento de la produccién, serv1c1o
de semillas vy otros; ORI

iv) firma de convenios con instituciones pGblicas y privadas;. . ...

- v) intervencidn dlrecta ‘en déterminadas etapas de la comerclallzaclon,

particularmente en el centrol de calidad y tlplflcacion Q cla31f;cac1on
de productos tendientes a mejorar los precios; . L .
vi) formacidn. de empresas especializadas para la presta016n de servzczos.

(7
e e
e e
R

/Existen otras
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Existen otras instituciones que no estén afiliadas a la CAD y,; al mismo
tiempo, existen rubros productives que no cuentan con instituciones, como es el
caso del maiz, del arroz y de otros productos provenientes de pequefidas
propiedades,

En resumen, la presencia de instituciones cuyo objetivo es tanto la
produceidn como la comercializacibn, es el mejor ejemplo de un tipo de produc-
tores que se diferencia de aquéllos del sector tradicional, donde la produccidn
estd destinada al autoconsumo y, ocasionalmente, una parte se orienta hacia
el mercado. ILa dinZmica de estas instituciones tiene una fuerte influencia
sobre la oferta de un- nﬁmero 1mportante de productos.

Ios productores que se acogen a esta estructura organlzatlva, estén
sobre todo orientados hacia el mercado y, ademis, tienen entre sus objetivos
el control del proceso de comerc1a11zac16n ¥, en funcidn de éste, del proceso
productivo. :

La Acecidn Cultural Loyola (ACLO)} ha puesto a prueba en el sur del pais el
sistema de las parcelas colectivas., Estas pueden incrementar extracrdinariamente
la productividad por hectérea, particularmente en el caso de la papa. De genera-
lizarse este tipo de asociaciones productivas, se podria mantener una oferta
creciente de alimentos baratos, basada en el incremento de la productividad y
no en la sobreexplotacién de la tierra y de la fuerza de trabajo campe51na,
como ocurre en el sector trad1c1onal. - -

U, Presencia del Estado en la agroindustria

Un sector de empresas de gran 1mportanc1a en el pais depende de 1nver31ones
estatales a través de la Corporacidn Boliviana de Fomento (CBF),

Estas ‘empresas combinan la produccibn agricola con la elaboragibn de .- -
Preductos acabados y existén, al mismo tiempo, programas de fomento,

Una breve descripeisn de estas empresas y programas muestra la importancia
de la partiecipacién del Estado en la produccién devalimentos y otros productos
de origen agricola y vegetal. Entre las mis importantes destacan:¥/ '

El Ingénio Guabird. Inicid sus operaciones a:partir. de 1956, en Montero,
Santa Cruz. o - R ‘ S

Los principales productos son azficar, alecchol y melaza, y desarrolla -
emplec para 1 000 trabajadores, aproxlmadamente. o

Este ingenio destina su produccidén a cubrlr la demanda interna. Uno de
sus objetivos fue incentivar el desarrollo de la regién., ' Actualmente, orienta
aproximadamente 69% de su produccidn al mercado externo, y el resto (31%) al
mercado interno.

*/ Otras empresas y programas de la CBF estén con51gnadas en: CEPAL
1982, p. 99.(14)
/Industrias Aggicolas
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Industrias Agricolas de. Bermejoj S.A, FPunciona desde.1968.y estd .
conformada por. un 63. 6% ‘del capital de la CBF y el 37.6% de la- COrporaclén -de
Desarrcllo de Tarlja (CODETAR) Estd. 1ocallzada en Bermejo, Tanlja. .

Los principales productos son azficar, alcohol y melaza, asi como caifia
de azicar, citriceos y porcinos, E1. destino .del productoe. flnal se, orienta en
un 68% al mercado interno y un 32% al mercado externo. Emplea aprox1madamente
1 200 trabajadores en la. elaborac16n Yy otros 1. 200 en. 1a. act1v1dad agricola
extractlva. R Y Cee T e ..

Planta Industrializadora de Léchévt?IL);'Piaﬁtas:dedélaborac16n de productos
derivados de la leche, Este programa se inicid en los afios sesenta, aunque las
1nstalac10nes més 1mportantes se hlcleron en el decenlo de 1970. =

‘En total . son cinco plantas de elaborac16n, las que func10nan con pr@gramas
de fomento y desarrollo lechero. FEstas plantas estédn localizadas en Cochabambay.
Santa Cruz, La Paz, Sucre y Tarlja.

" Los pr1nc1pales productos son 1eche pasteurxzada, leche saborlzada, 1eche
en polvo, mantequllla, crema, yogur, quesae V. helados. Cr

e

La producc16n se orlenta excluslvamente al mercado 1nterno.

Fabrica de Aceites de Vlllamontes. In1016 sus operac;ones en 1977 y- estd
localizada en Vlllamontes, departamento de Tarija.

Los productos més importantes son acelte comeéfiﬁié: ‘harinas, jabén y
otros., El destino de estos productos es el meprcado 1nterno y emplea aproxlmada-
mente 200 personas. : : : L - -

Programa Agricola de Oleaginosas y Maiz (PAOM).. Se. cred en 1972, en
Villamontes, departamento de Tarlga._ El potencial cultlvable es de . .
4 500 hectdreas y, en 1981, ocupaba a 600 personas.

los productos prlncipales son soya ¥y mani, Su. destlno es el mercado
interno. Este programa sé, v;ncula con la fdbrica de aceites de Vlllamontes..

. Empresa Nacional de la Castafia.. Inicid sus operaciones en 1967, bajo la
direccidn de la CBr, en Pando, Beni. ' T

Su producto es la_almendra beneficiada, degtinada al mercado nacional vy,
principaimente, internacicnai. Da ogupqclﬁn a 37 personas permanentes,
505 eventuales y 5 000 famlllas que %raba3an como recolectoras.

Planta Lamlnadora de’ Goma. Se cre6 en 1970 la CBF partlclpa con el ‘
31.02% del”capital; A1, 88% prov1ene ‘de las FF,AA.,.y.57.10%, de capltales,,‘
privados. : :

Estid locallzada en.Rlberalta, departamento del Benl._ Los productos princi-
pales son goma fina, entrefina y sermamby. Su destifo es el mercado. externo. . .

o

R ke .' /Programa Industrial
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- .Programa Industrial del Té, Inicid sus operac1ones en 1976, en Caranavi
y Alto Beni, departamento de La Paz. :

, Su producto principal es el té negro. Su destino es el mercado interno
para sustltulr las 1mportacxones. St T

- La 1mportanc1a de estas empresas radlca en. Su capaCJdad para abaStecer
el mercado intero de productos alimenticios importantes, en su contribucidn
a las exportaciones no tradicionales, y .em:su estlmulo al desarrollo reglonal
e impulso a la empresa privada. :

Sin embargo, en la actual coyuntura, se ha puesto de manifiesto uno de
sus principales problemas: estas empresas estdn scmetidas a un creciente endeuda-
miento, el que aumenta la fuerte deuda externa. Existen problemas de hiper-
inflacidén de la burocracia y de adquisiciones y compras innecesarids, En general,
se le considera un sector critico, al igual que el resto de la empresa estatal,

B. las caracteristicas y tendencias de la oferta de alimentos

1. . El pequefic productor tradiciocnal

La oferta de alimentos no estd definida en lo fundamental por la demanda de los
mismos por parte de los sectores consumidores, sino por las necesidades de los
campesinos, como ya se dijo en los capitulos anteriores. Aunque pueda parecer
una premisa demasiado absoluta, es importante tenerla en cuenta, si bien hay que
relativizarla segln zonas y tipo de productores, En los casos de campesinos
muy especializados, la oferta estd determinada principalmente por el mercado;

en los casos de campesinos alejados del mercado, la orientacifm de productos
hacia la venta depende ‘'de sus necesidades. En ambos casos, como ya se indicd,
la cantidad depende de sus necesidades de consumo y de las pPOV151ones futuras
de alimentos. :

" a) La tendencia estructural de la oferta es la expansidn. Esta expansidn
estd ligada a varios aspectos que ya fueron sefialados: cambics en los hibitos
de consumo y, particularmente, necesidad ¢reciente de dinero para Satisfacerlos.

b) Otra caracteristlca de la oferta es que es "espontdnea”, en la medida
en que tiene como incentivo la subsistencia; asi, las mercancias del pequefio
campesino son "ocasionales", Muchos productos podrian ser consumidos, de no
tener que ser usados come mercancia, para responder a sus necesidades, En este
sentido se usan wuchas de las reservas que el campesino separd para el consumo
futurg, o para venderlas en caso de necesidad.

c¢) La oferta es "dispersa". Esta dispersidn proviene principalmente del
predominio del minifundio productivo. Los estudios realizados en el altiplano,
en los valles de Cochabamba y en el sur, muestran qQue el campesino lieva al
mercado cantidades muy pequefias de produccidn. Sin embargo, esta dispersién
se ha reducido gracias a la expansifn de la red de ferias, al mejoramiento de
las vias de comunicacibn y al progresivo conocimiento de los mercados y de sus
sistemas de funcionamiento por parte del pequefio productor, quien puede controlar

/mejor el
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mejor el destino de sus productos; Todo esto ha contiibuide a que. 1a. oferta
se ajuste mds a la demanda, haciéndola menos ocasional y menos espontdnea.

= -d) .En las condiciones sefialadas, la oferta de allmentos continfia siendo
de "acclén retardada" con respecto a la demanda. Cuando esta {iltima "presiona",
el campesino a veces ya no puede reaccionar, Cuando el campesino pone  en el
mercado.-un producto, .a raiz de ‘una experien¢ia” positiva anterior, 1a oferta
suele ser, a.veces, superior a ¥& demanda,’ generando desajustes’ en los precios
esperados. Esta situacidn-‘es muy-frecuente en' el caso de productos de 103
valles y de las zonas tropicales.

D2, Otrosggpoductores o

%

Los productores grandes y medlanos calculan su producch&n en funclén del mayor
- conocimiento que. tienen de :da-demanda Yy del funcionamiento del mercado. Sin
embargo se presentan dificultades que impiden establécer una ‘correcta relacibn
entre produccidn y demanda. Entre las principales dificultades, se pueden
sefialar las siguientes:. -. =~ = oot oo T L

a) Falta de planificacibr’global, lo que lleva a la generacidn de
excedentes para el consumo nacional, que no siempre se pueden colocar en
.el mercado. Los casos mis frecuentes scn'el del azficar, la yuca y el café.

'b) Ia deficiencia de los sistemas de-almacenamiéhto;_
c} La ausencia de estudios de mercado.

Sin embargo, es necesario sefialay la gran diferencia que los separa de
los pequefios productores. tradicionales. los productores medianos, al usar
capital en..su proceso productivo, calculan sus riesgos ajustando sus productos
a la demanda de los mismos, Es asi como han surgido, en los dltimos afios,
sectores de pequefios y medianos empresarios en torno a productos tales .eomo
huevos, pollos frutas y.vino, en los valles.

_ En resumen, la relacién entre-la ‘oferta y la demanda es micho mis’

estrecha en el caso de los grandes productores, quienes introducen no slo

el conocimiento del mercade interno,’ sino tambi&n del mercado exterlor, pero,
atn asi, los servicios y estudios de mercado én Bolivia no han adelantado mucho._

Esta desart1culac1on entre oferta ¥y demanda ‘afecta la oferta, debido a .
la incertidumbre que afin tienen estos. productores reSpecto a la aceptaclén
de sus productos en el mercado. A esto'se afiaden las oscilaciones de preciocs
ocasionadas por la falta de politicas orientadas a planificar la produccidn.

/C.. Caracteristicas -
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¢, Caracteristicas de la demanda de alimentos

La demanda aparente de productos alimentarios ha aumentado levemente durante
las Gltimas décadas, probablemente a raiz de fendmenos, entre ellos, incremento
de la poblacidn urbana; monetarizacién de la economia campesina; incremento del
monocultivo en algunas zonas especializadas, e incremento promedio del consumo
de la poblaciﬁn. -

.E1 cuadro 19 muestra un aumento de més de 100 calorias por habitante en
c1nco affos (1970-1975) .

- E1 descenso estimado de la produccién de varios articulcs en afios
recientes provicard una disminucidn del consumo promedio de calorias, si no
se toman algunas medidas como el incremento de la produccidn y de las
importaciones.

Debido a que no disminuird la poblacidn consumidora (principalmente urbana)
v se mantendri la tendencia de incremento en el consumo, la demanda segulré
aumentando.

El rubro tub8rculos, tan importante para el pequefio productor de casi todo
el pais, tuvo una demanda creciente hasta 1975 y, segfin las proyecciones del
Ministeric de Asuntos Campesinos y Agropecuarios (MACA), descenderd en 1985,
(Véase nuevamente el cuadro 19.) Igual comportamiento se observa en.el:caso
de la ganaderia y las hortalizas.*/

Los procesos migratorios, fuertemente incrementados durante las Gltimas
décadas (en particular las corrientes.temporales crientadas a obtener ingresos
monetarios complementarios), han reforzade los procesos de monetarizacidn.

La reproduccidn de la fuerza de trabajo se lleva a cabo principalmente en la
forma mercantil y el consumo de mercancias de origen urbano ha aumentado, asi
como también el de origen rural,{4) por lo que se puede esperar una mayor
demanda no sélo urbana, sino tambi&n rural.

La demanda en Bolivia es muy estratificada por sectores de la poblacidn,
como se puede deducir de la estructura de ingresos, tan diferenciada entre el
campo y la ciudad, asi como al interior de las ciudades. Por consiguiente,
de profundizarse la desigualdad del ingreso, la demanda de productos agricolas
de consume directo tenderé a aumentar.®%/

*/ Ho hay un razonamiento consistente por parte del MACA acerca del comporta-
miento de la demanda para 1985, Pareceria mis bien una estimacidn de la
produccidn esperada, distribuida sobre la poblacidn proyectada para ese afio.

En consecuencia, no se podria hablar de una caida de la demanda.

#*%/ En la actual coyuntura de crisis, se concentra la demanda masiva de
productos como papa, arroz, yuca y otros. Asimismo, ha disminuido el consumo
de productos como carne, huevos, leche y sus derivados.

/Cuadro 19
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Cuadro 19

“;jBOLIVIA- cousuua APARENTE DE CALORIAS POR HABITANTE,
. -SEGUN GRUPOS DE: PRODUCTOS ‘

Cultivos ” 1970 1965 1985 a/
LT - 1°699,6 788.9 7 1 798,5
Cereales 762 B . TSL.Q o :,891.0
Tubgrculos - - .355,1 oo 408,1 - 371.0
Legumbres 2.1 4 b *7]‘5;3
Hortalizas 136.6 145.6 60.0
' Frutas’ 70 105.0 ©121.3 71850
Oleaginosas 54,6 86.2 66,1
Azlcar refinada ‘273.;_ * 269,11 236.0
Bebidas y espec1es  10.5. ‘ 13.2 4.1
Produccisn ganadera a‘ rH0l.3 416.8 347.1
Carmes 163.9 ' 169.8 136.5
Derivados 237, u““ a 247.0 200.6
Total 2 100.9° ‘ 205. 7 2 135,6

' Indice: 1950 = 100 129 4% 135:8% 131.5%

Fuente: MACA 1982, p. 130.
a/ Estlmaclones de MACA 1982,

;{ﬁa deman&a,-
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la demanda-de algunos productos estd orientada por-la dindmica de las
importaciones. El consumo alimentario esti determinado por una serie de productos
que ingresa al mercade, por ejemplo, leche, conservas, pescado, etc. Esta
politica, adem@s de- desalentar la produccién interna de dichos articulos y
desarrollar él consumo de otros, sustitiitos de los mismos, estd creando pautas
de consumo que generan una demanda definida por las importaciones, -Por todo lo
seflalado, paréce ser que la demanda global no serd un elemento dinamizador de
la produccidén tradicional, ni la impulsari a cambiar su estructura actual de
manera sustantiva, Por ejemplo, es improbable que la actual demanda estimule
el procesamiento de jugos y frutas envasadas, asi como la transformacidn de
otros productos. Esto se agrava por lo reducido del mercado interno.

El incremento de la -demanda es diferenciade, Los medianos y grandes -
productores, que tienen mejor conocimiento del mercade, pueden influir m3s direc-
tamente sobre la-demanda, orient@ndola. 'Esto se expresa en la produccidn de
az@ear, aceites, avicultura, viticultura, fruticultura, etc. En cambio, los
pequefios productores desconocen generalmente las preferencias de la poblacién,
excepto para aquellos productos tradicicnales y necesarios en el consumo mas;vo,
sin conseguir la modificacién de las pautas del consumidor.

Las-politicas del Estado han intentado salvar la diferencia que existe entre
oferta y demanda. Sin embargo, debidoc a que ‘dichas politicas se orientaron
principalmente hacia la mantencidn de precios méximos al consumidor y no a
garantizar precios minimos al productor, la demanda no estimuld la oferta, Esto
es particularmente importante en el caso de los pequefios productores de alimentos,
quienes tienen un conocimiento muy rudimentario de la demanda.

Por- iltimo, la demanda en:Boldvia,:ademis de ser reducida, muy estratificada
y poco estable, estd sometida a los efectos de la importacidn de alimentos, en
particular a cavge de las grandes empresas importadoras, el comercio ilegal y
las politicas de subvencién del Estado.*/ :

D. ‘Conclusiones

De lo sefialado hasta aqui se concluye:

1. En los Gltimos afies, el campesinado se encuentra més vinculade al mercado,
tanto por su produccién como por su consumo, Sin embargo, las condiciones de esta
vinculacién estin determinadas mds por sus necesidades de consumo que por 1la
demanda de sus productos. :

2. Los cambios en el campesinado sefialados, permiten prever un incremento
de la oferta de alimentos.

3. lLa demanda de alimentos estd en constante aumento, aungue aiin persisten
limites como la estrechez del mercado interno, la estrat1f10ac1on del lngreso v
la politica de importacicnes.

#*/ Ayudas externas, Ley PL/HBO de los Estados Unidos, y otros programas
de ayuda.

/ITI, SISTEMA
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~ITI. -SISTEMA DE MERCABEO Y RELACIONES SOCIALES T

Antes de la reforma égraria,.el hacendado era el principal abastecedor de ali-'
mentos en las civdades y las minas. Las incursiones de log. campesinos piqueros

y otros contribufan con.una minima porcidn del consumo en.las ciudades.*/ La-
lejania de los centros urbanos hizo que la mayor parte-de. los campesinos quedara
limitada en su acceso al mercado, acudiendo a las ferias mensuales ©'anuales,
principalmente con ocasidn de flestas y'en funcm&n de su proplo abastecxmlento. L

La reforma agrarla (1953) produjo camblos sustanc1ales en el slstema de
mercadeo, y dio origen a un nuevo grupo de poder, los comerciantes. Estos llenaron
el vacio que exlstia debldo a la ausenc1a de otros canales de. abast901m1ento.

i - S S

En un comlenZQ, el campesino consumid gran parte de su producc16n debldo
al desconocimiento del mercado y la carencia'o el mal estado de las vias de comu-
nicacidn.  Una vez establecidos nuevos canales de c1rculaclon -de los productos,
se restablecid el .abastecimiento urbano-y. se 1n1c16 un’ nuevo periodo en la
circulacidn de alimentos.(i4) - : s

El grupo de comerciantes que surgi® despu@s-de la reforma agraria ocupd un
lugar importante no sblo-en relacidn a la circulacidn, sino también en la estruc-
tura preoductiva. Este sector se hizo imprescindible, tanto para el sistéma de
abastecimiento urbano y rural, como para el accesb al mercado de los proplos
campesinos, : , , _ . o :

Esta estructura sigue sin grandes alteraciones hasta el momento; sin
embargo, el campesino alcanzd ya un mayor conccimiénto del mercado gracdias al
incremento de las vias de comunicaci®n, al audento:del parque de camlcnes, al
incremento de ‘los v1ajes a las c1udades ¥s sobre tedo, a la experlencza adqul- o
rida a través de las migraciones temporales y permanentes, )

Las nuevas ferias, generalmente semanales, estructuradas principalmente
por los comerciantes y transportistas, se han multlpllcado, logrando puntos
intermedios al alcance del pequefio productor. a

As Un s;stema en cadena altamente dlfeﬁenc1ado

El rescate en la primera etapa de acoplo, el acopio mayorlsta, Yy el transporte
son fendmenos estrechamente ligados entre si. Estos representan tareas y-
funciones que permiten una alta diferenciacidn dentro de la cadena de
comercializacidn.(23) : o o

La reforma agraria no contempl® formas de organizacidn para que el campe-
sino accediera directamente a :los mercados. La pequefiez'de su:parcéla y el escaso
volumen de su produccidn, hicieron que una tarea como la venta de productos
dependiera del rescatista.®#/ ‘

%/ Con la excepcidn.de Cochabamba.(8) S X
*%/ E1 reciente estudio de CIPCA (16) fue la pr1n01pal fuente de 1nformac1on.’
Por referirse el estudioc al caso de la papa, la informacidn se complementd con
largas entrevistas al Sr. Germ&n Ustdriz, de CIPCA, a Roberto Laserna, Beatriz
Nogales, Rosario Ledn y Javier Izko. Estos investigadores ampliaron la informa-
¢ifn para otros productos y, particularmente, para el departamento de Potosi.
/Este personaje
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Este personaje es en muchos casos, el mismo campesinos quien se acerca a
los pueblos. llevando productos agricolas que compran los comerc1antes, y regresa
a la comunidad con productos para su venta,

 Otras veces, el rescatista va a buscar. el producto agricola, ya sea a pie
de finca, a pequefias ferias o a las ferias zonales.

Al lado de los pequefios rescatistas se encuentran otros agentes que, con
el uso de camiones, pueden acopiar grandes cantidades de productos viajando de
commidad en comumnidad, Este rescatista, apoyado por los medios de transporte,
logra generalmente complementar sus operac1ones con centros de acoplo en su
domicilio,

Las nuevas ferias, generalmente semanales, estdn ligadas al surgimiento

de los rescatistas mayores, quienes, a veces, logran aproplarse de determlnadas
comunidades que constituyen su monopolio,.

. . Entre las prlncxpales func1ones de estas redes de comerciantes, destacan
las de estimular la produccién de determinados productos; incrementar la propor-
cidn de comercializacidn de la produccidn; introducir nuevas necesidades, parti-
cularmente de dinerc, y flnalmente, establecer la relacifn entre oferta y
demanda.*/

El del intermediaric es un sector muy estratificado.. Los indicadores més
1mportantes son el volumen de sus operaciones y de dlnero acumulado, ¥ el uso
de medios.de transporte y de acopio.

Asi, se diferencian los pequefios rescatadores campesinos, los grandes
transportistas que ligan mercades lejanos, interdepartamentales, y los pequefios
y medianos comerciantes, con o son cami&n.

Analzzaremos a contlnua016n algunos a5pectos que revelan la heterogeneldad,
del 51stema de intermediacidn.

1. El campesinc comerciante -

Compra en la comunidad, vende fuera y regresa, generalmente, para vender
productos comprados en el pueblo o en las ferias. Esta prictica se ha convertido
en una forma importante de complementacidn de la economia agriccla, de diferen-
ciacidn social y, a veces, esti ligada a cargos de autoridad. Este tipo de
comercializacifn se apoya en relaciones horizontales de carficter social: el
compadrazgo, el parentesco o la relacidn de ayni,**/ entre los mis 1mportantes.
Estas relaciones adquieren, a veces, una fuerza social muy grande, y consiguen
que el productor venda su cosecha exclusivamente a un determinado comprador.

%/ Funcidn que no logra cumplir el pequefio campesine o agricultor alslado.
*7 Forma de 1ntercamb10 de trabajo que toma como medida el dia-hombre.

/Entre los
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Entre los productores de papa de Cochabamba, por ejemplo, se conocen cuatro
tipos de rescatadores- 1a "rankera de la feria s la "pankera" que encarga, 1a
- Mshalera™ que utiliza equivalentes tales- como pl&tano, keroseno, pan, naranjas y
posteriormente, dinero; el '"rankero chico", campesino comerciante de la. comunidad,
o “agarrador". Se conoce tambiZn al-"lari", :que viene del altiplano trayendo sal
-para intercambiar por papasqugrano.(is) ' . ' o ‘ R

. 2. El acoplo a;p;e de flnca

El rescatista va ‘al encuentro. del productor.- La compra se realiza tambiZn en el
logar mismo. de la produccidn, usando un sistema de relaciones similar a la ‘
anterior forma de acopio. Estos comerciantes llevan susg propios instrumentos.
para pesar. ("Arreglados" de antemano, como dlcen los campe51noso) o

-los compradores son 1os ﬁnlcos 3ueces de la transa001on, ya que, sélo en'
las ferias */ las alcaldias establecen algunos mecanismos de control de pesos y
medidas, Estos comerciantes suelen recorrer las fincas con sus propios camiones,
regalan bebidas alcoh8licas a los campe81nos, establecen relac:ones de compa~-
drazgo, adelantan dlnero, etc.-, L :

Los’ mecanlsmos soc10culturales m&s usuales son las re1a01ones de compa-
drazgo *%/ y la identidad cultural con la zona.

Los factores econdmicos m&s :importantes que domitian en estas transacc;ones
son: precios ¥y pesos arbltrarlos, acopios sxgrlflcatlvos, mayores Tecursos que, .
los productores para enfrentar riesgos, préstamos, y adelantos en productos de
origen urbano.(16)

3,; El acoplo .en 1as fermas locales

Los productores acuden al encuentro del comerc1ante. Las ferias locales son las
m8s tradicionales y surgen, generalmente, gracias a la especializacidn de una .
zona eh-ium producto determinado. Una caracteristica importante de &stas es la
ausencia de sistemas de pesos y medidas estandarizadas; est@n libres del control
estatal, en lo que se refieve.a peso y precios, y permiten el desarrollo de un
cierto monopollo por parte del rescatista, qulen se aprovecha del productor
mediante la gananc1a obtenmda en el peso.

En estas ferlas, func1ona una serie de relaciones muy 51m11ares a las o
observadas en el acopio a pie de finca:- adelantos, trabajo en "compaﬁia" rela-
ciones de compadrazgo-y de. parentesco. . Coe T

Algurias | ferlas locales, gue se- reallzan en poblados con alcaldiag suelen
contar con- algﬁn control .gn el pesaje.- La:medida suele ser el envase y &ste
varia de un ligar a otro.*n*/

. e
#/ Ferias ‘zonalesy ‘< SR : S
**7 -A veées, son los propios productores qulenes plden qQue los apadrlnen
para asegurar ciertas ayudas, que siempre son recompensadas por la venta de la
cosecha,
#%%&/ En unos lugares, en el caso de la papa, el envase de una carga repre-

senta 10 arrobas, en otros lugdres 9, y en otros, un poco mis de 8.{16)
/En la
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En la medida en que una feria estd m3s alejada del centro urbano y el
comercio, estd md3s expuesta a las decisiones del comerciante y el.sistema de
apropiacifn del excedente se basa en la dlspers16n de la oferta y en la falta
de conocimiento del mercado por parte del campesino,

4, Las ferias zonales .

Existe una afluenC1a de productores y rescatistas menores.

Estas ferlas son mucho mis amplias y se encuentran en lugares estratégicos,
hacia donde se orientan los productes: la ciudad u otros departamentos. Han
sido elegidas, muchas veces, como lugares de residencia por muchos transpor-
tistas., Generalmente, no tienen condiciones para el monopolio por parte de un
grupo de comerciantes-transportistas. Son lugares de concurrencia periddica de los
productores, debido a que en ellas existen lugares de comercio y de servicios
requeridos por los campesinos. La procedencia de los productores es m&s amplia
y heterog€nea, lo que les ofrece mayores defensas, debido al mejor conocimiento
del mercado.

La mayor parte de la producci®n no se mide por el envase, sino mediante
el pesaje en romanas m8s o menos controladas por las autoridades. El mercadeo,
en consecuencia, depende menos del comprador y estd mds estandarizado.

Los montos de compra suelen ser mayores y su destinc suelen ser otros
departamentos. También se observan transacciones entre rescatistas.

Debido a que el comerciante puede manipular mencos el pesaje, tiene gque
desarrollar mds habilidad para sacar beneficio mediante los precios, manejando
sobre tedo la calidad y otros mecanismos para: obtener ganancia.

5. .‘El mercado central urbano fj‘

El mercado central urbano presenta una gran complejidad y concentra diferentes
agentes de venta: el productor cercano a la ciudad, el rescatista minorista, el
distribuidor minorista, el mayorista.

si la finca y la feria local o zonal se caracterizan por ser principal-

bucion y Vg nta al detalllsta y 2l consumidor., Pero, al mismo tlempo, es lugar
de gran acopio y de transaccibn hacia otros departamentos.

En el mercado central entran en accidn también otros integrantes del
sistema: el pesador, que manipula al rescatista y al productor, el funcionario
de la alcaldia, y todo el sistema de autoridades intermas de los mercados, Asi-
mismo, en estcs mercados, el personaje principal es la wmujer, quien desempefia

‘un importante papel en la diversificacifn de la economia familiar urbana. Es

%/ Un ertudio profundo del fumciocnamiento del mercado central de Cochabamba,
"las canchas', se encuentra en el estudic de Férmando Calderdn y Alberto Rivera,
(11}

fmuy dificil
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muy dificil hacer hipStesis acerca de si es el mercado central el motor que dina-
miza todo el sistema de comercializacifn, o no es mds.que una parte del sistema,
donde- las ferias y'l&s intermediarios son el nficleo impulsor del sistemd mismo,

6. ILa red de ferias, el mercado central y el sistema urbano
Existe una compleja relacidn entre los acopladores y vendedores del mercado central
y el sistema de ferias antes sefialado.. Existen compradores o acop;adores espe-
cializados en recorrer ferias o diversificar su actividad con varias lineas de
productoss un dia est&n comprando papas en-una feria, otro dia verdurasy frutas
en otra. - . . .

Ordenan su tlempo segﬁn el calendarlo de ferlas de una reglon y termlnan
controlando productos para distribuirlos a los minoristas o venderlos a1 ¢onsumidor
en el mercado central: - Combinan asi varias funciones, la de rescatador y la de
vendedor al consumidor en- el mercado central, en el mercado zonal o en el
local, (11} - : - C ey ey

La descripcifn anterior permite apreciar que el dinerc desempefia un papel
diferente en cada uno- de los pasos de la. comerclallzac15n-

a) Sirve” de medlo de camblo con- el que el camp981no productor conslgue

productos necesarlos, a camblo del excedente del que se desprende.

b) Peroy en manos del comerc1ante, el dlnero logra no 5610 la subsistencia
de &ste, sino también una cierta acumulac;én, con la que puede diversi-
. ficar su act1v1dad y ampllarla. o R T PR -

Las ferias se estratlflcan de acuerdo al papel que desempeﬁan dentro del
sistema global de ferias. Algunas reciben productos de una regidn aislada y
sirven para distribuir tambi#n productos de origen. urbano, insumos agricolas, etc.
Estas ferias locales a veces se reldcionan directamente con el mercado central
pero, generalmente,; son un-eslabdn -intermedio de 1la cadena de acopio del
mayorista. - o : e .

Estos nficleos articuladores de la produccifn campesina, dispersa’y atomi-
zgda, han generado un sistema de pueblos cuya . .actividad pr1nc1pal es el mercado.
El dinamismo.de &stos en gran.parte depende de los. comerc;antes y de un inter-~
cambio fluido entre el campo y.-la ciudad. Estos pueblos no son necesariamente
grandes; su dinamismo.no depende del tamaﬁo, .8ino-de la fluidez deé. las corrientes
y circuitos de los que forman parte y de los servicios que concentran: bancos,
sedes de cooperatlvas, tlendas de 1nsumos, etQm qaj

Muchas ferias han. func1onado sobre la base de anplguos pueblos, en ios que
se celebran importantes fiestas religiosas. A partlr de la reforma agrarla Yy
con la emergencia del sector de comerciantes (y debido también a la expansidn de
las vias de comunicacifn), han surgido nuevos pueblos en funci®én de nuevas ferias,
Ambos fendmenos han hecho que la poblacifn urbana crezca, en algunos casos,
“iincluso con mayor rapidez que en lag grandes metrﬁpolis, mds que la poblacifn
urbana, ha crecido el dinamismo urbano.y las relac:ones camPo-c1udad. (Una reco-
pilacidn de las principales ferias del pais se puede ver en el cuadro 20 del anexo

estadistico.), ¢
JPor Gltimo,
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Por Giltimo, se puede establecer una clasificaci®dn de los mercados de acuerdo
al desarrollo. "mercantil” de los mismos, es decir, de acuerdo a la nitidez de
las relaciones de mercado., ‘Laserna distingue en Cochabamba tres niveles: feria
simple, feria de transicifn mercantil y mercado ferial. En la primera, predomina
la produccidn familiar; en la segunda, los productos de origen capitalista repre-
sentan un porcentaje- importante Y, en la Gltima, los productos capitalistas
predominan en los 1ntercamblos, si bien los de origen campesino también estén
presentes en una proporcidn importante,{26)

7. Ausencia de mercados mayoristas centrales

El sistema de mercadeo, gue empieza con el campesino y.acaba con el consumidor,
no cuenta con mercados mayoristas en las grandes ciudades, sino con zonas de
mercados */ de distribucidn al detalle.(23) Existen formas de concentracifn,
pero en manos de mayoristas (tambos #%/) donde se origina el sistema de distri-
bucidn al minorista.(11) Por lo general, la d15tr1buc1on al detallista se
efectﬁa desde la plataforma misma del camidn.

Asi, desde una estructura dispersa de transporte de los productos a la
.ciudad, se pasa a la dispersibn de la distribucién.(23) La Paz, por ejemplo,"
cuenta con un negocio de alimentos por cada 26 habitantes, le sigue Oruro, con
42, y el extremo est& en Potosi, con 82, (VBase el cuadro 20,)

Los costos de esta cadena de distribucidn, que da ocupacién a una porcidn
tan grande de la poblaci®n econbmicamente activa, principalmente femenina, estdn
sujetos a dos determinantes. Por un lado, el incremento del nfimerc de eslabones
encarece el producto finalj; por otro, el sistema de pequefios rescatadores y
dlstrlbuldores lo abarata con respecto a la empresa capitalista.

En el primer caso, en que predominan los agentes famlllares, los costos de
la cadena se reducen a los costos de produccién de fuerza de trabajo (parcial)
familiar; en el segundo caso, si el rescate y la distribucidn se realizaran
mediante empresas capitalistas, los costos serfan los de la reproduccidn del
capital.*¥*%/ Es dificil calcular cufles son mayores; de hecho, en Bolivia predo-
mina el sistema.familiar, Esto se debe a que persisten elementos tales como:
oferta dispersa; venta én pequeflas cantidades; dlflcultades camineras; sobre-
cferta urbana de fuerza de trabaijo, y altas tasas relativas de ganancia dzl capital.
Entre otros aspectos, éstos pueden explicar el predominio del sistema familiar
de rescate, acopio o distribucidn. La economia familiar urbana es altamente
diversificada y la distribucidn en ese sentido es una importante fuente de
ingreso; ademd@s de vepresentar un ingreso complementario, permite el uso de la
fuerza de trabajo, que no tendria otros medios para reproducirse,(4) (11)

*/ Se podria hablar de "barrlos-mercados" donde se concentra gran parte
de la distribucidnm,
*/ "Cancha", en el caso de Cochabamba.
“"/ A pesar de su mayor ganancia por persona ocupada.

/Cuadro 20



- 44 -

Cuadro 20

NUMBRD DE MERCADOS Y COMERCIANTEs MINORISTAS EN RELACION CON LA POBLACION
AL ' EN ALGUNAS DE LAS CAPITALES DE DEPARTAMENTOS _'

H° de mino

Ne de . Py _ “Habitantes

Ciudad . mercados. _rlStZS € poblacién’ por negocio

- (tambos) - - - .PTO uctos . : minorista

‘ : agricolas

La Paz = - - o 9Bt . i 27 606-‘ . 718 780. . ... 26
_Cochabamba, ., 7. . w100 236 56k ' <87
Orure - 47 . 3,269, 138 379,... 12
Potost 7 11217 7 8y aug - 82
Sucrea/ - @ .. 1118 . . . 68426 . 61
Tarija = . - 8 . . 570 . ayote 77

Fuente: Citado en ?rigefio?SChefef; 1982, p. 10.

a/ Falta el nfmero'de comerciantes que acuden a las ferias.

Las ferlas y el 31stema soc;al

lLa feria es un 51stema por el que el campe51no se inserta como abastecedor de
allmentos en-el conjunto de la estructura comercial; es un elemento correspon-
diente en su estructura a la forma de producc1on parcelaria, dispersa y. de
carécter predomlnantemente famlllar. L L o -

La relaclsn entré la feria y el 81stema de producclon no es solamente de
car@cter econdmico (en el’'sentido de la-¢irculacifn de productos, de dineroc, .
etc.), sino sobre todo 1o es en términos sociales y culturales. La feria repro-
duce nuevas relaciones sociales y-mantiene, al mismo tiempo,. las relac1ones
sociales que tradlcaonalmente han sostenldo a las comunldades y otras formas de
organizac16n socialy S

' E1 desarrollo del capitalismo en Bolivia no aboliB las relaciones no capi-
talistas, prinéipalmente porque no se.interesd por modificar las formas de.
produccibn; el capital domina la producci®n, sobre todo a través del control del
mercado. Es asi como el mercado y sus diferentes sistemas son la forma en que
se introducen en el campo las relaciones capitalistas.

_ Por otro lado, para reproducirse la familia y las comunidades hacen uso
de dinero, mercancias, mercados, ferias, salario, etec, Estos aspectos, que
corresponden al desarrollo del capitalismo, son adoptados por la familia campe~
sina para su propia ‘reproducciln, - Asi, el campesino ya no puede prescindir del
salario ocasional, de las mercancias de origen urbano, del dinero, etc. Estos

/elementos los
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elementos los reparte el capital comercial, y genera espacios de dominio con
mayor o menor profundidad, segfn los casos. Sin embargo, el usoc que hace la
familia campesina de estos elementos introducidos por el capital, no se rige por
la 18gica de la tasa de ganancia, sino por la 18gica de la reproducclén econﬁmlca
y social de. 1a economia familiar, :

Si, por un lado, el capital ha desarrollado, ampliado y profundizado su
espacio de dominio, por otro lado, la 1lGgica familiar no desaparecid bajo ese
dominio, sino que impone caracteristicas peculiares al desarrollo y penetracidn
del capital. En estas relaciones se observan mediaciones. Por ejemple, el comer-
ciante rescatista es .un elemento estructuralmente necesario para que el campesino
venda su produccifn y tenga acceso a los bienes de consumo gue &l no produce.
Asi, el comerciante es necesario para el campesino, aunque le expropie parte de
su excedente y le imponga los precios m8ximos de venta, Por otro lado, el inter-~
mediario es transmisor de las politicas del Estado y organizador del sistema
global de las relaciones econémicas. En Gltima instancia, es transmisor de las
relacicnes capitalistas,

Las ferias no s8lc son el marco de accibn del intermediario, sino de otros
tipos de relaciones muy importantes., Adem@s de permitir la comercializacibn de
productos agropecuarios, son instancias de reproduccibn social., En lugares ale-
jados del mercado (comunidades del norte de Posotl, regiones aisladas de los
departamentos del sur, oeste altiplénico o zonas de reciente colenizacidn), se

pueden observar con mayor nitidez las funciones sociales, culturales, rituales,
etc., de las ferias.

El campesino no ha llegado a relacionarse con el mercade de manera tan
profunda comc para eludir la necesidad de elementos culturales, sociales y
rituales en su reproduccibn como campesino o como agricultor. Las comunidades,
en sus diferentés éxpresiones, son todavia una necesidad para el productor campe-
sino. En el contéxto de la vida comunitaria, la feria es todavia una fiesta, un
lugar de relacifn donde se sale del aislamiento y se refuerzan los lazos comuni-
tarios y de solidaridad. Estas ferias suelen coincidir con las fiestas patronales:
en ellas se realizan ceremonias religiosas, se establecen relac1ones de compa-
drazgo, relaciones de tipo comunltarlo, etc. ‘

E1 caso de la colonizacifn resalta con nitidez. En un &mbito de predominio
del mercado, la feria conserva funciones scciales importantes. Despus-de que:
el colono llega a formar una pequefia comunidad (el sindicato), una de las
primeras experiencids a través de las ‘cuales alcanza a tomar conciencia del nuevo
espacio ecoldgico, social y econdmico en que estd inserto, es la feria. El colono
sale semanalmente a la feria mds cercana y a las ferias de los valles., Estas
salidas tienen varios propSsitos; en primer lugar, lo liberan de la carga sicold-
gica que le produce la sensacifn de peligro permanente que se vive en la selva,
y constituyen instancias de soc;allzaclon corn COlonos ae su propla comunldad y
de otras colonias,

En las ferias anuales ¢ patronales de las comunidades o de pueblos aislados,
se producen también los acontecimientos m&s importantes en la vida de la familia
campesina. Algunos estudios demuestran la impoprtancia de estos eventos. Gene-
ralmente en este ambiente festivo se inician las futuras relaciones matrimonizles,

/se realizan
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se realizan los ritos de consolidacidn de-la nueva familia, y se manlflestan los
'nlveles de . responsabllldad soc1a1 (pasantes, presterﬁos).

Muchos de los gastos en dznero del tampesino boliviano estén destlnados a
las fiestas, donde se reproducen la condifin social y las relaciones de solida~
ridad y de reciprocidad. La mercancia, el mercado, el dinero, la equivalencia
econdmica entre costos y: precios, ‘etc., pasan generalmente a segundo plano, ante
la 1mportanc1a social: que tlenen las ferlas, : _ ‘

En este sentldo, todos los elemEntos de la economia capltallsta adquzeren
un:sentldo .que. no es universal, ni homogéneo, ni estandarizado, ‘En sociedades -
donde las:. formas familiares de producci®n imponen comio objetivo la reproduceidn
de la familia -y las relaciones .sociales que facilitan dicha reproduccién, los
c&lculos de costos y beneficios tienen contenidos muy heterogéneos. En éstos
Smbitos: econfmicos y sociales, la relacidn oferta-demanda no se desarrolla igual
que -en un pals altamente mercantilizado, donde la ley del valor regula da mayor :
parte de las relaciones. : '

~En resumen, la importancia del sistema ferial es grande, tanto para.el
desarrollo del capitalismo y de sus intermediarics, como. para las relaciones
sociales no capltallstas, las . que se refuerzan y permlten la reproducc16n de la
economia fammllar.‘ : o

C. Conclusiones

1. Las relaciones entre la produccién y el consumo de alimentos estén media-
tizadas por una red compleja de actores y de pasos efi la c1rculac1on de los
alimentos. - . " . A : :

20 En.estawred destaca el dominio del'mencado; que orienta la pfﬁauccién de
alimentos, la emergencia de un sector econdmico heterogéneo, 'y el papel del
Estado.como intermediario y como protector de los Sectores mas" concentrados de’
la 1ntermed1ac15n. ‘ :

3. Se observa una tendencia a la expansiﬁn del'sectbr de intermediarios, en
la medida en que el procesc de diferenciacidn campesina se orienta hacia la
1ntermed1a016n, ¥y cons;gu1entemente, expande la red con’ més medlos de transporte
y mejores vias de ccmun1cac16n. Lo P

L, La multlpllcac15n de las ferlas ha dado mﬁs acceso: del campeS1nado al
mercado y, por ende, al control del mercadeo de- sus productos.

Se- En este escenarlo, las relac1ones des:guales de 1ntercamblo, qﬁe tlenen
su origen en la estructura productiva y-la forma de vinculacidn del productor
con la economia global, se mantienen y profundizan. - Los actores de dichas rela-
ciones desiguales son los intermediarios, si bien ellos no son la causa original.

6. . Este tipo de relaciones se lleva a cabo a través de’un- sistema‘muy articulado
de ferias gue reproducen las relaciones entre-el: campo y la 01udad entre produc—
tores N4 consumldores de productos agricolas.- :

o oaL

;«7;'A
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7. A su vez, las ferias no 88lo permiten el desarrollo y penetracidn del capi-
talisme en el agro, s;no que favorecen los sistemas de relaciones no capltallstas,
y permiten que subsista la economia familiar campe31na, que se re31ste a las
tendencias ercsivas del mercado.

IV. POLITICAS ESTATALES Y MOVIMIENTO CAMPESINO

Desde que la clase terrateniente perdid el poder en BollVla, el Estado intervino
cada vez més en la produccidn, comercializacidn y abastecimiento general de los
allmentos.

"A'pa“tlr'de 1952 . afio en que se inicia un fuerte proceso de reorganizacifn
de la edonricmia, el Estado dese*Deﬁa un papel central en el ordenamiento del sector
agropecuario,

" 'E1 Estado. ha -intervenido en la produccidn de alimentes en varios niveles
y campos especificos, como son el del incremento de la cantidad de productos; la
modificacidn de la balanza comercial de productos agricolas; la creacifn de un
mercado nacional para nuevos productos; la diversificacifn de la produccifn; la
regulacidn de los precios; la ampliaci®én de la infraestructura de circulacidn de
alimentos; el incremento de la productividad; el incentivo a la produccifn de
determinados alimentos, etc.

A, Politicas de expansidn y diversificacifn productiva

1. Antecedentes, definiciones, abjetivos y resultados (1855-1971)

Después de la crisis de 1929 y los graves problemas de abastecimiento (que

se exteriorizaron con motivo de la Guerra del Chaco), el problema alimentario
empezd a preocupar a los gobiernos. En el Plan de Politica Econdmica de la Revo-
lucidn Nacional, elaborade en 1955, se sefialan algumas de las causas de la escasez
de alimentos, como la alta dens;dad de la poblacifn rural,. la agricultura de
subsistencia y las elevadas importaciones de alimentos y articulos suntuarios. (24 )

En vista de esta 81tua015n, las ac01ones de politlca m&s nmportantes fueron
las 31gu1ente5° :

a) La apertura del oriente, con los propésmtbs de diversificar la produc-
cidn agricola, sustituir la iwmportacidn de Productos alimentarios, orientar hacia
la exportac16n algunos de elios y, finalmente, abastecer 1a 1ndustr1a nacional
de insumos nacionales.

b) Los programas de colonizacifn, destinados a absorber los excedentes de
la poblacisn de los valles y del altiplano, aliviando la presidén demografica; ‘
la creacidn y fomento de una burguesia nacional agricola a través de la distribu-
cidn:de grandes extensiones de tierra o consolidacién de las ya existentes; el
otorgamientc’de'créditos,'etc., lmportac1on de maquinaria, equipo agricola e
insumos para fortalecer la naciente agricultura orientdl; expan81on y consoli~

dac1onide la red‘de comunicaciones terrestres para integrar mejor el oriente
del pa s.‘
/e) Creacidn
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: c) Creac16n v fomento de la 1ndustr1a agroallmentarla, mediante la instala-
cifn de fébricas de transformac16n de grasds ¥ aceites, frlgoriflcos, conservas;
la construccidn de ingenios azucareros e ingeénios y 31los para el arroz; fomento
a la produccibn ganadera y desarrollo del cultivo del algodén. * o

d) El desarrcllo agricola.en el altiplano y los valles, para fomentar la
produccibn de leche en Cochabamba, medidnte la importacibn de ganado y la
construcci®n de una planta para la fabricacidn de leche en polvo, mantequilla y
leche pasteurizada, junto con la construccifn de sistemas de rlego para el
cultivo de pastlzales, y de diques para la contenc16n de agua en el altlplano. gf:

Muchas de las metas planteadas por el plan de 1955 se han realizado; sobre:
todo, aquellas veferidas a infraestructura y crédito para el fomento de productos
tales como azﬁcar, aceites, etc.(7) En esta forma, se logrd no sﬁlo sustltﬁlr
importaciones, sino tambi&n incursionar en la exportacidn, o

-En 1962, se elabor® el Plan de Desarrollo Econdmico y Social, que prgtendia
encauzar mis profundamente el modelo de desarrolle hacia la sustitucifn de impor~
taciones. En realidad, muchos postulados sélo pretendleron retomar los propuestos
anterlormente.- Sus ObjethDS eran:

1) mejorar la allmentac16n en calidad y cantldad con producczﬁn de orlgen
nacionalj '
ii) producir materias primas como algodén, lana de fibra flna, fibras duras,
aceites secantes, productos. grasos, maderas, cueros y. gowas;
iii) mejorar la balanza de pagos, mediante la- ‘sugtitucidn de importaciones
y el incremento de las exportaciones de orlgen agropecuarlo,
iv) aumentar las oportunidades -de trabajo y mejorar el ingreso de la pobla=-
.cidn campesina; . _
v) expandir el drea de cultivo con la producc16n de materlas prlmas para la
1ndustr1a allmentaria. -

En la Estrategla Econémlca para el Desarrollo (1970) se puso £nfasis. en los
‘conceptos sefialados. Io mismo sucedid.con dos Planes Operatzvos del periodd
1971-1980.

En BOllVla, el problema no ha con81st1do en una falta de percepc16n de los
problemas y las solucicnes, sino en su poca operatividad, producto de la 'débil"
capacidad econdmica y politlca de.un _Estado en permanente crisis, donde las luchas
de intereses desviaron.muchas de’ 1as metas planteadas, en partlcular las poli-
ticas orientadas hac1a el incremento, dg la prqductiv1aad del érea tra&ic1onal y
el aumento del ingreso del campesinc.(10)

. A partir de los afios setenta, la presencia de los pequefios productores en
el aparato del ‘Estado fue muy d&€bil y, por. con51gu1ente las politlcas se convir-
tieron en instrumentos ineficientes y de dudoso benef1c1o para los campes;nos.
Desde entonces, ¢l sistema de planificacidn ha expresado la correlac16n de fuerzas
de las fracciones de capital, tanto de la mzneria altlpl&nlca, como de la naciente
burguesia oriental. Las politlcas de sustitucidn de importaciones de alimentos
se vieron obstaculizadas por el predominic del capital comercial (legal y de
contrabando), que determind la importacisn de alimentos tales como’ trigo, harlnas,
aceites y productos l&cteos, en lugar de apoyar los programas de produccidn de-
dichos alimentos,

/De esta
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De esta forma, los resultados de las politicas disefladas a partir de 1955
no fueron totalmente alentadores en lo que se refiere a la autosuficiencia y a la
sustltu01on de 1mportac1ones. (Véase el cuadro 15 del anexo estadistico,)

2. Politicas recientes referidas a la produccidn (1971-1982)

Durante los filtimos gobiernos autoritarios, una de las principales caracte-
risticas de las politicas ha sido la ausencia de los sectores productivos en el
aparato del Estado, en especial de los pequefios y medianos productores de ali-
mentos. Las politicas econdmicas se elaboraron al margen de ellos y, en algunos
casos, contra sus intereses. Entre las acciones mis importantes referidas a este
campo se pueden citar: las politicas de asistencia tecnlca, las de sumlnlstro de
insumos, las politicas crediticias y las de fomento de inversiones.

a)  Politicas de asistencia técenica
La presencia del Estado en este campo ha sido muy limitada ¢ insuficiente.

El Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios (MACA), a.traﬁés del
Instituto Boliviane de Tecnologia Agropecuaria (IBTA), dirige el programa de asis-
tencia técnica para todo el pais El IBTA cuenta con poces centros experimentales,y

&stos préctlcamente carecen de recursos para actuar con eficacia sobre el
campe81nado.

El aspecto tecnoldgico fue abordado en forma paralela por instituciones
privadas nacionales e internacionales, o de organismos como las Naciones Unidas,
los que desarrolldron programas en todas las regiones del pais, considerando la
tecnologia como un punto importante dentro de sus programas.

Estos programas, en ausencia de una actividad planificadora eficiente del
Estado, fueron aislados y carecieron de coordinacidn y planificacifn. Tampoco
hubo coordinacidn con las acciones de las fuerzas sociales, las que fueron
practlcamente excluidas del aparato del Estado,

Durante los Gltimos afios, la escasa 1nvest1gac1on se concentrd principal-
mente en las zonas tropicales del oriente, y dependid de lz iniciativa de
empresas privadas m@s que del Estado. S6lo 0.3% del valor de la produccitn
agropecuaria se dedlco a este objetivo. o -

Por sus caracteristlcas, estas acciones propendleron a la incrementacidn
de las importaciones de bienes de equipo y a la reduccidn de los requerimientos
de fuerza de trabajo en las_tareas de siembra y cosecha.(20)

Algunas instituciones orientadas hacia la promocidn del desarrollo, reali-
zaron estudios relacionados con la productividad y el uso de tecnclogias apro-
piadas al medio y a los recursos;®/ pero este tipo de actividades no pasd de repre-
sentar esfuerzos aislados y puntudles. Algo similar hay que seflalar en relacidn
a los programas de Desarrollo Rural Integrado (DRI).

Se observa la ausencia de coordinacion y'de‘intercambio de informacidn
entre los diferentes organismos técnicos dedicados a la investigacidn de la

%/ Es el caso de los proyectos de instituciones como la Accibn Cultural
Loyola (ACLO), el Centro de Investigacidn y Promocidn del Campesinado (CIPCA) y el
Programa de Desarrollc (PRODES), entre los m&s importantes.

/regitn. La
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regidn. La mayor parte de los fondos para tecnologia, en las instituciones regio-
nales, se dedica a la investigacidn y deja sSlo un pequefio porcentaje para la
difusién y extensibn. -Por ejemplo, el Centro de Investigacién. Agricola Tropical
(CIAT), ‘que cuenta con 83 funcionarics, s8lo dedica ocho de ellos a la exten316n
y promocidn.

b) Politicas de suministro de insumos agropecuarios
(semillas, maqulnarla, abonos, pestlcxdas, 1nsect1c1das,
fung1c1das, étc )

Fuera de los centros experlmentales del Instituto Boliviano de Tecnologia
* Agropecuaria (IBTA), no se han realizado actividades importantes en el campo del
mejoramiento de especies, las que se han redu01do a algunos rubros, pr1nc1pal—

mente maiz, arroz, trigeo, papa, cédfé y quinua. :

En cuanto a la maquinaria, las politicas estatalés, se dirigieron concreta-
mente a la subvencidn de la gran empresa privada, que contd con apoyo crediticio
para la importacidn. Por otrc lado, es-importante sefialar que, parte de los
ahorros de los campesinos de los valles, se invirtif en maquinaria, pr1n31palmente
tractores, cuyo uso se orientd ‘al alquilet en fincas de otros’ campe81nos, consti-
tuyendo una fuente extra de trabajo para la complementacidn de los ingresos
familiares.. El pequefio tamafio de las parcelas hace impracticable el uso pleno
de la maguinaria, & menos que se introduzcan modificaciones en el” cultlvo, como
es el caso de las parcelas comunales y cooperativas.

-En"cuanto a la difusi®n del uso de abonos, pesticidas, fungicidas e insec-
ticidas, se presentaron varias dificultades durante los fltimos afios: los aran-
celes son extremadamente altos y sus precios son muy superiores a los de los
paises vecinosj asimismo, el uso de insumos agricolas: requiere de informacibn y
entrenamlento, sin que las estac1oneb experlmentales alcancen a extenderlo.

El uso correcto de insumos es prlvatlvo de empresas grandes. Sin embargo,
como se ha podido observar, su empleo es afin reducido, como lo demuestra la baja
productividad por hectfrea en cultivos tales como' la cafia y el algodén,(20)

Tampoco se tomaron medidas significativas orientadas a sustituir las impor—
taciones de insumos agricolas. Mis bien, se acentud la dependencia del campesino
con respecto a los productos importados, ya que no se incentivb la complementa-
riedad entre la agricultura y la ganaderia; los abonos de origen animal son de
produccifn casi exclusiva de las granjas, las que han elevade actualmente los
precios por el incremento de la demanda, ante la carencia de medios econdmicos
para la importacidn de insumos; el pequefio tamafic de las parcelas impide la
complementariedad entre la agricultura y la ganaderia, que prioporcionaria una
fuente no despreciable de product1v1dad como se ha visto en los experlmentos
reallzados en el sur., (1) i :

st .
S

.c) Politlcas cred1tic1as S
El comportamiento del sector pﬁbllco de la banca, al lgual que el del
sector prlvado, fue altamente selective en la otorga015n de préstamos a la agri-
cultura, ' lLa mayor parte del crédito se orlento hac;a la 1ndustr1a, y el comer01o,

y una cantidad menor hacia la agricultura. S

/A pesar
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A pesar de los montos destinados a este sector (dichas operaciones se incre-
mentaron sustancialmente durante los afios setenta, .la estructura del c¢rédito se
orientd hacia los grandes agricultores y ganaderos (en Santa Cruz), ¥y en pequeﬁa
proporcitn hacia el mediano y pequefio agricultor.

. En cuanto al programa de pequefios créditos, se ha observado tambi&n un
incremento durante los Gltimos afios; pero -su.monto representa apenas un tercio del
total otorgado por el Banco Agricola, y menos de la mitad de lo que representa la
cartera en mora de dicho banco, Los departamentos destinatarios fueron, en el
siguiente orden, Cochabamba, Tarija, Chuquisaca, Potosi y Santa Cruz; &stos reci-
bieron aproxlmadamente 80% de los pequeﬁos créditos.

El dlfic1l acceso del pequeﬁo productor al crédito bancarzo se debe a que:

i} las normas establecidas para la callflcac16n de garantias (incluyendo
bienes inmuebles urbanos, etec,) son rigidas y condicionan el acceso al
flnanclamlento, marglnando efectlvamente a los productores pequefios y
medianos;

-.esta politica, entre otras, ha favorec1do la de31gual distribucidn

regional de la productividad, concentrindose la mas alta en el oriente;

la ausencia de proporcionalidad entre el cré@dito para inversidn y el
crédito para operaciones obligd al productor a usar créditos de corto
plazo (operaciones) en acciones de largo plazo (inversidn), con graves
consecuencias de descapitalizacién; ' '

iv) la intermediacidn del sector pfiblico (Banco Central) y el alto costo de
la administracidn del crédito (Banco Agricola) han hecho que los inte=-
reses sean muy altos y no sirvan de incentivo; que la tramitacibn sea
complicada y burocrfitica, y el desembolso tardio, en relacidn a los
requerimientos del calendario de cultivo;

. v) el campesino ha caido en manos del prestamista usurero, quien obliga al
campesino a pagar altos interéses y usa el crédito para obligar al
"producter a venderle la cosecha.

PR
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En breve, con excepcitn de programas de crédlto orientados por bancos
extranjeros tales como el Banco Interamericano de Desarrollo {BID), la mayor
parte del cr&dito al sector se destin$ al fomento de la gran empresa, subvencio=
nando asi la produccidn del gran productor. Por el contrario, el pequefio
productor tuvo que transferir al intermediario.parte de su producto por la via
de los altos intereses usureros pagados a los 1ntermed1arlos.

d) Politlcas de fomento de inversiones

La politlca del Bstado tendiente a favorecer las inversiones en el sector
agricola tradicional del pais, précticamente fue nula. Por ejemplo, entre la
promulgac16n de la Ley de Inversiones de 1971, y fines de 1981, hubo 457 proyectos
de inversicnes aprobados, por un monto de 662 669 520 d8lares. - La proporcisn
menor se dirigid a proyectos rurales, con un monto de inversifn que sblo alcanzd
a 1,13% del total., En cambio, la mayor parte de los proyectos fue al sector
agroindustrial.*/ : : :

%/ Fuente: INI, citade por documento del Coleglo de Economistas de La Paz,
Presencia, & de febrero .de 1983,

/Lo seflalado
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Lo sefialado demuestra que la politica de inversiones hacia el sector agri-
cola fue discriminatoria: un tercio de las inversiones se dirigid-a la agroin-
dustria; en cambio, fue ‘précticamente nula la que se orlenté hacla el sector agri-
cola tradicional, : C

De igual manera, no existen mecanismos apropiados que fomenten y faciliten
al capital una inversidn en el agro. ‘Del total del®capital invertido en la agro-
industria en el periodo sefialado, casi un 77% correspondid a capltales prove-
nientes de prestamos bancarios extranjeros, los que se concentraron en determl-
nados rubros muy 11gados a grandes empresas (18) : : P :

De todos modos, ha sido importante la inversin en 1nfraestructura de comu~
nicaciones. La inversibn en aguas atin es 1n31gn1f1cante, ya que cubre una
pequefia proporcifn del total de riego en el pais. ' C

3. Politicas referidas a la comercializacidn
Entre los aspectos més importantes, destadén‘los‘siguientes: transporte, vias de
comunicacidn, sistemas de almacenamiento y acopio, sistemas de mercadeo, poli-
ticas camblarlas, politlca flscal y de 1nvest1gac16n de mercados y fomento a las
exportac1ones. :

a)  Politicas de transporte

En este aspecto, la politica que domind de 1972 a 1982 fue el fortaleci-
miento del monopolio de los sindicatos de transportistas en la circulacidn y
trénsito de bienes agricolas y ganaderos por el pais, asi como la imposicidn de
tarifas le31vas para el productor. ' ‘

Sin embarge, este monopolio gque impide al productor el transporte de sus
propios bienes agricolas, se ha visto debilitado por parte del propio sector del
transporte, al incrementarse cualitativamente el nlimerc de camioneros, tanto
sindicalizados como particulares. También influyeron en el debilitamiento de
este monopolio el mejoramiento de las vias de comunicacidn durante los fltimos
afios y los avances organizativos (sindicatos, cooperatlvas, asociaciones de
productores y de ccmer01allza016n, etcs ).

La ausencia de apoyo, del gobierno al productor en el control de la comer-
c1allzac16n, lo ha sometido al intermediarioc, quien es alin el nexo principal entre
el campo y la ciudad, entre el productor aislado del campe y el consumidor urbano.
Esta ausencia ha contribuido de manera importante al deterioro del productor
campesino y, supuestamente, al estancamiento e imposibilidad de ahorro, -

b) Politicas de“alﬁacenaﬁiéntd -

En la etapa de acopio y almacenamiento, no hubo aeciones estatales 1mpor-
tantes, excepto en el caso del arrvz, el café y el maiz. En el primer caso, el
Estado ha tenido el niocnopolioc del almacenamiento en silos y de la comercializacidn.
En el caso del malz y del café, se pusieron en prictica politicas de crédito
orientadas a favorecer el acopio y almacenamiento por parte de ‘empresas privadas.
Sin embargo, la actividad organizativa del campe31no, en el caso-del café, ha roto
de' alguna manera éestemonopolio del.almacenamlentb, aunque en proporc;ones aﬁn
my pequeﬁas.

. /Tamblen destaca
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Tambidn destaca la ausencia de esfuerzos para la creacifn de mercados mayo-
ristas que garanticen precios adecuados a los productores, asi como la limitacidn

del monopolic o del intermediario, la garantia de calidad y las condiciones de
distribucidn al consumldor.

~En conc1u51on, la polltlca estatal ha sido minlma ¥, al mismo tlempo,.
discriminatoria; sdlo se generd en tornmo a unos cuantos productos, por la impor-
tancia que ellos tenian para el consumo urbano., Estos productoes estuvieron
controlados por el Estado y por medianos y grandes productores.

c)' Politlcas de mercadeo v abastec1m1ento

"La presencia del Estado en la comercializacidn es creciente, debido al peso
que el sector alimentario tiene en la.determinaci®n de los costos de la fuerza de

trabajo, por los efectos sociales del mercado y los precios agricolas en las
ciudades.

En términos sociales y politicos, el Estado enfrenta al campesinado como
un conjunto- desarticulado, fragmentado y aislado. Por otra parte, debe inter-
venir ante el movimiento adverso.de las ciudades frente a los procesos inflacio-
narios, “Asi, eX sector urbano tiene mis peso en las politlcas estatales, debido
a su mayor fuenza en relac1on al Estado.

La politica estatal en torno al consumo se orientd a garantizar el abaste-
cimiento de alimentos, Ahora bien, debido a que los patrones de consumo estén
afectados por las importaciones tradicionales,.por las subvenciones, por el
comercio legal o ilegal (frutas, conservas, etc.), se produjo una fuerte eroga-
cidén de divisas para importar alimentos.

En los filtimos afios, las politicas pretendieron garantizar el abasteci-
miento de algunos productos criticos como carmes, productos licteos, derivados
de la harina de trigo, etc. Se establecieron precios preferenciales {subvencio-
nados) para los productos agricolas industrializados: aceite, pan, leche y deri-
vados. Por eso, la tendencia durante los @ltimos afios ha sido la de intervenir
en la determinacibn de los precios., Sin embargo, el Estado no ha hecho préctica-
mente nada por modificar el sistema vigente de mércadeo, fortaleciendo, como se
dijo, el sector de transporte y de los intermediarios, manteniendo al campesino
en la situacién trad1c1cnal de falta de control del 51stema de mercado.*/

En cuanto a precios, en el pais se utlllzaron tres tlpos espec1f1hcs de
politlca de preciocs, que 1nfluyeron directamente en el consumo de los productos
alimentarios agricolas: precios de. subsidio (minimos) para los productores;
precios mdximos al consumidor, y precios libres. La primera politica se aplicd,
en algunos casos, con el objeto de elevar y estabilizar: el precio que se paga a
los productores y, de esta forma, incentivar un incremento en la produccibn y los

*/ Esta situacidn ha generado una fuerte lucha reivindicativa del campesi-
nado por la creacidn de instancias de participacifn de los productores en la fija-
ci®n de preciocs. (VBase el aclpite sobre movimientos campesinos.) ,

/ingresos. Comn
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1ngrésoé. Con los precios méximos y libres e per51gu16 proteger el poder 2
adqulsltlvo de 1ds ‘consumidores’ estrictamente urbanos.

Estas tres politicas de pr601os han coexistido a través de distintos
productos. En el primer casd, por ejemplo,'se subvenciond a los productos de
‘exportacibn {azficar, algodén, &tc,): La politica de fijaci®n de precios mfximos
y precios libres estuvo orientada principalmente a los alimentos agricolas trada—
cionales producidos en el altiplano y los valles.,(14)

En sintesis, la politica estatal de precios fue discriminatoria ya. que,
mientras los precios relativos de los productos tradicionales de mayor consumo
‘aumentaron escasamente o disminuyeron (en la década pasada}, los precios relativos
de los productos provenientes' de la agricultura capltallsta aumentaron fuerte-
mente. (V8ase el cuadro 6 del anexo estadistico.) :

d) Politica cambiaria

, Durante los {iltimos diez afios, ‘la politica ‘¢ambiardis tendi a la sobreva-
luacifn del peso boliviano, con fuertés repercusiones sobre la‘economia en
general y sobre el sector agricola en particular. Eh lo que sSe refiere a éste
iltimo, se observa el incremento de las importaciones de productos dlimenticios
elaborados y de importaciones de alimentos que se podian produc1r en el pais,
‘particularmente trigo, harinas, productos licteos, aceites y ‘grasas; la desincen-
tivacibn de la produccifn interna de los alimentos antes sefialados, de la diver-
sificacifn productiva para el consumo’ interno y para la exportacifn, y de las
inversiones en la agricultura y transferenciz de capital hacia el sector
terciario, particularmente hacia la banca y el comercio, - °

Por el contrario, a partir de 1982, ld devaludcidn acélerada del peso ha
tenido sus principales efectos en la disminucién de las importaciones de insumos
agropecuarios, con serios problemas en la productividad; en la ‘descapitalizacidn
de muchas empresas que tienén que pagar sus deudas con pegos dévaluados, ¥ en la
brusca caida del mercado interno por la fuerte 1nflac16n provocada, entre otras
causas, por la ‘devaluacidn de 1a moneda nac1ona1 A

e) Politlcas de 1nvestlg§C15n de mercados hA fomento a las exportac;ones

En materia de exportaciones, se oscild errétlcamente entre la dlflcultad
para su diversificacidn y la dcumulacién de produccida por 'sobre las cuotas de
exportacidn asignadas. 'Este’ fenfmeno se ha observado principalmente en el caso
del azficar, ' N6 existid un cortecto éstudio de los mercados internacionales, ni
tampoco orientaci®n técnica a los productoreg a fin'de planificar las exporta-
ciones, Se partia siempre de la hipStesis de que los mercados internacionales
‘son lo suficientemente amplios como para absorber sin-limitaciones las exporta-
ciones bolivianas. -

Esta ausencid de estudios de mercado’ 'y planificacidn de las exportaciones
.obligd al Estado a emplear mecanismos de subsidic a los éxportadores; esta poli—
tica se propuso evitar la quiebra de los séctores exportadores, aumentando consi-
guientemente la desigualdad en la asignaci8n de recursos a la produccidn y las
desigualdades regionales.

/La exportacidn
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. La exportacxﬁn de. produc*os agropecuarlos presenta un ascenso constante
desde 1970 (éxcepto en 1976); sin embargo, se ha concentrado en torno a determi-
nados productos: azﬁcar, madera, goma, ¥ otros de menor 1mportancma. No se ha
observado un incremento sustantivo dé estos productos para impedir el déficit de
la balanza comercial de productos agricolas, asi como tampoco una diversificacidn
de. las exportaciones, .

B. El movimiento campesin6 durante los diez filtimos afios

En los Gltimos diez afios, el movimiento campesino estuvo condicionado por la
crisis econmica generalizada que afectd particularmente al sector tradicional

de la agricultura, sobre todo en lo que se refiere al deterioro de la relacidn
de intercambio,

1 'Por:ofro_lado, el campesinado se vio afectado también por politicas dé'rgér—
denamiento de la economia, que tuvieron la_presencia creciente del Estado,

En breve, el campesznado, que orlgxnalmente era un sector’ altamente dlsgre-
gado y organizativamente fragmentado, pasd a ser una fraccién de la poblaclon ,
econdmicamente activa, con creciente conciencia 'de su 31tuac16n, de su papel y
de sus asplrac1ones y derechos. . o
. Este proceso de 1ntegrac16n nac1onal de campesinado a la vida politlca,
social y econ6m1ca ha tenldo momentos de fuerza y carécter de31guales.

1. Etapa de d1versxflcac16n organlzatlva

En el breve periodo presmden01al del General Padilla (1978-1979}, emergleron a
nivel de teda la sociedad nuevas organ1zac1ones sociales y politicas, como conse=
cuencia de la apertura democr&tlca ¥y, principalmente, como respuesta a las insti-
tuciones de corte corporativista del periodo 1964-1968 del General Barrientos.

Esta emergencia de nuevas 1nst1tuc10nes, asi como el carécter de las mismas,
tiene antecedentes.

Las movilizaciones del perfodo del General Torres (1970-1971) tuvieron
diferentes motivos y objetivds. Entre los principales, destacan la toma de
tierras, en muchos casos con alto grado de politizacidn.

Por su lado, el Gobierno ensayd mecanismos de intermediaci®n ¢on el movi-
miento campesino con base oficialista. Sin embargo, la influencia politlca del
movimiento social que llevd a la Asamblea Popular, lo hizo imposible, De este
movimiento emergié posteriormente la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bollvza que se afili6 a la Central Obrera Boliviana (COB) y fue

objeto de la repre81on permanente v 51stem§t1ca _por parte de los regimenes
autoritarios. .

'En agosto de 1971, el ejército asumid el poder e instaurd un régimen fuerte-
mente autoritario quée, con la excepcibn de breves coyunturas, profundizd la dife-

rencia de los precios agricolas con respecto'a los precios no agricolas de origen
urbano,
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Las organizaciones independientes campesinas, al igual que otros sectores,
fueron duramente reprimidas con el propdsito de restructurar la forma corporativa
de organizacidn y consolidar sobre esta base el poder politico del Estado.

Durante el periodo de Banzer, el campesinado fue excluido sistem&ticamente
del financiamiento pfiblico, que se orientd a los sectores urbanos, particularmente
al financiero, comercial, burocri@tico, construccibn, infraestructura y grandes
propietarios agroganaderos, Durante esa etapa, se establecieron programas de
desarrollo agricola de apoyo al papel que debia ejercer el Estado y, al mismo
tiempo, cred formas de clientelismo, junto con la represibn sistemitica de los
focos de descontento, ' :

El campesinado m&s fiel al pacto militar campesino se sublevd en 1974, en
lo que constituye unc de los principales quiebres del pacto militar campesino y
del modelo corporativista clientelista. El ejército elimind a mds de 200 campe-
sinos en el valle cochabambino, los que se habian levantado contra las polltlcas
de precios discriminatorios entre el campo y la ciudad, El detonante fue el alza
en el precio de los carbyrantes y los efectos a mediano. plazo de la devaluacibn
monetaria, ocurrlda dos afios antes.

A31mlsmo, durante el réglmen de Banzer se desarrollaron mecanismos de control
basados pr1nc1palmente en la organlza016n de estructuras de poder local, en que
los principales actores eran los vecinos de pueblos,.los intermediarios y algunos
campesinos absorbidos por el sistema cllentelistlco burocrétlco. ‘ . ‘

En este contexto de cooptacifn-clientelismo, mds el deterioro de la situa-
cibn econdmica del campesinado, la oficialista Confederacidn Nacional de Traba-
jadores Campesinos (CNTCB) fue perdiendo apoyo, aunque continud siendo el
principal bastidn de control estatal sobre el campe51nado.(22) Practicamente se
tratd de und institucibn de cardcter vertical e integradora de las pequefias
unidades 31nd1cales de base.

La debilidad del sistema politlco fue paralela al deterioro econdmico. La
ilegitimidad progre51va, tanto del r&gimen de Banzer, como de sus organlza01ones,
fue una consecuencia 15gica, y estuvo en estrecha relacidn con el modelo econdmico
discriminatoric hacia pequefio productor de alimentos.

Las medidas que afectaron al campesinado tuvieron especial impacto en aquel
sector con mayor nivel de mercantilizacidn: el valle de Cochabamba y las zonas
de colonizacidn, La disminuci®n de los niveles de autoabastecimiento hizo que
estos sectores de valles y colonizacibn se encontraran mis desprovistos atin de
mecanismos de defensa y de otras alternativas de sobrevivencia,

En resumen, se puede afirmar que las movilizaciones del sexenio 1971-1977
se caracterizaron por ser espontfneas; organizadas desde las bases; principal-
mente reivindicativas; localizadas en zonas especificas, pero cuestionadoras de
politicas de corte nacional; no articuladas con otros sectores sociales, debido
sobre todo al reglmen autoritario imperante; contrarias al pacto militar campe-
sino of1c1al, e 1ncompat1bles con el Estado.
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2% Btapa-de centralizacidn organizativa - . -

Si bien a1 comlenzo no fue més que wi intento 1nacabado de 1ndependenc1a sindical
frente al Estado, a partir del debllltamlento del régimen de Banzer, después de
1977, establecid 5us bases 1a pr1nc1pa1 organlzaclén central del campesinado,’

‘La’ antlgua CNTCB, todavia v1gente, tuve que enfrentar la competenc1a de
diferentes ‘organizaciones, entre las que destacan la Confederacifn Nacional de”
Trabajadores Campesinos Tupaj Katari (CNTCB/TK), la Conféderacidn Independiente
de Campesinos de Bolivia (CICB), el Mov1m1ento Agrarlo Nac1ona1 Revolucicnario
(CNBCR) y otras menores.(22) o '

' A partir de 1979,'dUraﬁte el Gobierno de Padilla, se inhtentd unificar la
organizacidn campesina buscando un interlocutor Gnico; para tal efecto, se orga-
nizd el Comité Unificado del Campesinado de Bolivia (CUCN), formado por represen-
tantes de las organlzaC1ones antes seﬁaladas.:

La prlnc1pal dlflcultad de’ tal intento. fue su estrecha correspondenc1a con
las tendencias politicas que lo estimulaban. A partir de esa circunstancia, se
sucedieron congresos paralelos y en fechas c01n01dentes, y el Goblerno de Padilla
reconoc16 solamente al CUCN, concedlendole todo su apovo,

Por su parte, la Céntfal Obrera Bbliviana (COB) desconocis el Congreso del
Comité Unificado del Campesinado de Bolivia (CUCN), convocande a otras agrupa-
ciones sindicales (la CNTCB/TK, una fracc16n de la CICB, y otras), provocando .
asi la disclucidn de estas centralés, lo eual consolidd la Confederac16n Smndlcal
Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB).

Del'fracésé_ofganizativo'déScrifo'émefgen élghnoé'elemeﬁtos'b&sicos:

a) Correlaci®n entre ‘debilitamiento del sistema autorltarlo y floreci-
mlento .de organizaciones populares.

b) Dlver51dad de’ organ;zaczones como expre316n de la heterogeneldad de
ideologias y aparatos politlcos.

c) Dlsper51on de 'la base productlva e 1nc1p1ente nlvel de 1ntegrac10n
'terrltorlal nac;onal del campesinado.. :

dy D1ferenc1ae16n del camp631nado, como se’ v1o en capitulos anterlores,
¥, en consecuencia, diversificacidn de la demanda.

e) Reforzamiento de las 1deologias, a.partir de las identidades &tnico-
culturales, Estas ﬁltlmas emergieron como vehiculo de. las prlmeras y se conv1r-
tieron en instrumentos reivindicativos,

La sitvacibn descrita se puede considerar de plena vigencia en la actua-
1idad. La desarticulacién productlva, territorial, de diversidad &tnico-
cultural y los procesos de diferenciacién interna, persisten afin, como condicio-
nantes de las formas diversas de reaccidn a las politicas estatales; &stas afec~
taron de forma diferenciada los distintos sistemas agricolas sefialados.
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3. Nuevos sectores de agricultores y nuevas organizaciones

Los iltimos afios se caracterizan por una mayor fuerza de las organizaciones campe-
31nas, y por la organizacidn de otras, donde no existian.(es el caso de las orga-
nizaciones de colonlzadores, de zafreros, de algodoneros, etc.).

En el caso de la agroindustria, tanto los trabajadores estables como los
temporales han luchado por su incorporacibn a la Ley General del Trabajo; esta
conquista se materializd a comienzos de 1983,

Los zafreros se organizaron en abril de 1980 y constituyeron la Federacitn
Sindical de Trabajadores Zafreros de la Cafia, que agrupa 10 sindicatos, con un
total de aproximadamente 20 Q00 trabajadores; su principal reivindicacifn fue el
contrato ﬁnico de trabajo. ‘

Los cosechadores de algodén realizaron su primer congreso nacional en 1980
y dieron origen a la Federacidn Sindical de Trabajadores Cosechadores de Algoddn,
afiliada a la CSUTCB y, por su intermedioc, a la COB, Su reivindicacién principal
fue el incremento de salarios y vifticos de traslado.

. Existen otras organizaciones, tales como las de los recolectores de castafia,
trabajadores de la madera, carpidores y siringueros, que no han logrado todavia
niveies importantes de organ1zac16n, a pesar de algunas iniciativas al respecto.

E1 casa de los colonizadores es muy especial. Existe entre ellos’ un gran
dinamismo organlzqtzvo y de lucha, posiblemente el mis intenso de los agrlcultores
bolivianos. S : ,

En la medida en que se han ampliado sustantivamente las zonas de coloniza-
cidén, la importancia relativa de las organizaciones de colonizadores, asi come su
lucha en el geno del sindicalismo campesino, han adquirido una gran importancia.

De lo senalado hasta el momento, conviene resaltar que el s;stema de
clientelismo, gue predomind durante los regimenes autorltarlos, se encontrd con
grandes limitantes. Producto principalmente de la mayor conciencia adquirida por
el campesinado acerca del papel subordinado que ocupan en la economia. Los campe-
sinos y agricultores subvencionan los bajos niveles salariales y los bajos costos
de alimentacidn para la poblacidn de las ciudades en general. . Son conscientes de
las politicas discriminatorias que contribuyen a ello, asi como’ del papel de los
intermediarios en la apropiacidn del excedente., A nivel social, son conscientes
de ser un sector de ciudadanos de {iltima categoria, usados politlcamente, sin
beneficio sustantivo de retorno..

Respecto a la situacidn actual campesina, &sta se puede caracterizar como
conflictiva con el gobierno de la Unifn Democrftica Popular (UDP), por dlferentes
motivos:

a) En primer lugar, no se han podido concretar cambios importantes en la
forma de integracién del campesino y del pequefio agricultor a la economia .
nacional. ‘
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b) El Gobierno, a través de sus politicas de emergencia, no ha lograde
concretizar una politica que beneficie en el corto plazo a los campesinos.

c) Las politicas econdmicas orientadas a resolver la crisis siguieron un
curso diseriminatoric de los precios agricolas, de la distribucidn de recursos,
etc,, por lo que el abismo campo-ciudad se est& ahondando.

d)- Flnalmente, el sistema democrd@tico elegido con los votos campesinos
parece haber agravado la situacidn, al generar sblo expectativas, y no las poli-
ticas correspondientes para cubrirlas.

Los problemas mis importantes que en el momento actual emergen como reivin-
dicaciones, se pueden sintetizar en los 31gu1entes puntos, entre los més
importantes: :

i) distribucibn de tierras;

ii) recursos para maquinaria y compra de insumos;
iii) sistema de fijacidn de ‘precios con participacidn campesina;
iv) control politico y administrativo local;

v) reconocimiento de los poderes de base locales;
vi) recursos de emergenC1a ante la actual crisis productiva, como conse-
cuencia de las sequias en los valles y el altiplano e inundaciones en
las zonas llanas del oriente.

De todos estos puntos, el més 1mportante es la solucidn a la baja producti-
vidad y el control del sistema de mercadeoc y precios, por la via del fortaleci-
miento de una democracia de base. :

En conclusidn, si-bien el campesinado sigue todavia muy disperso, como
corresponde a su estructura productiva, sus reivindicaciones se enfrentan princi-
palmente a las politicas estatales. El movimiento organizativo tiende a la
centralizacidn, lo que es congruente con el enfrentamiento prioritario con el
Estado, por la fuerte presencia que &ste ha tenido en la economia nacional.

V. CONCLUSIONES

La agricultura campesina desempefia un importante papel en la economia del pais,
aunque su participacidn en el producto internc bruto muestre tendencias decre-
cientes. Ocupa casi la mitad de la fuerza de trabajo del pais y se reproduce
principalmente con base en sus recursog, sin recibir gran impulso ni del Estado
ni del capital.

Sin embargeo, su participacifn puede llegar a situaciones cyiticas, de no
tomarse medidas eficaces destinadas a frenar el estancamiento a que se encuentra
sometida.

Durante los filtimos 30 afios, se han observado cambios que afectan las rsla-
ciones campo-ciudad y, consiguientemente, el abastecimiento de alimentos del
pais.
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1. E1 1ncremento ‘de la mercantlllzac16n de la’ecoriomia agricola campesina se
debe fundamentalmente a las nuevas necesidades del campesing, las que han pene- .
trado debido a la expansidn. del mercado y &.la aparicidn de nuevos productos y

de nuevas necesxdades de dlnero. El debllltamlento de la capac1dad de ‘autosub-
sistencia es uno de los aspectos més’ 1mportantes que atan al campesing ‘al mercado.
De esta forma, el campesinc se ve obllgado, cada vez mlds, a producir para el
mercado, aunque el objetivo o ldgica que organiza su economiz sea la sobrevivencia
de su familia. Asi, las estrategias de sobrevivencia en el campo ‘tienen en cuenta
la produccidn para el mercado, la venta de fuerza de trabajo, la complementaczon
de la economia agricola con actividades no agricolas, de ‘las gie Yas ‘sctividades
urpanas forman parte cada vez con mayor intensidad.

- Yoy

La creciente especializaci®n productiva és otro de los cambios que 'se han’
producido en los filtimos afios. Mediante la especializacidn, el campesino trata’
de incursionar con mayores ventajas en el mercadg,

Es importante el mayor control del mercadeo por parte de los campesinos;
muchos de ellos llegan ahora con mayor fac111dad a las ferias y ciudades con sus
productos. Sin embargo, este cambio ne. ‘se produce en la mayoria del campesinado
boliviano, que, en general, todavia tlene que scmeterse al- papel de -intermediario.
En su mayor vinculacifn con el mercado, el campe31no ‘incursibna también en el
sector terciario de la economia, y hace que én algunds zonas mds cercanas a las
ferlas y a las ciudades la agricultura ocupe un papel econdmicamente secundario.

2. . En este marco, la oferta y demanda de allmentos sufren importantes cambios.
En primer lugar, la mayor mercantilizacién y monetarizacidn de la economia campe-
sina genera una mayor oferta de alimentos. Esto se ve contrarrestado, sin’
embargo, por lad&bil estructura productlva ¥ por la necesidad de consumo del
campesino, que ocupa el primer lugar y determina lo reducido de las ventas de sus
productos. Por otro lado, la incursidn tanto del capital privado como- éstatal han
fortalecido la oferta de alimentos hasta la sustltuc16n de 1mportac1ones de muchos
de ellos en los filtimos afios, Esta tendencia tambign se pierde por el poco incen~-
tivo para invertir en la agricultura, con la excepcifn de los departamentos
orientales.

La colonizacién de las tierras tropicales puede ser el cambio m#s importante
de los filtimos afios. Estos nuevos productores agricolas contribuyen con una parte
importante del-abastecimiento.

Por su parte, la demanda de alimentos se ha incrementado a raiz de los
cambios gque se han producido en la economia bollv1ana, entre éstos, se pueden
sefialar como los mi3s importantes los siguientes:

- a) Incremento de la urbanizaciﬁn.

b) Aumento de la especializaci®dn productiva en el agro, con el con51~
gu1ente descenso de la autosubsistencia.

. c) Tendencia a mejorar las cqndlclones de v1da tanto en el campo como en
las ciudades.
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3. Los sistemas. de mercadeo todavia son muy primitivos, debido sobre todo a
las condiciones de reproduccidn, lo que hace que la oferta sea alin dispersa y
atomizada, Estos sistemas han dado lugar al fortalecimiento de un heterogéneo
sector de intermediarios que se apropia del excedente campesino. Este sector,
censiderado globalmente, mantiene afin el monopolio de las relaciones campo- . -
ciudad, con efectos importantes sobre el estancamiento de la produccidn campesina.

A pesar de la multiplicacifn de ferias y del mejoramiento de las vias de
acceso a los centros de mercadeo, el intermediario continfia siendo un sector
imprescindible para que el propio campesino pueda vender su produccifn y abaste-
cerse de los alimentos necesarios de origen urbano y de buena parte de los
productos agricolas no producides por ellos.

Las redes de ferias son el escenario en el que se desarrolla el interme-
diario y el comerciante establece su dominic. Sin embargo, aln siguen cumpliendo
un importante papel socializador y reproductor de las relaciones sociales, que
permiten la reproduccidn de la economia agricola.

4, La presencia del Estado ha side muy importante y se ha fortalecido a partir
de los filtimos afios.

El Estade se ha hecho presente de diversas formas:"

2) Impulsendo directamente la procducecidn a través de enpresus y programas
agroindustriales.

b) Mediante politicas discriminatorias, tanto en el estimulo a la produc~
cidn como, scbre todo, de la circulacidn de alimentos.

c) Las politicas estatales han fortalecido el papel de los intermediarios
y el dominio del capital financiero y comercial, .

d) Las politicas de precios han influido, sobre todo, en la discriminacidn
existente entre el peguefic ¥y el gran productor. Al primero se le imponen precios
méximos, y al segundo se le apoya e incentiva con precios minimos que incluyen
costos y ganancia.

e) En la comercializacifn con sistemas de acopic y mercadeo de productos
como arroz, trigo y leche, entre los m3s importantes.

En general, el Estado se preocupd por garantizar el abastecimiento de los
sectores urbanos, que son los que mayor peso tienen en la politica estatal,

Las politicas de importacidn que tuvieron como objetivo el abastecimiento
de productos tales como trigo, productos licteos, aceites y grasas, entre los
mds importantes, han desincentivado la produccidn de &stos a nivel nacional.

La presencia del Estado ha influido mds en el control de la circulacidn
de alimentos gque en la produccidn de los mismos,

/Las politicas
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Las politlcas estatales no han favorecldo al pequeﬁo productor, nds bien -
lo han’ mantenldo en situacidn de estancamlento en “su producclén y de segregac16n
en su 1ngreso vy cond1C1ones de vida. -

oS¢ Durante los ﬁltlmos aﬁos, el campes:nado se ha organlzado en. un movimiento
de 1ndependenc1a con respecto al Estado, y ha surgldo con gran fuerza en la
escena politlca. :

A esta mayor presenc1a del campe51nado contrlbuyerOn varios fenémenos-.-
a) La crec;ente conciencia de su deterloro y estancamlento.

b) La presencla dlscrlmlnatorla del Estado a través de las politicas
econdmicas. o '

¢) la accidn organizativa de corte cllentelistlco ¥ repre51vo de los -
goblernos autorltarlos.

d) La postergacisn ejerc1da por las politlcas econfmicas, 1ncluso en los
gobiernos democriticos.

Las reivindicaciones han aquIPldO un caracter nés global, reflrlendose a
los problemas de produccifn, de comercializacidn y de mejoramlentos de sus condl-
ciones de vida. : -

Si bien se observd un fuerte aumento de organizaciones, la tendencia domi-
nante parece ser la centralizacidn organizativa. ' A esta centralizacidn ha contri-
buido el _papel creciente del Estado, la mayor v1nculac16n al mercado y, flnal-
mente, su mayor conciencia de clase postergada.‘

Por Gltimo, el campe51nado, en las condlclones sefialadas, ha pasado .a

constituir un sector social dé gran 1mportan01a no solo a hlvel econémlco, 81no
tamblén a nivel social y politlco. S :
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