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LA AGRICULTURA CAMPESINA Y EL MERCADO DE ALIMENTOS:
EL CASO DE HAILTI*

¥/ Este documento fue preparado por el sefior Georges E. Werleigh,
Consultor de la Divisidn Agrfcola Conjunta CEPAL/FAO,
Las opiniones expresadas en este trabajo son de la exclusiva
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RESUMEN

1. A fines de los afios 70, Haiti fue clasificado como el
pais mds pobre de América Latina y del Caribe. El niimerc de
personas sumidas en la pobreza abscluta aumentd de un 48% de

la poblacidn en 1976 a un 687 en 1980 v a un 75% en 1982. Estas
cifras significan que la gran mayoria de la poblacién no puede
obtener un minimo de alimentacidn ni tampoco los bienes no
alimenticios indispensables.

2. La situacidn de crisis de la sociedad haitiana se agravd
debido al deterioro de la economia campesina; a la fuerte pre-
5idn demografica y a la acentuacidn del desequilibrio ecoldgico;
al mayor predominio de la ciudad sobre el campo v a la genera—
lizacién de la tendencia al modo de produccidn capitalista; a
la proletarizacifn y pauperizacidn de las masas urbanas y rura-
les y a la intrascendencia de las intervenciones de transfor-
macidn rural em el marco de las estructuras tradicicnales de
dependencia nacional.

3. El meollo del problema radica sin duda en el medio rural.
Sin embargo, la crisis no podria imputarse al campesinado, potr
cuanto en la agricultura campesina, y a partir de ella, se or-
ganizan y se efectilan las apropilaciones de los excedentes
econdmico y humano -entre ellos el excedente comercial- en favor
del medic global. Esto implica la necesidad de referirse a los
diversos procesos de acumulacidn durante los cuales se consti-
tuyd el campesinado y cuyo resultado se expresa en esta crisis.
b. El surgimiento y el desarrollo del campesinado haitiano
tuvieron por marco fundamental el procesc de formacidn y de
diferenciacidn social de Haiti como estado nacifn, a partir de
los vestos de la colonia de Santo Domingo. El proceso se dio
en dos etapas: la regionalizacidn, en once unidades, del espa-
cio colonial fragmentado, durante el siglo XIX, y la metropo-
lizacifin, iniciada con la ocupacidn estadounidense en 1915 y
vigente hasta ahora. Asi se constituyd un mercado nacional

que llegd a polarizarse en torno al centro metropolitanc de
Puerto Principe, ¥ asi se desplegd también la contradiccidn
entre campo y ciudad surgida junto con las diversas provincias
regionales, en las que, durante el siglo XIX, predominaron
principalmente las oligarquias propietarias, compradoras y
politico-militares. El poder central organizado por la



ocupacidn estadounidense someterd a dichas oligarquias pata
luego integrarlas en un amplio mercado convergente hacia la
metrdpoli y vuelto hacia el exterior.

3. la evolucidn del campesinado se caracteriza paralelamen-
te por:

- Las formas de desplazamiento de la poblacidn campe~
sina en el espac1o rural (de las llanuras hacia los cerros):
la case-a-négres, el lakou lignager, el huerto de pueblo. Dos
factores aparecen como significativos: el desplazamiento de
cimarrones en oposicidn al orden colonial, al de capataces vy
al neocolonial, y el crecimiente demogridfico, este {ltimo en
el marco en que se instala el campesino cimarrén, asi como sus
actividades de produccidn y supervivencia;

- La ocupacidn del espacio agricola, primero por parte
de cimarrones, luego por cultivadores liberados de la esclavi-~
tud, con el fin de emanciparse y de obtener del medio fisico
los productos necesarios para mantener y reproducir su grupo,
Las actividades del campesino se fueron realizando a medida
de la evolucidn de su medio ambiente, en la forma determinada
por los tipos de cultivo practicados y por las formas de dicho
cultivo, asi como por ciertos procesos naturales de deterioro
independiente de la accidn humana (bicgénesis, ciclones,
inundaciones}.

6. El campesinado y las formas de agricultura que practica
se constituyeron y desarrollaron vinculados con la evolucidn
del derecho de propiedad y de uso del suelo (y de otros medios
de produccidn), con la diferenciacidn interna de la sociedad
rural determinada fundamentalmente por dicho derecho, y tam-
bi&n con los cambios producidos en la relacidn entre campo y
ciudad. Dichos procesos se caracterizaron por:

- Una constante voluntad de las clases dominantes de
mantener la gran propiedad, correspondiente a las antiguas
plantaciones coloniales, durante todo el siglo XIX, mediante
la dictacidn de reglamentos de cultivo y su conservacidn en
los cbddigos rurales, mediante la limitacidn de las extensio-
nes que los cultivadores pudieran comprar o adquirir mediante
donaciBn, y mediante la invencidn de sistemas de medieria y
de "grandes donaciones" en perjuicio del patrimonio naciomal.
Luego se tratd de la reconstitucidn de las grandes propiedades,
especialmente tras la ocupaciBn estadounidense, con el auxi-
lio del pais ocupante: grandes concesiones en favor de las
agroindustrias estadounidenses, expropiacifn de terrenos de
los campesinos y acaparamiento de sus tierras mediante un
sistema estatal de arrendaniento de tierras.

- Otra constante fue la respuesta del campesinado,
que aplicd una estrategia adecuada: establecimiento precario
en tierras de particulares y del Estado consideradas como va-
cantes, retiros hacia zonas montafiosas poco accesibles,
transferencia de una parte de 1la fuerza de trabajo a 1la tala
de bosques y a la fabricacifn de carbfn, cultivo de la tierra




a titulos diversos en forma simultinea (de propietario, de
arrendatario, de medieros, de asociado, etc.), intensificacién
de la ocupacidn y de la explotacifn del suelo.

- Por un régimen legal en que predomina el principic
del cédigo napolednico segiin el cual los bienes se reparten
igualitariamente entre los diferentes herederos. La aplica-
c¢idn de dicho principio ha contribuido en gran medida a la
fragmentacidn de la propiedad de la tierra.

7. A consecuencias de estos procesos diversos:

a) la agricultura campesina parcelaria ha llegado a
predominar en la agricultura haitiana, a pesar de la existen-
cia y supervivencias de propiedades grandes y muy grandes;

b) esta agricultura campesina es de carfcter fuerte~
mente mercantil.

8. La produccidn agricola interna de Haiti debe ser forzo-
samente complementada por un aporte exterior, no sdlo por ra-
zones de insuficiencia vinculadas al deterioro del espacio
agricola, sino también debido a las estructuras de dependencia
de la economia campesina en particular, Esta dependencia se
pone de manifiesto en la competencia de la produccién agricela
interna en tres mercados: los de exportacidn y agroindustria,
los de la ciudad y los del campo, especialmente dedicados a
los comestibles.

9. La baja de la agricultura puede apreciarse en la dismi-
nucidén del aporte del sector al PIB: de un 38% en 1975/76

a un 31% en 1980/81; en el mis bajo crecimiente del wvalor
agregado de origen agricola en relacién con el valor agregado
de la produccidn total: 7% contra 9.4% en 1976, -2% contra

2% en 1979; vy, por #iltimo en el descenso de la productividad
agricola por habitante durante el filtimo decenic, que llegd a
-1% en 1979 y 1980.

10. Sin embargo, la produccidn agricola aumentd a un ritmo
mds ripide que el del crecimiento demogréfico: entre 1970 ¥
1978, y luego entre 1975 y 1979, la tasa anual de crecimiento
agricola fue respectivamente de 2,6% y de 2.3%, contra un 1.7%
de crecimiento demografico para 1970 a 1978.

11. En su conjunto, la composicidn de la oferta agricola no
se ha caracterizado por haber sacrificade la produccidn de
alimentos al desarrollo de cultivos comerciales de exportacisn.
Estos {ltimos inclusc han disminwido, a pesar de los proyectos
nacionales iniciados y del apoyo de ciertos organismos bilate-
rales de asistencia.

El modelo de produccidn agricola se ha ido desplazando
desde los cultivos de arbustos y otros productos tropicales
de exportacidn hacia el cultivo de productos comestibles.

La divisidn de la produccién campesina deberia més bien
hacerse entre los cultivos destinados a producir rentas {(café,
cacao, cafna de azlicar, algodén, sésamo, sisal) vy los productos
destinados a la alimentacidn. Los primeros aportan un 20% del
valor agregado real de origen agricola, contra un 80% de los



productos alimenticios; entre estos {iltimos, tres quintas
partes corresponden a frutas y hortalizas, un 7% a productos
forestales, y un 12% al ganado y los productos licteos.

8in embargo la produccidn de alimentos por habitante ha
retrocedide seglin lo demuestra el Indice respective, cuya
base 100 para 1969-71 desciende a 91 para el trienio 1976-78.
Globalmente la produccién de alimentos ha aumentado a un
ritmo inferior al del crecimiento de la poblacidn estimado en
un 2%.

12. Las tendencias de la produccidn de alimentos varian
segiin se trate de los grupos de productos de origen vegetal
o log de origen animal.

La produccidn de cereales aumentd entre 1950 y 1979 a
una tasa anual compuesta de 1.2%, a pesar del comportamiento
irregular y contradicterio de algunos productos.

Las rafces y tubBrculos presentan un crecimiento regular
durante treinta afios, con una tasa anual relativamente %aja
de 1.07%. Dicha tasa aumentd entre 1970 y 1979 a 2.04%,
superando levemente a la del crecimiento de la poblacibn
(1.7%).

En el caso de las leguminesas (frijoles y guisantes
de diversas variedades} sBlo la evolucidn de los frijoles es
susceptible de reconstituirse. Esta fue relativamente modes~
ta en t&rmincs de crecimiento entre 1950 y 1979, con una
tasa de 1.5% anual; en cambio, resultd muy satisfactoria en
los (1ltimos 10 afios, alecanzando un 2.9%,

La produccidn frutfcola disminuyS en su cenjunte {salvo
en el caso del plitano propiamente tal). Las diversas varie-
dades de platanos disminuyeron a una tasa de ~0.6% entre
1970 vy 1979. Los mangos y aguacates bajaron afin mis: -0,93%
durante el mismoe perfodo.

La producci8n de origen animal es claramente insuficien-
te. Los recursos pecuarios tienden a disminuir. El aumen-
to de la produccifn de carne varid segfin la especie: fue
escaso entre los ovinos, y notable entre los bovinos y porci-
nos. La produccién de leche y huevos aumentd, pasando de
19 a 20 000 tomeladas métricas para la leche, y de 1.6 a 2.9
mil toneladas para los huevos entre 1969/1971 y 1979.

13. A pesar de ladesfavorable evolucifn de la producecidn de
alimentos, &sta genera un excedente comercial cuya exporta-
cifn se realiza hacia las Antillas vecinas, en decenas de to-
neladas métricas principalmente de los productos vegetales y
hacia los Estados Unidos en el caso de productos de criadero
(carnes), productos del mar y flores o plantas ornamentales.
14, las importaciones de alimentos registraron un extra-
ordinario avance durante los afios 70, pasando de una tasa
anual compuesta de 1.76% durante los afios 60 a una de 23.5%
para los diez afios siguientes, Aumentaron desde una cifra

de 6.4 millones de d8lares en 1970/1971 a cerca de 35 millones
en el afio 1978/1979, sin tomar en cuenta los aceites vegetales
¥ animales.



15. Entre estas importaciones se cuentan, por orden de
importancia:

a) los cereales y los preparados de cereales, cuyo
valor aumentd en 23.8% entre 1970/1971 y 1978/197%;

b) los productos ldcteos y los huevos, que cuadrupli-
caron su valor entre 1970/1971 y 1978/1979;

¢) los productos y preparados alimenticios diversss:
mostaza, condimentos preparados para sopas, caldos, etec.;

d) 1las frutas y hortalizas;

e) el aziicar y los preparados g base de aziicar y de
miel;

f} 1la carne y los preparados de carne,

Estas importaciones corresponden a productos alimenti-
cios esenciales, por cuanto existe una real insuficiencia de
la produccidn local (salvo en el caso de la carne), Hay
otros productos menos esenciales,

16. Mediante estas Importaciones y otras realizadas en
conformidad con Public Law 480 se suele aliviar en determina-
dos momentos la tensidn en el mercado alimentaric, como suce~
dif en 1976 tras un maximo de precios registrados en 1975.
17. Sin embargo, esta asistencia de urgencia, transformada
en politica institucional, tiene consecuencias negativas para
la agricultura y el campesinado de las zonas vulnerables:
suspensidn de la actividad campesina por la creacidn de una
cierta politica de espera respecto de quién se har3d cargo del
proceso de transformacidn del medio, disminucidn del consumo
de los productos locales por invasidn intempestiva del merca-
do loeal, fuerte competéencia para los productos locales en
cuanto a las infraestructuras de conservacifin, existencias y
transporte,

18, La comercializacifn interna de los productos alimenti-
cios se efectiia de acuerdo con un circuito que parte de lo
rural hacia 1o urbano, en el caso de los productos de origen
vegetal y animal, con wvariantes sin embargo en el caso de
estos iltimos, especialmente la carne. En cuanto a los pro-
ductos de la industria local y de importacifn, su circuito
va en sentido contrario.

19. Existe una red de mercados que permite la distribucidn
de los productos del campe hacia el centro metropolitano. En
dicha red se distinguen los mercados locales, en el nivel de
la seceidn rural; el mercade semirural a escala del pueblo;
el mercado regional, v una serie de mercados urbanos centra-
les, secundarios, de barrio y periférices.

20. Los precios de los productos alimenticios se fijan
libremente mediante el obligado regateo entre las diversas
partes, salvo en el caso de la carne. El precio recibido por
el productor se sitfila entre un 50 v un 75% del precio al
consumidor. La evolucifdn de los precios de los principales
productos vegetales y animales tiene dos etapas a partir de

. 1955. Entre 1960 y 1970 las alzas fueron relativamente



modestas, llegando a un 2.8%; sin embargo, despu@s de ese

afio se manifiesta una clara tendencia aleista: un minimo de
8.49% y miximos de 14.52% para los productos animales y de
16.24% para los productos vegetales.

21. El Estado interviene muy poco en el mercado de productes
alimenticios, salvo en casos de crisis muy grave, y para
solicitar la asistencia internacional o para reprimir deter-
minadas actividades (mercado negro). El Estado manifiesta
cierta preocupacidn sblo en el caso de productos de exporta-
c¢idn y agroindustriales: azilicar, algodén. Como regla gene-
ral, el campesino se encuentra a merced de los especuladores
en comestibles, de los intermediarios para el comercio de

los mismos, y de los compradores directos de las agroindus-
trias. Lo mismo sucede en el caso del consumidor urbano,
especialmente los de menores ingresos y los pebladores de
tugurios, que nc cuentan con ninguna proteccidn.

22, La demanda de alimentos, tal como puede observarse en
la segunda mitad del siglo, estd determinada, en el marco de
la centralizacidn del espacio social, por la metropolizacidn
de la capital del pais durante los afios 70 debido a la
migracifn rural y por la desigual distribucidn del ingreso
nacional. En el plano de las regiones, estas diferencias

son del orden de 1 a 7. Entre las personas, existe una dife-
rencia de ingresc promedio anual de 1 a 1 350 entre un campe-
sino de zona regada vy cualquiera de las 4 000 familias resi-
dentes en sus tres cuartas partes en Puerto Principe cuyo
ingreso supera los 90 000 ddlares.

23. Tomando en cuenta la composicidn de las corrientes de
inmigracidn a Puerto Principe (funcionarios internacionales,
grupos de nacionales provenientes de Europa y de América del
Norte, miles de turistas y migrantes rurales provenientes

de las oligarquias propietarias y politicas de la provincia,
y por otra parte obreros de la industria, de la construccidnm,
pequefios trabajadores y artesanos, empleados domésticos,
residentes en tugurios y cesantes) la demanda de alimentos

en el centro metropolitano se diferencia, en funcidn del
nivel de ingreso y de los modelos de comsume, en dos lineas
diversas entre si.

24. La demanda alimentaria global se descompone pues en Lres
segmentos:

- la demanda de alimentos de las familias urbanas
ricas y acomodadas, que sigue el estilo occidental: produc-
tos importados, supermercados, etce,;

~ la demanda urbana de las clases medias y populares,
que se adeclla a ganancias modestas y espor@dicas siempre
insuficientes, y va dirigida esencialmente hacia los mercados
vy pequelios despachos donde se ofrecen comestibles de origen
nacional e importado;

- por filtimo, la demanda de origen campesino, tal como
la determina la tasa m8s o menos elevada de autoconsumo de
los productos de sus huertos y la necesidad de articulos



complementarios no disponibles en el vecindario immediato,
fabricados en las ciudades, o bien importados.

Esta demanda alimenticia desigual, y la linea de consu-
mo de la cual procede, acarrean consecuencias negativas para
el estado nutricional de la poblacidn y para la agricultura
campesina.

25, Las clases desposeidas, tanto urbanas come rurales, som
las que se encuentran en un estado mis critico en materia de
nutricidn. Dicho estado se caracteriza:

- por un dé&ficit de proteinas y energéticos;

- por el empeoramiento de la desnutricidn en materia
de proteinas y energéticos, tal como se manifiesta a través
del tiempo en los grupos mds vulnerables, como nifios, madres
embarazadas y en etapa de lactancia, etc.;

~ por la existencia de numerosos casos de marasmo
vy kwashiorkor.

26. Para la economia campesina en especial, la desnutricién
acarrea un deterioro del capital humano. En el plano fisico
e intelectual, dicho deterioro se reproduce en las generacio-
nes futuras. Ademfs, a escala microecondmica, da por resul-
tada la gradual proletarizacidn del campesino, y por dltimo,
la desaparicidn del agricultor campesino, obligado al &xodo.
Dicha situacidn afecta asimismo al consumidor urbano de
escasos ingresos, asi como a los pobres, que ya carecen de
accese al mercado de alimentos.






INTRODUCCION

Desde la gegunda guerra mundial que no se plantea, a escala
global, una situaci®n alimentaria tan dificil como la de los
afios 70, Durante los dos decenios anteriores, y con ocasidn
de un crecimiento de la produccidn de 631 a 1 267 millones de
toneladas mé8tricas entre 1950 y 1971, se acopiaron reservas

de cereales, las que luego disminuyeron marcadamente, de

234 millones de toneladas m@tricas en 1960 a 136, 141 y 151
millones de toneladas métricas en 1974, 1975 y 1980, respecti-
vamente, En t€rminos del consumo mundial diario de granos,
esta reduccién de las reservas se traduce en que, de equivaler
en 1960 a 102 dias de consumo, pasaron a equivaler a sdlo

40 dTas en los anos 1974, 1975 y 1980, habida cuenta del
crecimiento de la poblacidn mundial.l/

Al plantearse una vez mis, y como consecuencia de este
deterioro, el peligro de hambruna, la prictica de la politica
agricola de los paises en desarrollo parece haber quedado
marcada por una doble accifn conjunta: por una parte, la de
los paises del norte, encabezados por los Estados Unidos y el
Banco Mundial, que propone un modelo o un mito del desarrollo
agricola acorde con su experiencia agrfcola y con la revolu-
cidén verde; por otra, la de los paises del Tercer Mundo, cuyos
dirigentes, al aplicar el modelo occidental, pasan a depender,
a veces totalmente, de la asistencia de los paises ricos del
centro. AsT se multiplican en el tercer mundo, proyectos de
desarrolle rural en que el campesino aparece mis que nada como
un objeto "racionalizable y organizable a voluntad" por parte
de un puflado de tecnbcratas -en el mejor de los casos- de
acuerdo con el modelo de desarrollo universal,

De esta manera, los campesines se alistan en una guerra
contra la pobreza en el mundo, como lo declard el Banco Mundial
a comienzos de los afies 70. 'Los pequeflos campesinos, que no
son los mis pobres entre los pobres -comoc los campesinos sin
tierra~ ni estfn enteramente ceflidos al pasado respecto de sus
tradiciones, deben pues pasar de la agricultura de subsistencia
a la agricultura comercial." Si "no se integran al mercado,
pasan evidentemente a ser los autores de una crisis alimenta-
ria mundial..." "en esta aterradora carrera en contra del
hambre los pobres se multiplican el doble que los ricos y hacen
el papel de desesperados aterrorizando a los pudientes".

1"



En este marco, la situacidn de Haiti resulta singular, espe-
cialmente respecto de la de los paises latinoamericanos v del
Caribe. La productividad de la agricultura haitiana es de un
nivel que no ha permitido librarse alin del peligro de la ham-
bruna, como lo atestiguan las sequias de los afios 76-77, que
afectaron el noroeste y el sudeste del pais, asi como las con-
secuencias de los ciclones David y Allen, en 1979 y 1980,
respectivamente, sobre el noroeste y especialmente el sudoes-
te. La economia del pais pridcticamente depende de la asisten~
cia multinacional y bilateral, le que imprime a la evolucidn
de la formaciBn social el sello de los objetivos particulares
de los donantes, cuya correspondencia con las prioridades
reales, respecto de los desposeidos del pais, no se manifiesta
sino en la teoria y en la intencifn: el niimero de habitantes
sumidos en la mis absoluta pobreza no cesa de aumentar. Un
48% de la poblaciBn en 1976, un 68% en 1980, un 75% en 1982,
son cifras en las que se traducen implicaciones sumamente
inquietantes respecto de la situacidn nacional en materia de
alimentos,

En estas circunstancias, el presente estudio se propone
hacer, en el plano global, un andlisis retrospectivo de la
agricultura campesina de Hait?, incorporando algunos elementos
prospectivos referentes al campesinado y al mercadeo de alimen-~
tos que Bste abastece, $Se trata, en definitiva, de analizar,
por una parte, al campesino como productor de alimentos y por
otra, las "practicas" vigentes en la agricultura. Dichas
practicas revelan, en el plano del campesinc, una determinada
linea estrat@gica; en el plano de las instancias superiores
responsables del sector, en cambio, pueden considerarse refle-
jos de politicas variables seglin 1la coyuntura.

En este marco, el objetivo comprende también el andlisis
de los cambios producidos en la oferta y en la demanda de
productos alimenticios, asi como sus consecuencias para el
campesino haitiano y para el consumidor urbano de bajos
ingresos.

La perspectiva propia de este anilisis consiste en con-
siderar en forma eritica la evolucifn de la situacidn de la
agricultura y los cambios producidos en ella desde el punto
de vista del campesino. Este enfoque pretende replantear el
problema campesino en forma diferente: pensar en un campesi-
nado mayoritario pero marginalizado y reducido a la resisten-—
cia para sobrevivir, debide a la dominacidn impuesta desde el
siglo XIX, por el mundo urbano; en un campesinado vuelto hacia
el pasade, pero cuyas pricticas y t&cnicas de cultivo han evo-
lucionado sin cesar junto con el deterioro del medio fisico;
en un campesinado en crisis, no tanto por lo improductivo de
su agricultura, sino por haber soportado sin contrapeso algunc
la carga del funcionamiente feudal y neocolonial de la econo-
mia global.
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Conviene llamar la atencidn del lector respecto de dos
hechos, dos limitaciones relativas al aspecto cuantitativo de
este enfoque: los datos estadisticos disponibles no son ni
muy seguros ni muy fidedignos. Por ello, las cifras del pre-
sente estudio son las utilizadas generalmente por los organis-
mos intermacionales o por fuentes privadas cuyo rigor metodd-
1l6gico constituye la garantia mAs segura para hacer cdlculos
relativamente confiables. Ademds, las cifras se refieren
principalmente al decenio de 1970, por cuanto no se dispone
de otras mids recientes. Sin embargo, las tendencias manifes-—
tadas durante dichos afios no han sido invalidadas en lo que
respecta a los Gltimos tres afios; por el contrario, la situa-
cifn general ha tendido mds bien a agravarse.

El presente anflisis se articula en torno de la agricul-
tura campesina haitiana y del mercado alimentario, analizando
en particular cada unec de sus elementos. Asi, la primera
parte del estudic se propone abordar lo especifico de la agri-
cultura campesina haitiana mediante algunas proposicicnes re-
lativas a la gBnesis del campesinado vy a la evolucifn de la
agricultura practicada por dicho campesinado. Se plantea
entonces implicitamente una pregunta: jen qué medida podria
deberse la crisis de la sociedad agraria haitiana a la proli-
feracidn de pequefias unidades de produccidn en las cuales
existe una esfera de producci®n no comercial con manc de obra
familiar, pero que dependen tambi&n de un trabajo asala-
riado,2/ dada su insercifn en estructuras comunitarias espe-
cificas -los huertos de pueblos?

La segunda parte se refiere a la oferta alimentaria tal
como la determinan en un contexto de deterioro agriceola, la
produccifn de alimentos de origen campesino y la importacifn
de productos alimenticios, y asimismo tal como puede apreciar-—
se en la forma como se organiza su distribucifn. ;Cudles son
los cambios producidos en la composicifn de 1a oferta agricolal
iCudl ha sido la evyolucidn de las producciones alimenticias
de origen vegetal y animal, de las importacicnes de productos
alimenticios, de los precios de los comestibles comerciali~
zados? Cufles son las consecuencias de las importaciones
de alimentos sobre la agricultura campesina?

Por filtimo, la tercera parte, a partir de la hipdtesis
de la polarizacifn del mercado de alimentos, estudia la deman-~
da alimentaria en funcidn de su diferenciacifin, sobre la base
de una desigual distribuci8n del ingreso nacional, y de
acuerdo con el origen urbanc y rural de dicha demanda, para
terminar en el examen de los modelos de consumo vigentes en
los medies urbano y rural y de sus consecuencias para el
estado nutricional de la poblaciBn y para la economia campe-
sina.
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I. LA AGRICULTURA CAMPESINA EN HAITI

El objetivo principal de la primera parte del presente trabajo
es dar a conocer las caracteristicas especiales de la agricul-
tura campesina haitiana en relacidn a la latinoamericana. A
través de la evolucifn de la apricultura nacional se mostrari
la generalizacidn del modo de produccidn campesine, asi como
el papel fundamental que desempefia.

La exposicifén se basa en dos hipdtesis, a saber:

- La agricultura campesina resume lo que es la agricul-
tura nacional;

La articulacidn de la agricultura campesina con la
economia global tiene lugar a trav@s de tres clases de
relaciones entre el campo ¥ la ciudad: propiedad, mercado y
migraciones, que expresan la dependencia vy la explotacidn del
munde rural, dominado por el sector urbano.

La exposicifn abarcarid tres puntos: primero un diagnds-
tico de la situacidn actual de la agricultura, luego, un
intento de explicacidn (génesis del campesinado de acuerdo
con tres lineas fundamentales) y finalmente las conclusiones,
en que se propondrin otras tantas caracteristicas propias de
la agricultura campesina haitiana.

A, Variables macroecondmicas agricolas

A fines de los afios setenta Haiti fue clasificado como el
pais mis pobre de AmErica Latina y el Caribe. De acuerdo con
un informe del Banco Mundial (1978) la 1inea que marca la
pobreza absoluta para todo el pais corresponde a un ingreso
per cipita anual de 700 gourdes. La cifra fluctiia entre
820 gourdes en Puerto Principe y 750 gourdes en las ciudades
de provincia. Esta pobreza absoluta ha alcanzado a cerca de
40% de la poblacifn de la capital, 74% de la poblacidn urbana
de provincia y 78% de la rural. Esta era la situacién en
1976, Por otra parte, de acuerdo con un documento elaborado
para el PNUD en 1981, la situacidn ha empeorade, va que de
1976 a 1980 el niimero de personas que se encontraba en condi-
ciones de pobreza critica aumentd de 48 a 68% de la poblacidn
(Werleigh, 1982) y a 75% en 1982 (Banco Mundial, 1982).

Esto quiere decir que la gran mayoria de la poblacidn
no tiene acceso a la alimentacidén minima ni a los bienes no
alimentarios fundamentales. La subalimentacidn es un
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fenbmeno generalizado (1 900 calorias diarias en promedio) ¥
la desnutricidn infantil algo comiin: en 1975, B7% de los
nifios de 0 a 6 afios no recibia una alimentacidn normal.

$in embargo, durante el mismo perfode (mientras la
produccidn alimentaria disminuy8 10% en menos de 10 afies} como
dice G. Lofredo (1980}, mientras el hambre hacia estragos en
el campo, Haitl exportaba flores frescas y legumbres produci-
das vy conservadas para el consumo universal en algunas ciudades
de los Estados Unidos.

Segiin sefiala el informe del Banco Mundial, la prinecipal
debilidad de la economia haitiana radica en su sector agri-
cola. 4si, pues, la agricultura es el sector mis importante
v a la vez el mds débil de la economia.

En la actualidad, 3.5 milleones de habitantes viven en
los cerros y llanuras del pais. Haiti dispone de recursos
naturales muy limitados para realizar agricultura. (Véase el
Cuadro 1.) La mayor parte de los recursos humanos activos
del pais se utilizan en la agricultura, donde la tasa de
subempleo y de desemplec disfrazado fluctiia entre 40 y 50%.
La contribucidn del sector al producto internoc bruto global
es de aproximadamente dos guintos.

Cuadro 1

VORDICIONES DE LOS SUELOS

Clases de s Porcentaje de la
suelos Fosibilidades superficie total
II Apropiados para la agricultura pluvial y bajo
riege. No plantean wayeres problemas 8.4
IIX Apropiades para cultivos de alto valor,

siempre que haya lluvias y riego; plantean
mis dificultades, Hay que zdoptar medidas
de conservacifn del suelo 11,0 Cultivable

Iv La posibilidad de cultivos alimenticios es
escasa; apropiados para especies permanentes 9.2

v Presentan grandes inconvenientes en matew
ria de salinidad, avenamiento y fertilidad;
se requieren importantes inversiones para
cultivos que se cosechan en forma similar

al arroz 2.8
A Apropiades para bosques y pastizales; hay
que realizar faenas de aporcadura para cul-
tivos que se cortan manuvdlmente 13.8
VIl Apropiados para cultives que se cortan Posi
: osibilidades de
mapualmente, bosques y pastizales 51,0 forestacifn 68.6%
¥I1I Zenas montafiosas y costeras que ze prestan
mejor para bosques y parques (reservas) 3.8
100,0
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Cuadro 2

HATTI: PROPORCION DE POBLACTON RURAL EN RELACION A LA
POBLACION TOTAL, EN PORCENTAJES, 1950-1980

1950 a/ 1971 a/ 1973 a/ 1976 b/ 1980 ¢f

87,1 T%.7 79.0 76,9 75.9

a/ IHS, en "Haiti: Dossier 1976",

b/ Estimacién del Banco Mundial, 1978.

ef Cdleulo b§sado en una estimaciSn que sitfa la poblacifn urbana en 1.4 millcpes
con relacifin a una poblacifn total de 5.8 millones (Rapid, 1982},

De acuerdo con el Banco Mundial, esto se debe:

~ Al bajo nivel de las t&cnicas de produceidn que se
traduce en el rendimiento poco satisfactorio de los cultivos
pPrincipales, lo que contribuye

-~ a la subutilizaciBn de las tierras bajas productivas
v a la sobreexplotacifn de las tierras altas marginales
(vBase el Cuadro 2}, con la erosifn consiguiente,

Tambi&n cabe sefialar :

- la presifn demogridfica,en la superficie cultivable,
que es de 575 habitantes por km~ (véase el Cuadro 3);

- 1la disminucidén de la superficie cultivable (0.25 ha)
disponible por habitante (Rapid, 1982);

- 1la situacidn de tenencia de la tierra en que 47.86% de
quienes la trabajan tienen "huertos’ de mencs de 1 ha (0.50
"carreaux’) y suman 14% de la superficie total, en contraposi-
cidn al 5% que se encuentra en manos de 0.3% de las explota-
ciones. (VEase el cuadro 4 v 5.)

Por otra parte, pese a que puede observarse alglin creci-
miento del sector (entre 1970 y 1979 1a tasa de crecimiento
del valor agregado fue de 2.5%)} sus efectos se anulan por
movimientos opuestos. Asi, las exportacionmes agricolas han
disminuido y las importaciones de alimentos han aumentado.

De acuerdo con FIDA (septiembre de 1981), entre 1970-1971
y 1978-1979 la baja anual de las exportaciones agricolas
1llegd a 1.3%, mientras que la proporcidn que correspondif a
los alimentos dentro de las importaciones totales se elevd de
11.5% en 1970 a 17.7% en 1978, pese a que este Ultimo afic fue
favorable desde el punto de vista agricola.

Finalmente, otras actividades rurales realizadas por los
campesinos junto con el cultive de la tierra (agricultura/pes-
ca, agricultura/ganaderia/pesca} no han mostrado mejores resul-
tados.
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Cuadro 3

EVOLUCION DE LA DENSIDAD DE POBLACION a/

1973 b/ 1974 of 1980 4/
Habitantes/kn? 160 168 180
Hahitaates/km2 cultivable 376 393 575

Fuente: Werleigh, 1982.

a/ En el anexo 2 figuran las caracteristicas de las pgrandes zonas agricolas,
Hedio natural/demografia,

b/ Instituto Haitiano de Estadistica e Informitica,

¢/ Bamco Mundial, 1978.

&/ R.AP.I.D., 1982,

Cuadro 4

DISTRIBUCION DE IAS EXPLOTACICNES AGRICOLAS SEGUN TaMafio

Tanafio, Cantidad de explotaciones Superficie total
Carreaux a/ Hiimero % acziii;do Carreaux % acval;:do
0,01 - 0,08 16 820 2.7 2.7 850 6.1 0.1
0,09 - 0.16 36 050 5.9 8.6 4 495 0.7 0,3
0,17 - 0,25 107 080 17.4 2.0 27 410 4.1 4,9
0.26 - 0,38 28 485 b.6 0.6 10 220 1.5 6.4
0.38 - 0,50 104 B9O 17.0 47.6 51 Qud 7.6 4.0
0,51 = 0,78 68 260 11.1 58.7 49 270 .4 21,4
0.79 - 1,00 76 010 12.3 71.0 74 585 11,2 32.5
1.01 = 1.55 65 920 10.7 81.7 89 710 13.4 45.9
1,56 = 2,00 4 340 7.2 28,9 45 320 12,7 58,6
2,01 - 2,33 9 260 1.5 90.4 21 169 3.2 61.8
2,34 - 3,00 27 370 4.4 9.8 75 010 11,2 73,0
3,00 ~ 3,87 B HUD 1.4 96.2 30 970 4.5 77.5
3.88 -~ 4,00 4 300 0,7 96,9 17 150 2.6 80,1
4,01 ~ 5,00 7 810 1.3 98,2 37 200 5.6 85.7
5.01 ~ 7,75 6 4k 1,0 99,2 39 310 5,9 91.6
7,76 =10.00 2 B6D [ 99.6 22 810 A4 95.0
10.01 ~-15.00 1 285 0.2 99.8 15 48O 2,3 §7.3
15,51 ~20,00 590 0.1 99,9 10 260 1.5 98.8
nds de 20.00- 300 0.1 100.0 8 2u0 1.2 100.0
Total 616 71 i100.0 100.0 559 395 -100.0 100.0

Fuente: Developman Ki soti nan baz nan peyi d'Ayti (Botton-up Development in Haiti),
Inter-Amarican Foundation, N° 1, ostubre de 1979,
Rebert Maguire.

8/ 1 carreaux = 1,29 ha.
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Cuadro §

INSTALACION DE LAS GRANDES EMPRESAS AMERICANAS DE EXPLOTACION AGRICOLA

. A,
Haitian American Sugar Company (HASCO) 1915 9 600
Haitian Products Company 1915 4 000
United West Indies Corporation 1918 B 40¢
Sccité Commerciale d'Haiti 1918 1 200
North Haitian Sugar Cowpany 1922 160
Haitian Pineapple Company 1923 240
Haitian American Develcpment

Corporation (Plantation Dauphin) 1926 5 600
Haitian Agricultural Corpcration 1927 880
SHADA (SociZt8 Haitiano-Am#ricaine de

DEveloppement Agriccle) - 150 o0o

Total - 178 080

Fuente: Capital Consult S,A., citade por Lundahl 1979 y Pierre Charles, 1967,

El subsector de pesca se encuentra relativamente estan-—
cado y carece de mayor importancia. Entre 1974 y 1979, ambos
afios inclusives, el total estimado de la captura se mantuvo
constante en 4 000 toneladas m&tricas.

El informe de FIDA, ya citado, sefiala que el subsector
de ganaderia muestra poco dinamismo, mientras que la produc-
cidn total de carne s8lo subif 3.6% entre 1976 y 1978. Con
la eliminacidn de la crianza de cerdos por los campesinos,
con el supuesto propdsite de erradicar la peste porcina afri-
cana, la actividad no habrd de recuperarse muy rapidamente ni
en forma tan vital para la economia campesina, pese a la
crianza de aves tradicionales y a las posibilidades de reempla
zar el cerdo por el ganado caprino.

Por {ltimo, la evolucidn reciente de estas wvariables
macrosocicecondmicas revela claramente la agudizacidn de una
situacidn de crisis profunda de la formacidn social haitiana
a través del deterioro de la economia rural (campesina):
gravedad de la presidn demogrdfica y agravamiento del desequi-
librio ecoldgico; fortalecimiento del dominio de la tierra
por la ciudad y expansidn del modo de produccidn capitalista;
proletarizacifn y pauperizacidn de las masas rurales y urba-
nas, e ineficacia de los mecanismos tradicionales para perpe-
tuar el sistema: la erosifn, la reasignacidn, el respeto por
el orden establecido y la confianza en 81, asi como fracaso
de las intervenciones para transformar el medio rural dentro
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del marco de las estructuras tradicionales de dependencia
nacional., En estas condiciones se han sobrepasado los limites
de la capacidad de las masas urbanas y rurales para resistir
la miseria., Y, como deben sobrevivir y parece imposible encom
trar soluciones viables, se han dejado 1levar por la tentacidn
de abandomnar el pais. $in embarga, el &xodo de uno de cada
seis haitianocs (se estima que la difspora haitiana alcanza al
milldn de personas) no ha resuelto el problema.

B, Nacimiento y desarrollo de la agricultura campesina

El problema persiste: 1la situacifn actual es consecuencia de
una acumulacibn de procesos cuyo origen se remonta mucho més

alla de los afios setenta. Su clave radica en el medio rural

considerado en su dimensifn campesinag y en sus relaciones de

dominacifn que experimenta respecto de la ciudad.

Contrariamente al diagndstico de algunas organizaciones
internacionales, esta situacidn no deberia llevar a culpar de
la crisis al campesinado, FEn realidad, ella obedece mis bien
al conjunto de fendmenos que influyen o determinan los
cambios que afectan los mercados de alimentos de que forma
parte el campesinc. Por lo demds, dificilmente podria ser
de otra manera ya gue, en realidad, es a partir de la agricul-
tura campesina que se organizan y se hacen efectivos los
ajustes del excedente econbmico y humano -y por lo tanto del
excedente comercial- en beneficio del medio ambiente urbano y
global.3/

Esta incursidn en el pasado y la explicacin que ofrece
acerca de la crisis actual comenzard por una resefia de la
situacidn del espacio en su relacifn con la sociedad. De
alguna manera, esta primera etapa servird de marco dentro del
cual se procurard seguir la trayectoria recorrida por el
campesinado en su empresa de formacifn del espacio agricola.
Finalmente, se reconstituirdn los distintos momentos de la
relacidn de los trabajadores de la tierra con las estructuras
de distribucidn, esto es, con el derecho de apropiacifn y de
uso del suelo (v de los medios de produccifn en general).

1. El modelo de estructuracidn del espacio
social 4f

La estructuracidn del espacio se realizd en tres etapas:
parcelacidn, de 1664 hasta visperas de la independencia nacio-
nal, en 1803; regionalizacitn, de 1804 a 1915 (afio de la ocu-
pacldn americana); y metropolizacidn, desde esa fecha hasta
los atios ochenta.

Sin embargo, como por una parte el fin de la dominacidn
colonial comenzd con la rebelidn general de los esclaveos en
1791 v prosiguid en 1793 con la proclamacidn de la libertad
general y, por la otra, la Constitucidn de Toussaint
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Louverture en 1801, sentd las bases de la organizacifn postco-
lonial de la sociedad y de la agricultura en particular, pare-
ce indicado introducit un primer periodo de transicidn que
comprende los trece {iltimos afios del periodo colonial (1791-
1804). Asimismo, comviene contemplar un segundo periedo que
comenzaria en 1900 y llegaria hasta 1925, fecha aproximada de
una estabilizacidn de la ocupacifn, Esta transicidn marca el
fin de los trastornos sociopolitices debidos a la decadencia
de las estructuras semifeudales del siglo diecinueve y a la
aplicacidn de una serie de medidas de fortalecimiento del
nuevo orden.

Esta divisifn en periodos da lugar a una mayor flexibi-
lidad y permite comprender mejor fendmenos muy importantes,
tales como el cimarronaje, que dificilmente habrian pedido
incluirse en un cuadro demasiado rigido. De esta manera, se
torna mids facil seguir el proceso de formacidn-diferenciacibn
social del Estado-nacidn de Haiti a partir de los restos de
la colonia de Santo Domingo.

2. Constitucifn de un mercado nacional v surgimiento de la
contraposicidn entre el campe v la ciudad

El periodo de parcelacitn corresponde a la organizacidn del
espacio colonial en 5 000 parcelas-enclaves de produccidn
regidas por el colono blanco v el liberto, propietaries de
esclavos y directamente vinculados con la mecrbpoli. En
virtud del pacto colonial y de la norma de la exclusividad,
cada una de estas unidades (plantacidn y predio) debia depen-
der de empresas metropolitanas, no tan solo para abastecerse
de mano de obra y financiamiento, sinoc en especial para comer-
cializar sus productos: aziicar y café@.

En este marco, el mercado sB8lo existia como derivacidn
de la venta de los productos coloniales en Francia. Ademas,
en esta materia la ciudad no era sino un simple lugar de trans
bordo.

En el periode postcolonial las cosas fueron diferentes.
De hecho, al proclamarse la independencia, en 1804, se puso
en marcha un movimiento de reunifn de estos diferentes enclave
en 11 regiones cada una centrada en una ciudad portuaria,
para exportar la madera y dar vida a las zonas y villas de
produceidn.

Esta estructura dominaria la organizacidn del espacio
social durante todo el siglo diecinueve y comienzos del siglo
veinte y subsistiria hasta fines de la primera mitad del siglo
actual. Durante mas de cien afios, la regidn-centro serviria
de marco a la evolucidn de las oligarquias terratenientes y
de intermediarios (tambi&n politiceomilitares) que se disputa-
ron el monopolio y el control del aparato estatal. Las
provincias y las facciones oligidrquicas que la componian eran
todopoderosas con relacidn a la capital, sede del poder cen~
tral, y disfrutaban de una gran autonomia.

5
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La ciudad portuaria desempeflaba un papel fundamental
como mercado central de zonas de abastecimiento determinadas
y en especial como lugar de control de los circuitos de comer-
cializacidn de los productos de exportacidn (café y madera) vy
de expansidn de un precapitalismo comercial o de un subsistema
de intermediarios.

Sede de oligarquias regionales, de poderosas estructuras
semifeudales, cada ciudad portuaria dominaba los terrenos inte-
riores de la zona en que estaba situada y los campesinos eran
fuente que proporcionaban ingresos, utilidades, impuestos y
tropas de guerra.5/

En sintesis, en este segundo pericdo el mercado nacional
comienza a adquirir forma y aparece claramente integrado en
el capitalismo comercial internacional. Al mismo tiempo, se
afirma y se precisa la contradiccidn entre la ciudad y el
campo, éste {iltimo dominado y explotado por la primera. La
ciudad representaba mucho mis que un simple lugar de trdnsito
de los preoductos agricolas.

El tercer periodo, iniciado con la ocupacifn americana en
1915, fue de centralizaciBn. Ante todo, centralizacidn del
poder despufs que se aplastd la resistencia nacional armada de
origen semifeudal pero de caricter popular (Cacos del Gran
Norte Q/ y campesinos del sur). ELl poder central, reforzado
ahora por el ocupante norteamericano, con la constitucidn de
la Guardia de Haitl y el desarme general, va a:
ajy Dominar primero las provincias v sus oligarquias despuBs
de haber debilitado su poder politicomilitar y aplastado sus
actividades econbmicas y comerciales,7/ y a continuacidn
b) someterlas a la dependencia del capitalismo industrial y
financierc dominante, ademis de la accifn de las intermediarias
comerciales, a trav@s del sistema de "Bord de Mer".8/ Todo
esto con el apoyo de la ayuda internacional.

La contraposicidn entre la ciudad y el campo, aparecida
el siglo anterior, siguif aumentando. El subdesarrollo de las
regiones como cousecuencia del crecimiento del centro, a que
se aludid, no ha impedido que las facciones oligidrquicas
provinciales sigan apoderidndese del excedente econdmico de las
zonas situadas al interior de estos centros.

As?, pues, ademis del subdesarrollo de las regiones, la
metropolizacidn 9/ de la Repiiblica, Puerto Principe, es la
sefial principal de la centralizacidn.

3, 1Itinerario del campesinado

El propésito principal de esta seccidn es seguir la trayectoria
del proceso de ocupacidn y explotacifn del espacio agricola
por el campesino. Dicho de otra manera, las cuestiones a que
hay que atender son el h#bitat del campesino, y la agricultura
que practica, como modos de transformacidn de los recursos
naturales y de adaptacidn del medio ambiente fisico. Por otra
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parte, estos fenlmenos efectivamente se conciben como una
consecuencia de la explosidn demografica, perc sobre todo de
los movimientes de resistencia activa y luego pasiva a los
distintos 8rdenes colenial, caporalista, neocolonial y urbano.
a) El hdbitat rural 10/

El punto de partida tebrico estd tomado de una afirmacidn
del gedgrafo Georges Anglade,11/ que recoge el punto de vista
del campesino,l2/ y de acuerdo con la cual en Haitil nunca ha
existido el hdbitat rural disperso como forma predominante,
Esta afirmaci®n es contraria a la tesis muy difundida de que
la poblacidn rural esti formada por elementos diseminades ¥y
solitarios, sin vinculo algunc entre si y que sobreviven pricti-
camente en total autarquia.l3/

La ocupacidn del espacio rural por el campesino ha evolu-
cionado desde los bohios de las propiedades del siglo dieci-
ocho, pasando por el "lakou" familiar del sigle diecinueve,l4/
hasta los niicleos comunitarios {aldea~huerto del periodo de
centralizacidn contemporineo).

Entre los factores que determinaron la distribucidn de la
poblacidn campesina, dos parecen ser mis significativos e
importantes: la huida de los esclavos o cimarrones y el creci-
miento demografico, este Ultimo a la vez dentro del marco
creado por el cimarrdn y en sus actividades de produccidn y
de supervivencia.lZ/

Ante todo, no se puede negar la explosidn demogridfica
gue en determinadas circunstancias puede influir directa o
indirectamente en otreos fendmenos sociales, econdmicos y
politicos. Al parecer, la progresién de la poblacifn de Haiti
ha side muy marcada: de 380 mil habitantes en 1805, después de
la hecatombe de la guerra de la independencia en la que murie-
ron cien mil personas (Joachim, 1979) pasd a 661 200
(J. Franklin) o 696 000 (Humbolt) en 1825, luege a 750 000
(Madiou) en 1847, a 900 000 en 1863, a 1 200 000 hacia 1875,

a 1 500 000 hacia 1900 (&poca contemporinea), a 1 955 800 en
1910 (Bulletin religieux 4'Haiti), a 3 380 000 en 1950 (CEPAL),
a 4 138 000 en 1960 (CEPAL), a 4 235 000 en 1970 y a 5 000 000
en 1980 (IHS). La densidad de poblacifn, ha evolucionado de
40 a 75 habitantes por kildmetro cuadrado (Joachim: ibidem),
entre mediados del siglo diecinueve y comienzos del siglo
veinte, a 168 en 1976 (Banco Mundial, 1978) vy 180 en 1980
{(Rapid), lo que hace que Hiiti sea uno de los paises mis densa-~
mente poblados de Am8rica Latina y el Caribe.

En lo que toca a la poblacidn rural, &sta se habria tri-
plicado cada cien anos. En realidad, ella si se tiene presente
la estimacidn de 1805 se habria triplicado con creces durante
el primer siglo de nuestra historia macional. Desgu&, habria
pasado de 1.3 millounes hacia 1890 a cerca de 4 millones en
1980 (Anglade, op. cit., p. 40),

Una explosidn demogrdfica de estas proporciones no puede
menos que haber tenido comsecuencias. Significa ante todo
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incremento del niimero de bocas que alimentar, habilitacidn de
tierras para la produccidn de alimentos e inecluso intensifica-
cidn de la explotacidn de la unidad de produccidn, natural-
mente, siempre que la distribucifn de las tierras se haya rea-
lizado en un espacio limitado. Esto es lo que habria sucedido
en Haiti, pero sblo a partir de los {iltimos afios de la primera
mitad del siglo veinte cuande la falta de tierras en las zonas
de altura impidid la redistribuecién del campesinado, el reasen-
tamiento de los desplazados por las expropiaciones en las
llanuras.

Pese a la escasez de alimentos, lo menos hasta antes de
la segunda mitad del siglo actual, la presidn demogrifica
nunca se dejd sentir a nivel macroecondémico y el paso del sis-
tema de produccidn colonial al de produccidn nacional se carac-
terizé por el gran incremento de la produceifn de alimentos
{Joachim, 1979). 8i &sta no fue suficiente para satisfacer
las necesidades alimentarias, como sucedid en la &poca de la
guerra de secesidn en los Estadeos Unidos, ello debe atribuirse
mis bien a la persistencia de los hdbitos alimenticios here-
dados de la €poca colonial, Al respecto, Joachim dice que
tanto en el campo como en los centros urbanos la harina de
trigo, los bizcochos, el bacalao, los arenques ahumados o
salados, el pescado ahumado y otros productos siguieron
siende los elementos bdsicos de la alimentacidn.

El segundo factor que influy8 en la distribucidn de la
poblacidn rural en el espacic nacional fueron los movimientos
gociales provocados a lo largo de la historia colonial y na-
cional por los cimarrones, labradores y campesinos que perse-
gulan la emancipacidn.

Para comenzar, el trabajo se limitari a caracterizar
estos movimientos situfdndolos en el tiempe. En la &poca de la
divisidn del espacio, cabe sefialar ante todo la rebelidn de
los cimarrones que en nfimero cada vez mayor se radicaron en
los cerros rebelindose contra la esclavitud. Embrionario y
localizado en un comienzo, el movimiento de los cimarrones se
acelerd hacia 1760 y posteriormente se extendid a las propie-
dades de las llanuras, hasta la rebelidn general de 1791. A
la larga las bandas de cimarrones, que al comienzo vivieron del
pillaje a expensas de las plantaciones, se organizaron -dentro
de sus bases de apoyo.

Junto con el movimiento de los cimarrones la historia
registra una colonizacidn de las montafias por iniciativa de
los descendientes de los "contratados",16/ de blancos adinera-
dos y de libertos. Corresponde a la £poca del caf@ cuyo culti-
vo se inicid en 1730 y se convirtid en el principal producto
de exportacidn de la colonia durante toda la segunda mitad del
siglo diecinueve. La economia cafetera contemporinea procede
de dicha colonizacidn, que debe relacionarse con el incremento
del niimero de cimarrones provocado por la severidad de las
medidas represivas que los empujaron hacia refugios m3s seguros.
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Mis adelante, en la &poca de transicibn y con mayor
precisifn a partir de la Constitucién de 1801 que contenia las
célebres normas sobre cultivos, se produjo un nueve movimiento
de cimarrones formado por los trabajadores de la tierra que
se refugiaron en los cerros para huir del 'caporalismo
agrario”. Este movimiento hacia los cerros se mantuvo mientras
estuvieron en vigor estas normas destinadas a conservar las
estructuras de la gran explotacifn colonial, es decir, durante
todo el siglo diecinueve.

En las llanuras se acompaiid de una ocupacidn del espacio
que se 1llevd a cabo de diversas maneras, tales como la reventa,
en parcelas, de las propiedades del Estado, el arrendamiento de
algunos predios, los "arreglos" o contratos de aparceria y la
ocupacidn por precaristas de las tierras dejadas vacantes sin
titulo de propiedad ni contrato de arrendamiento.

Durante este periodo, primera transicidn y resto del
siglo diecinueve, se constituyd v se desarrolld el "Lakou
lignager", unidad bi3sica dominante de la agricultura campesina.

En el tercer pericdo, de centralizacidn del espacio, se
produjeron tres movimientos diferentes:

~ La tercera corriente de cimarrones, constituida por
jovenes en edad productiva y de hacer su servicio militar
que huian de la conscripcifn y se replegaban en las zonas afin
inexplotadas pero cada vez menos accesibles, El movimiento se
produjc en el preciso momento en que se ejercieron nuevas
presiones demogridficas a nivel del “lakou" y, por le tanto, a
expensas del predio familiar cuyo tamafio habia llepade al
minimo para mantener el equilibrio hombre-medio ambiente.

- Lla migracidn de la poblacidn en las regiones menos
densamente pobladas, tales como la de Gondve y la meseta
central.

- Por filtimo, con la ocupacidn americana, la confisca-
¢ifn de las mejores tierras en beneficic de los responsables de
este acto imperialista se acompand del despojo de sus tierras
a los campesinos., Esto dio origen a una masa proletarizada
que fue canalizada por los ocupantes hacia las grandes planta-
ciones azucareras de las companias americanas de Cuba y de la
Repiiblica Dominicana bajo ocupacifn, tal como Haiti.

En sintesis, durante este tiempo se consumd la disgrega-
cidn del "lakou", que se acompaii® de la limitacidn de la auto-
nomia de las propiedades individuales como comsecuencia del
importante papel de las relaciones de familia en la organiza-
¢idn de la produccidn v de la distribucidn de los bienes, Las
relaciones de vecindad se harian predominantes y constituirfan
la trama socioafectiva de las aldeas-huertos que se convirtie-
ron en la estructura comunitaria caracteristica del periodo
contemporaneo de centralizacifn del espacio.

b) La agricultura campesina

En su busca de la emancipacifn {econdmica), el cimarrdn

y luego el labrador, que habian dejade de ser esclavos, fueron
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poco a poco trabajando el espacio para obtener del medio fisico
los productos necesarios para la supervivencia y la reproduc-
cifn de su grupo. Su obra se llevd a cabo conforme fue evolu-
cionando este medio ambiente determinado por las clases de cul-
tivos realizados vy las formas culturales, por una parte, y por
algunos procesos naturales independientes de la accifn humana,
por la otra. La agricultura campesina actual proviene de la
experiencia recogida por los trabajadores de la tierra a lo
largo de doscientos afios de historia.

C. Evolucién de la produccidn de alimentos

En el primer perfodo, la procuccifin de alimentos tuvo por
marco el "mercado de productos". Su sentido se esclarece a
traveés de la relacidn entre el trozo de terreno destinade a la
produccidn de alimentos 17/ y el sistema de agricultura de
plantaciones, puestn que constituye un sector dominado, que

se caracteriza por la funcidn de reproduccifn fisica de la
fuerza de trabajo servil que le asigna el sistema. Durante
todo el periode colenial, primero em la llanura y luego em los
cerros, esta produccidn de alimentos fue secundaria con rela-
cifn a la de azficar, algoddn, afiil y café.

En el segundo periodo, la produccifn de alimentos tuvo
por marco la decadencia de las grandes plantaciones de las
llanuras que se tornaron imposibles de administrar y la coloni-
zacifn de las montafias. Esta clase de produccién llegé a
predominar y tuvo un gran crecimiento durante todo el siglo
diecinueve y, segiin Joachim, sobrepasando ampliamente el estre-
cho marco de los '"mercados de productos" tradicionales de la
8poca colonial abarc8 gran parte de los espacios antes reser~
vados a los productos de exportacidn, al mismo tiempo que inva-
did los cerros que habian sido labrados por pequefios campesinos
que hufan de las presiones a que estaban sometidos en las pro-
piedades semifeudales. El mismo autor cita un informe enviado
al Presidente de Haitipor el General Bomnet, comandante del
distrito municipal de Saint-Marc, en 1804, en el cual se sefiala
que si bien la cosecha de algoddn vy de café fue mediocre, la de
cereales, en especial el mije perla fue abundante, Un cuadro
de las propiedades rurales de la comuna de los Cayos, corres-
pondiente al mismo ano, ofrece la siguiente distribuciBn de los
cultivos en un total de 1 774 predios: 142 estuvieron dedica-
dos a la cafia, productos alimenticios y toda clase de cereales,
1 108 al café y productos alimenticios, 7 a café y al algodén,
125 a productos alimenticios solamente, 2 al forraje, y el
resto se encontraba en estado de abandono (Joachim: cita del
General Borgella, enero de 1840).

Mientras que en las llanuras y al pie de los cerros los
cereales eran la base de los cultivos de productos alimenti-
cios,18/ en los cerros dicha base estaba constituida por los
tub8reulos, la malanga, los fames y el "mazoumbelle" 19/ bajo
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cubierta forestal (Mond&, 1982). Joachim cita ademis el
plitano machoe (que reemplaza al pan y se alterna con diversas
variedades de papas), el fiame rojo o blance, la mandioca dulce
y amarga, el maiz (cereal popular tal como el mijo perla), los
frijoles o guisantes, etc.

Estos cultivos se realizaban en forma combinada, por
ejemplo, maiz, papas, mandioca y frijoles. El sorgo, cultivo
de tierras secas, se asociaba a otros cultivos.

Anglade pone de relieve un fendmeno muy importante, a
saber, que en el siglo diecinueve y primer cuarte del sigle
veinte se talaron anualmente centenas de millones de libras de
madera de bosques virgenes, para alimentar los circuitos de
exportacidn.

En el tercer periodo, la produccidn de alimentos sdlo
vari® en sus aspectos generales. En dicho periodo, el cultivo
de los terrenos disponibles se tornd mds intensivo. Los gran-
des predios se dedicaron mds a cultivos de exportacidn nuevos
para la agroindustria norteamericana, por ejemplo, sisal y
caucho; reaparecid el cultivo tradicional de la cafiaj en
cambio, disminuyd el del café, En sintesis, la economia
campesina se deteriord y termind por caer en una crisis gene-
ralizada, que arrastrd consigo a los ecosistemas en que se
basa.

D. Evolucifn del medio ambiente 20/

Si bien es cierto que la emancipacifn, la conservacién y la
reproduccidn fisica del trabajador de la tierra y de su grupo
lo impulsaron hacia la producciBn de alimentos, actividad que
ha modificado profundamente el espacio (socioagricola) rural,
por su parte la pri3ctica de esta clase de agricultura tuvo
efectos determinados en el sistema ecolBgico global, Ademis,
el "huerto" donde se elabora esta produccidn ha evelucionado
mucho debido a la accifn del campesine y su grupe y a las
técnicas que han aplicado para responder a los cambios que han
sufrido los distintos ecosistemas.,

Mientras que los sistemas de produccidn aplicados en las
planicies evelucionaron lentamente y sin problemas, aquellos
de los cerros se transformaron rApidamente. Estas modifica-
ciones naturales se aceleraron marcadamente en los {iltimos
treinta afios.

Esta compleja evolucifén ha tenido lugar en tres etapas:

Primera etapa. Con la colonizacidn de los cerros por
los plantadores, por una parte, y por los cimarrones en
busca de refugios seguros, por la otra, la administracidn de
los mercados de productes alimenticios se adaptaba perfecta-r
mente a la existencia de la cubierta forestal, que ofrecia la
proteccidn necesaria a los cultivos de tubBreulos., También se
cultivaba caf@ en terrenos protegidos. FPor {iltimo, los
bosques, primero inexplorados y después explotados, eran un

27



refugio seguro para el hombre y a la vez una reserva para la
produccidn de alimentos. Por lo tanto, no existia un proble-
ma ecol&gice ya que la formacidn vegetal forestal garantizaba
la reconstitucifn y la conservacién de la fertilidad del suelo.
Asf sucedid durante todo el siglo diecinueve, hasta el periodo
de transicifn.

Segunda etapa. Entretanto el ecosistema forestal evolu-
ciond apreciablemente, como lo revela la diferenciacifn entre
los modos de utilizacidn de los terrenos situados cerca de la
vivienda y de los alejados de ella. Los primeros, forestados,
eran conservados mientras que los sepundos se araban y se po-
nian bajo cultive. La reconstitucidn de la cubierta forestal
se realizaba de manera imperfecta. Esto introdujo un dese-
quilibrio en el sentido de que se obstaculizB la redistribu-
¢idn de los elementos nutrientes a las plantas de raices
superficiales, Ineludiblemente debid disminuir la fertilidad
del suelo. En las superficies aradas, se amplid la extensidn
de los huertos mediante la rotacidn de los cereales alimenti-
cios (maiz, arroz de montafa, frijoles). El cambic fue nota-
ble: se modificd la base de la produccidn de alimentos, antes
constituida por tub@rculos,

Tercera etapa. En pleno periodo de centralizacifn, las
modificaciones serdn mis profundas v substanciales. El momen-—
to se caracteriza al mismo tiempo por la ruptura del equili-
bric hombre/medio ambiente (debido a que se agotd la disponi-
bilidad de terrenos en las zonas de altura) y por una gran
reduccidn de la superfirie de bosques, a raiz de lo cual dis-
minuye m3s alin la fertilidad del suelo.

En estas condiciones, la estrategia de los campesinos
consistid en intensificar los cultivos en los terrenos dispo-
nibles:

~ Mediante un incremento del niimero de especies herbi-
ceas comprendidas en las combinaciones de cultivos. Se elimi-
nd el arroz de montafia y se lo reemplazd por el maiz y el
sorgo, que exigian cultivos especfficos en un terreno deter-
minade. Por ejemplo, el maiz se combind con papas, mandioca,
o frijoles. Gracias a esta priActica, no sdlo se aprovechd al
mdximo la superficie disponible, sino que se aseguraron cose-
chas durante todo el afio.

~ Mediante innovaciones t&cnicas graduales que, al
reducir la duracidn de los barbechos, permiten administrar
mejor la fertilidad. En la prictica, los agricultores intro-
dujeron las especies que exigfan menos elementos nutrientes
y modificaron la densidad de las especies cultivadas, De esta
manera, llegaron a concentrar la materia orgdnica del suelo
en lugares bien precisos del predio. Ello entrafid una cre-
ciente utilizacifn de trabajo por unidad de superficie,

En esta forma, el campesino 1llegd finalmente a un nivel
de produccidn que de una u otra manera le permitid asegurar
su subsistencia y la de su grupo.
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Tal como evoluciond la situacifn y con la degradacidn de
del medio ambiente, el campesino llegd al limite de su resis~
tencia. Ta mera superviviencia constituia un prodigio de
valor. En realidad, cada vez se le hizo mds diffcil acceder a

. los medios de produccidn. Entonces, trasladé parte de la
fuerza de trabajo a la tala de bosques. Sin embargo, a partir
de 1952 (huracln Hazel), algunas regiones que se cuentan entre
las mds débiles del pals se vieron afectadas por las distintas
catdstrofes que acompanan a los huracanes tropicales: pérdida
de cosechas, animales, terrenos, destruccidn de plantaciones
de cafe, inundaciones y destruccifn de los sistemas de riego,
invasidn de los terrenos cultivables planos por las arenas,
desertificacifn de los suelos de montafia.

No obstante, este (ltimo fendmeno no puede atribuirse
integramente a log huracanes. La tala de Arboles que realiza-
ron en forma intensiva los grupos comerciantes {(intermediarios)
de las oligarquias urbanoregionales en el siglo pasado para
satisfacer las necesidades de exportacidn y luego en forma
mis sistemitica y regular a fin de producir carbdn para satis-
facer la demanda de las ciudades, prepard el camino a los
efectos de los huracanes al tornar mis vulnerables los terre-—
nos, De todas formas, la degradacifn se extendib a todo el
pals, abarcande montafias, llanuras, terrencs regados y de
secano. -

De esta manera, al cabo de unos treinta afios no obstante
la estrategia aplicada por el campesino y a causa de ella se
llegd:

- a una degradacidn acelerada del espacio que provocd
una crisis de los ecosistemas que se tornaron poco productives
e incluso improductivos, en las zonas mds débiles del noroeste

- a una crisis de las relaciones sociales que se mani-
festd en la proletarizacidn de una gran proporcidn del campe-
sinado que quedd marginado del acceso a la propiedad de los
medios de produecidn y, en definitiva, a una pauperizacidn
de la poblacidn rural.

E, Tenencia de la tiexra

Para completar la trayectoria de la agricultura campesina hay
que dar a conocer el proceso a través del cual se constituyb
la base juridica de la actividad de los trabajadores de la
tierra. Cdmo ha podido o no tenmer acceso al derecho de
propiedad y al uso de los factores de produccifn, en especial
de la tierra, v al resultado de su combinacidn y de qu manera
el campesinado se ha diversificade y la ciudad ha podido admi-
nistrar sus relaciones con el campo.
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l. Antecedentes

Con la insureccidn general de agosto de 1791, los esclavos
creyeron romper el esquema colonial negrero que sometia inte-
gramente la satisfaccidn de sus necesidades a la obtencidn del
maximo de utilidad por les colonos y otros propietarios de
esclavos, asi como por la mefrdpoli. Despu@s de las leyes de
liberacidn de la esclavitud del verano de 1793 y del 4 de
febrero de 1794 los antiguos esclavos pudieron ejercer sobre
la tierra que trabajaban el derecho de propiedad adquirido a
raiz de su libertad pero que le negaban las normas sobre culfti-
vos promulgados por Toussaint Louverture en 1801. Pese a la
proclamacidn de ia independencia en enero de 1804 y a la eli-
minacidén de los celonos el 28 de abril de 1804, los trabaja~
dores de la tierra no podian adquirir legalmente la tierra ni
las herramientas de produccidn, condieién indispensable para
poder proveer libremente a su bienestar.

Frente a esta situacifn optaron por arar nuevas tierras,
ocupar terrenos de las grandes propiedades liberadas y aso-
ciarse libremente entre iguales para administrar un predio en
provecho propio y producir, en definitiva, para la satisfac-
cidn de las necesidades locales.

Contrariamente a esto, su voluntad de emancipacifn
econfimica tropezd con distintas instrucciones oficiales entre
las que cabe mencionar aquellas de los afios 1810 y 1820 diri-
gidas a los notarios y en virtud de las cuales el Gobierno
s6lo reconocia como asentamientos aquellas propiedades de un
minimo de cinco y a veces diez "carreaux" (Joachim, op. cit.).
Adem@s, el Cidigo Agrario de 1820 no les reconccib ni siquiera
el derecho a vender libremente su fuerza de trabajo de acuerdo
con las normas sobre cultivos promulgadas despu@s de la abo-
licibn de la esclavitud y restablecidas por las administra-
ciones de P&tien y de Christophe. De esta manera, hasta 1843
los trabajadores de la tierra vivieron bajo el yugo de una
seniservidumbre: siempre adscritos al predio de un amo y en
la imposibilidad de adquirir o recibir en donacidn pequefias
propiedades. Finalmente, les estaba prohibido oecupar sin
tftulos las tierras vacantes del Estade. En cambio, estas
mismas tierras podian ser arrendadas en condiciones muy favo-
rables por los miembros del grupo que detentaba el poder del
Estado (ley del 30 de octubre de 1850). Adem&s, estos iltimos
recibieron "grandes donaciones" 21/ de tierras del Estado.

El segundo cddige agrario, publicado en 1864, reprodujo muy de
cerca la letra y espiritu del primero. Habria de regir la
vida rural en Haitf hasta la ocupacidn americana.

30



2. Constitucifn de la pequefia propiedad
agricola

Sin embargo, durante la segunda mitad del siglo diecinueve,
pese a estas prohibiciones o justamente a causa de ellas se
intensificd 1la presifn campesina por lograr la emancipacifn
econdmica de quienes trabajaban la tierra y el derecho a
asoclarse libremente,

La limitacidn draconiana de la propiedad a cinco
"carreaux" (1810-1820) representd ya un retroceso de la oli-
garquia. Posteriormente, se ordenarian divisiones de tierras
(desgraciadamente no siempre cumplidas) en porciones inferio-
res a este 1imite en provecho de los soldados o de las viudas
de quienes habian servido a la patria en defensa del orden
en circunstancias particularmente diffciles o para reprimir
un movimiento insurrecional, etc. Sin embargo, como se des-
prende de algunos articulos de la ley del 28 de febrero de
1883, todo esto siempre bajo ciertas condiciomnes (Joachim,
op, eit., p. 125), En el mejor de los cases, estas disposi-
ciones beneficiaron a algunos miles de propietarios pequefios
y medianos.

La constitueidn de la pequefla propiedad se realiza por
diversas vias.

~ Por la ocupacifin espontfnea de partes de predios que
los grandes terratenientes no encontraron quien explotara de
acuerdo con las disposiciones del cddigo agrario y que ter-
minaron prScticamente por abandonar (Joachim, op. cit. p. 177),
¥y

- por la compra, como se hace hasta hoy, vy en condi-
ciones a veces sospechosas de venta simulada o ilegal, de
tierras del Estado por grandes terratenientes o grandes
propietarios ausentes.

En la segunda mitad del siglo diecinueve aparecieron
"grandes colonizadores'" y pequefios comerciantes rurales, Sus
esposas se dedicaban al comercio de legumbres y productos
alimenticios. Sus tierras eran explotadas por medieros a
cambio de una renta en especie o en dinero.

En las condiciones de vida de esta &poca los campesinos
sin tierra eran numerosisimos. Se estima que representaban
alrededor de dos tercios de las familias rurales., Segiin
Joachim (op. cit., p. 124), en 1891 Roche Grellier denuncid
que las personas que labraban la tierra amenudo no posefan mfs
suelo que el regado por su sudor, y que trabajaban sin espe-
ranzas ¥y sin entusiasmo por una remuneracifn irriseria.

A esta masa pertenecia la mayor parte de estos trabaja-
dores que debian arrendar sus servicios como medieres. La
aparecerfa o medieria es uno de los elementos claves de la
diferenciacidn del campesinado.

En principio, estos trabajadores llegaban a un acuerdo
con el duefio de la tierra, granjero o administrador, ante el
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juez de paz.22/ Una vez celebrado el contrato de aparceria o
medieria estaban cbligados a trabajar en el predio por "un
pericdo a lo menos igual al tiempo necesario para disfrutar de
los frutos del trabajo'". La cuarta parte, el tercio o la
mitad de la cosecha en especie o en dinero pertenecfaal dueiio,
arrendatario o subarrendatario o incluso al administrador,
como submediero. La otra parte, que no proporcionaba medio
alguno al aparceroc se reservaba el derecho de organizar la
distribucidn.

El medierc no podia recuperar su libertad sino mediante
aviso previo de tres meses al duefio de la tierra y cumpliendo
otros requisitos bien precisos. En caso de contravencifn
podia ser encarcelado y condenado a trabajos forzados, En
algunas regiones (particularmente en el norte, hasta comienzos
del siglo veinte), aparte de su trabajo el aparcero debia
prestar dos o tres dias de servicios gratuitos (prestaciones
personales) en las tierras del propietario.

Finalmente, se formd tambifn un estrato de trabajadores
agalariados, generalmente empleados en las propiedades azuca-
reras, que percibian un salario diarioc o semanal, Debfan cumplir
un horario severo, y estaban sometidos a inspeccidn y control
rigurosos de asistencia y de trabajo. Eran tanto mads depen-
dientes de sus empleadores en la medida en que a menudo habfan
obtenido de ellos préstamos usuarios.

3. La situacidnm actual: 1libre acceso a la propiedad
y reconstitucidén de las grandes propiedades

El siglo veinte es una continuacidn del anterior en el sentido
de que se atenud la severidad de la aparcerifa y de las condi-
ciones de trabajo de los asalariados y de que se tornd mis
libre el acceso a la propiedad. Se diversificaron las posibi-
lidades de empleo de la fuerza de trabajo de los campesinos sin
tierra o pequefios parceleros. AsY, en la actualidad ademfs de
la aparceria se dedica a la crianza de animales sobre la base de
una distribucidn equitativa de las utilidades entre el propie-
taric y el criador, toma terrenos en hipoteca 23/ y trabaja una
parcela en comiin con varios comuneros {indivisién).

En lo que toca al empleo de la fuerza de trabajo, se
aplican dos modalidades: el trabajo en cuadrillas y las pres-
taciones personales. De acuerdo con la primera, el campesine
tiene derecho a una parte fgual de un periodo de trabajo pro-
porcionado por el conjunto de los miembros del grupo. En la
segunda, trabaja una jornada a cambic de la alimentacifn,

Al producirse la ocupaecidn americana se modificd fundamen-
talmente la cuestidn agraria con la derogacidn, el 8 de mayo de
1918, del principio nacicnalista del derecho constitucional
haitiano, De acuerdo con este principio, formulado por
Dessalines el 28 de abril de 1804, ningilin blanco, salvo el
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reducido nimero de aquellos que habian sido considerados dignos
de la nacionalidad haitiana, podia ser duefio de bienes
raices.24/

La derogacidn de este principio por el ocupante daria
lugar a la penetracidn del capital extranjero en la agricultura
y la agroindustria a través de las plantaciones de guineos,
cafia de aziicar, sisal y caucho en las tierras otorgadas en
concesidn a compafias norteamericanas. Estas concesiones se
otorgaron a expensas del despojo masivo de los campesinos,
arrancando los drboles frutales de centenas de hectdreas y
devastande dreas apicolas. (Véase nuevamente el Cuadro 5.)

La ocupacidn frend la expansifn de la pequefia propiedad
campesina, y por lo tanto de la agricultura, pero no impidif
que despuBs se dividieran las grandes propiedades a través de
los repartos hereditarios igualitarios. Las normas sobre
derechos sucesorios provenientes del C3digo Napoledn fueron
fatales para la agricultura campesina. Aplicadas a los predios
pequefios Ilevaron a uvna atomizacidn de los terrenos al punto que
sus duefios no pudieron cultivarlos, Uno u otro de los herede~
ros tuvo que optar por comprar la cuota de los demds, en caso
de disponer de los medios para hacerlo, o convertirse en medierco
de un comprador urbano deseoso de construir una base para la
especulacidén en bienes raices,

Las estadisticas muestran la evolucifn de la divisidn del
fondo agrario y la parcelacidn de la explotacidn campesina
eantre 1950 y 1971, (Véase el Cuadro 6.)

Sin embargo, al mismo tiempo, en los afios setenta se
observa una tendencia a la reconstitucifn de les latifundios,
tal como lo indican:

~ &l hecho de que propietarios ausentes, especuladores
o empresas extranjeras tengan grandes extensiones (mis de
500 hectdreas) en concesidn o arrendamiento, en perjuicio de las
tierras del estado;

~ la compra gradual de pequefias parcelas colindantes a
campesinos que se encuentran en dificultades econdmicas;

~ la adquisicidn de superficies importantes por personas
que viven en las ciudades y que se sienten atraidas por las
perspectivas de ganancia que les ofrece la valorizacidn de
estos terrenos,

F. Predominancia de la agricultura campesina

Al pasar revista a la génesis del campesinado y a la trayectoria
recorrida por la agricultura que &ste practica, pueden sacarse
dos conclusiones principales, a saber:

~ FEn Haiti, la agricultura campesina en parcelas es la
forma de agricultura dominante;

- esta agricultura campesina es marcadamente comercial
(esto es, se basa en una aconomfa de wventa).
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Estas conclusiones, con sus consecuencias y las inter~-
pretaciones a que dan lugar, permiten formular otras tantas
propuestas o hipdtesis que vale la pena profundizar,

1, La agricultura parcelaria es la forma de agricultura
predominante en Haiti

La agricultura parcelaria es la forma predominante en Haiti,
pese a la existencia de propiedades grandes y de latifundios,
Esta aparente paradoja puede resolverse fiacilmente, si se

admite que los latifundios no pueden dominar el espacic agri-
cola debido, si no a la escasa proporcidn de la superficie total
bajo cultivo (5%) que representan, a la importancia de las
propiedades medianas (de 2 a 10 "carreaux", esto es 53%), v a
que no tienen el monopolio de los cultives de plantaciones

(cafla de aziicar), de exportacifn (caf&) o especulativos (arroz,
en las zonas pertinentes).

Por otra parte, de la distincidn entre el derecho de
propiedad y su aspecto econfmico (la explotacifn), suponiendo
que los predios son administrados por sus dueflos, se comprobari
que la agricultura es la actividad de los pequefios agricultores
y parceleros, Los pequefios propietarios, incluidos los propie-
tarios de tierras en indivisién,25/ administran personalmente
sus predios.

Desde el siglo diecinueve, vy salvo en las zonas de planta-
ciones de cafia de aziicar de las planicies del norte, de
Cul-de~Sac y de LBogane, donde los grandes terratenientes traba-
jan los predios ellos mismes, los latifundios se valorizaren
mediante el arrendamiento de parcelas y los contratos de
aparceria o de administracifn.

Por lo tanto, la administracifn generalmente es indirecta,
como lo indica el ejemplo que sigue: un "gran sefior", diputado
de una localidad del noroeste elige a cuatro o cinco personas
de la aldea que le son adictas para que administren sus propie-
dades, a su vez, estos administradores entregan parcelas a
medias a un némero determinado de campesinos, La eleccifn de
los administradores o medieros se determina por vinculos

Cuadro &
PARCELACICN DE LA EXPLOTACION CAMPESINA

N® de explota-

ciones de uma Sup:rixize Superg;\..cie

hectirea ot media
En 1950 176 u97 88 249 ha 0.50 ha
En 1971 361 945 i84 844 ha 0.51 ha

Fuente; Georges Anglade, Mon pays d4'Ba¥ti, Action Sociale, Puerto Principe, 1977.
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naturales (parentesco) o artificiales (padrinazgo, concu-
binato 26/} y por razones politicas o de solidaridad (milicia-
nos, oficiales de la policia rural, presidentes de los consejos
comunitarios}).

Cuando ¢l propietario de la tierra vive en la metrdpoli,
donde naturalmente es absorbido por sus negocios, mantiene el
contacto a través de un solo administrador que vive en la zona
de produccifn, Este {(ltimo encarga el trabajo a varios medie~
ros que, por Su parte vy segiin la importancia de los terrenos,
los divide en varias porciones que entrega a subaparceros.

En términos relativos, la persona que disfruta de mejor
situacidn es sin duda el administrador finico, puesto que puede
compararse con el "gran sefior'". Este tiene el supremo control
de la produccifin ya que domina la distribucidn final-del
excedente de produccifn en perjuicio del propietario urbano
que, en definitiva, queda excluido por el hecho mismo de
encontrarse lejos y de no saber nada sobre el campo.

En lo que toca al tamafic de estos huertos, este varia entre
menos de media hectdrea (0.49), en el caso del pequefio campe-
sino, a poco mds Je una hectdrea (1,16), esto es, menos de un
"carreaux” {(1.2% ha) en el caso del campesino mediano y menos
de 2 "carreaux", esto es 2,20 ha cuando se trata de parcelas
de 5 a 13 ha, y cerca de 3 "carreauwx" (4.40 ha) cuando son
nds grandes (v&ase Anglade, G., 1977).

Por lo general, el campesino trabaja mis de un huerto.27/
Segilin Youssef Courbage (1982), esto hace que la explotacién
comprenda un nimero que varia en torno a un promedic nacional
de 2.8 ha, siendo su minimo de 2.0 en los distritos de Puerto
Principe (norte y sur), Cap~Halitien y J8y&mie, y un miximo
de 6.9, en Petit-Go3ve.

Anglade (op.cit.) da una idea wis precisa de la realidad
aplicande la tipologfa anterior: 1,59 huertos en los casos de
propiedades de menos de 2 hectfreas; 2.6] cuando los predios
fluctan entre 2 v 5 hectdreas; 3.22 cuando tienen de 5 a 13
hectdreas y 4.50 cuando la propiedad es mis grande.

El predominio del parcelero campesino se puede interpre-
tar de varias maneras:

a) La parcela cultivada por el campesino constituye una
especie de salario social que le otorga el sistema como contra-
partida del excedente econdmico que obtiene de 1. La impor-
tancia de esta contrapartida disminuye si se considera que lo
que le da como base de subsistencia y de reproduccidn fisica
corresponde cada vez menos a su funcifén. Ello por la sobre-
explotacifn y por el creciente deterioro del medio ambiente
global que el estado trata de detener mediante acciones masgivas
(reposicidn del sistema de riego destruide, tentativa de pro-
teger y reforestar los cerros). Disminuye tambi&n pese a la
compensacion que ha significado la ayuda internacional a la
agricultura o al sector rural, que habria alcanzado a 15.647%
de los 374.47 millones de dBlares estadounidenses de gastos
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efectivos destinados al plan quinquenal 1976-1981 (Werleigh,
‘diciembre de 1982). Finalmente, si la parcela (huerto) no puede
proveer al bienestar del campesino y de su grupo, ello se debe
al caricter unilateral del traslado del campe a la ciudad, La
explotacidn campesina no puede ni siquiera renovar su capacidad
de produccidn.

b) Por lo tanto, Haiti seria un pais campesino a causa
de este predominio del parcelero campesino y de la importancia
del campesinado. Este predominic no limita sus efectos a la
agricultura sino que repercute en la economia global y en las
instituciones y el estilo de vida sociales y politicos, Desde
la regionalizacidn del espacio social en el siglo diecinueve
y a través de las relaciones de propiedad y comerciales entre
el campo, la ciudad y el exterior, el campesino y su agricultura
siempre han cargado con el pesc del pais en lo que se refiere al
proceso de liberacidn vy transferencia del excedente agricola.

Segin Joachim {op. cit., p. 132) al fin de este periodo
la carga de la nacifn en su conjunto recaia sobre el productor
campesino, aunque tambi®n en los estratos medio vy popular no
agricola, perc en grado menor. El mismo autor sefiala luego que
el {inico medio real de intercambio comercial con el exterior,
de donde procedian los articulos manufacturades, eran los pro-
ductos de exportacidm. Observa a continuacidn que los recursos
financieros del estado provenian en gran parte de los derechos
de aduana que gravaban las importaciones y las exportaciones.,
Las finanzas de este estado predominantemente rural, no indus-
trializado, de base econfmica agricola y cuyo sector burocritico
y comercial habia ecrecido en forma excesiva, eran absorbidas por
el enriquecimiento de los concesionarios, el pago a los funcio-
narios de alta y baja jerarquia y el pago de indemnizaciones a
extranjeros.

Con algunos alecances, esta descripcidn comserva su actua-
lidad en 1a segunda mitad del siglo veinte: algunos funciona-
rios perciben un complemento de sueldo con cargo a los fondos
de la partida PL-480 Titulo II del presupuesto, previstos para
este fin, y los pagos por concepto de indemnizaciones han sido
reemplazados por pagos a quienes han obtenido préstamos del
estado haitiano.

2, La agricultura campesina es marcadamente comercial

Contrariamente a lo que sugiere la insistencia de las instancias
superiores de decisidn y de orientacidn en intervenir en el
sector para "integrar al campesino al mercado", esta agricultura
campesina es marcadamente comercial.

Esta insistencia puede explicarse de la siguiente manera:
iNo se identifica acaso corrientemente la economia campesina
con la "economia de subsistencia'", expresidn empleada en el
mismo sentido que "economia natural'? La exigliidad de la
parcela (menos de medio "carreaux") trabajada por los pequefios
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campesinos en 7% de la superficie bzjo cultivo, la inaccesibi-
lidad de algunmas localidades situadas en rincones perdidos de
las montafias 28/ son efectivamente de naturaleza tal como para
pensar que en estas circunstancias "esta gente" no produce sino
para su comsumo y subsistencia,

Sin embargo, no se puede sostener una opinidn de esta
naturaleza salvo que se pase por alto el hecho de que estos
mismos pequefios parceleros realizan actividades complementarias
tales como la crianza de aves, cabras y cerdos que no destinan
a su consumo, o el talaje (especie de aparceria) de ganado
mayor y menor. Antes que se eliminara la poblacidn porcina, la
crianza de cerdos en pequenita escala era una forma viva de ahorro
a la que el campesino echaba mano en momento dificiles (duelo,
matrimonio, bautismo u otro imprevisto), aparte de que valori-
zaba los residuos del consumo familiar y le permitia aprovechar
los excedentes del huerto (cdscaras de banano, hojas de papas,
frutas, paltas y mangos). Ademds, entrafa olvidar que el
campesino necesita dinero para adquirir los productos manufactu-
rados importados o fabricados en la ciudad, entre los que cabe
mencionar los utensilios de labranza, y los servicios no gra-~
tuitos de salud que necesita para subsistir y para producir.
Por iiltimo, entrafia no comprender la importancia de la existen-
cia del mercado de bienes raices (donde se ofrece y se compra
la tierra) que aparecid en Haiti en el siglo diecinueve.

No obstante, sin llegar al extremo de pretender que el
campesino haitiano trabaja fundamentalmente en funcidn del mer-
cadoe 29/ (basdndose en que 70% de la produccidn de alimentos y
productos de consumo se destina al mercado urbano y a la expor-
tacidn) no puede negarse que la agricultura campesina se encuen-
tra muy supeditada a una economia de venta. Como dice Joachim,
el campesinado tuvo que conquistar su libertad de comercio, que
en el estado de semiservidumbre en que vivian los trabajadores
agricolas se vic dificultada porque debia obtener la autoriza-
cidn previa por escrito del propietario de la tierra o del
oficial de policia rural para vender sus productos en la ciudad
o en la aldea, bajo pena de confiscacidn de la mercancia y de
querella criminal (op. cit., p. 130). Ademds, después de la
venta el aparcero debia ceder al propietario del predio un
cuarto, un tercio o la mitad del producto, en especie o en
dinero.

Por otra parte, la-agricultura campesina corresponde en
mis de un sentido al esquema hist8rico de las relaciones de la
agricultura con los distintos mercados. Segin Jerzy Tepicht,
la serie (de mercados) comienza con la aparicidn del mercado de
los productos que obtiene el que trabaja la tierra, al que
siguen el mercado de articulos de consumo, de los cuales es
comprador, el de los medios de produccidn, el de fuerza de
trabajo v, por Gltimo, el de la tierra.30/

Para concluir, a diferencia de lo que sucede en algunos
paises latinoamericanos, la agricultura campesina haitiana no
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es en absoluto marginal, particularmente si se tiene presente
su relacidn con el mercado, En realidad, la funcidn que desem-
pefia la sitfia dentro del conjunto del sistema global en virtud
de las estructuras de distribucidn y de su opcién por la pro-
duccidn de alimentos para el grupo de referencia del campesino.
Esta opcidn no puede concretarse sino por conducto del mercado.
Por otra parte, si se considera la forma en que funcionan las
aldeas-huertos, la agricultura alimenta a la poblacién haitia-
na en su conjunto.
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II. LA OFERTA ALTMENTARIA

La oferta alimentaria global procede de la combinacidn de dos
tipos de corrientes: una corriente de origen interno y otra
de origen externo. Tiene asimismo dos aspectos: el primero
consiste en una produccidn interna generalmente complementada
por las importaciones, y el segundo en la distribucidn y venta
del conjunto de los productos,

En Haiti, la produccidn agricola interna necesariamente
debe complementarse con un aporte externo, no sdlo debido a
la insuficiencia vinculada a la degradacidn del espacio agri-
cola antes mencionada, sino tambi&n a estructuras de dependen-
cia en la economia v en la economia rural en particular. Dicha
dependencia puede advertirse en relacifn con la competencia
que afecta a la produccifn agricola interna en tres mercados:
el de la exportacidn y la agroindustria, el mercado urbano, y
por Gltimo el mercado rural. Esta divisifn en tres segmentos
se resume en una especie de dicotomia cuando se toma en cuenta
la orientacidn histdrica de la produccién campesina: mercado
de exportacidn y de agroindustria, mercado alimentaric urbanc
v rural,

En consecuencia, dentro de este marco se realizard el
andlisis de la produccidn agricola campesina en cuanto a su
evolucidn, sus componentes y sus tendencias, por una parte, y
por otra, a su distribucidn una vez complementada dicha pro-
duceifin por los aportes externos.

El enfoque no puede ser totalmente cuantitativo, debido
fundamentalmente a la falta de datos estadisticos basicos y de
cifras fidedignas. Las estimaciones en que se basa el presente
texto provienen principalmente de un estudio preparade por
Capital Consult S.A. glf complementadas por datos provenientes
de organismos internacionales de asistencia (como la FAO o
USAID), de instituciones gubernamentales (DIFPN-BUNAFFPAN) y
finalmente de referencias de particulares.

A. La evolucidn de la produccidn agricola

La evolucién de la agricultura nacional, predominantemente
campesina, se caracteriza por una declinacifn constante de su
participacidn en el PIB y en la produccifin agricola por habi-
tante. Todos los observadores concuerdan en elle, cualquiera
sea el punto de vista o el periodo de referencia adoptado.
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S5in embargo, la situdcifin presenta complejidad indudable si se
consideran los componentes de esta produccidn global v su evo-
lucidn, y sobre todo las tendencias de los productos alimenti-
cios bAsgicos, consideradas separadamente. Estos movimientos
contradictorios sugieren explicaciones diferentes a las comiin-
mente planteadas.

1. La disminucifn de la participacidn de la produccidn
agricola en el PIB

La participacién de la agricultura en el Producto Nacional
Bruto experimenta una constante baja. La contribucifn del
sector al PNB real se redujo del 38%, cifra correspondiente

al afo fiscal 1975/1976, al 31% para el afio 1980/19%1. Las
diferencias en las tasas de crecimiento del PIB agricola entre
un afio y otro reflejan el ritmo bienal de la produccién del
café. (Véase el Cuadro 7.)

Cuadro 7

HAITI: EVOLUCION DE LA CONTRIBUCION DEL SECTOR AGRICOLA AL PIB

1976 1977 1578 1379 1980 1981
(P, resl.)

I, Eg millones de gourdes 1976

PIB a precies da mercado 4 395 4 477 4 686 4 853 5 116 5123
Sector agricola 1675 1 588 1 604 1 594 1 675 1 597

II. Variacifin porcentual anual

PIBR a precios de mercado 8.4 1.9 4.7 3.6 5.4 0.1
Sector agricola 4.9 -5,2 1.0 -0.86 5.1 4.7

III. Distribucidn porcentual

PIB a precios de mercado 100 160 100 100 100 100
Sector agricola g1 35,5 3,2 32.8 32.7 ai.2

Puente: IHS y estimaciones del personal del FMI (25 noviembre 1981).
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El valor agregado correspondiente a la agricultura ha
evolucionade a una tasa media anual de 2,3%Z entre 1975 y 1979.
Una misién de la Agencia Internacional para el Desarrollo de los
Estados Unidos (USAID},32/ ha hecho la relacifn entre la tasa de
crecimiento del valor agregado del sector v el correspondiente
a2 la produccidn total para cuatro afios (1976 a 1979 inclusive).
(Véase el Cuadro 8.)

En el mismo documento, dicha Misidn se.refiere al estanca~
miento de la productividad agricocla y la baja de la productivi-
dad por habitante durante el {iltimo deceniec.:

Una oficina nacional de estudics (Capital Censult S.A.) ha
entregado una indicacidn del proceso de relativo estancamiento
del sector agricola y de regresidn del PIB agricola por habitan-
te de 1960 a 1979, Diche indicador muestra una caida del 15%
de la produccidn media por habitante en el periodo. (V8ase el
Cuadro 9.)

Por filtimo, el Plan Quinquenal 1981-1986, en este mismo
sentido, reconoce que el crecimiento agricola ha sido insufi-
ciente para satisfacer las necesidades de la poblacidn (véase
el Cuadro 10.) Dicho reconocimiento fue interpretado por la
Misién de la USAID antes mencionada como un signo de progreso en
cugnto a la toma de conciencia del problema por parte de las
instancias superiores de decisifn (AID, enerc de 1982, p. 33).

2, Cambios en la composicidn de la oferta agricola

La produccidn agricola en Haiti se divide en cultivos de renta
v productos destinados a la alimentacidn.33/ Los primeros -gue
comprende el café, la cafia de azficar, el cacao, el algoddn, el
sésamo y el sisal- constituyen un 20% del valor agregado real
de origen agricola. Los otros destinados al consume interno,
constituyen un 80%: de ellos, tres quintas partes corresponden
a frutas y hortalizas, 7% a productos forestales, y 127 a gana-
deria y productos licteos (FMI, noviembre de 1981, p. 647).

Por su parte, la Misidn de la USAID observd un cambio de
modele en la produccidn agricola: de los cultivos de arbustos
(café, cacao) y otros productos tropicales de exportacién, cuyas
ventajas comparativas netas fueron aprovechadas por Haiti duranm
te un largo tiempo, se pasd a cultivos alimenticios anuales,
cuya produccidén aumenta sin cesar en parcelas de tierras monta-
nosas (AID, enero de 1982, p. 32). Dicho cambio se debe z la
devastacidn de los plantios de montafia provocada por los ciclo-
nes tropicales, y asimismo a las estructuras de comercializa-
cidn de los productos exportables, que resultan desfavorables
para los campesinos.

En cuanto a la evolucidn de estos dos grandes componentes,
puede citarse en primer lugar el diagndstico del Plan Quinque-
nal 1981-1986, segiin el cual los cultivos de exportacidn
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Cuadro 8

HAITI: EVOLUCION COMPARATIVA DE LAS TASAS DE CRECIMIENTO
(Porcentajes)

1976 1977 1978 1979
Valor agregado agricola 7.0 -3.0 7.8 =-2.0
Produccidn total 9.4 1.4 5.6 2.0

Fuente: AID, Country Development Strategy Statement, FY 1984,
Haiti, 1982,

Cuadro 9

INDICE DE LA PRODUCCION AGRICOLA (1960=100)

: PIR PIB
PIB agricola PIB agricola
Afio lagricola 1954/1955 agricola 1975/1976
1954/1955 por habi- 1975/1976 por habi-
tante ;ante
1960 100.0 100.0 ©100.0 100.0
1965 100.3 92.6 101.5 93.7
1970 107.1 91.8 i08.0 2.6
1975 107.5 84.2 120.9 94.6
1976 112.7 88.3 122.1 , 95.5
1977 109.3 83,7 115.6 88.6
1978 i17.8 88.3 116.9 87.6
1979 115.5 o 84.9 - -

Fuente: Para 1954/1955, PIR: 1IHS; 1977/IBRD, 1981; Poblacidn
total de Haiti, IHS 1977; indice: C4dlculos de CCSA.
Para 1975/1976, PIB: IHS, 1981l; Poblacidn total de
Haiti, IHS 1977; indice: C&lculos de CCSA.
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Cuadro 10

HAITI: MERCADO ALIMENTARIO INTERNO (1970-1980)

Tasa de

Demanda pferta cober-
Producto interna tura

a/ a/ (porcen-

tajes)

Cereales: arroz, maiz, sorgo 77.2 54,2 70.0
Raices, tubérculos, bananos 106.0 106.0 100.0
Aziicar (refinada, jarabe, rapadou c/f) 32.8 24,6b/ 80.0
Granos y leguminosas 30.0 15.0 63.0
Productos oleaginosos 9.6 6.6 68.8
Hortalizas 76.3 21.5 28,2
Frutas 109.0 109.0 100.0

Carne {vacuno, caprino, porcino y

aves) 10.0 8.0 80.0
Pescado 3.3 1.8 54.5
Huevos 3.0 0.9 30.0
Leche y productos licteos 29.7 9.3 31.3
Grasas y aceites 13.6 0.02 0.1
Café 3.0 3.0 100.0
Total 503.5  363.9 72.2
Energia (caloria por dia) 2 375.0 1 605.0 67.6
Proteinas generales (gramos por dia) 60.0 37.9 63.2
Proteinas animales {(gramos por dia) 10.5 6.9 65.7

Fuente: DIFPAN - 1980-42.

a/ Kilogramos por afio y por persona de productes finales.

b/ Ponderado, por importaciones.

c/ Az(Gcar no centrifugada.
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y agroindustriales se han estancadc de manera inquietante, En
cuanto a la produceién de alimentos, la tendencia se refleja en
el indice por habitante para el afio promedio 1976~1978: 91
contra 100 en 1969-1971, Existe pues una disminucidn en cuanto
a la disponibilidad por persona, lo que no impide un aumento de
la produccidn total de alimentos; sin embargo, este es inferior
‘al del ritmo de crecimiento de la poblacidn, que alcanza al
1.7% (Banco Mundial, Desarrollo Mundial 1580, y Economia v
Egtadisticas Agricolas de la FAO, marzo y abril de 1978).

Sin embargo, la situacifo se muestra muy diferente al
examinar la evolucifin de los grupos de productos y de los
productes alimenticios.

B. Tendencias de la produccifn de alimentos

La produccifn de alimentos a la cual se refiere el texto que
sigue comprende en primer lugar la produccidn vegetal en t&rii-
nos fisicos: cereales, raices y tub@rculos, legumbres y frutas,
y produccidn animal (carne, leche y huevos).

1. La produccidn de origen vegetal

a) La produccidn de cereales. La produccidn de cereales se
compone esencialmente de maiz, de sorgo, y de arrozi no se
produde trigo en Haiti. En conjunto, estos tres productos
aumentaron, entre 1959 y 1979, a una tasa anual compuesta del
1.2%, de un total de 422 000 toneladas mé&tricas a cerca de

600 000 toneladas m&tricas {(vBase el Cuadro ll.) La evolucidn
ha sido muy irregular en el tiempo: 1a tasa anual compuesta
fue inferior entre 1950 y 1970 (1.16%) y superior entre 1970 vy
1979 (1.3%).

La irregularidad en el crecimiento de los cereales se
explica por la diversa evolucidn de cada uno de los productos.
Entre 1959 y 1970, el sorge, el maiz y el arroz crecian con
tasas del 0.3, 1.1 y 3.7, respectivamente. En cambio, entre
1970 y 1979, mientras el maiz y el arroz aumentaban su pro-
duccidn a un ritmo mds ripido, igual o superior al del creci-
miento de la poblacifn, la produccifn de sorgo disminuia a una
tasa anual compuesta de -1.1%. En lo que respecta a la pobla-
cidn, las consecuencias de la baja de la produccidn de sorgo
son muy graves, por cuanto se trata del segundo cultivo en
importancia, tras el maiz, en lo que respecta a la superficie
aocupada {165 856 y 156 698 hectdreas en 1978 y 1979; DARNDR,
1980). :

b) Raices y tub&rculos. Las raifces vy los tub@rculos tienen
gran participacifn en la base alimentaria del pueblo, con
excepcidn de la patata. En orden de importancia decreciente,
son la mandioca, ‘1la batata, el fiame v la patata,

En el conjunto de estos productos, el crecimiento es
regular: va de 202 340 toneladas métricas en 1950 a 230 600 en
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Cuadro 11

HAITI: EVOLUCION DE LA PRODUCCION VEGETAL DE 1950 A 1979
(En miles de toneladas métricas)

. Tasas de crecimiente
Productos Fuentes 15850 1958 1960 1870 1975 1379 1950- 1950- 1970-
1970 1879 1979

Cereales 422.0 438.0 460.0 532.0 L4y 0 599,0 1.6 1,2 1.3

Arroz paddy CEPAL/DARNDR 42,0 44 .0 50.0 83.0 108.0 122.0 - 3.7 4.8

Maiz CEPAL/AID 206,0 216.0 227.0 240.0 201.0 288.0 - 1.1 2,0

Sorgo CEPAL/DARNDR/AID/DARNDR  174.0 176.0 183.0 209,0 135.0 189.0 - 0.3 -1.1

Rafces y tubéreulos 202.3 207.5 21%.0 230.6 245,3 276,0 0.7 1.07 2.0
Patatas CEPAL/BIRD/FAD 0.3 0.8 1.0 6.6 7.3 10,0 - 12.3 y.7

Batatas CEFAL/AID/FAD 79.0 81.0 83.0 4.0 73.0 97.0 - 0.7 3.0

Reme CEPAL/AID 19.0 19.0 20.0 20.0 25.0 23.0 - 0.6 1.5

Mandioca CEPAL/AID 104.,0 167.0 110.0 130.0 140.0 46,0 - 1,2 1.3

Azficar

Cafia de azficar CEPAL/FAD 4 185.0 4 612.0 4% 952.0 3 2u44.0 2 802.0 2 900.0 - _1,2 -1.2

Leguminosas

Guisantes CEPAL/AID/DARNDR .0 35.0 37.0 40.0 84,0 52.0 - 1.5 2,9

Frutas BuG 2 861.2 905.6 774 .0 - 710.0 -0.4 -0,59 -0,95
Guaineo CEPAL/ATD 465,2 417.2 B17.6 169.0 192.0 198.0 - -2,9 -0.5

Platano CEPAL/DARNDR 379,0 44,0 488.0 585.0 - 512.0 - 1.0 -1.5

Fuentes: CEPAL, véase CEPAL/OEA/BID 1961 en la bibliografia.
DARNDR, véase DARNDR 1980a.
AID, véase AID 1978,
FAO, véase FAC 1980,
IDAI, véase IDAI 1971.
USDA, véase USDA 1980.



1970, a 245 300 en 1975 y a 276 000 en 1979, es decir una tasa
anual compuesta de 1.07% en un lapse de 30 afios. El crecimien-
to fue menor entre 1959 y 1970 (0.7%), pero mucho mayor en los
Ultimos .diez afios: 2.04%, tasa levemente superior a la del
aumento de la poblacidn (1.7% entre 1970 y 1978). (VBase nue-
vamente el Cuadro 11.)

Sin embargo, al considerar separadamente cada uno de los
productos, el cuadro varia: 12 mandioca y el fiame, que consti-
tulan alrededor de las tres quintas partes del volumen global,
presentan una tasa compuesta relativamente baja de crecimiento
anual, 1.3% v 1.5%, en relacidn con la tasa de crecimiento de
la poblacifn y con las de las batatas y patatas, de 3.0% vy
4.7%, respectivamente. Cabe hacer notar el excepcional aumento
de la patata entre 1950 (340 kilos) y 1979 (10 000 toneladas
métricag), casi 30 veces m#s, con una tasa anual compuesta de
12.3%. Lamentablemente, este producto se dirige al mercado
restringido de la metrépoli.

c) Leguminosas, Los frijeles, los guandiles v otros

tipos de guisantes son cultivos muy extendidos en las planicies
v colinas del pais. No hay conjuntos de cultivos en que mo
figuren algunas de estas variedades,

Por falta de datos, resulta imposible, lamentablemente,
reconstituir su evolucifin en un periodo prolongado, salvo en el
caso de los frijoles. Estos {lltimes presentan un crecimiento
relativamente modesto entre 1950 y 1379, aunque bastante satis-
factorio en relacifn con el ritmo de crecimiento de la pobla-
cién durante el Ultimo decenio: ,1.5% y 2.9% entre 1959 y 1979,
y entre 1970 y 1979.

Durante los ados 1978 y 1979, la produccifn de guisantes
disminuyd de 43 976 toneladas métricas a 39 704 toneladas
métricas, a pesar de que la superficie cultivada se amplid de
101 415 a 107 754 hectareas (DARNDR, 1980). :

d) Produccibn fruticola. La produccidn fruticola es muy
diversificada, y algunas de sus variedades constituyen un impor-
tante elemento del r&gimen alimenticio nacional y popular,

sobre todo durante las cosechas, FEn el siglo diecinueve, el
pldtano habifa reemplazado al pan (B. Joachim, 1979) y su uso se
compara al de la patata en los paises europeos. Hasta la
segunda mitad de este siglo (1960) el guineo fue objeto de una
intensa actividad econdmica movilizada por compafiias bananeras
estadounidenses bien conocidas en Am@rica Latina: West Indies
Fruit, Standard Fruit, etc.

Su produccidn ha disminuidoe en conjunto y para cada uno de
los productos en particular. Las diversas variedades de platid-
nos disminuyeron desde 844 200 toneladas métricas en 1950 a
710 000 toneladas métricas en 1979, es decir, a una tasa anual
compuesta de 9.6%, Dicha tasa se aproxima a la unidad durante
el perfodo 1970-1979. 1Lla evolucidén de ambas variedades es
contradictoria: para el guineo es negativa entre 1950 y 1979
(-2.9%), mientras resulta positiva en el mismo periodo para el
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plétano (1.0%); entre 1970 y 1979, es positiva para el guineo
(0.5%), pero negativa para el platano (-1.5%).

Los mangos ¥ aguacates han disminuido; los primercs, de
380 a 290 millones de unidades {es decir, a una tasa anual
compuesta de -0,93%) entre 1950 y 1980, y los segundos de 87 a
53 millones de unidades, a una tasa de -1.69% durante el
mismo periodo,

2. La produccidn de origen animal

En cuanto a la conkribucidn de la produccidn de origen animal
a la oferta alimentaria, cabe tomar en cuenta la produccifn de
carne vy leche, en el marco de la explotacidn campesina. En
primer lugar, la crianza organizada es mis bien marginal, aun
cuando existen algunas explotaciones, asi como la tentativa de
convertir lg antigua plantacifn Dauphine a la crianza de bovi-
nes, dedicdndole alrededor de 30 000 hectdreas y aun cuando se
ha desarrollado recientemente la crianza de aves en forma
industrial, y el servicio pertinente del DARNDR ha hecho esfuer-
zZ0os por promover la crianza mediante el establecimiente ocasio-
nal de algunas explotaciones dedicadas a este rubro, entre
ellas Gran Pré&, Papaye, etc. En segundo lugar, la produccién
campesina constituye la base de la oferta interna de carne,
leche y huevos, a partir de zonas de crianza como la Meseta
Central, la llanura de Cayes, la llanura del Norte y zonas
montafiosas desforestadas.

Sin embargo, esta produccidn aparece como el subsector
menos desarrollado de la agricultura nacional, lo que se debe
a restricciones vinculadas tanto a la forma de concebir la
conservacidn (mis que la crianza) del ganado, como a su priacti-
ca misma. La cabeza de ganado mayor que el campesino '"conser-
va'", asi como el cerdo que engorda,34/ constituyen para &1 y su
familia un ahorro, convertible en especies en cualquier (mal)
momento. Asimismo, las aves (pollos y pavos) que crfa en el
patio de la casa familiar le sirven para obtener algo de dinero
mediante la venta de huevos y de algunos animales, Generalmen-~
te, para el campesino se trata de una actividad complementaria.
Se aboca a ella siguiendo tres sistemas. El primero es el de
crianza libre o libre circulacifn del ganado menor, en la cual
los animales estin provistos de un collar triangular de madera
le suficientemente grande como para impedirles atravesar los
cercados de ciertas propiedades privadas. Otra variante apli-
cada para los caprinos consiste en entrabar diagonalmente dos
patas del animal (la delantera izquierda y la trasera derecha
o viceversa). En todo casc, el animal se encuentra prictica-
mente abandonado a si mismo y se nutre de lo que encuentra a su
alcance, Una segunda forma de crianza de animales consiste en
atarlos a una estaca o a un &rbol, mediante una cuerda cuya
extensifn permite un determinado perfmetro de maniobra. Este
sistema, utilizado para los cerdos, es muy comln en las colinas,
Una tercera forma de crianza, propia de la sabana o de algunos
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terrengs en cerre, consiste en que los caprinos y ovinos pasten
libremente, vigilados por un guardifn.

Estos sistemas favorecen el desarrollo de las enfermedades
contagiosas; no son conducentes a una alimentacidn adecuada del
animal ni tampoco facilitan sus cuidados. .

Estas condiciones de conservacidn, a las que se agregan
limitaciones de orden externo, tales come la sequia, los cata-
clismes naturales (ciclones, por ejemple), las enfermedades
epizoBticas, la matanza incontrolada de ganado, llevan por
filtimo a la reduccidn paulatina de los recursos pecuarios. A
esta conclusifn llega un reciente anilisis de la evolucidn de
los recurses pecuarios haitianos, en el cual se dice que, si
bien resulta pricticamente imposible medir su alcance, seria
mds realista concluir que han disminuido durante los filtimos
30 afos.35/ (Véase el Cuadro 12.)

En este contexto, la produccidn total de carne disminuye, 36/
a pesar de un mdximo de alrededor de 50 000 toneladas métricas
calculado para el afio promedic 1969/1971. (Véase el Cuadro 13.)

En cuanto a la leche y los huevos, su produccidn aumenta
de 19 a 20 mil toneladas métricas y de 1.6 a 2.9 mil toneladas
métricas, respectivamente, entre 1969/1971 y 1979, de acuerdo
con una estimacifn de la FAO (FAO, 1980, citada por CCSA, 1982).

3. Una apreciacidn general

En resumen, los productos tradicionales 37/ de exportacidn y
agroindustriales declinan, sin aportar por otra parte, el
aumento esperado en los ingresos de divisas. La agricultura
misma, no es ya un modo de vida, y proporciona menos alimentos
que los que el pais necesita.

Sigue siendo valida la explicacidn ecosist@mica, que atri-
buye la baja de rendimientos a la degradacifn del medio ambiente.
Se hace sospechosa, sin embargo, cuando se vincula a la promo-
¢ifn de un modelo de produccifn centrado en la exportacién de
productos agricolas tropicales (Tree Crop System) hacia merca-
dos alimentarios mayores y en la sustitueidén de las variedades
locales producidas y consumidas por el campesino por otras me-
joradas, relacionadas con un sistema tecnolSgico que se deba
importar: esto no puede sinc aumentar la dependencia tanto del
pais como del campesino, que no puede (y ya no deberfa) soportar
el costo de una agricultura comercial compleja y vulnerable.

La explicacidén demografica praActicamente no se sostiene
como justificacibn de la situacién de la agricultura; la tasa de
crecimiento de la produccidn agricola supera a la del crecimien-
to demogrdfico, aunque la alimentacidn no mejora, sino muy al
contrario. En esta situacidn de excedente comercial, la expli-
cacidn demogrédfica no da cuenta de que en la economia comercial
la existencia de los articulos alimenticios no tiene sino una
lejana relacidn con las dispeonibilidades globales, y que para
disponer de un producto no basta con que &ste exista, es preciso
poder cultivarlo y adquirirlo. (8. Bessis, 1981, p. 196.)
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Cuadro 12

HAITI: EVOLUCION DE LOS RECURSOS PECUARIOS ENTRE 1950 Y 1979
(Miles de cabezas)

Recursos pecuarios 1969/1971 1979
Caballos, asnos, mulas 589 691
Bovinos 800 1 000
Porcinos 1 525 650 a/
Ovinos 69 87
Caprinos 113 997
Aves 3 013 5 Q06

Fuente: FAQ, 1980,

Cuadro 13

HAITI: PRODUCCION DE CARNE, 1950-1979

(Miles de toneladas métricas)

Carne 1350 1959 1969/1971 1979
Bovina 9.4 10.4 13,0 18,2
Ovina 0.4 0,3 0.5 0.6
Caprina 1.6 1.6 2,1 1.9
Porcina 21.3 18.7 28,5 12.1
Aves 3.4 3.2 3.5 b4
Total ‘A W2 47,6 35.2

© Puente: C&lculos de CCSa,

Como explicacidon del cambio en la composicidn de la
produccidn agricola global, queda la estrategia colectiva
del campesino que se rehiisa a pagar el costo de un predominio
ejercide por la ciudad, vinculada al centro industrial. Un
diagndstico de una misidn del Fondo Monetario Internacional
sugiere las bases de dicho comportamiento, pero sin explicitar
sus consecuencias, al decir que los movimientos o variaciones
en el precioc internacional del caf€ no tienden a transferirse
al nivel del productor, por cuanto los aumentos de los precios
internacionales son ahbsorbidos en su mayor parte por mayores
midrgenes de utilidad para los exportadores y por impuestos mis
subidos para el Estado (Fondo Monetario Internacional, 1981,
p. 7). Dado gque los beneficios de los mejores precios de los
cultivos comerciales (caf@, cafia de aziicar, cacao, algoddn,
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sésamo, sisal) no revierten al productor al comercializarse,
este ltimo sabotea sus plantaciones de café o no las reconsti-
tuye tras los ciclones; en una palabra, se aparta de estos pro-
ductos para preferir los alimenticios, sobre los cuales cree
poder ejercer control.

Sin embargo, el abandono de los cultivos comerciales no
implica en absoluto la obtencidén de un volumen de productos
alimenticios suficiente como para atender la demanda.

C. La oferta alimentaria global

1. Las exportaciones de alimentos

A pesar de la desfavorable evolucidn de la produccidn de ali-
mentos, 8sta arroja en t&rminos comerciales, un excedente cuya
exportacifn reduce afin mds la disponibilidad alimentaria inter-
na., Durante el dltime decenio, dicho excedente se ha dirigide
principalmente a las Antillas mds cercanas {(en el caso de los
productos vegetales); en el caso de productos provenientes de
crianza animal, como la carne o la miel, y de los productos del
mar, la tendencia no es tan pronunciada. Salvo en el caso del
ganado, la exportacidn no es importante; en términos fisicos se
estima en decenas de toneladas m&tricas. Sin embargo, resulta
gignificativa respecto de una inquietante apertura de la econo-
mia, La exportacidn a las Antillas puede comprenderse y justi-
ficarse en cuanto sigue a una corriente de personas (la emigra-
cifn). En cambio, una corriente de exportacidn de productos
como la carne hacia los Estados Unidos, una economia de abun-
dancia, lleva forzosamente a pensar mds en el peso de las
tradicionales relaciones de explotacifin entre ambos paises.

Estas exportaciones de productos alimentarios abarcan
cinco grupos: cereales, raices y tub@rculos, hortalizas, fru-
tas y productos animales,

a) Los cereales son tres: maiz, arroz y sorgo. En su
conjunto, y a pesar de tener precios interesantes, disminuyen
en volumen, o bien se exportan esporidicamente.

Los volimenes de maiz exportados disminuveron de 22.58
toneladas métricas en 1977-1978 a quince en 1978-1979, es
decir, a una tasa anual compuesta de ~4.9%. Al afio siguiente,
la venta cesd y se reanudd débilmente, apenas con una s@ptima
parte de la Gltima cifra exportada. El valor de estas opera-
ciones en cambio, ha aumentado a una tasa anual compuesta de
4,7%, ' '

La baja del arroz es m#s pronunciada durante el mismo
periodo: =30% por afie. Por su parte, el valer de estas
exportaciones aumenta 2 una tasa anual compuesta de 2.3%.

Las exportaciones de sorgo s8lo se iniciaron durante el
afio fiscal 1971/1972 vy, en un intercambio irregular, aumenta-
ron hasta el afio 1980-1981 a una tasa anual compuesta de 4.9%.
El valor de dichas ventas aumentd wis rapidamente: 28,9%
durante estos 10 afios,
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Cuadro 14

HAITI: EXPORTACIONES DE FRUTAS
{Hiles de kilos y de gourdes)

1970/1971 1980/1981 Tasas de c¢recimiento compuestas
Cantidad Valor Cantidad Valor Cant idad velos
(porcentaje) (porcentaje)
Aguacates 0.89 0.3 4.1 1.8 15,2 48.3
Platanos 427.7 157.9 21,98 30.2 =25.7 =15.2
Limcnes 2,09 0,3 325,91 857.4 B5.7 0,0
Naranjas 32.7 9,3 ug, b 127,0 4.0 29.8
Hangos 196.7 135,6 2 £281.5 4 911,k 30.7 43.0

Fuente: AGD, 1983,

En conclusidn, €l hecho de que dichas exportaciones no se
hayan podido mantener ni desarrollar regularmente demuestra la
debilidad de la produccifn alimentaria nacional,

b) Las raices v tub&rculos comprenden el fiame, la malan-
ga, la mandioca y la patata, por cuanto el taro dejd de apare-
cer en lista desde 1972-1973. Tanto en volumen como en valor,
su exportacién disminuyd con tasas anuales compuestas més o
menos considerables: -~15.6% para el flame y la patata, =29.9%
para la mandioca y -38.0% para la malanga, bajando del orden
de las centenas de toneladas métricas a algunos miles de kilos.

¢) En cuanto a las hortalizas, calabazas y chayote, sus
exportaciones respectivas alcanzan a menos de una tonelada en
1980-1981. 1Los envios de calabazas bajaron 17,5% por aio
durante 11 afios, mientras su valor aumentaba en un 10.2% entre
1970/1971 y 1980/1981. El caso delchayote es inverso: los
valores disminuyen anualmente en un 2.8% hasta el afio 1978/1979,
mientras el volumen aumenta en 12.3% por afio.

d) No sucede lo mismo con las frutas: la exportacidn de
aguacates, limones, naranjas y mangos ha aumentado tanto en
volumen como en valor, siendo la finica excepcidn los platanos
(-25,7%, ~15,2% por afio entre 1970/1971 y 1980/1981). (Véase
el Cuadro 14,)

Dichas exportaciones estin pues en plena expansifn y se
dirigen especialmente a los Estados Unidos, salve los plitanos
y los aguacates, que se destinan a las Antillas.

e} Las exportaciones de miel y de ganado tienen elevadas
tasas de crecimiento. De s8lo 13.4 toneladas métricas en
1970/1971, las exportaciones de ganado aumentaron a 2 468.5
toneladas en 1980/1981, a una tasa anual compuesta de 68.5%.

En valor, el crecimiento es todavia mfs rapide: B87.1%. La
cifra era de 42.9 mil gourdes al inicio, y llegd a 22,6 millo-
nes durante el {1ltimo afio.
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Las exportaciones de miel son mds modestas: desde alre-
dedor de 17 toneladas mBtricas por un valor de 25 mil gourdes
en 1970/1971, han aumentado a 120 toneladas y més de 425 mil
gourdes en 1978/1979. Es decir, las tasas anuales de crecimien—
to fueron de 27.6% vy 42.6%.

En conjunto, estas exportaciones de productos alimenticios
no han afectado en definitiva en forma sensible la produccidn
de alimentos. La oferta alimentaria interna ha sido insuficien-
te para cubrir las necesidades de las poblaciones rurales, y
sobre todo urbanas, manifestadas durante los diltimos diez afios.

2. Las importaciones de alimentos

a) Evolucidn de las importaciones globales

Las importaciones de alimentos comenzaron a adquirir
cierta importancia durante los anos sesenta. Durante dicho
decenio, su crecimiento fue escaso: de 6.8 millones de ddlares
en 1960 pasaron a 8.1 millones en 1970 (AID, mayo de 1978,

P. 22), La tasa anual compuesta alcanzaba a 1.76%.

Durante el decenio siguiente dichas importaciones regis-
traron un extraordinario avance, con una tasa anual de crecimien-
to compuesta de 23.5%: de 6.4 millones de ddlares en 1970/1971
pasaron a cerca de 35 millones en 1978/1979. Si se incluyen en
este rubro los aceites de origen vepetal y animal, los valores
aumentan {(alrededor de 11.7 y 53 millones), pero la tasa de
frecimiento es inferior: 20.87% para el mismo perfode. Durante
diche lapse, estos productos representaron entre un 37.7% y
44,67 del total de la importacidn agricola, o bien, si se toman
en cuenta los aceites fijos y comestibles, menos del 70% de las
importaciones agricolas totales,38/ (V@ase el Cuadro 15.)

En 1976, de acuerdo con una estimacidn del Banco Mundial
{(diciembre 1978, p. 46), la importacidn de alimentos {(en su
mas amplioc sentido) representd un 37,8% del total de las impor-
taciones, es decir, 62,1 millones de dflares, o bien un 65% de
las importaciones de bienes de consumo, avaluadas en 95.6 millo-
nes de ddlares, (VZase el Cuadro 16.)

' Sin embargo, en este decenio pueden distinguirse clara-~
mente dos perfodes: el primero va de 1970 a 1976 y presenta un
crecimiento anual (muy pronunciado) de las importaciomes estric-
tamente alimentarias, a una tasa compuesta de 32.3% que refleja
los valores de 1970 (8.1 millones) a 1976 (53.5 millones} (AID,
mayo de 1978), En los afics siguientes, los datos disponibles
permiten una comparacifn simple con las Importaciones totales.
5i bien-las importaciones de alimentos aumentan en valor, repre-
séntan una parte cada vez mis pequefia del total de la importa-
cidn.

En 1977 se produjo una sequia particularmente grave, cuyos
efectos se tradujeron en un d&ficit alimentaric sin precedentes
y provocaron la importacidn masiva de cereales, guisantes, pro-
ductos ldcteos, huevos y en particular de azficar, de la cual
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HAITI: EVOLUCION DE LA IMPORTACION

Cuadro 15

DE ALIMENTOS POR GRUPOS, 1970/1871 A 1978/1979

Afio promedioc

Tasas d imie
1978/1979 [§76/197/-1978/1579 o 92, Sreciniento

1970/1971
Taildad Valor  Camtidal  Valor  Cantidad  Valor Cantidad Valor
Cereales y preparados de cereales 29 004.5 2 6.97'3 63 976,7 14 935.2 91 &58.4 18 159.9 10.4 23.8
(Aceites vegetales fijos)’ (10 o11.6) (3 284.8) (18 005.7) (12 493.1) (15 629.2) (10 454.5) (7.8) (18.2)
Productos ldcteos y huevos 4 996.4 2 115.9 8 530.0 8 333.4 g 018.7 8 604.,4 5.9 18.7

(Aceites y grasas de origen animal) (8 034:8) {2 003.4
Productos y preparados

) (10 870.8) (5 910.4) (11 433.7) (5 125.4) (3.4} (1lu,5)

alimenticios diverses 1 026.4 544.5 4 1l4E.5 4 70,8 3 900.9 3 253.7 19.1 31.0
Frutas y hortalizas 966.3 - 487.6 2 982.1 2 572.2 2 873.7 2 13,9 15,1 23.1
Azficar y preparados a base de

azficar y de miel 272.8 232.3 10 079.3 3 232.7- 5 211.7 1 B60.8 57.¢ 38,2
Carpe v preparados de carne 318.4 298.0 422,5 8565.5 429.9 776.1 3.6 .1
Subtotal 1 6 385.6 {38%) 34 669,8 (uk.6%) 34 768.6 23.5
Subtotal 2 3/ 11 673_.8 (69%) 53 073.3 (6B.3%) 5 048.5 20,8
Total 18 928.8 {100%} 77 708.4 (100%) 21.90

Fuente: AGD/Capital Consult $.A., 1982 T1).

a/ gubtotal 1 mis aceites vegetales fijos y aceites y

grasas de origen animal.



Cuadro 16

HAITI: VARIACION DEL VALOR DE LA IMPORTACION TOTAL
Y DE LA IMPORTACION DE PRODYCTOS ALIMENTICIOS

{Millones de ddlares vy porcentajes}

Importacidn de

Importacidn Importacidén roductos
Afios total 13 ueto
alimenticios
1976
Millones 215.8 43,5
Porcentajes . 100.0 20.0
1977
Millones 232.2 38.0
Porcentajes 100.0 16.0
1978
Millones 241.8 39.0
Porcentajes 100.0 16.0
1979
Millones 282.0 40.0
Porcentajes 100.0 14.0
1980
Millones 346.0 50.0
Porcentajes 100.0 14.0

Fuente: TForeign Trade Yearkbook, BRH.

el pais era hasta entonces exportador nete. Hubo pues, tras
una baja de dos afios de duracidn, un repunte de las importa-
cilones de alimentos, a las cuales se agregan, desde entonces,
los aportes cada vez mayores de la asistencia externa.
b) Evolucidén de las importaciones de alimentos por grupos
de productos :
En el mismo informe del Banco Mundial antes citado, se
menciona una distincién en las importaciones de alimentos:
por una parte, comestibles indispensables que complementan una
produccidn insuficiente, vy por otra comestibles no esenciales.
La segunda categoria remite, por definicidén, al consumo de las
familias de ingresos medianos y altos, determinado por el
efecto de imitacidn Duesenberry-Nutrkse, Estos producte no
esenciales representan un 12.2% de las importaciones totales
de comestibles.
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A pesar del interé@s y del sentido que tieme dicha dis-
tincidn en un medio tan diferenciado y abierto al exterior como
es la sociedad haitiana, el an&lisis de las importaciones se
realizard en funcidn de los diversos grupos de productos que
las componen: cereales y sus preparados, productos licteos y
huevos, productos y preparados alimenticios diversos, frutas y
hortalizas, azlicar y preparados a base de azficar y de miel, y
por iltimo carne y preparados de carne,

i) Los cereales y preparados de cereales son el princi-
pal grupo en cuanto a las importaciones alimentarias y agrico-
las del pais en general. Las adquisiciones aumentarom de 29 mil
a cerca de 64 mil toneladas mé@tricas entre 1970/1971 y 1978/1979,
con valores de 2.7 v 14.9 millones de ddélares respectivamente.
Dichos movimientos corresponden a tasas de crecimiento anual
compuestas de 10.4% y de 23.8%, respectivamente, para el volumen
v el valor de dichas importaciones.

Esta alza de la importacidn de este grupo de productos
puede imputarse fundamentalmente al arroz, al maiz sin moler,
al trigo candeal v a la escanda. Persistid hasta mucho después
del repunte de la produccidn de arroz en el valle de Artibonite:
las importaciones de trigo en 1981 alcanzaban a 173 mil tone-
ladas métricas, y equivalian al 12% del valor de todas las
importaciones: 35.0 de un total de 298.0 millones de ddlares.

ii) Los productes l8cteos y los huevos constituyen el
gsegundo grupo entre las importaciones de alimentos (sin consi-
derar los aceites vegetales fijos y los aceites de origen ani-
mal), Practicamente se han duplicado en té&rminos fisicos, ¥y
su valor se cuadruplicd entre 1970/1971 y 1978/1979,;1o que
significa tasas de crecimiento anuales compuestas dé 6.9% v
18.7%. Su evolucidn ulterior fue determinada por dos factores
contradictorios: en primer lugar, por la prohibicidn que
afectd a la importacidn de productes lecheros, como medida de
proteccidon para el complejo lecherc LAINA S.A., v en segundo
lugar, por el desarrollo de la crianza industrial de pollos
para consumo, basada en la importacidn de huevos de los Estados
Unidos.

iii) El grupo correspondiente a productos y preparados
alimenticios diversos presenta las tasas de crecimiento mis
altas, despugs de las del grupo de azlicar v otros productos
afines. Fn 1978/197% se cuadruplicd el nimero de tomneladas
registradas en 1970/1971, que era de 1 000 toneladas métricas;
su costo fue 8.7 veces superior en 1978/1979 alcanzando 4.7
millones de délares, con una tasa anual compuesta de crecimien-
te del 31,0%. Algunos de los productos de este grupo pueden
clasificarse entre los no esenciales: mostaza en polvo y
mostaza preparada, condimentos v alifios compuestos, prepa-—
rados para sopas, cremas o caldos, etc.

iv) Las frutas y hortalizas, como grupc, corresponden a
productos alimentarios esenciales, por cuanto sus importaciones
compensan la insuficiencia de la produccidn local respecto de
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la fuerte demanda urbana: frijoles, guisantes, jugo de frutas
y hortalizas o conservas, etc.

Las importaciones de este grupo practicamente se han quin-
tuplicade, aumentando de menos de medic milldén de ddlares en
1970/1971 a mds de 2.5 millones en 1978/1979.

v) El azlicar vy los preparados a base de azficar y miel
constituyen un grupo de productos cuya importacifn masiva en
1977/1978 determind un cambio importante e irremediable en la
fisonomia del d&ficit del balance comercial. Sus tasas de cre-
cimiento son las mds altas entre las importaciones de comesti-
bles durante este decenio: 357% anual entre 1970/1971 vy
1978/1979 en cuanto al aumento de volumen, y 38.2% en cuanto
a su valor.

Su variacién responde a la evolucién de las compras de
azicar de remolacha y de cafia, que se duplicaron, alcanzando
3 millones de ddlares.

vi} La carne y los preparados de carne constituyen por
excelencia una categoria de importacidn no esencial, a pesar
de que el crecimiento regular de sus importaciones se mantiene
en un nivel modesto, inferior al milldn de dflares. La tasa
de crecimiento cuantitativa es bastante baja, de 3.6% por afo,
contra un 14.1% de incremento en cuanto al valor.

Sin considerar el hecho de que la mayor parte de estos
productos responden mds bien a las necesidades de una capa
minoritaria de la poblacidn, no hay razbn para no reconocer la
utilidad de las importaciones de alimentos en lo gue se refiere
a garantizar una mayor cobertura de las necesidades de una
poblacifn en pleno crecimiento y en condiciones inferiores a
las reconocidas como normales. Sin embargo, no conviene
seguir tolerando que grandes masas de poblacidn se mantengan
en una situacidn de erfinica dependencia y asistencia en lo que
respecta a los alimentos, con el pretexto falaz de la ayuda ’
alimentaria para el desarrollo.

c) Consecuercias de la importacifn de alimentos para la
agricultura campesina ]

Generalmente se espera gue en un mercado caracterizado
por la insuficiencia de la oferta, la importacidn de cualquier
producto calmari la tensidn creada por el aumento de precios,

v permitird atender una demanda solvente. Al salvar masas de
poblacidn de una muerte cierta por inanicidn o de dafios trauma-
tizantes para la especie humana o para la sociedad, como por
ejemplo, la venta de nifios, se protege la base humana, de la
sociedad. . . :

En este contexto, que se aplica bien a coyunturas que se
producen en ciertas regiones de Hait? (noroeste y sudeste, por
ejemplo) las importaciones de alimentos por intermedio del
mercado, incluyendo las realizadas con arreglo al titulo primero
del PL 400 39/ o bien la distribucidn gratuita de alimentos 40/
cumplen con dichos objetivos e incluso los sobrepasan. Asf?
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sucedid durante 1975, afio inolvidable por 1a gran sequia, que
asold especialmente el noroeste. El gobierno solicité expre-
samente la intervencidén de los organismos voluntarios (CARE,
Servicio Cristiano o Church World Service, Catholic Relief
Services, etc.), cuya respuesta se tradujo en un aumento de la
distribucidn: &sta alcanzd a 23 925 923 libras durante el
ejercicio 1975/1976, es decir un 50% mds que en el ejercicie
precedente, donde alcanzd a 16 308 748 libras, y alrededor de
un 63% mis que el afio 1973/1974 (14 697 libras); por dltimo,
puede decirse que superd en un 84% el promedio anual del periodo
1962/1966.41/

Esto explica tambi&n el descenso de los precios de los
productos alimenticios registrade en 1976 en relacidn con los
mAximos de 1975: en 1976 los indices bajaron de 360 a 270 para
el maiz molido, de 310 a 250 para el mijo, y de 260 a 240 para
el arroz.42/

Sin embargo, esta asistencia de urgencia se transformd en
una politica institucional de estos organismos de ayuda alimen-
taria. Es cierte que algunas zonas frigiles del pais, en par-
ticular el norceste no se encuentran afin ajenas al peligro de
hambruna; lo mismo sucede en las zonas del sur del pais expues-—
tas a los ciclones tropicales del otoflo. Sin embargo, una
ayuda alimentaria de carfcter permanente produce consecuencias
negativas para la agricultura y el campesinado de dichas zonas,

3. Comercializacifn y precios de productos alimenticios

A pesar de la elevada tasa de autoconsumo v de consumo produc-
tivo de ciertos productos como el sorgo (90%) y el maiz
(50%),43/ la produccifn alimentaria campesina es objeto de una
intensa actividad de comercializaci®n, tanto respecto de los
productos vegetales como de los de origen animal.44/ El siste-~
ma de comercializacifn interna de estos productos se basa en el
circuito que va en primer lugar de 1o rural hacia lo urbano, y
luego de lo urbane hacia lo rural, donde se comercializa alre-
dedor de un 107 de productos de industria local y de importa-
cidn. El circuito, asi como sus agentes, presenta diversas
variantes segln se trate de productos de uno u otro origen.
a) Red de mercados

A trav8s del pais existe una red de mercados, carrefours
en el sentido campesino del t&rmino, que permite la circula-
cién de productos en los campos, y luego entre &stos y las
ciudades, en particular el centro metropolitano, para atender
las necesidades de las diferentes familias urbanas con poder
de compra. Se encuentran en primer lugar al nivel de la
seccidn rural de los mercados locales, semanales, donde acuden
en un dia fijo los productores-comercializadores y los adqui-
rentes-consumidores.45/

Luege existen, a nivel regional, pero a escala de pueblo
o de pequefia ciudad, el mercado semirural y el mercade regicnal,
donde acuden una o dos veces por semana, los productores-—
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comercializadores locales y las revendedoras, por una parte, y
por otra, en el mercado semirural, los "secretarios”, vinculos
locales de los intermediarios (Madame Sara) '"macionales" y
provinciales y dedicados principalmente al traslado de frutas,
hortalizas y tub@rculos (todos ellos productes muy perecibles)
a Puerto Principe; o bien, donde existe gran concentracifn de
la oferta, los intermediarios {(Madame Sara) residentes en la
ciudad, que acuden a aprovisionarse de cantidades importantes
de productos de alte valor unitario, como cereales y frijoles.
Huelga decir que tambi&n acuden los consumidores locales y
urbanos en busca de provisiones (compras de carne en vara en
Croix-des-Bouquets, Fonds des NEgres, por ejemplo). En resumen,
el mercado regional constituye el punto de partida de la
corriente de bienes hacia los mercados urbanos de provincias y
del centro.

Por ltimo, los mercados urbanos (y metropolitanos) com-—
prenden los grandes mercados provistos de depdsitos, donde los
propietarios de depdsitos vy los intermediarios venden productos
a adquirentes que actilan por cuenta de los consumidores finales
y de las revendedoras, Estas filtimas se dirigirdn a otros
mercades mis o menos importantes de la ciudad y de otras loca-
lidades de la provincia para vender los productos al detalle.
Se llega asi a los lugares mis alejados de la ciudad y también
a los mercados locales y semirurales semanales de las regiones
mis remotas (Cap-Haitlen, por ejemplo, que sirve a los mercades
rurales de Limonade y Quartier-Morim, hacia el noroeste).

Desde el punto de vista de la gestidn de esta red de
mercados, cabe observar que las diferentes funcicnes de distri-
bucidn son realizadas por determinadas categorias de agentes.
Asi, la funcidn de recoleccidn se realiza a escala local o bien
semirural, y la demanda, relativamente escasa proviene de los
productores locales, de los secretarios v de intermediarios
locales que se dirigen a Puerto Principe y que manejan un capi-
tal relativamente pequefio (entre 300 y 500 gourdes, M, Lundhal,
1979). Tiene por objetivo el mercade regional, donde se con-
centra una oferta importante y una demanda no menos fuerte:
las de intermediarios con un capital que cuadruplica o quintu-
plica el de los intermediarios de provincia, los adquirentes-
consumidores al por mayor de las ciudades, etc,

La funcifn de distribucidén comienza a escala local,
adquiere cierta importancia en el plano regicnal mediante el
aprovisionamiento de los compradores al por mayor, y luego
alcanza a las ciudades y a las regiones mis remotas de acuerdo
con un sistema de reventa a detallistas de mayor o menor enver-—
gadura, hasta llegar al comerciante ambulante y finalmente a
los consumidores finales, urbanos o rurales.

La funcifn de aprovisionamiento se realiza por via mari-
tima (velero, lancha a motor) y por via terrestre: en camidn,
a lomo de animales, en carretilla o mediante transporte humano.
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La articulacifn de los agentes y de los mercados en el
circuito de distribucidn de los productos alimenticies se pre-
senta mediante esquemas, (V8anse los Grafices 1, 2 y 3.)

b) Fijacifn de precios

En un mercado sumamente abierto, y donde existe tanta
competencia (dada la abundancia de agentes, productores, inter-
mediarios y consumidores) los precios de los comestibles se
fijan libremente mediante el regateo necesario para llevar a
cabo las transacciones.

S5in embargo, en este enfrentamiento libre entre la oferta
y la demanda, la demanda, encarnada en los intermediarios,
aparece en una posicidn de fuerza: es especuladora, tiene
mayor informacibdn respecto de los precios en otros mercados, y
se fortalece gracias a la debilidad de los preopios productores,
Estos {iltimos, mis numerosos, tienen ademds la urgencia de
vender para volver a su domicilio familiar, situado a varias
horas de distancia del mercado, para deshacerse de un producto
relativamente perecible y expuesto en condiciomes verdadera-
mente rudimentarias, y para disponer de liquidez con la cual
pagar arrendamiento de predios, cuotas de deudas, o enfrentar
cualquier circunstancia.

El precio que recibe el productor es de alrededor de un
50 o de un 75% del precio al consumidor. Se calcula general-
mente en funcidn del margen de utilidad con que parte el inter-
mediario principal, a lo que se afiade el monto a pagar por los
servicios recibidos por el intermediario, y tambign los gastos
de transporte y de conduccifn, Fn esta etapa, el margen varia
entre 30 y 15%, y en relacifn con &l debe calcularse un margen
de utilidad para los mayoristas, los duefios de depdsitos y por
{iltimo los revendedores al detalle, asi como el impuesto de
mercado restablecide en 1982, tras haberse suprimido durante
ocho afies., Todo ello conmstituye un recargo suplementario del
10 al 20% (véase nuevamente el Grafico 2). Si el intermediario
principal ("Madame Sara') especula en granos (cereales y frijoles);
si puede prescindir de sus ayudantes, dadas sus relaciones de
clientela con los productores; si puede manejar los costos de
transporte, v si, finalmente, por ser propietaria de un depbsito,
logra vender en forma mads o menos directa al consumidor, puede
elevar su margen relativo mucho mas alld del 25% {(margen absor
luto/precio de reventa), Podria decirse, cuando menos, que la
coyuntura puede serle favorable,

Como sea, se llega a una situacidn en la cual se paga un
precio bajo al productor mientras el consumidor paga otro precio
mucho mids alto. (V&anse los Cuadros 17 v 18.) A partir de
1970, cuando gracias a la inflacidn la vida ya no es tan bella
-es decir no es tam barata- como antes, este sistema de comer-
cializacifn funciona de manera m@s evidente para beneficio de
los intermediarios. No perjudica los habitantes urbanos privi-
legiados, pero ciertamente va en detrimento de los estratos
urbanos de ingresos mediancos o escasos, que se ven obligados
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Grifico 2

HAITE: CHRCUITO DE DISTRIBUCION ¥ MARGENES DE COMERCIALIZACION
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Grafico 3

LOS DOS CIRCUITOS DE LOS COMESTIBLES: DEL HUERTO CAMPESINO AL CONSUMIDOR CAPITALINQ
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Cuadro 17

HATTI: PRECIOS FROMEDIO ANUALES DE 1OS PROTUCTOS DE
ORIGEN VEGETAL Y ANIMAL, 1970-1979

(En gourdes)

Aflo Tasas de
Froducto 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1975 1977 1978 1979 erscimisnte

Froductes de
STigen vegetal
Plitancs
{racimo
13.6 kg} 4.08 3,87 W.}7 4,B5 5,40 7,98 9,39 9,56 9.8¢ 11.35 12,05
Maiz molido
{(marmiza
grande 2,4 kg) 1.39 1,27 1,47 2,61 2,61 3,92 2,80 3,00 2,31 3,36 10,08
Mijo
(marmita
grande, 2.5 kg) 1.3% 1,31 1.42 2.50 2,36 3,82 2,78 3,00 2,89 3.90 12.14
Arroz
(marmita
grende 2,6 kg) #.71 4,92 5.59 €.15 5,27 7,12 6.70 7.1¢ 7.8% 49,81 8.4y
Guisantes
{marmita
grande 2.6 kg) 2.23 3,51 5.36 u4.93 4,93 7,70 8.00 6.85 6.98 8.64 16.24

Productes de

origen animal

Leche (litfo) 0.98 0,48 0,54 o0.48 0,55 0,70 0.77 0,80 0,90 .00 8,48
Huevos

{unidades) 0,12 0,14 0,15 0.1% 0,23 0.25 0,29 0.30 0.32 0.3% 12,26

carne de vacuno
(libra 0,453xg)1.18 1,29 1,37 1,80 2,44 2,65 3,22 3,20 3.27 4,00 13.52

Fuente: IHSI, SENACA, DIFFAN.

a alimentarse a costo muy elevado, y evidentemente afecta al
campesino productor, que en definitiva carga con el pesc de un
doble excedente comercial. En un contexto caracterizade por
el alza generalizada de los precios,46/ no convienenen absoluto
al campesino las condiciones de adquisicidn de los bienes de
consumo complementarios y de los bienes de produccidn, que pro-
vienen de la ciudad y del extranjero.
c) El sistema de comercializacidn de granos

El sistema de comercializacifn de granos dentro del cual
los cereales (arroz, maiz, mijo y perla) y los guisantes ocupan
un lugar preponderante. Puede presentarse segin un circuito
simple que estahlece una relacidn entre el producte y el consu-
midor final a través de diferentes tipos de intermediarios.

P MS R D
0 1 2 3

£ 0
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El primero entrega su produccifn a Madame Sara que ase-
gura su distribucidén de la misma en diferentes lugares de
intercambio (mercados regional y rural, mercado de un centro
urbano regional) en el cual se aprovisionan los consumidores
urbanos y los revendedores cuya funcidn consiste esencialmente
en vender al detalle la produccidn en los mercados periféricos
y semirurales o rurales u otros mercados campesinos, hasta
el {iltimo consumidor final.

La primera transaccidn tiene lugar en general en una
zona de produccidn directamente entre el productor y el
intermediario (Madame Sara, mujer del productor que puede
haberle comprade asimismo a otros productores) o entre &ste
v un intermediario (secretario u otro intermediario} que
recorre la zona de produccidn hasta los lugares mids recdnditos
o de dificil acceso para revenderle al intermediario. Esta
operacidn de reccleccifn desemboca en el mercado regional
especializado (L.'Esttre, Pont Sondé en la zona arrocera) donde
impera el "Met-di-ri", duefic del producte (arroz), o en uno mis
0 menos especializado como la Croix-des-Bouquets donde secompra

Cuadro 18

HAITI: INDICE SIMPLE DE PRECICS PROMEDIO ANUALES DE PRODUCTOS DE
ORIGEN ANIMAL Y VEGETAL, 1970-1979

(1969=100})

Attos 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1879
Productes
Productos de
orgen vaEetal
Pl&tanos
{racino 13.6 kg) 107 96 110 128 142 207 47 246 259 299
Hafz molide
(marmita grande
2.4 kg) 130 119 137 244 24y 366 271 280 216 308
Mijo
(marmita grande
2.5 kg) 129 121 131 231 218 307 257 274 267 a6l
Arroz
(marwdta grande
2.7 kg) 178 183 208 229 196 265 249 264 291 365
Guisantes
(marmita grande
2.6 kg) 71 111 170 156 156 244 259 217 221 2
Productos de origen
animal
Leche (litreo) 120 120 135 120 137 175 192 200 225 250
Huevos (unidades) 109 127 13¢ 164 209 227 245 273 291 309
Carne de vacuno
{1ibra 0.453 kg) 93 10) 108 2 192 209 253 252 257 3ls

Fuente : IHSI, SENACA, DIFPAN, 1980,

64



la produccifn de guisantes o de mafz de Lascahobas y de Hinche
y la de arroz proveniente de L'Estére o de Mirebalais.

Vol
1

P o 3 MS

La segunda transaccidn se realiza ya sea en el mercade
rural regional de segundo orden (Limb&) o en algiin otro mercado
de un centro urbano principal (Puerto Principe) o regional
(Cap-Haftien). En contraposicidn con la primera operacifn
esta segunda se distingue por su cardcter principal de distri-
bucifn. A través de ella se establece una relacifn con
Madame Sara, que se ha aprovisionado en un centro especializado
(L'Estere, Pont Sondg) -potr cuenta propia o la de uno o varios
comerciantes; tipos ambos de agentes que tienen que vender va
sea en el lugar o en otros mercados de los centros urbanos

(Salomdn en Puerto Principe, 1'Abattoir en Cap) a los revende-
dores.

0 MS O 0 Ma OR
b Ny N
71 3 42 -

ns.

La tercera transaccifn vincidla estos revendedores y otros
vendedores al por menor que actiian en el lugar, en otros merca-
dos de los centros urbanos o en los mercados locales o en otros
tipos de lugares de venta (otros sitios de venta al detalle)} que
se encuentran en el perimetro de radiacifn del mercado regicnal
o del centro urbano (Quartier-Morin, Limonade, Vialet).

.l."

R 5 > 6 W\:

Hay una cuarta transaccifn que vincula estos vendedores
al detalle y los consumidores finales. Esta transaccidn se
distingue por su cardcter general: ocurre en todos los mercados
vy en todas las etapas, ya sea que se trate de dias de mercado
o de otros dias en que las operaciones de intercambio disminuyen
de intensidad y de importancia., Adem&s, este tipo de transac-
cidn presenta una caracteristica particular cual es que tiene
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por objeto cantidades pequenas en relacidn con las otras tran-
sacciones ~sobre todo las dos primeras- que se realizan en gran
escala.

D [

d) Circulacifn de productas alimenticios de origen animal

La comercializacidn de los productos de la crianza campe—
sina procede de otra realidad, y por lec tanto de otra ldégica.

i} La situacién se caracteriza por cuatro elementos de
diferenciacidn:

En primer lugar, productog como las aves y los huevos
destinados a la venta se asimilan al circuito de los productos
vegetales, sin distincifn alguna, Existe una pequefia diferencia
en el caso de la leche, generalmente vendida por campesinas
dedicadas a esta actividad.

En_segundo lugar, los productos de origen animal no son
objeto de consumo ni por parte de los campesinos ni por parte
de obreros o campesinos emigrados en las ciudades; todos ellos
consumen proteinas de origen vegetal. Ademis, no pueden obte-
ner productos como la carne ni en cantidades suficientes ni en
forma regular.

En tercer lugar, en los pueblos y pequeifias ciudades
rurales el consumo de productos de origen animal se basa gene-—
ralmente en la produccidn dom@stica, salvo en el caso de la
carne.

En cuarto lugar, en la ciudad el consumo de estos produc-
tos ge limita z la burguesia acomodada, a la pequefia burguesia
¥ a las clases medias. La primera obtiene sus provisiones en
mercados urbancs y en el mercado regional de la carne {Croix-
des-Bouquets), y las clases medias, en general, en los mercados
urbanos.

ii) A partir de lo anterior, el circuito de distribucidn
es relativamente simple,

Tratindose de la oferta de carne en un medio rural, sdlo
intervienen tres agentes: los productores, los carniceros y
los consumidores, Las transacciones se realizan en el mercado,

Productor - Carnicero —e— - Consumidor

Este mismo modelo se aplica en las ciudades de provincia;
la iinica variante, sin embarge, se produce cuando el matadero
estd en un lugar diferente de uno u otro mercado. Asi, en
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Cap-Ha®tien, el producto que llega al mercado principal provie~

ne del mercado del matadero, que esti bastante alejado del
centro de la ciudad.

Productor ———— Carnicero —————— Consumidor

\\\\\\ Vendedor

En cuanto a la distribucibn en la ciudad de Puerto Princi-
pe, v salvoe en caso de aprovisionamiento directo del consumidor
en un mercado regional (Croix-des-Bouquets, Fonds des Négres),
los agentes que intervienen en la comercializacifn son mis o
menos numerosos segiln si el ganado se vende en pie o si es
beneficiado en el mercado local. En el segundo caso, sdlo inter-
vienen las revendedoras y vendedoras, En el primer caso,47/
que es el m&s corriente, entre el productor y el consumidor
actilan los siguientes agentes (véase el Grdfico 4): los
mayoristas (reiimen el producto, como los intermediarios); los
transportadores o mawoulBs (conducen a pie dos cabezas de ganado
mayor en general, desde zonas de produccidn muy alejadas de
Puerto Principe -Région des Cayes, de la Meseta Central- a veces
se necesita mds de una semana para llegar a la metrfpoli), los
carniceros de Puerto Principe, luego los supermercados o los
detallistas, y finalmente el consumidor final, haitiano o
extranjero, quien cierra el circuito.

iii) ¥l mercade de la carne presenta ciertas particula-
ridades. No estd controlado por el estado como el de otros
productos de exportacién, y sin embargo el precio no proviene
de un regateo tan libre como el que podria existir entre produc-
tores y carniceros. Incluso entre los carniceros y los deta-
llistas por una parte, y el adquirente-consumidor por otra, quien
demanda estd subordinade (margen de comercializaci@n) al vende-
dor, quien domina el juege. Al menos asi es la regla absoluta
en las carnicerias modernas y en los supermercados, donde la
carne se vende a un precio y a un peso fijados de antemano.

e) Evolucidn de los precios

Aun cuando la situacidn en Puerto Principe no es en
absoluto representativa de la que existe a escala nacional,
el indice de precios al consumidor (véase el Cuadro 19) ¥
especialmente de los precios de los productos alimenticios -
para el conjunto del pals, se basa siempre en los datos disponi-
bles para la capital. En consecuencia, el estudio de la evolu-
cidén de losrprecics y las conclusiones a las que se puede llegar
sdlo se aplican a la metrdpoli.

Los precios de los principales productos vegetales y ani-
males ofrecidos en el mercado alimentario muestran una evolu-
cidn que se efectiia en dos tiempos a partir de 1955, (Véase el
Cuadro 20.)
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Cuadre 19

HAITI; INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

{19u8s100)
Aflos
mdic\ 1976 1977 1978 1979 1980
Indice Gsneral 270.1 283.8 290 .4 341,11 366.9
Indice de productos
alimenticios 257.7 278.5 272.8 344 .9 376.7
Fuente: IHSI; BRH.
Cuadro 20

HAITI: EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE FRODUCTOS VEGETALES Y ANIMALES

Tasas de crecimiento

1959 1370 anual compuesto
Arroz 0.77 0.93 1.3
Malz molido 0.23 0.25 0.6
Sorgo 0.28 0,28 0.0
Frejoles 0.67 0.67 0.0
Platancs 0,76 1,03 2.0
Guineos 1.18 1l.24 0.3
Naranjas 0.01 0.01 0.0
Patatas 0,01 0.01 0.0
Chayote 0.01 D.02 4.7
Carne de vacuno 0.27 0,30 0.7
Huevos 0.03 0,03 0.0
Leche 0,12 .12 c.0

Fyente: Cuadro de Capital Consult S.4A., p. 152, IHS, Lundakl, 1979,

Desde esa fecha y hasta 1970, los precios pricticamente
no sufrieron variaciones, y su tasa de crecimiento anual fue
nula ¢ muy baja: 4.,7%Z para el chayote, que corresponde a la
duplicacidn de su precio por unidad; 2.0% para el plidtano,
cuye precic por racimo aumentd en 1,35 gourdes, y de 1.3% para
el arroz, con un costo por marmita de 0.80 gourdes mds.

Las tendencias de los precios al consumidor durante el
perfodo 1960-1970 refuerzan esta afirmacidn. Entre dichos
afios, las alzas de precios en Haiti fueron modestas, y los
precios al consumidor aumentaron a una tasa anual del 2.8%.
{Zuvekas, cl.: Agricultural Development in Haiti, AID, 1978.)
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Desde entonces se manifiesta una tendencia neta al alza,
en ambas categorias de productos alimentarics, cuyo valor de
venta ha variado entre tasas de crecimiento compuesto anual de
8.497 para el arroz y la leche hasta un miximo de 14.52%

{libra de carne de vacuno) para los productos animales y de
16.24% (marmits grande de guisantes) para los productos vege-
tales {vEase nuevamente el Cuadro 17).

Esta diferencia de ritmo refleja la evolucidn propia de
cada categorfa de productos. Un alza mayor v mis irregular
se da en la produccidn de origen vegetal: el precio del raci-
mo de platanos se duplicd con creces en 1976 tras un periodo
de escasa fluctuacidn entre 1970 y 1973; el del maiz molido
casi se triplicd en 1975, para disminuir fuertemente en 1978.
Lo mismo sucede con el mijo; el arroz duplicd su precio sola-
mente en 1979; la evolucidn del precio del guisante es muy
inestable. En relacidn con una mencr demanda solvente de
productos animales, existe una oferta menos insuficiente y a
la vez los productos son menos susceptibles a las variaciones
climdticas. Asi, el precio de los huevos aumentd regularmente,
de 12 centavos de gourdes 1a unidad a 34 centaves entre 1970
y 1979, con una tasa anual compuesta de 12.26%; el aumento
constante de la libra de carne de vacuno sdlo fue interrumpido
una vez, por un débil movimiento de baja en 1977. Sin embargo,
la tasa de crecimiento compuesta fue muy alta, sflo superada
por la del guisante: alcaned un 14,52%. Por iiltimo, la leche
mostrd estabilidad entre 1970 y 1973, caracterizada por un alza
observable en 1972; el precio aumentd luego en 1979 a miAs del
doble del registrado en 1970. Para todo el periodc, la tasa de
crecimiento compuesto de la leche alcanzd a 8.49%, cifra simi-
lar a la de los guisantes, cuyo crecimiento fue muy variable.

Estos precios anuales ocultan, en una misma localidad vy
para un mismo producto, importantes variaciones estacionales.
5u perfil sin embargo se reproduce regularmente, aunque con
modificaciones mis o menos importantes en cuanto a su alcance.
Es interesante observar, a nivel de producto, las modificacio-
nes sufridas por los Indices mensuales de precios, comparando
logs del principio y del fin del decenio, Particularmente
notable resulta el casc del maiz, en que las diferencias de
fndices se reducen de 68 a 29; el caso del arroz, cuya oferta
se ha regularizado relativamente; en cambic, en el caso de
guisantes y frijoles la situacifn mostrdé escasos cambios, sin
duda porque siguen siendo productos cuya oferta, por compara-
cidn, por ejemple a la del arroz, estd sometida a menos presio-
nes, debido al nimero de cosechas anuales y de importaciones.
(Véase el Cuadro 21.)

Dicha alza se acentud mis tarde, a pesar de la impor-
tacién de productos alimenticios debido por una parte, a la
transmisifn de la inflacidn internacional a una economia de
carBcter tan abierto como la de Haiti (Zuvekas, AID, 1978, p,5).
Sin embargo, cabe observar que a pesar de esta fuerta alza
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Cuadro 21

HAITI: TINDICE MENSUAL DE PRECIOS DE GRANOS EN PUERTO PRINCIPE

-

Maiz Frejoles Arroz

1968- 1976- 1968- 1976~ 1968- 1976-
1974 1980 1974 1980 1974 1980

Gourdes/libra 0.32 0.65 0.69 1.75 0.83 1.80

Enero 100 100 100 100 100 100
Febrero 105 105 103 112 99 ‘101
Marzo 114 108 106 104 104 104
Abril 123 113 113 112 113 102
Mayo 127 116 112 108 110 99
Junio 168 122 132 97 110 96
Julio 132 111 109 81 123 100
Agosto 132 107 103 92 111 105
Septiembre 123 93 i1l 84 112 99
Octubre 123 99 117 108 118 104
Noviembre 114 107 116 104 107 114
Diciembre 109 119 103 100 102 112

Fuente: Promedios 1968-1974, TICA.
Promedios 1976-1980, DCI y CCSA.

internacional, ciertos productos bisicos, comc los cereales,
se encuentran en un nivel de precios interno que supera al del
mismo producte en el mercado internacional (véase el Cuadro 22).
El origen de este fendmeno se encuentra en las limitaciones
propias de la organizacifn de la distribucidn interna de los
productos: falta de medios para conservar existencias, falta
o insuficiencia de vias de transporte, fuertes mirgenes de
comercializacidn. Desde otro punto de vista, c¢abe mencionar
las marcadas diferencias regionales, debidas al aislamiento de
las diferentes zonas de produccidn, por falta o mal estado de
las vias de transporte.
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Cuadro 22

PRECIOS INTERNACIONALES Y NACIONALES DE GRANOS,
1974-1978

. (Por tonelada métrica)

Arroz a/ Maiz b/ Sorgo
Precios internacionales
1974 650.4 151.8 139.2
1975 435.6 137.5 128.7
1976 305.4 129.3 121.0
1977 326.6 109.6 101.7
1978 (enero) 406.2 110.2 101.7
Precies nacionales
1974 564.6 189.8 189.1
1975 ' 750.9 273.1 220.1
1976 705.0 207 .4 n.d.
1977 776.7 287.0 176.5
1978 (enero) 5356.0 185.2 131.8
Fuente:; BIRF, IICA.
a/f FOB Bangkok ~ 20% por flete, seguros y distribucidn.
b/ FOB Gulf Ports - 15% por flete, .seguros y distribucidn.

4. La no intervencifn del estado en el proceso
de comercializacidn

En un contexto que se caracteriza por una oferta agricola inter-
na polarizada y claramente insuficiente, la gestidén del mercado
de alimentos parece depender mds del libre juege de fuerzas e
intereses contradictorios que de la intervencidn organizada del
estado. Los precios de los productos alimenticios son el resul-
tado directo de una confrontacidn libre de los agentes intere-
sados en mercades locales, regionales o urbanos. En general el
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estado ne interviene, salvo en situaciones de emergencia y
mediante urgentes llamados a los organismos de asistencia ali-
mentaria internacional.

No existe una politica de precios para productos que mno
gsean el azilicar y el algoddn. El precio de la cafia de aziicar
fue fijado por el estade; en 1971, 6.90; en 1974, 9.00 y en
1979, 11.00, El1 estade puede controlar el precio del azlcar en
fébrica por intermedio de la Direccidn de Tabacos y Fasforos.
Una excepcidn entre los productos agricolas es el caso del algo-
dén, que se adquiere al campesino a un precic relativamente
estable y garantizado por el IDAY; &ste ejerce desde 1966 el
monopolio de la adquisicién del algoddén Stonville. En esto se
distinpue apenas de un grupe de inter@s particular come
HAMASCOSA, que goza del monopolio de la adquisicifn de cacao,

o como ASDEC (Asociacidn de Exportadores de Café) cuya (nica
preocupacidn consiste en mantener o bien aumentar sus mirgenes
de beneficio traspasando a los productores las fluctuaciones
descendentes del precio mundial de estos productos.

Otros bienes de consumo como la harina, la leche, el
carbdn, el aceite de cocina (y la gasolina) son susceptibles de
control parcial, que en definitiva se ejerce para favorecer los
intereses de productores no campesinos.

Aparte de lo dicho, la accidn (directa) del estado sobre
el mercado parece ejercerse por venta directa, mediante los
circuitos normales de comercializacidn, de productos que le
corresponden de acuerdo con Public Law 480, Titulo I; mediante
intermediarios particulares favorecidos por el otorgamiento de
franquicias aduaneras para productos tales como el arroz, cada
vez que se produce una situacién de escasez, sea &sta real o
artificial, y tambi&n por intermedio de organismes bilaterales
americanos (PL 480, Titulo II), europeos (CEE) o bien interna-
cionales (Programa Mundial de Alimentos de las Naciones
Unidas). :

Se ejerce en favor de la agricultura campesina, una
accibn institucional susceptible de incidir en los precios de
los insumos agricolas; los distritos agricolas en el marco de
la extensidn dan acceso a los pequeflios agricultores a fertili-
zantes, semillas, insecticidas y plaguicidas a un precio infe-
rior al del sector privade. Sin embargo, en general las exis-
tencias no son importantes, y ademis estas acciones de fomento
se realizan esporddicamente.

En resumen, el sistema de economia de mercado, tal como
ha funcionado desde el siglo XIX, regido por los intereses
urbanos dominantes, abandona a su suerte al campesino vy a su
agricultura, y tambi&n a los sectores urbanos de menores ingre-
sos. No existe ninguna politica de control de precios ni de
subvencidn a los comestibles de consumo popular, cuyos precios
habrian podido mantenerse bajos en las zonas urbanas; no existe
politica alguna de precios para los productos agricolas, ni
tampoco una politica nacional de abastecimiento de alimentos
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que contemple una alternativa consecuente respecto de las
importaciones de productos alimenticios por parte de organis-
mos internacionales sometidos a su propia legislacifn nacional.
De esta forma se organiza la dependencia del campesino produc-
tor, sistemdticamente infrarremunerado en relacidn a los precios
mundiales de los cultivos comerciales que realiza, y cuya
economia soporta el peso de la parte del ingreso que se apropian
los que proporcionan los créditos a tasas usurarias, los posee-
dores de la tierra, los comerciantes de bienes de consumo no
agricolas y por iiltimo el estado, mediante impuesto y gravidmenes.
A fin de cuentas, asi se refuerza la marginacifn social y
econdmica de amplias poblaciones urbanas debido al creciente
deterioro de su capacidad de alcanzar una existencia diferente

a la mera supervivencia.

74



I1I. LA DEMANDA ALIMENTARIA

La segunda mitad del siglo XX se caracteriza hasta ahora por el
comportamiento econfmico registrado en los afios 60 en compara-
cifn con el estancamiento de los 20 afios anteriores. Este cre-
cimiento estadistico, resultado de una tentativa de reorganiza-
cidn de tipo capitalista de la formacifn social, se manifiesta
en el dmbito de la produccidn interna nacional, de las exporta-
ciones, de la creacidn o robustecimiento de las estructuras
financieras y bancarias y de los efectos comerciales, y por
iltimo, de la ayuda internacional.

Sin embargo, como "efecto desarmbnico banal' del proceso
de (seudo) desarrollo, se ha producido un fendmeno excepcional-
mente notable de proletarizacifn y pauperizacidn de las masas
rurales y urbanas, que expresa asl una crisis estructural funda-
mental.

Estos fenfmenos contradictorios se sitilan en el marco de
un universo socioespacial centralizado y se traducen, en el
mercado alimentario caracterizado, por una oferta interna de
productos alimenticios polarizada (por el centro metropolitano)
e insuficiente para satisfacer las necesidades locales siempre
crecientes,

En un contexto de esa indole se pretende estudiar el
comportamiento de la demanda de alimentos tal cual se plantea:
siempre creciente, diferenciada, y que se traduce a la postre
en una situacién alimentaria nutricional particularmente desfa-
vorable para los sectores rurales pobres o de muy bajos ingresos.

Los antecedentes expuestos llevan a plantearse interro-
gantes sobre los movimientos scciales y ciertas circunstancias
econdmicas gque determinaron esta demanda que se ejerce sobre
los modelos de consumo vigentes en los diferentes estratos/clases
sociales y finalmente sobre sus efectos en el estado nutricional
de la poblacidn y en la economia campesina,

A. Constitucidn de la demanda alimentaria

La evolucidn y la diferenciacisn de la demanda son determinadas

por el crecimiento demogrdfico, los desplazamientos de la pobla-

cidn hacia las ciudades y su ubicacifn en el proceso de produc-
i

cion.
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1. La demanda alimentaria urbana

La primera medida de la demanda alimentaria es dada por la
progresidn del niimerc de bocas por alimentar vy la distribucién
espacial interna del "excedente" de poblacidn. En efecto,
considerando una poblacidn estimada de entre 5.3 a 6 millones

de personas y suponiendo uha tasa global amwal de crecimiento

de alrededor de 2%, la poblacifn rural aumenta a razdén de 1%
anual en contraposicidn con la poblacién urbana, que lo hace

a un ritmo de 4%. No obstante, Puerte Principe, el centro me-
tropolitano se diferencia de los otros centros secundarios del
pais en que su poblacidn crece a una tasa estimada de por lo
menos /%4 al afie. De esas cifras se infiere que en 1976 1la capi-
tal del pais concentraba el 60% de la poblacidn urbana total y
absorbia por consiguiente mis del 70% del crecimiento de &sta.
En 1975 tenia una dimensidn equivalente a 12 veces la dimensidn
demografica de Cap-HaYtien, que es la segunda ciudad en impor-
tancia del pais (v8ase Werleigh, 1982), Los Cuadros 23 ¥ 24

que figuran a continuacidn sugieren la progresifn del crecimien-
to de las tres ciudades principales del pais segiin la hipOtesis
de la CEPAL para el periodo 1950-1970 y del Instituto de
Estadistica de Haiti para el decenio siguiente.

Esta concentracidn demogrdfica es atribuible a una
tendencia similar espont&nea en el plano econdmico en
parficular.

Primero, las principales actividades econdmicas se esta-
blecieron esencialmente y sin planificacidn en Puerto Principe.
Ellas son transformacidn vy preparacidn de productos de expor-
tacién, industria pesada de cemento y de acero (transformacién),
industria ligera del sector moderno, agreindustria de susti-
tucién de importaciones y en especial industria de ensamblado.
Los oficios menos importantes (sector informal) y las activi-
dades dom@sticas registraron un aumehto apreciable en Puerto
Principe, como consecuencia de la migracifén de nifios y de
jévenes rurales de ambos sexos. Asimismo la intensificacifn
de la actividad turistica 48/ ha beneficiado especialmente a
esta ciudad.

Esta concentracidn se vio reforzada por la existencia y
la convergencia hacia la capital de una buena infrgestructura
caminera, portuaria y maritima y por mayores posibilidades de
acceso a los servicios sanitarios, educacionales, comerciales
y politico-administrativos.

Segundo, esta situacidn supuso desde 1970 una partici-
pacidn mayor de la metr8polis en el ingreso nacional cuya
estructura individual y regional se expone a continuacién.

En lo que toca a la estructura individual, cabe hacer
presente que para un ingreso medioc anual por habitante de
950 gourdes (190 dSlares) vy un ingreso medio anual tres veces
mds reducido (300 gourdes) para el 60% de la poblacibn, el 4,6%
de la poblacidn acumula el 51.7% del ingreso nacional. Cuatroe
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Cuadre 23

HAITI: POBLACION TOTAL Y CRECIMIENTO DE LAS POUBLACICNES

DE TLAS PRINCIFALES CIUDADES

(En_miles y porcentajes)

1960 1975 1970
Depa?tamento/ qula- Pobla~ Pobla- Pobla~ Pobla~ Pobla-
ciudad cifn cifnde % cifn cidnde % cifn cifnde %
total  ciudades fetal ciudades total ciudades
Pais ) 5 008.4 - 100.0 4 583.7 - 100.0 & 235.1 - 100.0
Oeste/Puerto '

Principe 985,2 19,7 75%.9  16.8 529.5 12.5
Norte/Cap-Haftien -  131.1 2,62 - 1721,8 2.6 - 108.2 2.55
Artibonite/

Gonaives - 116.1 2.31 -~ 1¢5.4 2,29 - 89,2 2.1
Fuente: Werleigh, 1982.

Cuadro 24
HAITI: CRECEIMIENTO DEMOGRAFICO NETC DE LAS PRINCIPALES CIUDADES
ENTRE 1970, 1960 Y 1950 a/
(En_miles v tasag promedio anual)
1970 1960 1950
Ciudad Pobla~ Pobla- Tasa Pobla= Pobla- Tasa Pobla- Pobla= Tasa
cifn cién de anual ¢ifn c¢ifn de anual cifin  cifn de anual
total ciudades total ciudades total ciudades
Oeste/Puerto -

Principe 283 S.4 - 195 4.7 - 134 4,0
MNorte/Cap-Haltien - 50 1.0 - 35 0.8 - 24 0.7
Artibonite/ -

Gonaives 29 0.6 - 20 0.5 - 14 0.4
Pais 5 229 4 138 3 380

Fuente: Werleigh, 1982,

a/ La CEFAL, calculd sobre la base de otras hipS8tesis de poblacifn el proceso

de urbanizacifn de tres ciudades en los veinte afics comprendidos entre 1970

¥ 1950,

mil familias integrantes de esta minoria, de las cuales 3 000
viven en Puerto Principe, perciben un ingreso anual superior a
540 000 gourdes (90 mil ddlares). Por ese motivo la diferencia
entre el ingreso medio anual de cada una de estas 4 000 familias
y la del pequefio campesince de una zona regada guarda una propor-
cidén de 1 a 1 350 (la relacidn es aiin mAs elevada si se la
compara con el ingreso de un habitante de las laderas de las
colinas que percibe un ingreso estimado entre 150 y 200 gourdes).

En el plano regional, hay diferencias de 1 a 7 entre las
distintas regiones del pais. En la zona de Puerto Principe el
ingreso es superior 3.5 veces el promedio nacienal en relacidn
con el cual el ingreso en el medic rural es aproximadamente

500% inferior (Lofredo, 1980).

Tercero, se ha producido igualmente un aumento de la

importancia politica del centre naciomal.

Por ese motivo
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Puerto Principe se beneficid en 1976 con el 83% de los gastes
de origen fiscal; el presupuesto de desarrolle lo beneficid
directamente en una proporcidn de 49% (Banco Mundial, 1978);

se centralizd en esa ciudad la administracidn de la asistencia
internacional en plena expansidn (en 1970, 10.5 millones de
délares, entre 1971 y 1976, recibif 124.78 millones de délares
de aporte externo efectivo al plan quinquenal; entre 1976-1980,
370.47 millones del gasto efectivo y comprometido en el marco
del sepundo plan quinquenal).

Como consecuencia de la migracidn rural y de la metropo-
lizacidn de Puerto Principe, se ha concentrado en esa ciudad
una demanda potencial extremadamente fuerte de productos ali-
menticiocs. Sin embargo, el acceso efectivo de esta masa al
mercado alimentario es desigual, puesto que estd determinada
por la solvencia y el lugar que ocupan los diferentes estratos
en el proceso de produccidn como asimismo por sus h3bhites de
consumoc. (Véase el Cuadro 25.)

2. La diferenciacifn de la demanda alimentaria

La clasificacidn de la poblacidn global sobre la base de la
situacidn en la ciudad y en el campo sugiere la existencia de
una primera diferencia en la composicién de la demanda. Resta
examinar cémo se plantea esta diferencia en la metrdpolis.

El proceso aludido es atribuible principalmente a la
estratificacién de la poblacifn urbana cuyas caracteristicas
han sido reforzadas por diversos elementos, entre los cuales
cabe citar diferentes corrientes de migrantes o de immigrantes
atraidos por la tentativa capitalista de reorganizacidn de la
economia.

Cuadro 25

HAITI: DISTRIBUCION SOCIAL Y SECTORIAL DEL INGRESO

Familias rurales Familias urbanas
Pobres Estrato Acomo= Pobres Estrato Acomo-
medio dadas medio ‘dadas
Ingreso medic por
familia y por afio £ us 250 1 Coo 86 1 200 6 000
Desviacidn: sectorial 1 22,2 1 75
Diferenciales: nacional i , 133,3
¥lmere de familias €15 653 1¢3 154 - 31 OBY 165 328 23 980 5 768
Poblacifn 2 B20 100 471 Q30 156 549 743 790 105 565 23 a72
Porcentaje: sectorial 82.1 13.7 4.2 86 12,6 2.0
nacional 65.4 10,9 3.3 17.6 2.5 0.3

Fuente: J.J, Honorat, 1983, Eradication de la peste porcine en Haiti,
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El primer elemento que es necesario tener en cuenta es la
composicidn de la corriente de immigrantes llegados a Puerto
Principe después de 1970, en funcidn de su origen pero indepen-
dientemente de su permanencia.

La capital tuvo que acoger grupos siempre crecientes pro-
cedentes del exterior desde 1970 entre los que se cuentan fun-
cionarios internacionales, expertos de Naciones Unidas y de
cooperacidn técnica proporcionades por los mecanismos de ayuda
bilateral americana, canadiense, francesa, alemana, israelita,
etc., que han venido en calidad de invitados o han sido impues-
tos para colaborar o participar en la administracidn de la via
de desarrcllo (industria de ensamblado para la exportacidn)
establecida en virtud de la "revolucidn econdmica Jean-Claudiste",

Adem8s ese fenbmeno coincidif con la vuelta de grupos impor-
tantes de nacionales atraidos, por una parte por la informacién
gubernamental relativa a la liberalizacidn del régimen politico o
empleados por otra parte como gerentes o socios "locales” por
los empresarios y los socios comanditarios de las empresas
transnacionales establecidas en Haiti en el marco de la indus-
tria de subcontratacidn de origen estadounidense. Los primeros,
los intelectuales y los profesionales de ciencias sociales y
los técnicos que habian empezado a emigrar a comienzos de los
afios 60 ofrecieron sus servicios y su preparacidn especializada
a los servicios de administracifn piiblica y a la administracién
de proyectos de desarrollo. Los segundos, descendientes o
herederos de la burguesia tradiciomal han vuelto para reocupar
el @mbito sociocultural y econdmico que habia dejado vacante la
nueva burguesia a la predominantemente negra. Fueron absorbidos
en buena parte por el comercio, la administracidn bancaria vy
otras empresas privadas que si bien no participan en el poder
dominante, estin bajo su proteccidn. Para formarse una idea
de su importancia num@rica considérese el ritmo acelerado de
establecimiento de empresas manufactureras, que corresponden
a industrias de subcontratacidén esencialmente: 14% en los aiios
setenta en comparacidn con 0.6% de crecimiento real anual en los
dos decenios anteriores (FMI). El desarrollo de las institu-
ciones bancarias y financieras francesas, canadienses y ameri-
canas (Estados Unidos) constituye un indicador del niimero de
personas que regresaron, atraidas por la oferta de emplec espe-
cializado y de asesores.

Una tercera categoria de esta corriente corresponde a los
visitantes ¥y a los turistas. Independientemente de la duracidn
de su estadia, han ejercido, por su importancia desacostumbrada
v duradera, una presidn muy fuerte sobre el mercado de alimentos.
En efecto, en 1971 llegaron 87 438 turistas y en 1980 mids de
304 000, como resultado del fomento de la actividad turistica
en el decenio. (V@ase el Cuadro 26.)

Una corriente que debe agregarse a las anteriores corres-—
ponde a la de migrantes mi3s o menos permanentes del campo re-

clutados entre las oligarquias terratenientes y politicas de
origen rural,.
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Ademds, cabe mencionar:

a) Los obrercos de la industria tradicional y de la
industria de montaje dentro de la cual 300 empresas pequelias
de subcontratacidn proporcionaban 60 000 empleos en 1981, es
decir 43% de un total calculado en 1977 en 145 000 empleos.
Como los obreros gozan de un salario minimo, que aumentd en
1978 de ¢ 6.50 a @ 8.00 y luego a ¢ 13.00 en 1980, pertenecen
a una categoria relativamente privilegiada en relacidn con la
masa de desempleados y subempleados en Puerto Principe. Y ellqg

-pese a la merma que ha sufrido el salario real de los obreros
indizade a 1 en 1970 v estimado en 0.70 en 1980.

b) Los profesionales que desempefian oficlos y los arte-
sanos que trabajan en los talleres de reparacidn de miquinas,
de fundicidn, las fabricas de bloques y baldosas, los talleres

" de tallade en madera, de productos artesanales y de cesteria,
en los talleres de reparacifn de neumdticos y vehiculos, en los
de costura, carpinteria y zapateria. El 26% de las empresas
pequeiias situadas en el Area metropolitama habrian empleado
alrededor de 10 000 personas equivalentes al 29% de la fuerza
empleada nacional.

c¢) El personal doméstico de las residencias particulares,
con un salario mensual de entre 10 y 15 dblares.

d) Quienes se dedican a oficios vinculados a la alimen~
tacién —que han aumentado mucho- como el comercic de productos
vivos, la preparacidn y venta de alimentos, actividades produc-
tivas de subempleados que escapan a todo intento de medida con-
table,

e) Por Ultimo en la parte inferior de la escala estd la
masa de desempleadosque constituyen el lumpen-proletariado de
origen rural de los barrios de tuguriocs carentes de bienes y de
poder.

En suma y sin querer reproducir la reduccidn por demis
simplista de la poblacién haitiana a un sistema dualista Elite/
Massa (Leyburn), puede postulares como hipdtesis fundamental,

Cuadro 26

HAITI: CRECIMIENTO BEL NUMERQ DE TURISTAS

{Miles)
Viajercs 1976 1977 1978 1979 1980
Por avisn 85,9 93,0 105,7 129.5 138.5
Por bareo 201,9 - 193.3 191,1 170.5 160.8
Por autombvil 5.2 4.8 5.0 3.0 5.0
Total 293,0 291.1 301,8 303,0 304.3

Fuente: FMI, 1981,
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$in embargo, que estos estratos se articulan emn el mercado ali-
mentarioc en torno a dos polos que se rigen por dos pautas de
consumo: una occidental y otra nacional-popular que supone
productos diferentes, lugares y reglas de aprovisionamiento
diferentes y distintos hdbitos alimentarios. Las categorias

de ingresos medianos, los funcionarios plblicos, el personal
medio de las industrias, los profesionales de la educacidn y

de la salud oscilan entre unc y otro elemento de ambas pautas.

3. Composicidén de la demanda alimentaria global

La demanda alimentaria nacional se descompone en tres partes:
1a demanda urbana de las familias ricas y acomodadas, la de las
clases populares y la demanda campesina. Cada uno de estos
sectores puede apreciarse en funcifn de una pauta de consumeo
que refleja los productos consumidos y los lugares de aprovi-
sionamiento determinados.

La demanda alimentaria urbana de las familias ricas y
acomodadas de origen urbana en especial las de Puertc Principe
corresponde fundamentalmente a una pauta occidental de consumo.

Esta Ultima procede de modelos de consumo, de alimentos
importados y de lugares especificos de aprovisionamiento.

a) Los medelos de consumo y las preferencias culinarias
corresponden a las de la sociedad de origen, los paises del
centro industrial, de los migrantes establecidos en Haiti
temporalmente y que permanecen por un periodo relativamente
corto, cuales son: las familias de los miembros del cuerpo
diplomdtico, los funcionarios de organizaciones de cooperacién
internacional y los turistas. En lo que se refiere a los
hébitos y preferencias de las oligarquias (burguesias) terra-
teniente, financiera, comercial, industrial, debe tenerse
presente su origen extranjero~europeo {alemidn, francfs) y me-
diterri@neo {sirio-libang&s), usos vy costumbres europeas que,
por razones de honor y de distincifn respecto de la poblacidn
local, cultivan y mantienen en un contexto cultural marcado
por nuestro pasado colonial y el bovarismo cultural de las
clagses dominantes,.49/ En el comportamiento de la clase media
acomodada influyen las estadias mis o menos prolongadas en el
extranjero, la exposicidn permanente a los modelos de consumo
difundidos en' gran medida por la premnsa y la televisién vy
asimismo su elevado nivel de educacifn que los vincula mis al
tipo de vida corriente en el extranjero principalmente en el
centro dominante norteamericano.

b} Los alimentos consumidos principalmente por los
hogares que gozan de mayor poder adquisitive son:

i} por una parte los productos locales consumidos
sin elaboracidn: carme bovina, pollos, huevos, leche, horta-
lizas égf como tomates, zanahorias, papas, remolachas, lechugas,
berros, repollos, mostaza, guisantes;
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ii) por otra parte los productos alimenticios importados
y los transformados por la industria de sustitucifn y la arte-~
sania local: jugos de frutas em conserva y mermeladas, los
productos locales citados anteriormente frescos o en conserva,
los cereales y preparaciones a base de €llos, las sopas, etc.

c¢) Los consumidores adquieren estos productes en los
supermercados, cerca de los cuales se establecen les vendedores
de hortalizas. Estos hogares son antendidos a domicilio por
los comerciantes ambulantes que ofrecen principalmente frutas y
verduras frescas. Ocasionalmente, y ello se aplica tambi&n a las
categorias medias acomodadas, las familias que adquieren sus
provisiones corrientemente en el supermercado anvian a su servi-
dumbre doméstica al mercado-bodega de la Croix-—de-Bossales o de
la Arcahaie. Las adquisiciones se hacen al por mayor en ambos
casos. Cabe mencionar que estas personas reciben productos
procedentes de sus propiedades en el campo. En todo caso el
lugar caracteristico para la adquisicidn de provisiones por
quienes tienen habitos de consumo a la occidental sigue siendo
el supermercado.51/

Este es el lugar que ofrece el mdximo de garantias en
cuante a la higiene y a la calidad de los productcs. Por
razones de conveniencia, comodidad y prestigio hacen sus compras
alli las perscnas pretenciosas y que tienen poco tiempo para
regatear y ahorrar asi unos pocos centavos de d8lar o que
desean hacer vida social al fin de la jornada de trabajo.

4. La demanda urbana de las clases populares

La demanda alimenticia de las clases populares guarda propor-
cidn con los ingresos modestos que son esporddicos siempre
insuficientes para financiar el pago del alquiler, del vestuarip,
los alimentos baratos y los frecuentes imprevistos de la vida
cotidiana.52/ Sus pautas de consumo, sus hibitos alimenticios
y sus pricticas de aprovisionmamiento reflejan la simplicidad y
la dureza de las condiciones de vida de subsistencia, del ra-
cionamiento sistemdtico en que viven ¥ hasta podria decirse

que viven a la buena de Dios. Tienen que recurrir a los recur-
sos que el medio les ofrece, del cual debemn sacar el mejor
partido. Sus pautas de consumo, compartidas en parte por ciu-
dadanos de diversas clases sociales, se acerca a la de la zona
rural.53/

Su dieta que es generalmente pobre en proteinas de origen
animal se basa en consumo de maiz y en menor medida en el de
mijo perla y el arroz. Asimismo consumen frutas y plitanos y
tub&rculos.

Su consumo de carne, que es simbdlico, dista mucho de la
racidn cotidiana calculada, es compensado por una elevada canti-
dad de materias grasas que entran en la composicién de las
salsas. Las aves que crian en sus patios o amarradas a la pata
de la mesa y un pedazo de carne de res componen el menili en los
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dias festivos y los domingos. La leche y los huevos son
productos de lujo, de consumo extraordinario.

El maiz, que se cocina conjuntamente con los guisantes,
es ciertamente preferible al arroz, no sélo por su precio, sina
por sus cualidades intrinsecas de productos de resistencia y
fuente de caloria. Las familias que perciben un ingreso supe-
rior al de los obreros, los funcionarios pilblicos v los emplea-
dos del comercio o de empresas privadas prefieren el arroz al
maiz. El consumo de frijoles es mAs frecuente y estd siempre
asociado al de maiz.

El nivel de consumo del habitante urbano de las categorias
mencionadas es en general mds elevado en proporcidn al mnivel de
ingresos.

En las ciudades se consumen corrientemente entre las
frutas: los mangos, aguacates, citricos, nueces de coco. Hay
tres razones que explican cierta inelasticidad que presenta la
demanda de estas frutas, cuyos precios han experimentado un
enorme incremento en el decenio debido a que la distribucidn se
hace a través del sistema de los intermediarios (Madame Sara)
¥ a que existe una demanda concurrente para la exportacidn.

La oferta de la mayoria de estos productos se origina en
Puerto Principe; &stos se obtienen en gran medida de les irbo-
les que crecen en la via piiblica.

Los hibitos de consumo de frutas persisten en los habi-
tantes urbanos procedentes de lag provincias y los habitantes
rurales que han emigrado, sobre todo considerando que las abun-
dantes cosechas facilitan la satisfaccidn de esas necesidades.

El nivel de consumo del habitante de la ciudad de clase
mis o menos acomodada aumenta en proporcidn al aumento del
nivel del ingreso. Muchas familias pueden alimentarse mas de
una vez al dia, aparte de la comida que hacen al final de la
jornada, mejorando asi su nivel de vida, gracias a las entradas
en dinero gue en forma de transferencias sin contrapartida re-
ciben de uno o mis de los miembros emigrados de la familia.54/

Las familias urbanas de diversas clases sociales se abas-
tecen principalmente de productos alimentarios en el mercado,
cualquiera que sea el tipo de &ste: mercado central-depdsito
de la zona de Croix-des-Bossales, el mercado del barrio o del
vecindario ¥ los mercados secundarios que combinan la distri-
bucidn al por mayor y al detalle. Las tiendas y los comer-
ciantes ambulantes constituyen otras fuentes de aprovisiona-
miento de productos alimenticios. 8in embargo, en tanto que
los comerciantes ambulantes ofrecen los mismos productos alimen~
ticios locales transformados de origen animal o vegetal, pero
en pequefias cantidades, las tiendas se especializan en la venta
de productos transformados importados y de origen local: aceite
de cocina, azlicar, harina, etc., Ixiste otra fuente de aprovi-
sionamiento que escapa al mercado alimentario formal v que
corresponde a las provisiones enviadas a los imnmigrantes por los
miembros de sus familias que han permanecido en el campo en
lugares mds o menos alejados.
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Por regla general estas operaciones se basan en el
regateo, excepto en las tiendas en que los precios son fijos.
En cambio estas {iltimas tienen la ventaja de que le dan crédito
a les clientes del vecindario. Esas ventas al detalle son un
mecanismo que permite obtener ganancias pequefias y compensar
asl las restricciones vinculadas a la debilidad y a la irregu-
laridad de los ingresos.

5. La demanda alimentaria de origen campesino

¢

La demanda alimentaria de origen campesinc estd determinada en
primer lugar por la tasa mas o menos elevada de autoconsumo de
productos alimenticios complementarios que no se encuentran
disponibles en el vecindario inmediato y que se fabrican en la
ciudad o son importados. Contribuyen igualmente a aumentar el
poder adquisitivo del campesino les envios recibidos del
extranjero y asimismo las entradas de dinero ocasionadas por la
venta de productos artesanales fabricados en las horas que no
se dedican a los trabajos agricolas. -

a) El consumo de productos alimenticios en el medio
rural se basa en que el régimen alimentario del campesinc se
sustenta esencialmente en la oferta agricola permitida por el
ecosistema de referencia del productor.553/ Asi los productoes
cultivados por el campesino se destinan primordialmente a su
propio consumo. Lacomercializacifn de una parte o de la tota-
lidad de una cosecha es, en segundo lugar, consecuencia de un
cdlculo econdémico determinado en importante medida por la opor-
tunidad de la venta o la valorizacidn de un gasto. La condicidn
de tenencia en que trabaja el agricultor (por ejemplo, aparce-
rias) es igualmente determinante. Lo mismo ccurre en algunas
zonas en las cuales desempefian un papel importante en la ges-—
tién de explotacidn los productos de la huerta destinados al
consumo del productor: en efecto los alimentos distribuides
durante la jornada de trabajo constituyen un complemento obli-
gado del salario en especie percibido por el obrero agricola.

El arroz como cultivo para la venta en las llanuras rega-
das se destina al autoconsumo en una proporcidn de 10% por lo
menos {(26% arroz sin cAscara en la zoma de Petit-Go8ve). La
tasa de comercializacidn del arroz cultivado en altura y de las
variedades de inferior calidad producidas en las llanuras no
regadas es netamente inferior a la de 907 correspondiente a la
de la produccidn de arroz del valle de Artibonite (Plan Quinque-
nal del sector agricola. DARNDR, 1976, p. 24)., La proporcién de
la produecifn de frijoles destinada al propio consumo es mis
elevada: en la llanura de Gonaives y en el Valle de Trois-
Riviéres, 25% de la produccidn es consumida por los agricultaq-
res de esas regiones.56/ Lla proporcién de la produccidn de maiz
destinada al consumo propio asciende a alrededor de 50% en la
llanura de Cayes (DARNDR, 1976) y 52% al norte de la peninsula
del Sur (Dr. Thai, C.T.). Esos productos son consumidos igual-~
mente por habitantes de zonas urbanas y por campesinos.
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Hay otros productos que se destinan al comsumo propie en
una proporcidn mis importante como el mijo perla, las raices y
tub&rculos, el arbre véritable, determinadas variedades de
hortalizas {chayote, calalou) y leguminosas como los guisantes
congo, otros tipos de guisantes, etc. El autoconsumo alcanza
una tasa tan elevada porque la mayoria de los productos como la
verdolaga, el armuelle, las plantas trepadoras comestibles,
caya, lanman crecen silvestres en los campos y no le cuestan
nada al campesino. Cabe senalar que estos productos tienen
una riqueza proteinica que ni siquiera sospechan los cientifi-
cos (nutricionistas) de origen urbane y constituyen la Gnica
fuente de proteinas ingeridas por el campesino.

El régimen alimenticio del campesino se basa esencial-
mente en tub&rculos entre los cuales la papa y la mandiocca son
los mis importantes y los cereales {en especial el mijo) y otros
vegetales (por ejemplo, el guisante) que han seleccionado
teniendo en cuenta su simplicidad o de que no sean de la prefe-
rencia de ciertas clases de consumidores urbanos.

b) Lla circulacidn de productos alimenticios en el medio
rural mismo {y hacia la ciudad) mis o menos elevado, determina-
do por una parte por el patrdn de consumo practicado por el
campesino y por otra por la demanda de diferentes categorias
de consumidores urbanos. El campesino adquiere en la localidad
los productos alimenticios que el mismo no cultiva en lugares
come los cruces de camineos, el mercado oficial de los huertos
de pueblo que expresan las dimensiones socicecondmicas de un
lugar de intercambio mds o menos restringido por las dificul-
tades de acceso a ellos y el predominic de relaciones de
vecindad.

En ese plano los finicos productos para los cuales existe
una demanda formalizada diferente de la de los alimentos
corrientes son, aparte los bienes de uso corriente m3s o menos
duraderos (jabdn, queroseno, calzado, telas, herramientas,
insumos agricolas), aquéllos que complementan los alimentos de

-origen vegetal y que son generalmente importados de la ciudad
o del extranjero, donde han sido sometides a transformacidn:
aceite de cocina, mantequilla, harina, pastas alimenticias,
pescado, arenques ahumados y salados, aziicar o jarabes. Hasta
llegar al campesino estos productos habrén recorrido un circui-
to en sentido contrario al de los viveres: ciudad-huerto de
pueblo~seccifn rural y zonas de consumo. Habran experimentado
una serie de manipulaciones y sido recargados por los diferen-
tes intermediarios, las Madame Sara. Estos desarrollan sus acti-
vidades generalmente en las grandes tiendas pertenecientes a
importadores y vendedores al por mayor en los cuales se aprovi-
sionan los revendedores locales para hacer llegar los productos
a los comerciantes al por menor y finalmente al nivel del mer-
cado local en pequefias cantidades seglin las necesidades del
usuario final. Los precios suelen ser abultados por efecto de
la inflacién y de los mirgenes de beneficio acumulativos mis o
menos elevados que se imponen a cada etapa.
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B. Consecuencias en el estado nutricional de la poblacidn
y la agricultura campesina

Las consecuencias de una demanda de esta naturaleza en el
mercado de alimentos adquieren cierta importancia no tan solo
para el estado nutricional de la poblacidn, en especial de las
clases desposeidas tanto urbanas come rurales, sino tambifn
para la propia economia campesina.

1. Consecuencias en el estado nutricional de las
categorias sociales desposeidas

5i bien hasta donde ha podidc comprobarse,57/ sobre la base del
aumento de estatura y de pesc de los nifios en Boston y Iowa, la
curva de crecimiento de los hijos de las clases urbanas acomo-
dadas en Kaiti es igual a la de los nifios americanos de la
misma edad,58/ no sucede lo mismo cuando se trata de nifios de
los medios rurales y urbanos pobres. Ademds, la situacidn se
ha agravado a partir de 1963 con el marcado deterioro de la
condicifn socioeconfmica de las masas populares y por la persis-—
tencia de algunos hdbitos de alimentacidn en las familias de
estos medios., Por ejemplo, aparte de que los nifios y las
mujeres no pueden consumir algunos alimentos (huevos, cangre-
jos), lo mejor de la dieta alimenticia de la familia se reserva
para el padre y los hijos mayores, ;Se debe esto a que parti-
cipan mis activamente en el proceso de produceién? En tode
caso, dada la desigualdad de acceso de los distintos estratos
sociales urbanos y rurales al mercado de alimentos, las conse-
cuencias en lo que toca al consumo de alimentos son mucho mis
graves para las categorias desposeidas: pequefios campesinos

y campesinos sin tierra, clases trabajadoras de las ciudades,
desocupados y subempleados de los barrics marginales.

a) El déficit proteinico

El grado en que se satisfacen las necesidades diarias de
calorias y proteinas permite formarse una primera impresidn
sobre el estado nutricional de estas masas de poblacién.59/

i) Ante todo, el consumoc de calorias y proteinas gene-
ralmente es inferior a lo recomendado por la FAO y la OMS y
por Beghin y otros en 1970, esto es 2 200 calorias y 55 a 60
gramos de proteinas por dia y por persona.

ii) Los distintos niveles de consumo de calorias y
nutrientes de las clases desposeidas de los medios rurales y
urbanos son claramente inferiores a la media nacional de 2 000
calorias y los de las clases rurales casi siempre mis bajas que
aquéllos de las clases urbanas; asi, dicho nivel es de 1 105 y
1 300 calorias en Port-Margot y Fonds Parisien, respectivamente,
en Saline (barrio marginal de Puerto Principe) llega a 1 383,
mientras que en las localidades urbanas y rurales consideradas
en su conjunto, la cifra es de 1 580. La ingestifn de protei-
nas revela la misma diferencia,
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iii) En el medio rural la situacidn tiende a empeorar
con el tiempo, como se puede deducir de la comparacifn de dos
encuestas realizadas en Fonds Parisien en 1965 (1 580 calorias
y 40.4 gramos de proteinas) y em 1968 (1 300 calorias y 31.7
gramos de proteinas).

iv) En cambio, cabe subrayar el alto porcentaje de con-
sumo de proteinas de origen animal, que generalmente se sitfia
entre 108% y 138% del factor de ajuste, esto es, por encima de
la recomendacidn de 7.0 gramos diarios por persona, salvo en
el caso de Fonds Parisien (1968). (Veéase el Cuadro 27.)

A primera vista esto puede parecer curiosc particularmente
s1 se considera que el consumo per cipita de carne y pescado por
lo general es bastante bajo: 13.77 kg de carne; 1.18 kg de
crusticeos y mariscos; 0.06 kg de pescado de agua dulce;

0.36 kg de pescado vy productos de la pesca, por afie. Esta era
la situacidn en 1976 de acuerdo con un estudio realizado por

la empresa francesa SCET International en 1977 (en "Aquaculture
Development in the Caribbean", PNUD, junio-julio de 1980, p. 12),
¢(Quiere esto decir que este elevado consumo de proteinas ani-
males puede atribuirse al consumo anual per cdpita de productos
licteos, que es de 26.89 kg? En realidad, la cifra plantea
serias dudas, sobre tode si se considera lo observado en la
realidad cotidiana.

En todo caso, este déficit global explica la desnutri-
cidn proteino-energética, que es la enfermedad nutricional mis
frecuente. Lo que torna mis compleja la situacifn es que esta
enfermedad se acompafia de otras carencias especificas tales
come la hipovitaminosis A, la falta de fierro y de fosfatos,
la falta de rivoflavina (vitamina B2). Estas carencias acarrean
simultineamente xeroftalmia, anemia nutricional y arriboflavi-
nosis.

b) Agrayacidn de la desnutricidn proteino-energética

Esta enfermedad nutricional se ha estudiado de manera
especial en los nifios hasta 5 anos de edad. Pese a las milti-
ples medidas adoptadas en los {ltimos afios, las distintas en-
cuestas realizadas entre 1958 y 1978 revelan que la situacidn
es alarmante. (V&ase el Cuadro 28.)

En los seis primeros meses, la desnutricidn era relati-
vamente moderada, esto es, la de primer y segundo grados lle-
gaba a 14.0%. A partir del sexto mes, la situacifn se agravaba
y aparecian casos de desnutricién de tercer grado (3%). Entre
1 y 3 ahos, la proporcifn de desnutricidn del tercer grado se
estabilizaba, pero 58% se encontraba en condiciones moderada-
mente graves, mientras que casi se duplicaba el porcentaje de
desnutridos de primer grado. Entre los 3 y los 6 afos la
situacidn empeoraba ligeramente: disminuia el niimero de casos
de desnutricidn de tercer grado y aumentaba el niimero de casos
normales.

De acuerdo con una encuesta llevada a cabo por Toureau y
otros que abarcd 5 589 nifios de cero a 6 afios distribuidos en
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CONSUMO MEDIO DE CALORIAS Y PROTEINAS POR PERSONA Y POR DIA, DE ACUERDO CON LOS RESULTADOS
RECUMENDACIONES FORMULADAS POR LA FAO/OMS Y POR BEGHIN ¥ OTROS.E!

DE DIEZ ENCUESTAS,

Cuadro 27

PORCENTAJE DE AJUSTE

Clase de Consumi- Calorfias Protefnas Prot, animales
Referencias Localidades e dores . j _
poblacitn o Porcentaje Porcentaje Porcentaje
por dia N . gr )
A de ajuste de ajuste de ajuste
Grant y Groom, 1958 La Saline
Puerto Principe Urbana 572 1 383 63.0 49 67.0 9.7 138.0
Sebrel y otros, 1959 Todo el pais Urbana y zural 460 1 580 72.0 37.4 2.0 7.6 108.0
Peghin y otros, 1962 Port-Margot Rural 900 1 105 50.0 26.8 45.0 8.5 121.0
Dominique, 1965 Fonds Parisien Rural 214 1 580 72.0 40.4 67.0 0.8 114,0
Dominique, 1965 Guérin Pural 2 387 2 203 100.0 55.8 93.0 8.5 121,0
Deminique y .
otros, 1968 Fends Parisien Rural 2 343 1 300 59.0 31.7 53.0 3.5 50.0
Dominique y
otros, 1968 Ganthier Rural 1 927 1 524 69.0 36,1 60.0 7.7 110.0
Recomendaciones de
1la FAD/OMS 2 200 100.0 60.0 100,0 7.0 100.0
Recomendaciones de
Beghin y ctros 2 200, 55.0

Fuente: Beghin y otres, 1970.

a/ Ajuste: es la relacidn que existe entre el nfmero de calorfas y de nutrientes consumidos y las necesidades recomen-

dadas en materia de calorfas y nutrientes,

Se expresa en porcentajes,



Cuadro 28

ESTADO NUTRICIONAL DE LOS PREESCOLARES HAITIANOS POR GRUPOS DE EDADES

Grupo de Eetado nutricional (porcentaje de nifios)

gdades Universo Hormal 1% grado 2°%grado 3 pgrado Total
0 a 6 meses 578 86.0 12.0 2.0 0,0 100%
6 a 12 meses 1 322 60.0 20,0 17.0 3.0

1 a3 afics 273 32,0 37.0 21.9 3.0 93%
3 a § afios 73 37.0 40,0 23.0 1.0 100%

Fuente: The Mutritional Status of Haitian Children, informe de un estudic en el

terrenc, Acta Tropica 16 de enerc de 1961, citado por SEP/UFPAN, 1980,
p. 102.

todo el pais, en 1975 el estado nutricional se habia deterio-
rado., Se evalud el estado nutricional de 1 542 nifios entre
gando los siguientes resultados:

i} En las localidades rurales, el nilmero de casos
normales varid de 0.0% en los alrededores de la aldea de
Marmelade, a 30.0% en la aldea de Fonds Parisien, en el depar-
tamento del Oeste.

ii) En los barrios marginales urbanos, el porcentaje
de nifios cuyo estado nutricional se estimd normal fluctud entre
2% en Cap-Haltien {La Fossette), y 18.5%, en Jérémie.

iii) Los casos de desnutricifn de tercer grado fueron
nids numerosos que en 1958, y oscilaron entre minimos de 3.1
(Cross Morne) y 5.4 (Aldea de Bainet), y un miximo de 33.3% en
Paton en las afueras de Marmelade.

iv) En las distintas localidades de los departamentos
geograficos del pais, salvo las del Oeste y del Sudeste se
registraron casos de marasmo v kawshiorkor.

En 1978 y basindose en una encuesta nacional sobre el
estado nutricional llevada a cabo bajo la direccidn del Depar-
tamento de Salud Piiblica en 180 localidades que abarcaron un
universe de 5 400 nifios de 3 a 59 meses y sus madres, se llegd
a la conclusidn de que la situacidn era "afin alarmante en vista
de que mds de 70.0% de los nifios preescolares estin desnutridos
v, en especial, de que mias de 27.0% sufren de desnutricidn grave
v moderada (tercero o segundo grades)”, Seeretaria de Estado
para el Plan/Dependencia de Planificacidén Alimentaria y Nutri-
cional (SEP/UPAN) 1980, p. 105. (véase el Cuadro 29.)

El andlisis de estos cuadros permite concluir que en los
medios suburbano y rural predomina la desnutricién grave, mien-—
tras que el estado nutricional de la poblacidn infantil de la
regidn metropolitana (que representa el medio urbano) es supe-
rior a aquél del medio rural. La subnutricidn acarrea dos
clases de consecuencias. Como se desarrolla en un medio
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Cuadro 29

ENCUESTA RUIRICIONAL, 1978

Estado nutricicnal Merasmo Kwashiorker
- id: arte  Rursl Urbana o ooderede e .
ek ebodalile ol A A A e
mento £ Erade  grele estimado)}
Norte Cep-Haftien {La Faussette) U 19 2.6 k.3 240 - 2.8
Bas Quartier {zona rural
R 8.8 - - . - -
P Margot) 2.8 31 222 B.8
Nordeste FortuLiberte (aldes) R 3.8 23.0 6.1 26.9 - -
Noroeste Port—le-Paix u 5.3 Hb 4GB ALp - 1.0
Bassin Bleu {aldes) R 6.2 348 /.5 23,2 - -
Bombardepalis (aldes) R 9.0 2.2 52,2 L3 - -
Baic de Henoe {nldes) R 8.2 .p 45,8 L. - -
Artibonite Goneives i) 12.9 2.4 43,5 14,1 - -
Gross-Morne (aldea) R 45 B4 a2 156 9.0 -
Gross-Morne (zona rural R 51 ks 48 5.4 _ R
Gross=Morne
Marmelade (aldea) R 113 .3 %3 159 - -
Flaton (zona rural
R 0.0 et . 3 5 a1
<1ade) .7 33.3 3.7
Centra Sput d'Eau (aldea) R 230 3B.4 153 15.3 3.8 -
La Selle (zona rural
R b, 23, L1 7.6 24 -
Saut d*Eau) 7 23 7 9
Oeste Port-au-Prince (Brooklyn) U 142 k2 6.8 21,8 - -
Fonds-Parisiene {aldea) R 0.0 4.0 1%.3 1646 - -
Varreux (zona rural
R - . . 7.1 - -
Cx des Bqu) 22.8 514 8.5 e
Trou Chouchon (zona rural
R . G N 13. - -
Petit Golve) 13.3 30,0 3.6 3.3
Sudeste Bainet (aldea} R 2.7 324 3B S - -
GrandeeAnse Jérémie ] 18,5 2.2 W07 4B - 3.7
Fang-: k
end-Rouge Turbeck (zons R B3 68 ba3 M5 B8 -
rural Jérémie)
Moron (aldea) R 12,8 23.0 0 6.1 TG - -
S Cayes (Nan 2ils) i b %6 3.0 21,3 2.6 2.6
Rothe ™ Batemu (eldea) R W2 B33 4.6 by - -
Beauclos (zona rural R 8.1 05 .8 135 - 2.7

Roche ™ Batesu)
Totel 19

jo

7.8 26.9 35.6 13.7 0.5 ¥V 1.2

Fuentet SEP/UPAN, 1900; Toureau y otroes, 1975.
Notz: Nimero de nifios evalusdos desds el punto de'viste nutriciomsi: 1 52,
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sanitario deplorable disminuye la capacidad de los organismos
debilitados de resistir a enfermedades infecciosas que por

esta razén se han tornado mortales. Ademds, afecta gravemente
el desarrollo fisico e intelectual de los nifies, de tal modo
que el futuro que les espera (si no cambian las estructuras) es
llegar a adultos con sus facultades menoscabadas.

2. Consecuencias en la economia campesina

Sin embargo, las consecuencias de esta realidad se manifiestan
principalmente en el planc econdmico.

Ante todo, en el planc global, la desnutricidn precoz
deja tales secuelas que resulta menoscabado el capital humano:
rendimiento intelectual bajo, baja productividad material,
acceso limitado a los beneficios sociales, culturales y econd-
micos que ofrece el sistema, etc. Adem3s, no hay duda que
este menoscabo influird en las generaciones futuras. No obs-
tante, esto no impide que el sistema global se reproduzca en
perjuicio de estas generaciones de impedidos, asi como la
elevada tass de analfabetismo y la falta de preparacidn t8cnica
de los trabajadores no ha evitado que se acumule una plusvalia
importante en las industrias de montajes para la exportacidn 0/

En el planc microecondmico se llega a efectos inmediatos
mds directamente relacionados con la demanda alimentaria del
campesino: de hecho, 8ste paga cada vez mis por los productos
alimenticios complementarios y por los insumos agricolas pro-
cedentes de la ciudad, esto es, del centro metropolitano que
los ha fabricado o importado. De esta manera, a través de su
demanda, el campesino entrega a los intermediarios un excedente
comercial obtenido a expensas de su bienestar y del mejoramien-
to de la capacidad productiva de su predio. El costo de pro-
duccidn de los productos alimenticios (y de los productos des-
tinados a la exportacifn y a la agroindustria) se eleva, pero
el campesino no puede trasladar este mayor costo al consumidor
urbano, Por otra parte, la porcidn que se llevan los interme-—
diarios al distribuir los productos alimenticios limita las
posibilidades del agriculter campesino de beneficiarse de cual-
quier incrementc de los precios al consumidor.

La consecuencia de todo esto es la proletarizacifn y even-
tualmente la desaparicidn (por el &xodo) del agricultor campe-
sino, sin perjuicio del deteriore de la situacifn del consumidor
urbanc de escasos ingresos.
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IV. CONCLUSION GENERAL

La agricultura campesina haitiana atraviesa por una crisis
profunda en lo que respecta al mercado de alimentos v a la
sociedad global (urbana) a la que se encuentra fundamentalmente
integrada. Dicha crisis se revela mis que nada en el hecho de
que la oferta interna de alimentos es cada vez menos capaz de
satisfacer la demanda creciente y desigual originada en la
migracidn rural en gran escala hacia el centro metropelitano de
Puerto Principe y en la distribucidn del ingreso nacional en
perjuicic de las masas de poblacidn urbanas, periféricas y
rurales.

En realidad, esta incapacidad funcional de la agricultu-
ra campesina no obedece tanto a las condiciones ecoldgicas des-
favorables ni al tamafio de las parcelas, ni tampoco al bajo
nivel de desarrollo de las fuerzas productivas de la unidad de
produccién y de explotacidn campesina (utensilios de labranza
rudimentarios, falta de semillas mejoradas, pricticas cultura-
les manifiestamente irracionales, estructuras de almacenamiento
y conservacidn insuficientes, etc.,). Se debe mis que nada a
que las clases sociales que controlan el acceso al derecho de
apropiacidn v uso de la tierra, los eircuitos de distribucidn
de los medios de produccidn (dinero, insumos, aguas de riego)

y los productos agricolas y alimenticios lo han explotado dema-
siado sin darle una compensacifn adecuada en dinero o en especie.
La agricultura campesina estd inserta en un sistema de propie-
dad y en una economia de venta que escapan al control del campe-
sinado y benefician a las clases dominantes, rurales y urbanas.
Este aprovechamiente excesivo es el que impide renovar y aumen-
tar la capacidad preductiva de los predios campesinos y, por lo
tanto, obtener mayores volimenes de produccidn,6l/ que podrian
ponerse a disposicidn de los consumidores a precio reducido.

Esta posibilidad habria podido concretarse si el estado
haitiano hubiese intervenido, como lo hicieron otros estados
latinoamericanos andinos, mediante subsidios sistematicos a los
precios de los productos alimenticios de consumo popular, velan—
do, eso si, porque los beneficiados sean efectivamente los
campesinos y los grupos fijados como objetivos. Sin embargo,
el estado s8lo interviene cuande se trata de productos de expor-
tacidn o destinados a la agroindustria nacional, esto es, el
café, el algoddn y la cafia de azicar.
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Por lo tanto, el principal obstdculo para el desarrollo
agricola (campesino) nacional y para mejorar las condiciones
alimentarias y nutricionales de las poblaciones rurales y ur-—
banas reducidas a la pobreza absoluta y relativa y a las que
habria que dotar de poder de compra y de acceso a los mercados
de productos alimenticies y de otros productos bidsicos es la
dominacidn que ejerce el medio urbanc e internacional en la
propiedad y el comercio de la agricultura campesina. Asi,
pues, en definitiva la eficiencia y la utilidad de las instan-
cias encargadas de la administracién del conjunto -agricultura
campesina y mercado de alimentos- dependeran de su capacidad
para superar este obstadculo.

De esta manera, se plantea el problema de la sensibilidad
del sistema actual, en la medida en que pueda reducirse a sus
dimensiones productiva (agricola) y comercial. Al parecer,
dicha sensibilidad dependeria de la aplicacidn de una politica
gue apuntaria directamente a mejorar las condiciones de vida de
la poblacidn campesina y de las ciudades, en especial, de los
barrios de tugurios, vy que de pase beneficiaria a los estratos
medios. En realidad, dejar las cosas tal cual estdn equival-
dria a permitir que se agrave una situacidn ya fatal para la
agricultura campesina y que se acentfie la tendencia a que la
naciente agricultura capitalista nacional se oriente a la
produccidn rentable de productos no destinados a la alimenta-
cidn sino a la agroindustria (tomates) y a la exportacidn (por
ejemplo, plantas ornamentales). La 18gica indica que ello no
deberia hacerse.

Asi, pues, quedarian dos caminos por seguir. El primero
se basa en el eventual fortalecimiento de la participacidn de
la agricultura en el sector moderno (urbanoc y mundial). Para
ello, bastaria que el estado activara las estructuras de inter-
vencién tradicionales sistematizadndolas y aplicando medidas
adecuadas, en especial, aqu@llas recomendadas por los organis-—
mos de asistencia pertinentes.

Al respecto, comvendria aumentar la importacidn de tec-—
nologia agricola extranjera, relacionada con la politica de
la revolucién verde, vy de acuerdo con lo que indiquen las
investigaciones agroeconfmicas en esta materia.

Asimismo, se recomienda trasladarse a la agricultura
comercial mediante una mayor integracidn del campesino al
mercado reguladeo per y para la ciudad y el exterior. Por otra
parte, las propuestas formuladas por la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) se basan en
la especializacidn de Haiti en cultivos de arbustos (café,
cacao) y otros productos tropicales, respecto de los cuales el
pais disfruta de ventajas comparativas (USAID, 1982, pp. 32,33

Sin embargo, este camino conducird obligadamente al
fortalecimiento de la dominacidn capitalista del campesino, de
dos maneras a lo menos:
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- Por el desarrolle de cultives agroindustriales que
interesan a las empresas transnacionales (por ejemplo, la gama
de productos abarcados por la empresa FAMOSA) vy que se disputan
directamente una superficie agricola con el cultivo de preductos
alimenticios, como sucede ya en la planicie de Cavaillon con la
explotacidn de unos 200 “carreaux" de tomates (FACOLEF).

-~ Por la adopcidn del sistema de subcontratos agricolas.
En realidad, esta posibilidad se contempla seriamente dentro
del marcoe de algunas empresas mixtas {(haitiano-americanas)} pre-
vistas en el proyecto relativo a la cuenca del Caribe. Esta
forma de agricultura campesina por contrato resulta atrayente
por md3s de una razbn y forma parte de la estrategia de protec-
cidn de las inversiones extranjeras contra los riesgos directos
de eventuales actos de nacionalizacifn.

En definitiva, este camino no favorece ciertamente a la
poblacifn rural ni a los consumidores (populares) urbanos, que
de esta manera se ven privados no s6lo de la posibilidad de
mejorar el abastecimiento de las ciudades sino incluso de dedi-
carse a la produccidn de cereales y tub&rculos para satisfacer
las necesidades provenientes de su mayor nimero. Ademis, equi-
vale a olvidar que en condiciones de desigualdad, el comercio
sirve mds que nada para empobrecer a los productores, asi como
en el plano internaciomal ha contribuide al subdesarrollo de
los palses que se han empobrecido al privirseles de sus rique-
zas. Por lo tanto, esta no es solucifn para la poblacidn rural,
particularmente si se considera que las utilidades generadas
por las exportaciones y las ventas favorecen a quienes contro-
lan los medios de produccidn.

La segunda alternativa consiste en la posibilidad de
permitir que la agricultura campesina se expanda libremente
como modo de produccifn, teniendo presentes los objetivos de
mejorar el mecanismo de produccifn para lograr una mayor difu-—
510n de esta clase de agricultura y de garantizar la seguridad
alimentaria a escala naciomal.

Esta segunda alternativa no es una utopia puesto que,
como hipétesis prdctica, siempre es posible cambiar las estruc-
turas. Ante todo, consiste en que el campesinado pueda dispo-
ner, si no de la totalidad, a lo menos de un gran porcentaje del
excedente extraido por el sistema en proporcidn a su importancia
dentro de la sociedad global. Segundo, la materializacidn de
esta alternativa se relaciona con el control que deberi ejercer
el productor en el poder econfmico deptro de la agricultura:
propiedad de la tierra, de los utensilios y del equipo de con-
servacifn y de transformacifin primaria de los productos agri-
colas en general, control de los recursos locales, organizacidn
del intercambio de bienes, etc, Asf v solamente as¥ podrd el
comercio tener efectos positivos para la sociedad en su conjun—
to y de esa manera podrén satisfacerse las necesidades de las
poblaciones postergadas por encima del minimo para la subsis-
tencia,

95






Notas

1/ vVEase Lester L. Brown, en "World Populatiom Growth,
Soil Erosion and Food Security', Science, 27 de noviembre de
1981, Vol., 214, B® 4524, pp. 995-1002. Dicheo articulo cita
datos contenidos en L. L. Brown, "The Twenty-Ninth Day" Norton,
Nueva York, 1978 y USDA, Foreign Agricultural Services, noviem-
bre y diciembre de 1980.

2/ Vease un sentido en el cual David Lehmann comprende
la nocidn de "campesinizacidn': proliferacién de unidades de
produccidn pequefias dentro de las cuales existe una esfera de
produccidn no mercantil con manc de obra no remunerada moneta-
riamente, en "Proletarizacifn campesina'', Nueva Antropologia,
N° 13, 14, México, 1980.

3/ Véase, George Werleigh, Introduction 3 1'économie
rurale, Puerto Principe, 1980.

4/ Anglade, George, Atlas Critique d'Ha¥ti, Montreal,
noviembre de 1982.

5/ Cabe sefialar la atencidn la funcidn que desempe—
fiaba el campo en relacifn con el caporalisme agrario. Segln
Mond& (1982), se entiende por &ste la organizacidn social del
campesinado de acuerdo con un modelo militar que asimila a los
trabajadores de la tierra con los soldados de un regimiento a
quienes les estd prohibido abandonar libremente el lugar a que
fueron destinados.

6/ El autor denomina Gran Nerte a aquella parte del Reimo
del Norte (de Henri Cristophe) que comprendia el norte geogra-
fico vy la meseta central.

7/ En especial de los puertos abiertos al comercio exte-
rior, salve el de Cap-Haltien, a través del deterioro de las

vias de comunicacidn que fue nefasto para la economia del norte,
etc.

8/ Centre du Commerce Import-Export.

9/ La metropolizacifn emana del fendmeno migratorio tal
como este se manifestd durante el decenio a raiz de una ecrisis
estructural en muchos sentidos traumitica y que se caracteriza
especialmente por el hecho de que las corrientes de desplaza-
miente de la poblacién han alcanzade proporciones mis conside-
rables y tienen un contenido rural predominante.

10/ véase Anglade, G., op. cit.; Boserup, Ester,
Evolution agraire et pression démographique, Flammarion, Paris,
1970; Mond&, Csrl, Pression d@mographique et occupation de
1'espace en Halti, diciembre de 1982; Groupe de Recherche Madian
Salagnac.

11/ Anglade, G., op. cit., p. 82.

12/ Segiin Timac Telisma, campesino de la comunidad haitia-
na de Bahamas, recogidos por G. Anglade, op. cit., p. 38, "ne
estamos dispersos sine organizados en huertos".
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13/ cCabe comparar esta afirmacifn con las opiniones de
J.J. Honorat para quien la morfologia del paisaje rural haitia-
no impresiona por la falta de agrupacidn fisica. El mismo
autor seflala que el sector rural o el villorrio no son sino
ficciones ya que cada familia vive en su trozo de tierra pero
a merced de una red inextricable de senderos que se ramifican
concéntricamente en torno al lugar denominado "Mais'. A conti-
nuacidn observa que la mayor parte del campesinado vive en
ghettos montafiosos a 800 o 1 000 metros de altura. Finalmente,
dice que estos son los lugares de refugio, las reservas de las
cuales s8lo sale para participar en el intercambio de bienes y
servicios con el sector urbane (véase "La crise paysanne')}.

14/ Término verndculo que corresponde a patio.

15/ Esta subordinacidn nos lleva a cierta reserva frente
a la conclusifn a que llega Carl MondZ en su obra "Etude d'une
formation agraire du Sud d'Hafti, 1980", y de acuerdo con la
cual el aumento de la presidn demografica fue el elemento dind-
mico de la evolucidn agraria de las zonas de altura.

16/ Los "contratados" eran blancos que se comprometian a
prestar servicios por 36 meses a cambio del page del derecho
de immigracién.

17/ Terreno equivalente aproximadamente a un acre en que
los esclavos podian realizar cultivos para su propio consumo.

18/ Joachim observa que el 7 de julio de 1940 el General
Brunet dijo que el cultive de cereales era la mayor riqueza de
la llanura de Artibonite.

19/ Tub€rculo, similar a la malanga, no tiene equiva-
lente en espafiol.

20/ Mond&, Carl, Pression démographique et oceupation
de 1'espace en Haiti, 1982

21/ De alli viene la denominacidn de gran sefior o "gran
don" que se daba a los grandes terratenientes,

22/ En la actualidad el acuerdo es menos formal y arranca
del derecho consuetudinario.

23/ "Prise en potek'", esto es, tomar la tierra en hipo-
teca, arrendar un terreno por un nimero determinado de afios a
cambio de una Suma alzada.

24/ Polacos y alemanes que habfan desertado del ejército
francés para abrazar la causa de los antiguos esclavos que
luchaban contra el restablecimiento de la esclavitud.

25/ Tierras pertenecientes a menores o sucesiones en que
1la idea es impedir una fragmentacidén excesiva dada la igualdad
de derechos de herederos, comuneros y precaristas.

26/ Unibn libre, caracteristica de las relaciones cenyu-
gales en el campo y en la ciudad.

31/ Esto tiene por consecuencia que la persona que tra-
baja la tierra tenga varios titules a la vez: propietario,
medieroc, comunero, arrendataric y heredero, como se observa en
el informe del proyecto DARNDR/IICA sobre enclaves de desarro-
1lo (1980).
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28/ Seglin J. J. Honorat, Jonec, Délice y Fonds Baptiste en
la cumbre de los Matheux se encuentran a 6 u 8 horas de distan~
cia de la carretera nacional N°® 1. Chenot P&ridin y M&dor, en
los contrafuertes de los Cahos y de las Montafias Negras, se en~
cuentran a 10 o 12 horas de Marchand, de Petite Riviére, de
Artibonite o de Maissade. La meseta de Valliéres, en lo alto
de las montafias del mismo nombre, se alcanza al cabo de cinco
horas de marcha forzada por el camino mis corto. Estas son las
consecuencias del cimarronaje.

29/ J. J. Honorat cita a F. J. Labeau, Evaluation du
secteur rural de la République d'Ha¥ti.

30/ Jerzy Tepicht (1973, p. 29) sintetiza el esquema
elaborado por Vernon W. Ruttab, "Agrarian policy in an affluent
society", Journal of farm economics, N° 48, 5, 1966.

31/ "La production agricole haitienne et le march@ local”,
sobre la base de un documento de trabajo del mismo titulo elabo-
rado por el autor para CCSA en el marco de los estudios sobre
oportunidades en el sector agricola, en el tomo I de Promotiom
des Investisgements dans 1'Agriculture, Oficina Nacional de
Promocidn de Importaciones (ONAPI)/Proyecto haitiano-alemfin en
la ONAPI, CCSA, Puerto Principe, Haiti, octubre de 1982,

32/ Country Development Strategy Statement - FY 1984,
Haiti, enero de 1982,

33/ Sin embargo, dicho sacrificio existe. Basta con
considerar el volumen de la exportacidn de carnes: alrededor de
3 000 toneladas métricas en promedioc entre 1976 y 1979, por
valor de 858 000 d&lares. (Haitian American Meat Company.)

34/ Tras la campafia de erradicacifn de la peste porcina
africana y la eliminacidn de la poblacidn porcina, el ganado
caprino tiende a reemplazar al cerdo en la economia campesina.

35/ Capital Comsult, octubre de 1982, p, 131,

36/ La produccidn animal, cualquiera sea su nivel real,
es claramente insuficiente. Aunque fuera posible poner fin a
las exportaciones de carne a los Estados Unides, es dudoso que
se pudiera, en las actuales condiciones, asegurar una adecuada
cobertura de las necesidades locales.

37/ En el caso de productos agroindustriales nuevos
(mangos, tomates), falta la perspectiva suficiente para apreciar
su evolueidn. Las reiteradas crisis de la pasta de tomates como
producta de sustitucidn, sin embargo, resultan significativas
respecto de una dominacidn del mercado nacional por parte de las
transnacionales, y respecto de la incapacidad de los centros de
decisidn para aplicar una politica consecuente,

38/ Se toman las importaciones de alimentos en un senti-
do muy estricto: alimentos de origen vegetal y animal, lo que
excluye bebidas y tabaco, productos del mar vy aceites animales
y vegetales, Una primera extensifin de dicho sentido se referi-
rd a este
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39/ Public Law 480, Titulo I: autoriza a los gobiernos
a vender productos, para los que se utilizan los circuitos
comerciales normales. El dinero recaudado mediante las ventas
vuelve a los beneficiarios, que lo utilizan de acuerdo con un
Plan determinado.

ég/ Public Law, TTtulo IT: autoriza las domaciones por
intermedio de erganismes especializados.

41/ Véase Claudette A. Werleigh, Impact des agences
volontaires sur le développement d'Ha¥ti, Mémoire, Facultad de
Derecho y Ciencias Econfmicas, o bien "L'Aide Alimentaire 3
Hafti™ en Revue Conjonction, Puerto Principe, julic de 1978,

42/ VEase Grdfico 10-VI: Evolucifn de los indices de
precios de productos de origen vegetal en Haiti, 1970/1979,

P. 203. Diagndstico de la situacifn alimentaria y nutricional
de la poblaciBn haitiana, Secretaria del Estado para el Plan
(SEP), 1980, p. 203,

43/ Dorville, R., "Quelques aspects particuliers des
contraintes de 1'agriculture haftienne", DARNDR, Puerto Princi-
pe, 197s.

44/ Los productos vegetales bdsicos se comercializan en
un 70% de acuerdo con una estimacidn de USAID en 1974, (AID,
mayo de 1978),

ﬂé/ Los comerciantes rurales.

éﬁ/ Variaciones de los indicadores de determinados pre-
cios (datos extraidos del 6°cuadro 16, FMI).

47/ Esquema basado en Alfredo Becker, 1982, adaptado por
CCS5A, 1982,

48/ Los servicios turisticos se triplicaron con creces
entre 1970 (13.9 millones de dflares) a 1980 (47 millones de
d8lares),

49/ Basta que Francia tosa para que Haiti contraiga la
tos comvulsiva,

50/ Las hortalizas se cultivan en los cerros cercanos a
Puerto Principe para ser vendidas en la ciudad. Desempefian un
papel poco importante en la dieta del productor y los habitantes
urbanos de provincia, lo cual explica la inelasticidad de la
demanda local de estos productos.

51/ Algunas familias de diplomdticos hacen sus compras
regularmente en la base americana de Guantanamo.

52/ Las clases inferiores poseen pocos bienes de consumo
tangibles disponibles en Puerto Principe y gastan una elevada
proporcidn de sus ingresos en elementos bisicos como vivienda
y vestuario y en los alimentos mis baratos disponibles, Uli
Locher, 1976, p. 26.

53/ Conviene destacar que la situacidn alimentaria de los
habitantes de barrios de tugurios o de las casas de vecindad en
pleno Puerto Principe es peor que la de los habitantes rurales,
A €stos les queda, incluso aunque sean extremadamente pobres,
la posibilidad de recurrir a la solidaridad activa del grupo:
de un vecino, de un pariente. Los habitantes urbanos en su
vida Infernal experimentan el rigor y la implacabilidad de la
ley del mercado.
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54/ Estas transferencias, que son identificadas por el
Fondo Monetaric Internacional "como envios efectuados por los
haitianos que han abandonado el pafs en busca del trabajo en el
extranjerc'", se estimaron en promedio en 40 millones de ddlares
entre 1970 v 1977, pero en 60 millones entre 1975 y 1976,
(Werleigh, 1982).

55/ En algunos casos bien determinados como la crianza de
animales o la produccifn de ciertos alimentos gue deben ser
sometidos a una transformacifn antes de ser consumidos por el
hombre (la mandioca amarga para la produccidn de la harina
comestible), la venta en el mercado es el objetivo primordial
de esta actividad. Lo mismo ocurre con los cultivos de plantas
comestibles que producen ingresos como el arroz en las zonas
apropiadas para ese cultivo o las hortalizas producidas en los
terrenos altos de Kenscoff.

56/ Informe especial mencionado en DARNDR, 1976; en el
dmbito de accidn del proyecto DRIPP: el 42% de los frijoles se
destina al autoconsumo (Dr. Thai Cong Tung, 1980, p. 35).

57/ Los estudios realizados hasta la fecha no permiten
formarse una impresidn cabal sobre el estado nutricional de la
poblacidn haitiana. Ellos son parciales puesto que general-
mente se refieren a los nifios preescolares y a las mujeres
embarazadas y se limitan a observaciones especificas sobre
algunas patologias nutricionales (xeroftalmia).

58/ King K., Foucauld I., Fougére W., "Height and weight
of Haitian children', The American Journal of Clinical Nutrition,
1963.

59/ VEase el cuadro del consumo medio de calorias y
proteinas por persona y por dia, de acuerdo con los resultados
de encuestas realizadas. Recomendaciones formuladas por la
FAQ/OMS y por Beghin y colaboradores. Porcentaje de ajuste,

p. 112, Diagnéstico de la situacidn, op. cit.

60/ Se estima que la rentabilidad por trabajador empleado
en esta rama fue de 30 a 35% por 2 500 d8lares estadounidenses
de inversifnm por obrero, Lofrede, 1980.

61/ En la medida en que ello siga siendo t&cnicamente
posible, en condiciones bien determinadas y dentro del marco de
la produccifn campesina.
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Cuadro 1

DISTRIBUCION DEL ESPACIO EN HAITI

(En hectfreas)

Espacio cultivado 916 750

Montafias 687 560

Planicies 229 190

Regadas 77 000
No regadas 152 190

Bosques 200 000

Pinos 75 000

Decidus y otras especies 125 000
Pastizales 500 000
Tierras no cultivadas 071 000
Otras destinaciones 306 000

(aguas, caminos, aldeas, etc.)

Cuadro 2
HAITI: UTILIZACION DE LA TIERRA
(Miles de has)

Superficie total 2 769.5 100.0%
Supgrf1c1e cultlvaga de 556.3 20.0

tierras de montafia
Superf1c1? ?ultlvada 351.5 12.6

en planicie
Superficie de pastizales 500.0 18.0
Superficie forestada 251.5 19.0
Superf1c1?’er051onada sin By 1 080.0 58.9

vegetacibn o con vegetacidn

muy pobre
Otros terrenos (caminos, 30.2 1.0

ciudades, etc.)

Fuente: Capital Consult S,A., 1982.
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Cuadro 3

CARACTERISTICAS DE LAS GRANDES ZONAS AGRICOLAS

MEDIG NATURAL/DEMOGRATIA

Porcentaje Lluvia
- de la caida -
Zonas de cultivo Superficie superficie Pendiente (mm por Temperatura Suelos Densﬂgd
(has) . - grados C hab /km
cultivada afio)
1 Profunde, rotdos, 200
HMontaflas himedas 207 500 15% Media 1600-2000 16-21 negros
2 Pronmun- Basdlricos,
Hontaflas secas 350 000 254 ciada 800-1500 25-30 calcireocs 35-100
Planicies bhaijas y .
altas, dridas 450 000 L5% Escasa 600-2400 25-30 Diversos 77-200
De aluvidn,
Planicies himedas 137 500 107 Escasa 16002000 25.30 profundos 300400
De aluvidn,
Flanicies regadas 85 000 5% Escasa 1200--1800 25-30 profundos 650
1 430 000 1004,

Fuente: Capital Consult 1982.



Cuadro 4

DISTRIBUCION DEL ESPACIO CULTIVADO

Parcelas Beneficiaries
Dimensién 2/ Nimero Superficie 5/ A %X Estratificacién social -
0.01 - 0.25 159 850 30 215 3.9 16.0 8in tierra, precaristas
trabajadores

0.26 - 0,50 133 275 50 375 6.5 21.6 Pequefios labradores,
propietarios

¢.51 - 1.0 144 270 116 250 15,0 23,4 Pequefios labradores,
propietarios

1.01 - 2.0 110 260 183 675 23,7 | 17.9 Campesinos mediancs

2.01 - 5.0 57 180 225 525 29 1 9.3 Burguesia rural

5.01 -i0.0 9 100 79 825 10.3 i.4 Burguesia rural

10,01 -20.00 1 875 27 800 3.6 0.3 Grandes terratenientes
ausentistas

20 y mis 300 61 225 7.9 0.1 Pproductores capitalistas b/

Tetales 616 310 775 000 '"carreaux” 3.1 millones de habitantes

a/ En "carreaux" (1 carresu = 3.2 acres = 1.29 ha).

b/ Empresas y concesionaries del Estado.
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Gréfico 1
EXPRESICH MICRORREGIONAL

UBICACION DE LOS POLOS
DE DESARROLLO

Leyenda

@ Polos creades en 1974-1975

O Polos creados a partir de 1978




Cuadro 5

MODO DE TENENCIA DE LA TIERRA EN LOS POLOS DE DESARROLLO

(Porcentajes)
Polos Croiz-Fer De Desbarritres B 0 Abrahama
Teralos roix=-Fer sarmes Desbarriéres Borgnotte Orangers T
Propietario 74.5 60.9 69,9 41,0 64,6 5.0
Arrendatario 27.3 22.8 15.7 24,5 20.3 7.7
Aparcero 5.5 15.8 24,1 22.6 45.6 + 35,9
Heredero 27.3 38.6 32.5 34.0 2.1 38.5
Custodio - - - - 0.2 -
TAMARO DE LOS PREDICS ("Carreaux" X}

P°1°E Croix-Fer Desarmes Degbarriéres Borgnotte Orangers Abrahams
Tamaiio

0.5 23,6 20.3 46,6 39.6 32.9 12.8
0.6 - 2 47.3 44,0 42,2 26.4 43,1 43,6
2.1 - 5 18.6 20,9 7.2 1.9 11.4 15,4
5.1 - 10 - 1.5 2.4 - 1.3 -

10 ¥ mis - 1.0 - 5.7 - 5.1
Mo determinado - - - 24,6 - 23,0

Y¥uente: Informe Final de la evaluacifan del proyecto sobre polos de desarrollo
(eeptiembre, 1980).

109



Cuadro 6

UBICACION DE LAS PARCELAS

Planicies Cerros
Polos Superficie y ¥y
tipos {ha) valles mesetas
%) €3]
Croix-Fer 12 000 20 80
Desarmes 7 060 28 72
Desbarriéres 1 000 90 10
Bargnotte 500 90 10
Orangers 1 500 35 65
Abrahams 2 000 25 75
Total y porcentaje 13 200 27 73

promedio

Fuente: Informe final de la evaluacidn del Proyecto sobre
polos de desarrollo (septiembre de 1980).

Cuadro 7

MANIFESTACTION MACRORREGTONAL (ZONA COMPRENDIDA ENTRE
PETIT-GOAVE Y PETIT TROU DE NIPPLS)

(Porcentaje de propiedades agricolas por tamafio, dentro

del universo y de la muestra)

Tamaiio de las
propiedades

Porcentajé de las propiedades agricolas

- ZIc 1 af ZIC 2

aﬁzzzgizzsen Universo Muestra Fa¥ Universo Muestra a3

(1) (2) (1)~-(2) [&}) (&) (-
Cenjunto 100.0 100.0 - 100.0 100.0 -

.01 a 0.49 has 45.0 40.0 +5.0 37.0 36.0 +1.0

0.50 a 0.99 has 25.0 28,0 - ~3.0 25.5 28.0 2.5

1.00 a 1,99 has 17.0 . 23.0 -6.0 22.6 20.0 +2.6

2.00 a 4.99 has lo.0 8.0 +2.0 12.2 13.0 =-0.8

5.00 y mis 3.0 1.0 +2.0 2.7 3.0 -0.3

al ZIC = zona de intervencidn compleja.
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Cuadro 8
DISTRIBUCION DE LAS PARCELAS, SEGUN TAMARNQ Y MODO DE TENENCIA

Tamafic en hectireas

Nimerc de
parcelas Conjunto 0.01- 0.50- 1.00- 2.00- 5.00-
TerT4 L 0.49 0.99 1.99 4.99 9.99
Total 5 153 3 967 900 218 60 8
Modo de tenencia
En dominio 1 485 975 405 105 - -
En indivisidn 333 390 90 30 15 8
En aparceria 1 028 861 112 31 24 -
En comunidad 742 578 135 22 7 -
———— T T s T -
Recibldas en 960 795 135 23 7 -
arriendo
Dadas en 165 150 15 - - -
arriendo
Dadas gg adminis- 15 15 _ _ _ _
tracion
Qtras formas de
administracidn 225 203 8 7 7 -
Cuadro 9

DISTRIBUCION DE LAS PARCELAS, SEGUN TAMARO ¥
MODO DE TENENCTA

Tamafio en hectireas
Nimero de 0.01- 0.50- 1.00- 2.00- 5.00-

parcelas Conjunte 4 49  0.99 1.99 4.9% 9.99
Total 5040 ° 1907 818 263 45 7
Modo de tenencia
En dominio 1 462 960 375 120 7 -
En indivisidn 608 488 68 30 15 7
En aparceria 885 742 105 23 15 -
En comunidad 706 562 98 38 8 -
Recibidas en ) :

ecibidas en :

arriendo 990 832 135 23 - -
Dadas en

arriendo 187 150 30 7 - -
Dadas gg adminis— 83 68 _ 15 _ _

tracién
Otras formas de 119 105 7 7 ~ _

administracifn
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Cuadro 10

NUMERO DE PREDIOS Y NUMERO DE UTENSILIOS DE LABRANZA,
SEGUN TaMARO DE LOS PREDIOS

Tamafio de los predios en hectireas
0,01~ 0,50- 1,00~ 2,00~ 5,00- 10.00

Conjunto 4,9  5.99  1.99  4.99 9.9 19.99
Nilmero de 1 560
—_— 600 420 345 120 - 15
predios
Nimero de utensilios

de labranza por clase

Tractores - - - - -

Carretas 7 - 7 - ~ - -
Azadones 1 493 525 465 375 113 - 15
Machetes 1 314 443 375 353 128 - 15
Podadoras 960 285 293 270 97 - 15
Zapapicos 277 60 60 135 15 - 7
Picos 286 45 53 143 37 - 8
Layas 30 15 15 - - - -
Rastrillos 22 7 - 7 - - 8
Palas 37 7 15 15 - - -
Pulveriza- _ _ _ _ _ _ -

dores

Otros 52 7 30 15 - - -
Total 44781394 1313 1 313 390 - 68
utensilios . - -
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RESUMEN

1. Desde 1920, con la implementacidn de la Ley de Tierras de
parte de los norteamericanos, guienes habian intervenido mili-
tarmente en la Isla, la Repiiblica Dominicana vivid un proceso
de creciente descampesinizacifn hasta la caida de Trujillo en
1961. Este proceso se manifestd sobre todo en regiones donde
la industria azucarera se desarrolld sobre la base de la expro-
piacidn de grandes extensiones para ser utilizadas en dicho
cultivo.

Con el régimen de Rafael L. Trujillo, la violencia y la
represidn centra los campesinos para despoiarlos de sus tierras,
fue parte de la politica de acumulacidn de las mismas. Este
proceso de descampesinizacidn se manifestd por medio de una
violenta politica contra los haitianos, gquienes fueron repatria-
dos a su pais, o miles de ellos muertos, lo que permitid concen-
trar grandes extensiones de tierras en la zona fronteriza del
pais. Extensas Zreas fueron entregadas a compafilag extranjeras
para su uso en proyectos de produccidn con fines de exportacidnm,
con lo que se fue consolidande un modelo agroexportador.

Segiin el Censo de 1950 el 0.8% de los propietarios tenian
en su poder el 43.7% del Area censada. Mientras que el 88,3%
de los propietarios concentraban sblo el 18% de las tierras.
Estos propietarios se hallaban en unidades de produccifn que se
han considerado campesinas, por tener un tamafic mdximo de
10 hectaresas.

A la caida del régimen de Trujille, 250 000 hectAreas de
tierras pasaron a ser patrimonico del Estade dominicano.

2. A partir de 1960 se inicia un procesc de recomposicidn
del campesinado, lo cual tiene mucho que ver con la politica
de reforma agraria desarrollada en el pais a partir de la
Carta de Punta del Este.

Al 31 de enero de 1983 la reforma agraria habia asentade
unas 59 411 familias, de las cuales 43 736 se encuentran en '
unidades de produccidn individuales y 15 676 en asentamientos
colectivos, pero que, en su mayoria, funcionan individualmente.

Conjuntamente con las acciones del Estado en reforma
agraria, la movilizacién de los campesinos por la tierra, ha
provocado una serie de invasiones pacificas o violentas de
fincas privadas; estas ocupaciones se han consolidado debido
a la inercia estatal. Esta situacidn ha motivado que en la
actualidad se calculen cerca de 4.5 millones de tareas de
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tierras (275 000 has) ocupadas ilegalmente por campesinos que
hacen una agricultura orientada principalmente hacia 1a subsis-
tencia.

3. En las condiciones de la Repiiblica Dominicana el campe-
sinado se encuentra localizado principalmente en los rangos de
tenencia de la tierra con un area por debajo de 10 hectfreas
(150 tareas).

En este rango de tamafio se encuentran 347 208 propietarios
que conforman el 90.1% de las propiedades censadas. En 'este
estrato se encuentra el 20.85% del drea total censada para el
afio 1982.

Ademds el Censo de 1971 habfa determinado la existencia
de otras 130 000 unidades campesinas como resultado de las
ocupaciones 1legales, de los contratos de arrendamientos ¥y
aparcerias y de otras formas precapitalistas de relaciones
canmpegino-terrateniente para la explotacifn de las tierras.,

4, La comparacidn entre los Censos de 1971 y 1982 muestra
claramente un incremento en los rangos de tenencia en que se
manifiestan las economias campesinas. Para 1971 las explota-
ciones menores de 0.5 hectireas eran 49 651, habiendo aumentado
a 61 670 para el afic 1982, El crecimiento fue de un 12,2% con
respecto a 1971. El 3rea sBlo se incrementd en un 2,7% lo que
refleja una intensa subdivisifn al interior del rango. En el
rango de fincas entre 0.5 v 5 hectfreas el nimero de unidades
en 1971 era de 185 292, incrementfndose a 252 995 para el
Censo de 1582. Este aumento alcanzd un 36.5% con respecto al
afio 1971. Las fincas entre 5 y 10 hectfdreas sufrieron una
dismigucifn en nfimeroc al pasar de 33 809 en 1971 a 32 543 en
1982 y se incrementd el Area promedio por predio,

La gran mayoria de estas unidades de produccifn campesina
se dedica a la produccifn de bienes alimenticios para la
poblacifn, en el siguiente orden seglin el volumen:

a) Alimentos que consume la poblacidn, como arroz,
platano, yuca, batata, hortalizas y otros.

b) Materias primas para algunas plantas agroindustriales
que procesan alimentos, come son tomate industrial, mani,
maiz; y

¢c) Productos de exportacidn como el café, tabaco y cacao.

Los latifundios estan dedicados a la produccidn de
cultivos de exportacién (café&, cacao, cafia de azficar} y gana-
deria, porque tienen caracterfsticas que permiten su aexplota-
cidn extensiva. Es en la pequeiia propiedad, principalmente las
que se mueven en el entorno de una economia campesina donde se
produce la mayor parte de los alimentos que consume la poblacifn
dominicana.

5. Con las informaciones recolectadas de los diversos censos
y otros estudios que se han realizado en el pais, se han regis-
trado las tendencias fundamentales de las economias campesinas
en la Repiblica Dominicana.
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a) El uso de la mano de obra familiar, como fuerza de
trabajo fundamental de las fincas. De 668 035 personas censadas
trabajando en la agricultura durante el Censo de 1971, 480 023
(7.9% del total) era perzonal no asalariado, o sea mano de obra
familiar, y de 255 169 fincas censadas, 186 234 predios (72.98%)
no utiliza personal asalariado y 37 037 (14.51%), s8lo utiliza
personal asalariado como complemento. 0 sea que en el 87% de las
fincas trabajan principalmente con mano de obra familiar.

b) Se ha comprobade el bajo Indice de uso de tecnologia
en las unidades de explotacidn campesina. En las entrevistas
realizadas para este estudio, a pesar de haber sido hechas en
zonas de tierras de riego ¥ de alta productividad, el 33.3% de
los entrevistados habian preparado tierras con tractores y el
45.9% utilizaba equipos de traccifn animal, Un 20% no utiliza
ninglin tipo de maquinaria. En las fincas menores de 0.5
hectireas, sblo el 3.8% del Zrea total en este rango era
abonada para 1971. E1l 58% de los entrevistados por nosotros
no uvtilizan abonos ni pesticidas y el 61.3% de ellos dijeron
que producen su propia semilla. En un estudio realizado en la
Universidad Auténoma de Santo Domingo se comprobl que las
unidades familiares sdlo demandan el 1% del volumen total de
fertilizantes que se ofrece en el pais.

¢) Las unidades campesinas hacen muy poco uso del
crédito de la banca estatal (Banco Agricola de la Repiiblica
Dominicana) v la banca privada no fipancia este estrato de
propietarios. Esto determina que en lo fundamental los
campesinos dependan de los intermediarios y del crédito
usurario,

Para 1980 las unidades campesinas financiadas por el
Banco Agricola fueron 51 150, que representan el 72.4% de los
créditos formalizados, pero el monto s8lo alcanzd a ser el
27% del total prestado.

De los campesinos entrevistados sflo el 27.9% habia
solicitado pr@stamos al Banco Agrfcola y de &8stos silo el
52% lo habia recibido, el resto no recibid los desembolsos.

0 sea, aproximadamente 14%Z de los entrevistados recibid el
crédito.

La reforma agraria tambifn manifiesta un grave problema
con el financiamiento de los campesinos asentados; de
5 800 000 tareas que tiene el secter reformado, la cobertura
de crédito sblo alcanza cerca de 1 milldn de tareas, o sea,
que silo el 18% tiene financiamiento cada afio.

6. En la Repidblica Dominicana es por la via de la comercia-
lizacidn tradicional que la gran mayoria de los campesinos
mercadea sus productos. Este subsistema de mercadec estd
conformado por un largo proceso en que los productes pasan por
una intrincada red de intermediarios hasta llegar al consumidor,
A trav@s de este mecanismo se mercadea aproximadamente un 30% de
la produccidn nacional.
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7. El Estado ha intervenido en la comercializacidn creando
un subsistema que opera principalmente en beneficio de los
consumidores. FEste subsistema tiene como eje central las
operaciones del Instituto Nacional de Estabilizacifn de Precios
(INESPRE}. A través del INESPRE se mercadea aproximadamente el
18% del volumen total de productos agropecuarios,

Otro subsistema reconocido es el empresarial; este es el
canal que utilizan las agroindustrias, exportadores, importa-
dores y supermercades, por esta via, se mercadean el 54% de los
productos agropecuarios,

El Estado ha tratado de mejorar la posicibn de los
productores agropecuarios utilizando para este fin dos vias que
son:

a) El Instituto Nacional de Estabilizacifn de Precios
(INESPRE), que debe estabilizar los precios comprande los
excedentes en Bpocas de sobreproduccidn vara mercadearlos en
gpoca de escasez, tambi&n debe importar preductos cuya produc-—
cidn sea escasa y exportar en los afios de excedentes. La
politica de INESPRE con respecto a las importaciones con el fin
de mantener precios bajos a los consumidores, ha desincentivado
1a produccidn de algunos renglones como maiz, man? v er algunas
8pocas se ha importado arroz a un precio mfs caro que el produ-
cido localmente, vendi&ndose a bajos precios con un subsidio
para el consumidor.

Los productos que mercadea el INESPRE y que sor comprados
directamente a los campesinos son la habichuela, guandules,
cebolla y maiz.

E1l INESPRE ha confrontado problemas en el desarrollo de
sus funciones por falta de planificacidn, falta de una politica
clara y coherente en cuanto a la estabilizacidm de precios en
beneficio del productor y una pesada, costosa e ineficiente
burocracia, hacen que este organismo opere a un alto costec para
el contribuyente, con altas pérdidas en la comercializacidn de
los productos, lo que se traduce o en aumento de precios al
consumidor, o en altos subsidios de parte del Estado.

b} Los Centros de Servicios Rurales Integrados (CENSERIS),
constituyen la mi#s importante experiencia de intervencidn del
Estado en beneficio de los productores. Con estos centros se ha
tratado de mejorar el poder de negociacitn de leos productores
para que obtengan mayor beneficio en la venta de sus productos.

El CENSERI es una estructura que consta de tres unidades
bidsicas:

i) una tienda de consumo para que los campesinos puedan
comprar a bajos precios los productos para el sostenimiento de
la familiaj

ii} wuna tienda de insumos para que los campesinos pudieran
obtener a bajo precio los insumos;
iii) un almacén de acopio para que pudieran almacenar la
produccifn y negociar su venta en los momentos de mejores
precios y en grandes voliimenes,
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La administracidn del centro la realizan los campesinos
asociados. El desarrollo de esta estructura de comercializacifn
se ha visto obstaculizado por la falta de seguimiento de parte
del Estado, la deficiente capacitacidn de los campesinos en la
aduinistracidn y la falta de informacidn de mercado hacia las
asociaciones de campesinos para mejorar su posicidn en la
negociacién de los productos a comercializar.

A la fecha se han instalado 42 centros en todo el pais,
la mayoria de los cuales se encuentran fuera de funcionamiento.
8, A pesar de todos estos problemas el autor considera que
el Estado debe retomar el CENSERI; resclver los problemas que
se le presentan y utilizarle en um vasto plan de comerciali-
zacidn en beneficio del productor y del consumidor con la
eliminacidn del complicado y largo proceso de intermediacidn
porque pasan los productos de las economias campesinas.

La intervencidn del Estado en la comercializacifn debe
darse a varios niveles, como (nica forma de garantizar la
incorporacidn de los campesinos del sistema de mercadeo
sugerido. Esta intervencidn debe ser en todos los aspectos
que inciden en el mercado., Una de las razones por la cual los
campesinos utilizam poco los CENSERIS se debe a que afin siguen
dependiendo de los intermediarios en el crédito, por esto, si
el Estado no interviene eficazmente en el financiamiento de
la produccifin campesina, &ste no se incorperari a las soluciones
tque se tratan de viabilizar.

El autor sugiere ademds la intervencifn estatal en los
mercados financieros del trabajo, de insumos y de productos.
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I, EL CAMPESINADO EN LA REPUBLICA DOMINICANA

Marco histdrico

En el aiio de la Independencia -1844-1a Repiiblica Dominicana
tenia una economia basada en la agricultura, la que no se habia
desarrollado por la existencia de un mercade interno muy estre-
cho. La tenencia de la tierra era en comiin,l/ compartiende el
terrateniente y el campesino los recursos naturales. La acti-
vidad agropecuaria principal era la ganaderfa y en esos grandes
hatos, amparados en documentos la mavoria de las veces otorgados
por la corona (amparo real), se encontraban numeroses campe-—
sinos con una relacidn de aparceria con el propietario. Tanto
los propietarios como los campesinos apenas producian para su
consumo y mercadeaban pequefios excedentes; segiin un autor de la
época, se producia lo indispensable para las necesidades de
cada productor y sus familias, vy otra pequefia cantidad para
permutarla en el mercado por ropa y por articulos de primera
necesidad.2/ Es evidente la existencia en forma dominante de
un modo de produccifn mercantil simple con influencias del
servilismo feudal.

Entre los afios 1844 y 1875 se desarrolld la produccidn
mercantil, aunque previo a ellc existian relaciones mercantiles
en el Valle del Cibao,3/ donde se produecia tabaco para el
mercado internacional en propiedades de pequefia y mediana
extensidn. Sin embargo, al interior de las parcelas las rela-
ciones de produccifn mantenian fuertes rasgos precapitalistas
al utilizar sistemas de aparceria para la preoduccidn.

A partir de 1875 con la introduceidn del cultivo en gran
escala de la cafia de azilicar, comenzaron a desarrollarse las
relaciones capitalistas de produccidén en el campo. La necesi-
dad de vastas extensiones de este cultivo para producir la
materia prima para los molinos dio inicio a un proceso de
despojo que tuvo tres efectos bidsicos:!

1. La creacidn del latifundio capitalista, representado,
en principio, por la cafia 4/ y luego por otros cultives como
el banano y el arroz, la ganaderia, etc. Segiin Isis Duarte
"el cardcter monopdlico de la economia azucarera desarrolld el
capitalismo en este sector coexistiendo con formas de produc-
cidn mercantil simple y de subsistencia en el sector agrario™.5/
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2. 8in embargo, ese proceso no alcanzd a desarraigar al
campesino de su vinculacidn con la tierra. Estos quedaron con-
vertidos en obreros agricolas o simplemente migraron a las ciu-
dades, porque existia suficiente tierra como para que la burgue-
sfa cultivara vastas extensiones de cafia de aziicar. Una mues-
tra de esta afirmacifn lo comprueba el hecho de que se necesitd
mano de obra inmigrante para la explotacidn de las dreas
cafieras; porque el proceso no proletarizd violentamente al
campesino. Hacia 1920, las compafilas azucareras habfan acumu-
lado 2 &00 000 tareas,ﬁf la mayoria sin mucha violencia debido
a la escasa peblacifn del pais.

3. Surgiéd 1la necesidad de asegurar la tenencia de la
tierra por medic de un sistema que permitiera el desarrollo de
la inversidn capitalista en el campo. Como producto del desa-
rrollc del capitalismo en la agricultura se aplica el sistema
de propiedad privada, que individualiza la tierra y le asegura
a los propietarios su temencia. Desde ese momento se termind
con la tenencia comiin de las tierras que le permitia a los
campesinos tener acceso a cuantas quisieran para producir en
ella los bienes para el sostenimiento de su familia, madera
para construir las viviendas, pastos y aguadas para los anima-
les. Con la descomposicidn de la economia comunera se fue
definiende una estructura de tenencia de la tierra gque tenia
como aspecto dominante el latifundio, y quedaron definidos los
pequefios propietarios constituyende un estrato social que
denominaremos "campesinos', en funcidn de la forma c8mo enfren-
tan la produccién de su parcela.

La intervencidn americana reforzd el desarrollo del capi-
talismo en la agricultura, sobre todo con la aplicacibn de la
ley de tierras que permitid legalizar los despojos que sufrie-
ron los campesinos al ser expulsados de sus tierras por los
capitalistas agrarios. Con la intervencidn se inicia un fuerte
proceso de despojo, sobre todo en el este del pais., Se consi-
dera &ste como un periodo caracterizado por la descampesini-
zacidn y la proletarizacidn violenta de grandes grupos que
emigraron a las ciudades o pasaron a ser obreros agricolas de
las empresas azucareras.

La &poca de Trujillo termind de consolidar el modelo de
desarrollo agricola basado en el latifundio, convirtiéndose su
persona y allegados en los mayores propietarios de tierras en
el pais, y otorgdndoles miles de hectdreas a compafiias extran-
jeras para el desarrollc de empresas agricolas o agroindustria-
les.7/ Conjuntamente con estas y otras facilidades para la
expaﬁéién del capital, mantuve un control de la economia que
impedia el desarrollo del sector campesino.

Durante el r8gimen de Trujillo se produjo una fuerte
descampesinizacifn mediante dos vias:

1. A través de la concentracidn de vastasSextensiones en
manos de una clase terrateniente ligada al régimen, A la muerte
de Trujille, las propiedades confiscadas a su familia ascendian
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a 192 897 hectlreas (3 065.63 tareas), el 4.38% de la super-
ficie del pais, sin contar los demfs funcionarios que se hacian
terratenientes por el prestigic social que suponia tener fincas
en dichoe régimen,

2, Durante el proceso de deshaitianizaci8n iniciado por
Trujille en 1937, se recuperaron miles de tareas de tierras que
luego fueron dadas en concesiones a compaiiias extranjeras u
otorgadas a personeros del ré&gimen.§/

A pesar de este acelerado proceso de descampesinizacidn,
el campesinado se reproducia a través de los contratos de apar-
ceria establecidos con terratenientes que, imposibilitados de
trabajar intensamente sus tierras poer la estrechez del mercado
y por la falta de financiamiento, las entregaban a campesinos
para su explotacidn por un porcentaje de la produccifn. Las
continuas subdivisiones de las tierras por medio de las heren-
cias y sucesiones constituyen otro mecanismo a través del cual
el campesinado aumentd en nilmerc y composicifn durante el
periodo trujillista. Un programa de colonizacidn elaborado en
1927 constituyd un timido programa de reforma agraria, (VEase
el Cuadro 1,)

La idea de Trujillo en este programa de reforma agraria
no fue reproducir al campesinado; al contrario, su politica
apuntd dos objetivos bdsicos:

1. oproteger la frontera para evitar la lenta coloniza-
cifn de las tierras del pais por parte de los haitianos, quienes
desde hace tiempo sufren una aguda presidn demogrifica, y

2, desarrollar un pequefio agricultor con mentalidad
empresarial. Con ese objetivo el régimen establecid colonias
con agricultores extranjeros en algunas regiones del pais.9/

El gobierno de Trujille consolidd el modelo agroexportador,
alcanzando el pais en ese perfodo niveles Sptimos de exporta-
cifn de productos agropecuarios, tales como aziicar, caf@, cacao,
tabaco, bananc y otros.

Debido a estas exportaciones, la Repilblica Dominicana
pas8 de tener,una balanza comercial estrecha a tener signifi-
cativos superavit con aumentos sostenideos a partir de 1943,
(Véase el Cuadro 2.)

En el caso del arroz,el reforzamiento del modelo unido a
la agresiva politica de construccién de infraestructura hidriu-
lica 10/ desarrollada por el régimen, permitif lograr hacia 1940
la autosuficiencia en este rengldn y exportar excedentes.
(Véase el Cuadro 3.)

En sintesis, desde 1870 hasta el gobierno de Trujille, la
Repiiblica Dominicana vivid un proceso en el cual predominé la
descampesinizacifn, ya sea por concentracidn pacificade las
tierras en pocas mancos (1870-1916) o por despojo violento como
ocurrid a partir de la intervencidn americana y durante el
régimen de Trujille,

Al té&rmino del r8gimen de Trujilleo y con la carta de
Punta del Este se inicid un proceso de reforma agraria con
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Cuadro 1

RELACION PORCENTUAL DE LOS ACTOS DE ASENTAMIENTOS, PARCELEROS ASENTADOS Y
SUPERFICIE DISTRIBUIDA, CLASIFICADOS SEGUN TIPOS, ENERO 1983

Namero de

Tipos de actos de Porcen- Famlllgs Porcen- SPperf1C}e Porcen-
- N benefi- A distribuida -
asentamientos asenta- taje : taje taje
. cladas {(Tareas)
miento

Antiguas colonias 40 9.03 11 451 19.27 2 238 396 37.58
Individuales 267 60,27 32 284 54.34 2 734 312 45.90
Colectivos 136 30.70 15 676 26.39 983 988 16.52
Total 443 100.00 59 411 100.00 5 956 696 100.00

Fuente: Instituto Agrario Dominicano, Oficina de Planificacidn, Seccidn de Estadisticas.

Nota: — Incluye las zonas arroceras.
- Cifras corregidas.



INTERCAMBIO COMERCIAL DE LA REPUBLICA DOMINICANA

Cuadro 2

(En pesos) a/

Afios Exportacidn Importacidn Saldo

1930 18 551 841 15 229 219 3 322 622
1931 13 0687 162 10 151 762 2 815 400
1932 11 164 271 7 794 343 3 369 928
1933 9 521 082 9 322 688 198 394
1934 12 955 768 10 574 344 2 381 424
1935 15 530 979 9 790 033 5 740 946
1936 15 182 214 9 926 567 5 255 947
1937 18 128 732 11 691 896 6 436 836
1938 14 938 480 11 342 495 3 595 985
1939 18 643 302 11 592 166 7 051 136
1940 18 330 135 10 511 403 7 818 732
1941 17 123 937 11 739 031 5 384 906
1942 20 057 200 11 480 857 8 576 343
1943 36 205 657 14 360 804 21 844 253
1944 60 269 328 18 524 575 41 744 753
1945 43 564 113 18 125 622 25 438 491
1946 66 688 B804 27 664 187 39 024 617
1947 83 205 993 53 447 989 29 758 004
1948 82 800 633 65 329 183 17 471 450
1949 73 748 548 46 013 551 27 734 997
1950 86 864 425 43 557 221 43 307 204
1951 118 712 052 58 595 441 60 116 611
1952 115 366 736 96 900 591 18 466 145
1953 105 320 706 86 526 946 18 793 760
1954 119 726 923 82 927 010 36 899 913
1955 114 849 773 98 056 155 16 793 618
1956 124 559 106 108 277 932 16 281 174
1957 161 018 032 116 478 309 44 539 723
1958 136 614 711 129 519 033 7 085 678
1959 130 135 772 117 538 338 12 597 434
1960 174 429 000 87 023 000 87 406 000
1961 143 148 000 69 489 000 73 659 000
1962 172 434 000 129 083 000 43 351 000
1963 174 136 000 160 285 000 13 851 000
1964 179 383 000 192 373 000 12 990 000
1965 125 503 000 86 749 00Q 38 754 000
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Cuadro 2 (conclusidn)

Afios Exportacifn Importacifn Saldo

1966 136 717 000 160 754 000 ~-24 037 000
1967 156 196 000 174 711 000 ~18 515 000
1968 163 545 000 196 850 000 -33 305 000
1969 183 418 000 217 243 000 -33 835 000
1970 213 957 000 278 034 000 ~64 077 000
1971 240 738 000 309 726 000 -69 988 000
1972 348 826 000 285 961 000 62 865 000
1973 443 188 000 410 253 000 32 935 000
1974 651 357 000 586 742 000 64 615 000
1975 881 825 00O 717 752 000 164 073 000
1976 707 959 000 763 586 000 ~55 672 000
1977 782 144 000 847 803 000 -65 659 000
1978 676 369 000 860 861 000 -184 492 000
1979 b/ 590 212 000 721 513 000 =131 301 00¢

Fuente: Directorie Comercial e Industrial de la Repiiblica
Dominicana, 1960 y Repiblica Dominicana en cifras,
1980.
a/ A partir de 1947, entrd en circulacidn el peso oro
dominicano (RDS).
b/ S6lo incluye enero-septiembre de 1979.

entrega de parcelas individuales que vino a ser un medio de
reproducir al campesino e incrementar el minifundio como estruc-
tura de tenencia de la tierra. (V@ase nuevamente el Cuadro 1.)

El espiritu de la reforma agraria, mediante la entrega de
una pequefla parcela a una familia campesina, era tratar de con-
vertirlo en un agricultor al estilo americano. Perg, la falta de
titulos de propiedad de la tierra y de financiamiento del par-
celero a quien sflo le presta la entidad bancaria estatal, lo
excesivamente caro y no siempre iitil de la tecnologfa importada
la estructura del mercado ¥y la mentalidad del asentado, no
hicieron otra cosa que generar un campesino, © sea un agricultor
que trabaja con ayuda de la familia v con escasa tecnologia,
cuya produccidn se utiliza para el sostenimiento de la familia
y mercadea los excedentes y que, por lo tanto, no tiene capaci-
dad de acumulacifn de capital.

Desde 1962 =-afic en que se inicia el procesc de reforma
agraria- a 1983 se habfan entregado 32 284 parcelas individua-
les, con un Area de 2 734 312 tareas (171 369.3 ha). La carga
familiar alcanza aproximadamente 250 Q00 personas, siendo el
4,3% de la poblacidn total v el 8.3% de la poblacidn rural.
(Véase nuevamente el Cuadro 1.)
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Cuadro 3

PRODUCCION, TMPORTACION ¥ EXPCRTACION DE AHROZ

1930-1958
Ao Produccibn Exportaciones Importaciones
(Kg) Volumen Valer Volumen VYalor
(Kg) (RD$) (Kg) (RD§)

1930 11 000 00D - - 21 872 €27 1 522 G52
1931 15 597 000 - - 17 995 885 868 553
1932 19 455 850 - - 11 551 452 396 256
1932 14 €27 300 - - 14 529 471 430 467
1934 22 691 700 - - 11 992 580 383 506
1935 28 778 500 - - 9 §56 126 356 514
1936 38 283 950 - - 9 053 228 360 274
1937 39 093 275 - - 1 864 105 80 863
1938 41 729 525 - - 6 688 723 289 360
1939 45 844 300 1 285 130 512 115 18 616
1940 38 850 941 375 581 26 788 993 80
1941 44 963 614 4 169 960 294 711 97 g
1942 41 647 328 10 109 345 1 128 460 1l 1
1943 42 260 DOG 4 174 317 657 762 5 3
1944 54 84l 337 31 500 7761 24 2
1945 59 297 051 4 616 873 854 870 45 10
1946 52 192 133 3 809 072 736 862 3 1
1947 48 913 262 628 184 3 704 305 879 669
1948 62 084 645 229 974 42 956 231 995 58 640
1949 39 357 574 920 818 186 &84 - -
1950 59 937 360 1 840 400 290 80
1951 70 003 419 2 273 300 1 166 474 211 139
1952 73 402 166 430 72 506 867 99 639
1453 73 896 905 1 588 378 344 500 2z 211 635
1954 78 298 Q00 22 680 6 300 3 668 1 187
1955 73 813 018 - - 31 12
1956 78 663 868 55 18 48 145 5772
1957 99 443 173 - - 215 91
1958 115 914 604 21 936 3 837 414 333

Fuente: Economia Dominicana.

En 1972 se considerd que la extrema miseria del campesino,
sobre todo de los sectores que vivian en microparcelas y los
gin tierra, planteaban la necesidad de reforzar el proceso de
reforma agraria con medidas legislativas que le permitieran al
Estado mayores posibilidades de captacidn de tierras.

Luego de enconados debates congresionales se aprobd un
c8digo agrario en el cual se establecIian limites al latifundio
de acuerdo al uso de la tierra, De acuerdo a esta legislacibn
se expropiarian las tierras baldias y se limitarian las fincas
sembradas de arroz a 500 tareas (31.44 ha). En estas leyes
también se establecia que los asentamientos en tierras arroceras
deberian explotarse colectivamente. Luegc en 1978, comn la
llegada al poder de los socialdemdcratas, se considerd que todos
los asentamientos fueran explotados en forma colectiva, por
estimarse €ste un sistema superior de explotacibn que mantiene
un alto nivel de productividad de las tierras y aporta més bene-
ficios a los agricultores asentados.

Bajo este sistema de explotacidn colectiva se han asentado
a la fecha 15 676 campesinos en un &rea de 983 9BB tareas
(618 860 ha), con una carga familiar de aproximadamemnte 100 000
personas, Cabe destacar que por razones de administracidn y por
problemas politicos, los colectivos se han fraccionado y, en
la actualidad, funcionan como asentamientos individuales, lo que
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ha contribuido a la campesinizacidn creciente de las Areas
donde estdn concentrados este tipo de explotacién de la tierra
en el sector reformado.

El mayor alegato de los campesinos en contra del sistema
colectivo de explotacidn radica en el hecho de que en la finca
no pueden utilizar la mano de obra,le gque confirma la mentali-
dad netamente campesinade los beneficiarios del programa de
reforma agraria. Ademd@s se comprueba el grave problema de la
seleccién de los beneficiarios de la reforma agraria en un
sector social compuesto por minifundistas ¢ campesines gin
tierra que estin ligados a ella por algiin sistema como el de
aparceria, medieria, arrendamiento, etc.,cuya mayor aspiracidn
eg aumentar el predio o llegar a tener un pedazo de tierra para
trabajar con la familia,

Conjuntamente con este proceso conducido por el Estado de
ampliacién de la base campesina de la sociedad se estd dando el
proceso normal de subdivisidn de la tierra y primcipalmente de
aparceria, medieria y otros, que viene g reproducir el campesi-
nado en niimero y contenido ideoldgico. Segiin el censo de 1971,
en el pais existIan 18 045 agricultores en un Area de 793 638
tareas (492 914 ha) como aparceros, medieros, etc.; con un drea
promedio de 44 tareas por agricultor, Tambiln existian en ese
afio 5 121 arrendatarios, en un Area de 551 538 tareas, con un
drea promedio de 107.7 tareas por arrendatario.ll/ (VEage el
Cuadro 4.)

Otra forma de economia campesina se fue desarrollande en
el pais a través de las ocupaciones ilegales de tierras. Desde
el fin del régimen de Trujille ha sido frecuente la invasidn
pacifica o violenta de fincas privadas con una cierta anuencia
por parte del Estada Por estarazdn,en 1971 existian en el pais
4 228 287 tareas {265 930 ha) de tierras ocupadas ilegalmente
por familias campesinas que las explotaban en el marco de una
economia natural por mc tener acceso al crédito ni a otros
beneficios que tienen los demds agricultores. Esta &rea estaba
ocupada por 33 473 campesinos, con una tenencia promedio de
126.3 tareas. Tambidn existian 826 359 tareas de tierras pri-
vadas ocupadas ilegalmente por 24 596 campesinos, con un prome-
dio de 33.6 tareas por cada familia.

Tratandoe de definir o cuantificar al campesinado en la
Repiiblica Dominicana, se considera &ste como un segmento com-—
puesto principalmente por 219 095 propietarios, con menos de
160 tareas (10.1 ha) ¢ sea, principalmente minifundistas.
Ademis quedan ubicados en este estrato todos los aparceros y
ccupantes ilegales de tierras los que no tienen acceso al capi-
tal financiero y explotan la tierra en condiciones precarias,
salvo un porcentaje muy bajo de excepciones.

Consideramos que en los {dltimos 20 afios este estrato de
la poblacifn rural se ha incrementado en un proceso de repro-
duccibn que ha tenido como sustento la politica de desarrollo
rural de los gobiernos que han sucedido a Trujillo.

Es necesario aclarar que alsefialar que durante los Ultimos
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20 afios han predominado los procescs que reproducen al campesi-
nado no se estd afirmando que no se ha manifestado el proceso
conttario, La descampesinizacifn se estd realizando como resul-
tado de la extraccifn de excedentes a que los campesinos se ven
sometidos como resultado de una injusta politica de precios y

de un sistema de mercadeo que los desfavorece y empobrece, despo-
jandolos de su trabajo y obligindolos a abandonar la tierra,

Cuadro 4

NUMERQ Y SUPERFICIE DE LAS EXPLOTACIONES SEGUN FORMAS
DE EXPLOTACION, 1971

(Valores absolutos y porcentajes)

Formas de Namero Forcen— Superficie Porcen~-
de explo- . .
acceso ; taje {(Tareas) taje
taciones
Propias 166 761 55.30 30 745 151 70.60
Con varias formas 44 360 14.70 6 374 Ol&  15.47
combinadas
Ocupadas sin titulo 33,99 1710 4 228 287  15.47
de estado
Ocupadas ?1n titulo 2% 596 8.16 826 359 1.90
de particulares 7
Aparceria 14 735 4.90 620 183 1.43
Parcelas de reforms 9 464 3.14 760 106 1.75
agraria
Arrendadas 5121 1.69 551 538 1.27
Arrendadas y aparceria 1 541 0.51 171 686 0.39
Otras formas simples 1 769 0.58 188 546  0.27

de tenencia

Fuente: VI Censo Nacional Agropecuario, Oficina Nacional de
Estadisticas, 1971.
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SINOPSIS ECONOMICO-SOCTIAL DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

Extensién territorial (km?)

Poblacidn total 1982 (Habitantes)
Poblacidn urbana (porcentaje del total)
Poblacifn rural (porcentaje del total)

Tasa de crecimiento demogridfico, 1970-1982

48 442,0
5 697 988.0
522
487
3.0%

Producto interno bruto {(millones de dflares de 1980) & 649.0

Producto interno bruto por habitantes (ddlares de
1980)

Tasa de crecimiente anual (PIB, 1960-1980)
Tasa de crecimiento PIB por habitante (1960-1980)

Comercio exterior

Exportaciones (FOB-1980, millones de ddlares)
Importaciones {(FOB-1980, millones de d&lares)
Balanza comercial en millones de ddlares

Deuda piiblica (millones de dolares de 1980)

Total

Deuda desembolsada 1980

Servicio de la deuda (intereses y amortizaciones)

Reservas internacionales (abril de 1980, millones
de ddlares)

Tasa de crecimientc de los precios al consumidor,
1980

Oferta monetaria

Natalidad por mil habitantes, 1979

Mortalidad general por mil habitantes, 1979
Mortalidad infantil por mil nacidos vivos, 1979
Expectativa de vida al nacer, 1979

Porcentaje de analfabetismo
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1 185.6

6.0%
3.2%

961.9
1 514.6
-522.7

1 750.0
1 186.0
157.0

108.1

16.3%

2.3%
31.9

4.8
33.9
62.8%
32.0%



I1, LA ECONOMIA DOMINICANA

Para entender cSmo se expresa la forma campesina en la Repiiblica
Dominicana, tenemos que conocer cudl es el comportamiento de
su economia.

Desde el punto de vista econfmico, la Repiiblica Dominica-
na se clasifica en el grupo de naciones subdesarroclladas por
ser una sociedad predominantemente rural desde el punto de
vista demografico, Este sector aporta aproximadamente un 20%
del PIB y en &l, un mayor niimero de personas encuentra empleo.
(Véase el Cuadro 5.)

El sector industrial no tiene el desarrollo suficiente
para absorber gran parte de la poblacifin marginada, por lo cual,
el desempleo tizne niveles alarmantes. Junto a esta situacidn
se presenta una hipertrofia del sector comercial y de servicios,
Por esta razbn el ingrese medio nacional es muy bajo, con
la consecuente subalimentacifn, desnutricisn y alto Indice de
natalidad que esta situacidn provoca.

A, El producto interno bruto

Si se analiza la composiciBn del producto interno bruto en los
iltimos diez afios, encontraremos los Indices econémicos que
confirman los criterios del pirrafeo anterior,

1. El sector agropecuario

El sector agropecuario manifiesta a lo largo del periocdo consi-
derado un lento crecimiento pues su aporte al PIB ha estado
disminuyendo en el tiempo de 20% en 1973 a 16.3% en 1982, a
precios de 1970. (Véase el Cuadro 6.)

Este estancamiento es producto, en gran medida, de la
estructura de tenencia de la tierra y los bajos niveles de
produccidn y productividad, consecuencia de una desacertada
politica de precios. De acuerdo a los censos, el minifundio es
predominante en la estructura de tenencia seguido por el lati-
fundio. Esta situacidn estd impidiendo el desarrollo de una
agricultura empresarial de alta productividad.

Otros problemas que estadn impidiendo el desarrollo del
sector lo constituyen la falta de un uso racional de los recur-
808 naturales, su degradacidn constante, la falta de tecnologias
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Cuadro 5

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTORES DE ORIGEN A PRECIOS CORRIENTES

(En_porcentajes)

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

Apropecuario 20.9 19.6 18.1 18.6 20.1 18.7 19.0 20.8
Minero 5.6 5.6 5.8 6.6 3.1 2.5 4.1 4.
Industrial 16.8 17.3 17.4 17.3 19.0 18.5 16.6 15.1
Construcciones 6.7 6.4 6.7 6.4 6.7 7.4 7.6 7.7
Comercio 18.1 18.4 18.2 17.8 17.2 15.5 15.6 15.8
Servicios af 31.9 32.7 33.8 33.3 33.9 37.4 37.1 36.2
Total 100.0 10G.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Banco Central.

a/ Esto incluye transporte, comunicaciomes, electricidad, finanzas, vivienda, gobierno y otros
servicios.



Cuadro 6

EVQLUCION DEL PIB
(En millones de pesos de 1970)

Afo . PIB pziﬁa:§§€;/ Porcentaje
1975 2 288.9 388.3 17.0
1974 2 442.9 417.3 17.1
1977 2 564.6 426.3 16.6
1978 2 619.9 445.0 17.0
1979 2 745.6 444.3 16.2
1980 2 899.1 464.6 16.0
1981 2 996.3 488.1 16.3

Fuente: Banco Central.

a/ No incluye caza y pesca.

Cuadro 7

DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE SEGUN SU APTITUD PRODUCTIVA

Clase Area Porcen- Aptitud
taje

I 2 05t 300 3.0 Agricultura intensiva
II 2 051 300 3.0 Agricultura intensiva
I1I 2 735 000 4.0 Agricultura
v 5 470 000 8.0 Agriculturay ganaderia
v 15 043 000 22.0 Agricultura y ganaderia
VI 3 418 000 5,0 Canaderia
VII 36 923 000 54.0 Foresta, ganaderfa y

- cultivos permanentes
VIIL 683 700 1.0 Vida silvestre y

recreacidn

Fuente: Unidn Panamericana, Inventario de los recursos de la
Repliblica Dominicana, Washington, 1976,
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adecuadas, los problemas de financiamiento y la falta de merca-
deo seguro para la mayoria de los productos agricelas.
a) Recursos del sector agropecuario

La Repiiblica Dominicana cuenta con 76,7 millenes de
tareas de las cuales 12.3 millones (18%) son aptas para la
agricultura. Se consideran tierras agricolas aquellas entre
las clase I y IV de acuerdo al sistema de clasificacifn agro-
14gica del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos.
(Véase el Cuadro 7.} Cuarenta millones de tareas, (52% de la
superficie total) constituyen zonas de montaiias con vecacidn
para la foresta, cultivos permanentes como el café y para la
ganaderia extensiva., Las tierras ganaderas conforman 18.2
millones de tareas (24.27% de la superficie total). Por iiltimo,
2.8 millones de tareas (3.7% de la superficie total) son aptas
para vida silvestre y recreacifn,

El Area con potencial de irrigacidn es de 4.6 millones
de tareas., De ese total se irrigan en la actualidad 2.1 millo-
nes, que representan aproximadamente el 45% del &rea potencial-
mente regable. Desde 1976 se tienen identificados proyectos de
riego que Incorporarian al irea irrigada 1 795 360 tareas; sin
embargo, sdlo estin en ejecucifn cuatro importantes proyectos
que incorporan cerca de 750 000 tareas: pero, a la fecha, nin-
guno ha sido terminado y s8lo algunas Areashan sido irrigadas.

Estas tierras se encuentran en una situacifn de tenencia
en la cual predominan el minifundic y el latifundio, lo que
crea graves distorsiones en la produccifn pues el latifundio
se dedica a la produccidn de rubros de exportacién y la peque-
fla propiedad a productes que consume la poblacién, en una
situacidn de precies desfavorables que impiden adecuados nive-
les tecnoldgicos.,

En cuanto al uso de la tierra, existen grandes extensio-
nes de tierras de excelente calidad en las Areas de irrigaciédn
siendo utilizadas en ganaderia, cana y otros usos que deben
estar restringidos a tierras de clasificacidn V y VI en
adelante, con lo cual se estd contribuyendo al estancamiento
del sector.

El Area reformada de la agricultura tieme bajo su control
6.1 millones de tareas de tierra, las cuales han sido entre-
gadas en usufructo a 64 000 familias campesinas. En esa &rea
se observa un bajo nivel de uso de las tierras. De acuerdoe a
un estudio realizado para el afio 1982, sdlo el 46% del area
baje reforma agraria estaba siendo utilizada.

El mal usc de las tierras estd contribuyendo a que en
las zonas de montafia se presenten grandes pérdidas de suelos
por erosidn y que en las zonas de irrigacifn se presenten
serios problemas de salinizacidn. Estudios realizados en todo
el pais estiman que la erosidn remueve entre 200 y 1 500 tone-
ladas de suelos por hectdreas anualmente.l2/
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b} Organizacidn institucional del sector agropecuario

El sector agropecuario, entendido como el conjunto de
recursos naturales, productores y factores que inciden en la
produccifn y distribucidn, es manejado por cinco instituciones
bajo la rectoria de la Secretaria de Estado de Agricultura
(S.E.A.). Cada una de las instituciones tiene el manejo de
algunos de los aspectos més relevantes del sector, para lo cual
cuentan con una ndmina de empleados que sobrepasa las 12 Q00
personas,

El presupuesto que se dedica a las operaciones del sector
agropecuario representa aproximadamente entre el 15 y 25% de
los gastos del Estado. (Véase el Cuadro 8,)

Cuadro 8

PRESUPUESTO DEL SECTOR AGROPECUARICQ Y
PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO NACIONAL

(En RD$)
Afio Prii;ﬂgﬁfto Presugyesto Pcr?en—
agropecuario pals taje
1975 122 226 357 486 308 238 25.0
1976 113 480 988 530 513 956 21.0
1980 159 759 125 864 G912 975 18.0
1982 169 749 230 1 054 472 879 16.0

F¥uente: Oficina Nacicnal de Presupuesto,

Las instituciones que comstituyen el sector son:

i) Secretaria de Estado de Agricultura (S.E.A.). Este
organismo es el rector del sector y ejerce una coordinacidn
con las demis instituciones del misme. Su labor principal es
la de incentivar el fomento de las tierras del pais. Esta
Secretaria tiene cinco Subsecretarias:

- Subsecretaria de Recursos Naturales, encargada del
manejo de las tierras y agua a nivel del territorio nacional;

- S8ubsecretaria de Produccidn, que se encarga de la
produccidn de todas las tierras agricolas y ganaderas;

- Subsecretaria de Planificacidén, encargada de la
planificacidn del sector;

- Subsecretaria de Investigacifn y Extensifn, que tiene
a su cargo la transferencia de tecnologia a los agricultores; y

- Subsecretaria de Ganaderia que se encarga del fomento
ganadero y otras crianzas.
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ii) Instituto Nacional de Recursos Hidr&ulicos. Este
instituto tiene a su cargo el desarrolle de los recursos hidriu-
licos, asi como el manejo y las operaciones de los sistemas de
irrigacidn que existen en el pais.

iii) Instituto Agrario Dominicano. Es el encargado de
llevar a cabo el proceso de reforma agraria a través de la
afectacidn v captacidn de tierras para distribuirlas entre los
campesinos. Tambi&n le compete a esta institucidn el poner en
produccidn las tierras que forman parte del sector reformado,
El I.A.D. se encarga, ademas, de todos los aspectos de capaci-
tacién campesina para lograr el desarrollo social de los incor-
porados al sector reformado.

iv) Instituto de Estabilizacifn de Precios. E1 INESPRE
tiene como funcién el apoyar al sector agropecuaric a través
de la regulacidn del mercado mediante la compra de excedentes
para luego venderlos en la 8poca de escasez. La politica del
INESPRE estd discutida ampliamente en el capitulo dedicado &l
mercado de alimentos.

v) Banco Agricola. Es la institucidén crediticia estatal
para el financiamiento de la agricultura.

vi) Direccidn General de Foresta. Es la institucién
encargada del manejo de los bosques.

Todas estas instituciones conforman un enorme aparato
burocritico, a través del cual se maneja todo el sector agro-—
pecuario. Frecuentemente se presenta duplicidad en las funcio-
nes de estos organismos pues no siempre existen linderos claros
en sus actividades y, otras veces, aparecen criterios diferentes
entre los ejecutivos sobre la forma de manejar un problema que
abordan en conjunto. Lo anterior, unido a los problemas estruc-
turales que confronta la agricultura en todos los paises subde-
sarrollados contribuyen a que el sector agropecuario de la
Repliblica Dominicana manifieste un serio estancamiento. Ademis,
es necesario afiadir la fiebre porcina que entre 1978 y 1979
merm5 totalmente la poblacidn de cerdos; dos huracanes que
hicieron serios estragos en la agricultura y los bajos precios
de los principales rubros de exportacién.

Existen otras instituciomes que por su naturaleza se
relacionan con el sector agropecuaric. Entre 8stas tenemos el
Consejo Estatal del Aziicar, empresa que tiene bajo su direccidn
12 ingenios de propiedad del Estado y mds de 3 millones de
tareas sembradas de cafia; el Instituto Domimicano de Cré&dito
Cooperativo que tiene que ver con la organizacifn de coope-
rativas de los agricultores y el Centro Dominicano de Promocifn
de Exportaciomes, cuya misifén es buscar mercado internaciomnal
para nuestros excedentes exportables.

2. El sector industrial

Este sector manifestd un rdpido crecimiento en el periodo
comprendido entre 1950 y 1958, en el cual alcanzd niveles de
6.5%.
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A partir de 1960 se ha manifestado un bajo ecrecimiento
del sector lo que Imposibilita que #ste pueda absorber la mano
de obra desplazada como resultado del proceso de migracidm rural
urbano. De acuerdo con Carlos Ascuasiati, "el estancamiento es
de tal magnitud que en toda la d&cada del 60 no incrementa su
participacifin en el producto total, a pesar de que el creeci-
miento de este Gltimo en el mismo periode es de sflo 4.5%".13/

En la actualidad, el sector industrial atraviesa un
perfodo critico por las siguientes causas:

-~ la calda de los precios de exportacifn de nuestra prin-
cipal agroindustria, la azucarera, y su falta de diversifi-
cacidn;

- la rigidez de la oferta agricola que impide un répide
desarrollo de la agroindustria;

- un alto porcentaje de las industrias funciona con
insumos extranjeros y la alta tasa del dB8lar en el mercado
libre las hace incompetentés frente a los productos
importados; y

-~ los graves problemas del sector externo que han
motivado al gobierne colocar materias primas y maquinarias en
el mercado paralelo de divisas a una tasa del 50%, con lo cual
se ha frenado la inversidn industrial,

3. El sector comercial

Una de las caracteristicas de las sociedades subdesarrolladas es
la hipertrofia del sector comercial y de los serviciocs, En los
(ltimos afios, actividades ligadas a la produccifn tales como el
comercio, la actividad financiera, el transporte, etc., han
contribuido al PIB con un 18% promedio; los sectores productivos
como el agropecuario y la industria lo han hecho con un premedio
similar.

Por esta razdn en los {iltimos alios el niimero de personas
dedicadas a vender frutos, ofrecer servicios, quinieleros,
buhoneros y otros, ha aumentado notablemente como resultado de
la incapacidad de la industria para absorber la mano de obra
que migra del campo hacia las ciudades,

4, El sector externo

Los graves problemas del sector externo se estdn convirtiendo
en una limitante de las posibilidades de desarrollo del pais.

Existen dos factores que han incidido negativamente en
la balanza comercial de la Rep@blica Dominicana: (Véase el
Cuadro 9.)

- el descenso de los precios de exportacidn del azficar,
cafg, cacao, oro, ferroniquel y bauxita. unide a la falta de
dinamismo y diversificacidn hacia productos no tradicionales
de nuestro sector exportador; vy

- el incremento de los precios del petrdleo y de los
principales productos industrializados que compra en el exterior.
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Cuadro 9

SITUACICON DEL SECTOR EXTERNO
(En millones de RD$)

1980 1981 1982
Exportaciones 962.0 1 150.0 950.0
Importaciones 1 425.8 1 350.0 1 450,0
Saldo comercial -463.8 -200.,0 -500.0

Fuente: Tejera, Eduardo, "El estrangulamiento del sector externo
frente a las necesidades del desarrollo nacional" en
Forum, Ndmero 1, Santo Domingo, 1982.

Esta situacién ha creado una escasez de divisas que ha
disparado la prima del ddlar en el mercado paralelc por encima
del 50%, debido a la presifn ejercida por las medidas de transar
en este mercado casi todas las importaciones que se realizaban
a la par via el Banco Central.

En estos momentos la crisis de este sector gravita sobre
la economia dominicana, ya que la falta de divisas limita las
disponibilidades financieras para poder importar los bienes y
servicios que requiere nuestreo desarrollo. El pais tiene ademés
una deuda externa que a diciembre de 1980 alcanzaba la cifra de
1 826.6 millones de ddlares, de los cuales 269.4 millones son
pagaderos a largo plazo. Tal como se afirma en un informe del
Banco Mundial, hubo dificultades en los desembolsos de muchos
oréstamos que hubieran contribuido a aliviar los problemas de
balanza comercial externa que confromta el pais.lﬁ/

B. Las finanzas piiblicas

En 1978 el gobierno inaugurd una nueva politica econdmica basada
en lo que se 1llamd la demanda inducida. De acuerdo al criterio
del equipo econdmico de entonces, poner mids dinero en manc del
pueblo podria crear una fuerte demanda de productos agropecuarios
y manufacturados que incentivara el desarrollo de estos sectores.
Como resultade de esta politica, el pais quedd con elevados
gastos corrientes en el sector estatal 15/ y la demanda inducida
trascendié los limites de nuestras fronteras, presionando por
importaciones que han agravade la balanza de pagos.
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Se ha planteado la solucifn a estos gastos del sector
piblico por medio de nuevos impuestos, pero dicha proposicién
no ha podido pasar por un congreso donde predomina el populismo.
Adem@is, en la Repiiblica Dominicana existe un capitalismo de
egtado, con un sector industrial que se ha convertido en una
seria carga para los contribuyentes, pues en los Gltimos afios
han estado cerrando con grandes dé&ficit que son financiados con
emisiones inorginicas. En 1982 para financiar los déficit de
las empresas estatales y del presupuesto del gobierno central
se emitieron RD$ 240 millones inorgfinicos que, come dice
Bernardo Vega, sus resultados son: presién inflacionaria,
presifn sobre el precio de las importaciones, haciendo que
€stos suban, y presifn sobre la prima del mercado paralele,
provocando asimismo su alza.l6/
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ITI. METODOLOGIA

La metodologia utilizada para llegar a conclusiones correctas
en el presente estudio partid del andlisis de las diferentes
clases sociales que inciden en el campo para luego aislar el
sector social que se denomina campesino.

En este trabajo,se entiende como dampesino aquel segmento
de la poblacidn rural que se caracteriza por producir utilizando
principalmente la mano de obra familiar; que dedica una parte
de lo que produce al autoconsume como una forma de reproducir
la fuerza de trabajo familiar, o sea, que produce para la sub-
sistencia; que comercializa pequelios excedentes y que general-
mente no obtiene ganancias. Tambi&n es necesario afiadir come
caracteristica de este segmento que, cuande la unidad productiva
no asegura la reproduccidén de la familia, el campesino sale de
los linderos de su predio a vender su fuerza de trabajo o la de
la familia como una forma de asegurar la subsistencia, o sea
que se semiproletariza,

El cardcter tipicamente mercantil que muchas unidades le
imprimen a su produccidn (por ejemplo, las que producen tabaco,
tomate industrial, caf&, cocos y otros) no varia el marco emi-
nentemente campesino en la que €sta se realiza, debido a las
deformaciones propias de un medio subdesarrollado con un capi-
talismoe deformado por la dependencia.

Para el anilisis del comportamiento de los campesinos y
su integracidn al mercade se han realizado una serie de entre-
vistas con el objeto de avalar algunas hipStesis sobre el compor-
tamiento de la economia campesina v su integracidn a los meca-
nismos del mercado a traviés de un sondeo al interior de este
segmento de la poblacidn rural.

La via mas facil para cuantificar al campesinado es
considerar las fincas pequefias o minifundios como explotadas
en lo que se ha dado en llamar modo de produccidn campesina.

Es preciso poner de relieve que no todas las fincas pequeiias
(minifundios), cumplen con esta condicidn pues algunas son
explotadas bajo sistemas puramente capitalistas y existen fincas
grandes que se inscriben dentre del conjunto de criterios que

se definen para la economia campesina. Es decir, es muy difieil
establecer con precisidén un rango de tamafic en el entorno en el
cual se expresa la agricultura campesina; pero la 1l8gica del
sistema capitalista tiende objetivamente a que este segmento de
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la poblaciBn rural se mapifieste principalmente en les estratos
de fincas de poca extensidn, o sea, en las Areas de minifundios.
En la medida en que la extensidn aumenta, el propietario tiende
a convertirse en empresario pues s8le puede explotarla con
asalariados y necesita capital para trabajar.

Por cuestiones de tiempo y dinero se realizaron las entre-
vistas en varios puntos del pais donde predomina la pequena
propiedad, tratando en cada entrevista de uybicar explotaciones
que se inscribieran dentro de los criterios que se han definido
para el campesinado. A este respecto, es necesario destacar:

-~ las entrevistas se realizaron en las zonas mis desa-—
rrolladas del pais, en las que existen suelos excelentes y
agricultura bajo riego (Valle del Cibao, Valle de San Juan,
Azila), y donde una pequefia parcela alcanza niveles de producecidn
satisfactorios;

- estas zonas son precisamente las de mayor desarrollo
del capitalismo en la agricultura, por lo que el modo de produc-
cidn campesino mo se manifiesta en su forma mas pura, acusando
deformaciones que son el resultado de la influencia que ejer-
cen el mercado y el capital en las regiones;

- otro grupo de entrevistas se desarrolld en zonas de
plantaciones de cafia de aziicar, donde la mayoria de los entre-
vigtados pasan una parte del afio trabajando en el ingenio y, a
la vez, explotan una parcela con el auxilio de la familia.

Para el estudio del mercado de alimentos se comenzd con
el anilisis de los canales de comercializacidn. Con datos del
Banco Agricola de la Repiblica Dominicana se elaboré series de
costos de produccidn promedic para cada uno de los renglones
producidos por los campesinos y que forman parte del mercado de
alimentos, incluyendo el tabaco, por ser &ste un producto agro-
industrial que se cultiva en unidades de pequefia extensidn.

"Se prepararon series de precios a nivel de finca y de
consumidores para tener cuantificados los mArgenes de beneficios
del intermediario, y asi poder plantear recomendacicnes que
mejoren la situacifn de los campesines mediante presiones en
el mercado para la reduccifn de estos mirgenes en beneficios de
los agricultores.

En las entrevistas con los campesinos se tratd de medir
el comportamiento de la unidad productiva en los siguientes
aspectos: composicidn de la familia; mano de obra; tenencia
de la tierra; costos de produceidn} ganancia; uso de la tierra;
nivel de trabajo fuera del nredio; ingresos; financiamiento;
tecnologia; y mercado de la produccidn.

Con estas entrevistas y la tabulacidn de los resultados
se penst tener la informacifn que, junto al andlisis de otras
estadisticas existentes, permitieran avalar las hipdtesis sobre
el comportamiento de las economias campesinas y el funciona-
miento del mercado de alimentos en el pais.
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IV. TFACTORES QUE INCIDEN EN LA AGRICULTURA CAMPESINA

En todos los paises subdesarrollados el comportamiento de la
agricultura campesina es similar. Desde principios de siglo
y en diferentes paises la gran mayoria de los investigadores
en la materia ligan al campesinado con unas formas especificas
de tenencia (minifundiec), ¥y lo caracterizan como un sector
social cuya fuerza de trabajo es fundamentalmente la mano de
obra familiar y que utiliza el producto para satisfacer las
necesidades de la familia, o sea, como valor de uso. La gran
mayoria de los autores le atribuyen bajos niveles de producti-
vidad, muy escasa tecnologia (mecanizacidn, fertilizantes,
herbicidas, insecticidas, etc.) y baja tasa de ganancias, por
lo cual los campesinos mantienen muy bajos niveles de vida.
Los factores principales que inciden en la agricultura
campesina son analizados por separados de acuerdo a su manifes-—
tacidn en el medio rural dominicano.

A. Tenencia de la tierra

La agricultura campesina estd asociada a la pequefia propiedad,
aunque un porcentaje de ella, sobre todo en las dreas bajo
irrigacifn, se encuentra explotada con alta intensidad de
capital, Todos los estudios de la agricultura campesina
coinciden en ubicarla fundamentalmente en los estratos de
propietarios que tienen parcelas de poca extensidén {(minifundio)
o en los de pequenos aparcerps, medieros, arrendatarios, etc,

Ya en los tiempos de Marx, &ste escribia sobre el régi-
men parcelario sefialando que &ste supone la diseminacidn
de la tierra y de los demis medios de preduccibn.

En El capital, Marx amaliza la forma campesina parcelaria:
"la propiedad libre del campesino, que cultiva la tierra por
su cuenta/ propiedad libre parcelariaf constituye evidentemente
la forma normal de la propiedad territorial para la pequefia
explotacidn...".17/

Roger Bartra, en sus estudios sobre la estructura agraria
y clases sociales en México, analiza la aparicidn del campesi-
nado en la perspectiva histSrica y lo liga a los inicios de la
pequenia propiedad como producto de la penetracidn del capital
en la agricultura y la descomposicidn de la gran propiedad
sefiorial. En este mismo sentido Emilianc Ortepa apunta: 'desde
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el punto de vista de las formas de tenencia de la tierra, en
América Latina la agricultura campesina refine a propietarios
de peguefias extensiones, arrendatarios, aparceros o medieros,
colonos poseedores de tierras de frontera, ocupantes precarios
sin titulo de dominio y asignatarics de unidades de caricter
familiar en proceso de reforma agraria”.18/

Queda claro que el concepto de agricultura campesina que
estamos manejando no deja dudas acerca de la imposibilidad de
la explotacidn de grandes extensiones de tierra, llegando
algunos autores como Jerry La Gra,19/ a considerar un limite de
100 tareas (6.46 ha) al &rea que podria ser explotada por una
familia.

El consultor de la ¥AO, Oscar Delgado, ubica al campesino
de la Replblica Dominicana de acuerdo al siguiente criterie:
"para efectos del cdmputo en los censos agropecuarios se define
en principio como economia campesina toda explotacidn cuyo
tamafio se halla en los estratos de 0.5 a 10 hectdreas (160
tareas}'. 20/

En este estudio se ubicard al minifundioc v a las economias
campesinas en predios de una extensidn m3xima de 160 tareas
(10 ha). En funcidn de este criterio se considera que el
minifundio predomina en cuanto al nilmero de explotaciones,
encontrindose en esta clasificacidn 347 208 propiedades, que
representan el 90.1% de las propiedades censadas, las que se
concentran en 8 872 127 tareas que equivalen al 20.85% del drea
total censada. :

Entre los dos extremes -latifundio y minifundio- se
encuentran 36 721 explotaciones que representan el 9.54% de las
propiedades, cuya extensién total alcanza 18 500 309 tareas, o
sea, un 43.47% del Area total censada. La extensidn de estas
propiedades varia entre 160 tareas (10 ha} y 3 200 tareas
(200 ha).

De acuerdo a los criterios establecidos por la ley de
latifundio se consideran en este rango las propiedades de tamafio
mediano, precisamente las fincas cuyo sistema de explotacidn
tiende a ser de tipo empresarial moderno.

1. Tenencia de la tierra y el proceso de
campesinizacibn en la Repiblica Dominicana

A partir de 1961 la Repiblica pominicana ha vivido un proceso

en el cual ha predominado la reproduccidn del campesinado; es
decir, la forma o modo de produccidn campesina. Este proceso

se ha visto fuertemente fortalecido por la politica de reforma
agraria desarrcllada por los gobiernos que sucedieron al régi-
men de Trujillo, principalmente el gobierno de Joaguin Balaguer,
el que durante 12 afios desarrolld un intenso programa de reforma
agraria que se ha mantenido en los 5 arios de gobierno social-
demdecrata del Partide Revolucionario Dominicano (PRD). A este
respecto Oscar Delgado sostiene que las economias campesinas son
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de gran importancia en la Repiiblica Dominicana por tener este
pals mis de un cuarto de milldn de campesinos v una impertancia
que se torna extraordinaria con respecto a los demis paises de
Amgrica.2l/

En la Repiiblica Dominicana todos estos procesos se han
estado dande a un mismo tiempo, como se refleja en la compara~-
cién de los censos que presentamos en el Cuadro 10.

Analizando las cifras de los Censos de 1971 y 1981 se
comprueba la recomposicitn del campesinado en lo siguiente:

a) Las fincas menores de 8 tareas crecieron de 49 651
a 61 670; es decir, 12 019 nuevas fincas, que representan un
24.2% de crecimiento con respecto al Censo de 1971. El1 &drea
en ese tipo de fincas se incrementd de 194 122 tareas a
199 440 tareas, o sea, en 5 328 tareas, que son transferidas
de los estratos de fincas que hemos considerado latifundios o
de los estratos inmediatamente superiores. El crecimiento
en drea de este estrato s8lo fue de 2.7%, lo que quiere decir
que en el decenio hubo una intensa subdivisifn de estas fincas,
ya sea por ventas o herencia; por esta razén el Area promedio
disminuyd de 4 tareas en 1971 a 3 tareas en 1982,

b) Entre 1971 y 1982 las fincas de 8 a 79 tareas
aumentaron de 185 292 unidades a 252 995. Las 67 703 nuevas
unidades representan un crecimiento de 36.5% con respecto a
1971, S8in embargo, en esos afios el Srea disminuyd de
5 400 268 tareas a 4 986 559, con un decremento de 413 709
tareas que equivalen al 7.7% del drea en ese rango existente
en 1971. E! Area promedio disminuyd notablemente de 29 a
20 tareas, lo que significaria que la mayoria de las 67 703
nuevas propiedades surgieron como resultado de una intensa
subdivisifn de la tierra al interior del rango y el &rea
transferida pasd al rango inmediatamente superior en un
proceso de creacidn de unidades mayores, lo que podria ser
un indice de empresarializacidn de los estratos superiores.

Esta tendencia se confirma en el rango de 80 a 160
tareas cuyo nimero de explotaciones disminuyd de 33 809 a
32 543, pero el Area se incrementd de 3 678 882 a 3 686 128
tareas v el Area promedio pasd de 109 a 113 tareas. Lo
anterior indica una concentracidn de la propiedad en el
estrato.

c¢) En los rangos entre 160 y 3 200 tareas se manifestd
un incremento de 34 752 a 36 721 fincas. El incremento fue
de 5.7% durante el decenio v significd un aumentc del &rea
de 17 572 016 tareas en 1971 a 18 500 273 tareas en 1982,
es decir, un aumente de, 928 275 tareas que representan un
incremento del 5.3% con respecto a 1971, El f4rea promedio
se incrementé en todo el rango.

Estos incrementos reflejan dos hechos importantes:

- que se habia iniciado un proceso de reforma agraria
en asentamientos celectivos desde 1973, pues la mayoria de las
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0§l

NUMERC Y TAMARNO DE LAS EXPLOTACIONES AGRICOLAS.

Cuadro 10

1971 Y 1981 a/f

Seglin Censo 1971

Segin Censo 1981

.. Tamafio - . Tamatio
Tamafio Explotaciones Superficie promedio Exglu— Superficie promedio
o total taciones total

(Tareas) (Niimero) de explo = de explo

(Tareas) - — (Nimero) (Tareas) . =

taciones taciones

(Tareas) (Tareas)

Menos de 8 tareas 49 651 194 112 4 61 670 199 440 3
De 8 a 79 tareas 185 292 5 400 268 29 252 995 4 986 559 20
De 80 a 159 tareas 33 809 3 678 882 109 32 543 3 686 128 113
De 160 a 799 tareas 28 987 9 346 640 322 30 815 10 183 748 330
De 800 a 1 599 tareas 3 974 4 269 453 1 074 4 081 4 322 463 1 059
De 1 600 a 3 199 tareas 1 791 3 955 923 2 209 1 825 3 994 062 2 189
De 3 200 a 7 999 tareas 884 4 261 609 4 821 786 3 682 805 4 686
De 8 000 a 15 999 tareas 222 2 349 770 10 585 184 1 929 199 10 485
De 16 000 y mas 216 10 052 231 46 538 161 9 575 235 59 474
Total 304 820 43 508 888 143 385 060 42 559 639 111

Fuente: VII Censo Nacional Agropecuario,l98l, (cifras preliminares).

a/ Seglin Censo Agropecuario 1971 y 1981,



fincas colectivas tienen un &rea superior a 160 tareas. Estas
fincas tienen 983 mil tareas, Zrea similar al incremento que
registran las fincas del range 160 a 3 200 tareas;

-~ 1a disminucidn de 413 709 tareas en las fincas de 8 a
79 tareas estaria reflejando el hecho de que parte de estas
tierras se subdividieron e incrementaron el rango de las de
0 a 8 tareas, pero tambidn refleja el proceso de concentracidn
de la propiedad, mediante el cual varias unidades pequenias son
adquiridas por empresarios patra constituir unidades mayores.

En este caso estamos ante un proceso de descomposicidn del
campesinado y de concentracidn de la propiedad para crear uni-
dades que permitan el desarrollo de una agricultura empresarial,

d) El efecto campesinizante de la reforma agraria y su
incidencia en la disminucidn del latifundio durante el periodo
se evidencia en el hecho de que en 1971 las fincas mayores de
3 200 tareas (200 ha) eran 1 322 y para el Censo de 1982 habian
disminuide a 1 131. Esta disminucidn de 191 latifundios equi-
vale al 14.4% de los latifundios existentes en 1971, El proce-
so de afectacibn de tierras para la reforma agraria llevado a
cabo en el decenio ha transferido en los Gltimos 20 afios mis de
5 millones de tareas al sector reformado, de las cuales el
48.63% han sido entregadas, (Véase el Cuadro 11 v 12.}

Se puede observar en el Cuadro 1l que en los {ltimos
20 afios se han transferido a la reforma agraria 2 372 696
tareas de fincas privadas, lo que ha contribuido a la recompo-
sicidén del campesinado y a la disminucién del latifundio, de
acuerdo con los fndices anotados en el pirrafo anterior, Esta
cifra mids 2 238 396 tareas pertenecientes g las colonias
agricolas conforman el total del sector reformado: 5 956 696
tareas.

El Cuadro 12 confirma el efecto campesinizante de la
reforma agraria en los {iltimos 20 afios, el cual se acentda en
el Gltimo decenio en el que el sector reformado crece de
9 464 parceleros asentados en parcelas individuales a 32 284, y
pasa de ocupar un 3,.4% de los rangos de tenencia que conside-
ramos como fundamentalmente campesinos en 1971, a 8.5% en 1982,
En superficie, abarca el 23.6% en 1982 en comparacifn con el
7.6% en 1971,

El tamafio medio de las explotaciones campesinas privadas
se redujo considerablemente en el decenio: de 36.1 tareas en
1971 a 30.6 tareas en 1982, lo gue manifiesta una tendencia al
incremento del minifundiec y, por lo tanto, de las economias
campesinas.

Los asentados por la reforma agraria, afin cuando poseen
en promedic una unidad de produccifn mayor, tienen el problema
de que gran parte de los asentamientos individuales se encuen-—
tran en freas marginales de muy baja capacidad productiva, por
lo cual su situacidn no es significativamente mejor que la
del campesino privado promedio,

e) El proceso de recomposicidn del campesinado y su
forma de produccifn también se demuestra a través de los datos
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Cuadro 11

SUPERFICIE CAPTADA POR EL INSTITUTO AGRARIO DOMINICANO PARA
ASENTAMIENTOS SEGUN SU ORIGEN PUBLICO O PRIVADO

Tareas Porcentaje
Tierras phblicas 3 584 000 60.2
Estatales recuperadas 1 211 604 a/
Colonias agricolas 2 238 396
Donaciones del CEA 134 000
Tierras privadas 2 372 696 39.8
Total 5 956 696 100.0

a/ Esta drea incluye 998 710 tareas confiscadas a la familia
Trujillo.

. Cuadre 12

NUMERC DE EXPLOTACIONES CONSIDERADAS CAMPESINAS g/ DEL
SECTOR PRIVADO Y DEL SECTOR REFORMADC SEGUN
CENSO 1971 Y 1981

(En tareas)

Por- Por-

1971 cen— 1982 cen-

taje taje

1. Nomero de explo= 574 514 100.0 379 492 100.0
taciones —_—

Sector privado 268 752 96.6 347 208 91.5

Sector reformado 9 464 3.4 32 284 8.5

2. Superficie de las
explotaciones
Sector privado 9 273.3 92.4 8 872.1 76.4

Sector reformado b/ 760.0 7.6 2 734.3 23.6

10 033.3 100.0 11 606.4 100.0

Fuente: Estadisticas del Instituto Agrario Dominicano.

a/ Se consideran como campesinas las explotaciones entre
0 - 160 tareas.
b/ Estas dreas no incluyen las colonias agricolas,
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arrojados por el catastro rural. Este programa se inicid en
1973, dos afios despu@s del censo agropecuaric. En 1978 este
programa habia reconccido 26 050 km2 de los 48 000 km2 que tiene
la isla, o sea, un 53.8% de la superficie del pais y encontrd
255 378 predios, que representan el 84% de los propietarios

(304 820) censados en 1971.22/ Esto indica claramente que el
nimero de hombres o productores ligados a la tierra, sin impor-
tar la relacidn que tengan con ella, es mayor gue lo que refleja
el Censo de 1982, lo que nos hace suponer que las unidades
campesinas son mucho mids de las que puede reflejar el censo.
Claro estd que en esta cantidad se encuentran ubicados los
aparceros, arrendatarios, medianeros, precaristas y los ocupan-
tes ilegales en tierras privadas y estatales.

En la mayoria de los municipios, los predios explotados
sin importar su status juridico legal rebasd el niimero consigna-
do en los censos, lo que explica la incorporacifn de los campe-
sinos al usufructo de las tierras bajo cualquier forma de rela-
cidn juridica.

f) Cifras de aparceria y ocupacidn ilegal o precaria de
tierras avalan nuestra teoria de que se ha desarrcllado un
proceso de campesinizacidn que se manifiesta predominante frente
al proceso contraric que es la descampesinizacidn; estas cifras
son las siguientes: (VEase nuevamente el Cuadre 11.)

- el 1.43% del drea censada, es decir, 620 183 tareas,se
encontraba en 1971 bajo sistema de aparceria. Esta irea
comprende 14 735 explotaciones, lo que equivale al 4.9% de las
explotaciones. El contrato de aparceria, por su esencia pre-
capitalista, sflo puede ser llevado a la practica entre un
terrateniente y un campesino, entendido 8ste en el amplio
sentido socioldgico de la palabra. El 15.3% de los agricultores
entrevistados (17 campesinos) eran aparceros.

- el 11% de las explotaciones, esto es, 33 477 unidades,
equivalia a ocupaciones ilegales en 4 228 287 tareas del Estado
dominicano. Estas cifras carecen de confiabilidad por la
tendencia de los campesinos que ocupan ilegalmente tierras
privadas a decirle a los empadrenadores que son tierras esta-
tales. No obstante, miestro c8lcules sefialan aproximadamente
1 350 000 tareas del Estado ocupadas por particulares con
aptitud agricola, ganadera y forestal.géj

- existen 24 596 predios que conferman el 8,16% del
total de fincas ocupadas ilegalmente en tierras de particulares
que pogeen el tftulo. El Area total alcanzaba a 826 359 tareas
que son 1.90%Z del 8rea censada. Actualmente, se considera que
el Area ocupada ilegalmente a particulares debe haber aumentado
pues durante el decenio hubo un intenso movimiento campesino,
con una preliferacifn de las invasiones de tierras, promovidas
por sectores politicos muy variados que van desde la izquierda
a la derecha, En muchas de estas invasiones los campesinos
se han mantenido con el usufructe de las tierras a titulo
precario.
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- bajo otras formas precarias de tenencia se encontraban
118 546 tareas que representen el 0.27% del &reajson 1 769
fincas que representen el 0.58% de los productores;

-~ en aparceria y arrendamiento combinados se encontraban
171 686 tareas con 1 541 productores.

g) La reforma agraria ha actuado como otro mecanismo de
recomposicidn del campesinado. Hasta 1983 se habian asentado
59 411 campesinos en un drea de 5 956 696 tareas (374 635 ha).
De este total,l5 626 campesinos -26.36%- estin en asentamientos
colectivos, en un drea de 983 998 tareas (6l 886 ha); esto es,
en el 16.3% del &rea reformada. 8Sin embargo, los asentamientos
individuales tienen el 83.5% del drea -4 972 708 tareas- y el
73.64% de los asentados.

Ahora bien, la descomposicidn de los asentamientos colec-
tives, que en la actualidad se encuentran en un proceso de
subdivisidn de las tierras tambi&n contribuye poderosamente al
proceso de campesinizacidm,

Los grandes colectivos de reforma agraria se encuentran
actualmente explotados en unidades individuales, y el principal
motivo por el cual los asentados presionan por la divisidn de
las tierras es la imposibilidad de poder utilizar 1a mano de
obra familiar en la finca, lo que explica la tendencia que
muestran los colectivos hacia la agricultura campesina y su
rechazo a los métodos empresariales de produccién.

En un estudio sobre la realidad campesina en la Repliblica
Dominicana realizado para el BID al referirse a los campesinos
sin tierras, su autor afirma: "Cuando los miembros de estos
grupos de familias manifiestan tener inter&s por poseer tierras
de cultivos, no lo hacen con la idea de desarrollar una empresa
productiva comercial sino como una forma de asegurar la subsis-—
tencia de la familia".24/

En este sentido Alexander Schejtman sostiene que "la
reforma agraria y la colonizacidn constituyen tambin, por lo
menos en teoria, pecliticas de freno a la descomposicidn del
campesinado, e incluso de creacidn de unidades campesinas a
partir de la subdivisidn de unidades territoriales mayores y
del desarrollo de una legislacidén y accidn complementaria que
protege a las unidades creadas".25/

B. El uso de la tierra

Los investigadores de la agricultura campesina, sean estos
campesinistas o descampesinistas, coinciden en afirmar que los
campesinos son los productores de la mayoria de los rubros
alimenticios que consume la poblacifn.

El hecho de apoyarse en el nficleo familiar y de producir
valores de uso para la familia, el destinar parte de la produc-
cidn a su propio consumo, su baja capacidad de competencia en
el mercado y 1a falta de capital para financiar el proceso de
produccifn, son factores que compelen a la agricultura campesina
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a mantenerse en un esquema productivo que le pevmita sostener
la familia y mercadear con facilidad los excedentes para inter-
cambiarlos por otros productos necesarios para la reproduccibn
de su fuerza de trabajo; esto es, en un esquema productive
mercantil simple.

En América Latina las estadisticas demuestran esas tenden-—
cias de la agricultura campesina. En Brasil un estudio publi-
cado por Graciano da Silva demuestra que el 80% de las explo-
taciones son minifundios que cubren el 17.5% de la superficie
y producen mds del 50% de los productos bdsicos de alimentacidm,
de los productos de transformacién agroindustrial, de las
hortalizas y frutales.26/

En México, 1a agricultura campesina juega un importante
papel en la produccién de alimentos para el consumo de la pobla-
cidn. Estudios realizados por CEPAL cuantifican para el afo
1970 su aporte en 69.6% de la produccifn de maiz; el 66.7Z de
frijel; el 32.7% de trigo, y el 48.9% de la produccidn de frutas.

En Perfl se da la misma situacidn de acuerdo al Censo de
1972. El minifundio abarca el 15% de la superficie y produce
el 71% de los cultivos de ciclo corto, el 60% de los permanentes
y el 48% de los pastos cultivados.27/

En Centroamérica y el Caribe, los censos agropecuarios
reafirman a la agricultura campesina como la principal produc-
tora de los alimentos de consumo bisico de la poblacifn; en
Costa Rica las unidades campesinas generan el 35,6%Z de la
produccibn de estos alimentos, en Szlvador, el 62.1%, en Honduras,
el 63.9%7 y en Guatemala, el 53.2%,28/

En la Repilblica Dominicana la agricultura campesina al
tener el sector minifundista el 90% de las propiedades censadas
y concentrar el 20.8% del Area, es la mayor productora de los
alimentos bisicos que consume la poblacifn. En el pais estén
bien delimitados los roles de cada rango de tamafio, mientras el
latifundio ha concentradc su produeccidn en los renglones de
exportacidn -cafia de azficar, caf@é, cacao, ganaderia- la mediana
propiedad o el sector moderno empresarial produce ademis algunos
renglones que se procesan agroindustrialmente, tales como el
tomate v el tabaco, y aquellos productos que consume la pobla-
c¢idn que tienen precio asegurado y estable (habichuelas, sorgo,
arroz, pldtano, etc.) El pinifundic principalmente se
enmarca en el concepto de agricultura campesina y en &l se pro-
ducen el mayor porcentaje de los productos que demanda la
poblacién: arroz, plitano, maiz, habichuelas, guandul, batata,
papa, yautia, yuca, hortalizas y, en menor medida, algunos culti-
vos agroindustriales de fdcil venta, como son el mani, tabaco,
tomate industrial y café. En efecto, la mayor parte de las
explotaciones que se pueden definir como minifundio producen
rubros alimenticios.

Analizando el Cuadro se puede observar que en el Area
total censada -41 660 000 tareas— la ganaderia y la cafia de
aziicar ocupaban una extensidn de 25 850 000 tareas, o sea, el

185



Cuadro 13

BASE AGROPECUARIA NACIONAL SEGUN CENSO
AGROPECUARIO DE 1571

(En_tareas y porcentaje)

Distribucidn Extensidn P::;:n-
1. Superficie agropecuaria a/ 41 660 000 b/ 100.0
Cultivos alimenticios 13 560 000 33.0
Dedieada a ganaderia 22 600 000 54.0
Cafla de aziicar 3 250 000 8.0
En descanso 2 250 000 5.0
2, Superficie distribuida por
e% Instituto Agrario Domi- 6 190 934 ¢/ 100,90
niecano
Cultivos alimenticios 3 321 832 53.7
Dedicada a ganaderia 613 707 9.9
Cafia de aziicar 55 395 0.9
En descanso df 1 546 872 25.0
Area no dtil 653 128 10.5
3. Total de superficie nmacional 76 300 000

Fuente: Proyecto DOM/81/005, Institute Agrario Dominicano -~
FAO.

a/ Seglin VI Censo Agropecuario Nacional.

b/ Esta superficie agropecuaria significa 54% de la extensién
total del pais. ]

¢/ Este total no incluye 81 mil tareas correspondientes al
Proyecto Manzanillo, administrada directamente por la Presi-
dencia de la Repiiblica; fue registrado en septiembre de 1981
por el Plan Operativo de 1981 del Instituto Aprario Domini-

" cano, IAD; significa el 8,1% de la extensisn total del pafis,
d/ Area {itil no trabajada por falta de obras de infraestructura,
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62% del drea total; mienttas que los cultivos alimenticios
apenas alcanzaban a 13 560 000 tareas, esto es,el 337 total
censado. Esta 8rea, en su mayor parte, se encuentra en los
rangos de tenencia entre 0 y 160 tareas, es decir, en predios
donde opera el subsector campesino del sector rural. Este
subsector, incluyendo los parceleros individuales de la reforma
agraria, tiene en uso 1l millones de tareas. §Si consideramos
que el 70% de las tierras de este estrato estdn en uso agricola,
tendriamos aproximadamente 7.7 millones de tareas integradas a
la produccidn de alimentes por el sector campesino. Las cifras
preliminares del Censo de 1982 muestra que este porcentaje
puede ser mayor. (V8ase el Guadro 14.) El censo muestra que
de las 20 957 642 tareas agricolas censadas correspondientes

a las explotaciones de hasta 160 tareas, 6 840 124 tareas estln
en uso agricola. FEn este total estin incluidas las 4 millones
de tareas de cafia de azilicar, cultivo que no se produce en fincas
pequefias.

Un estudio realizado por la Agencia Internacional de Desa-
rrollo (AID) en 1976, demostrd que los porcentajes mis altos de
suelos con cultivos temporeros y permanentes se registran en
fincas pequefias; es decir, a medida que el tamaiic de la finca
es mayor, el porcentaje de cultivos temporeros (rubros de la
dieta del pueblo) es menor y el uso del suelo en pastizales
para ganado se incrementa en la medida jue aumenta el tamafio.
{(Véase el Cuadro 15.)

En 1978,el INDRHI censd 158 023 tareas irrigadas, encon-
trindose gque la agricultura campesina (las fincas de menor
tamafic) se encontraban produciendo habichuela, maiz, mani,
yuca, guineo, batata, cebolla, arrez y plitano y otros,29/
mientras que la agricultura empresarial, en predios de tamafio
medio ocupaban sus tierras en arroz, plitanc y, en menor medida,
en otros cultives. (Véase el Cuadro 16.)

La cafia de az{icar se encuentra principalmente en las
fincas consideradas latifundios,

Ahora bien, seglin el Guadro. 17 existen 1 619 629
tareas de cultivos intercalados. Como las unidades campesinas
son las que tienden a utilizar este sistema, podemos colegir
que una gran parte de estas 8reas corresponden a las unidades de
produccidn enmarcadas en el concepto de economia campesina v,
si analizamos los rubros {(yuca, batata, arroz, guandules), no
nos queda duda de que son Areas que conforman predios campesinos,

Es caracteristico de la agricultura campesina producir
varios renglones como una forma de alimentar la familia y ademas
protegerse de las caidas de precics de los productos tradi-
cionales que se operan en el mercado.

De los 111 predios visitados a lo largo del pais, 83
(74,7%) tenian cultivos intercalados de rubros alimenticios
(vuca, plitanos, batata, guandules, maiz, arroz, etc.), De
este total, sBlo 24 (21.6%) tenian un cultivo agroindustrial
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Cuadro 14

EFICIENCIA EN EL USO DE LA TIERRA SEGUN TAMANO DE LAS EXPLOTACIONES

SEGUN CENSO DE 1981

Tierras en

Tierras en

Nimero de Superficie agricultura Tierras en pastos abandono
Rangos de tamafio explota- total
ciones Por- Por- Por-
Area cen— Area cen— Area cen—
Tareas . . .
taje taje taje
Menos de 8 tareas 61 670 199 440 185 994 93.2 7 387 3.7 6 059 3.1
De 8 — 79 tareas 252 995 4 986 559 4 175 710 83.7 639 273 12,8 171 757 3.5
De 80 - 159 tareas 32 543 3 686 128 2 478 420 67.2 1 012 660 27.5 195 048 5.3
De 160 ~ 799 tareas 30 815 10 183 748 4 583 301 45.0 4 904 943 48.2 695 504 6.8
De 800 - 1 599 tareas 4 081 4 322 463 1 512 780 35.0 2 504 595 57.9 305 088 7.1
De 1 600 — 3 199 tareas 1 825 3 994 062 1 318 399 33.0 2 369 293 59.3 307 370 7.7
De 3 200 -~ 7 999 tareas 786 3 682 805 1 200 470 32.6 2 154 724 58.5 327 611 8.9
De 8 000 - 15 999 tareas 184 1 929 199 666 124 34.5 1 167 231 60.5 95 844 5.0
Mas de 16 000 tareas 161 9 575 235 4 836 444 50.5 4 276 786 44.7 462 005 4.8

Fuente!

Oficina Nacional de Estadisticas.

Cifras preliminares del Censo

Agropecuario.



Cuadro 15

ESTRUCTURA DEL USO DE LOS SUELOS POR TAMARO DE FINCA
(En porcentaje)

Fincas Fincas Fincas
Total entre entre mayores
fincas 1.5-4.9 5-31.2 de

ha ha 31.1 ha

Cultivos de ciclos cortes 18.1 46.9 25.6 8.0
Cultivos permanentes 19.3 31.2 23.7 14.9
Pastos cultivados 34,3 6.3 25.0 45,8
Pastos naturales 26.5 15.6 23,7 30.0
Babecho 1.2 0.0 1.9 1.4
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Sector Analysis Survey. Agency for International
Development, AID, 1976.

Cuadro 16

USO ACTUAL DE LAS AREAS IRRIGADAS, 1978

g fici Porcentaje
Cultivos uperiicie sobre el
ha -
drea total
Arroz y platano 92 728 50.7
Caila d? azicar, pastos, 22 986 14.5
cultives y sorgo
Habichuela, maiz, mani,
yuca, guineo, tomate, 40 135 25.4
batata y cebolla
Otros cultivos 4 174 1.4
Total 158 023 100.0

Fuente: Instituto Nacional de Recursos HidrZulicos (INDRHI),

159



Cuadro 17

DISTRIBUCION DEL AREA CENSADA DE ACUERDO A LOS PRINCIPALES
USO3 DE LAS TIERRAS EN CULTIVOS. 1971

(En tareas)

Cultivo Areas ocupadas Intercalado
Cafta de azlcar 3 390 933 -
Café 2 071 209 -
Cacac 1 035 455 -
Tabaco 158 999 -
Arroz 1 104 216 81 418
Plitano 975 837 -
Guineo 318 526 -
Coco 415 652 -
Maiz 413 571 535 693
Habichuelas 226 797 195 941
Yuca 192 306 340 525
Batata 70 780 141 301
Guandules 44 401 144 345
Papa 21 496 2 471
Cebolla 6 773 2 153
Mani 472 846 171 861
Tomate 31 611 3 908

Total 10 951 408 1 619 629
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{tabaco) y otros cultivos alimenticios. 58lo nueve predios
(8.1%) tenian monocultivos y 19 (17.1%) estaban haciendo rota-
cidn de cultivos.

En otras palabras, en la 8ptica de las economias campe-
sinas el qué producir no estd determinado por la indele mercan-
til del producto sino mds bien por su papel en el sostenimiento
de la familia y de la unidad de produccidn.30/ Es por esto que
en las unidades campesinas se justifica el intercalar varios
usos raunque sea una aberracifn desde el punto de vista econd-
mico-por la necesidad de alimentar a la familia a bajo costo,.

Las presicnes del mercado como resultado del desarrollo
acelerado del capitalismo en los filtimos 20 anos han descom-
puesto totalmente la agricultura campesina, la que ya casi no
aparece em su estado matural, enmarcindose las unidades campe-
sinas de produccidn en una economia mercantil simple.

Segiin Isis Duarte, la presencia del minifundio no implica
necesariamente la existencia de una economia natural ya que
muchos minifundios producen para el mercado nacional e inter-
nacional.3l/

Es muy dificil para los campesinos mantener como antafio
la economia natural en un pais en que la presidn del capitalismo
lo ha monetarizado todo y donde los campesinos de las zonas mis
remotas, de las montanas mas altas, se encuentran integrados al
mercado,pues a &l deben concurrir para completar su alimentacidn,
por la ropa, los utensilios del hogar y, muchas veces, para
comprar mids caro los productos que ellos mismos le han arrancado
a la tierra.

En estas condiciones la agricultura campesina se encuentra
produciendo en un esquema econdmico mercantil simple para el
mercado. Ahi radica su importancia em la produccidn de los
alimentos que consume la poblacifn,que son tambi&n los alimentos
que consume la familia, Por esa via se aseguran el sosteni -
miento ; son esos productos los que tienen el mercado asegu~
rado y el riesgo es menor, aunque el precio sea mis bajo. Por
esto afirma Schejtman: '"Asi también estas consideraciones
explicarin el por qué no encaran los campesinos ciertos cultivos
de mayor rendimiento por unidad de superficie, pero sujetos a
marcadas oscilaciones en sus precios o a un complejo mecanismo
de mercadeo'.32/

Para ver el peso especifico de la agricultura campesina
vy asi confirmar las hipStesis planteadas, se tomaran las dreas
totales en cada uno de los cultivos censados y se correlacio-
nardn con la produccifn a nivel de las unidades campesinas.

Los datos de la distribucidn del uso de la tierra en las
49 651 tareas reportadas como fincas menores de 8 tareas, dan
un indicador de los renglones producidos por este sector del
campesinado. Estos indices se pueden proyectar hacia las
285 538 propiedades que se encuentran entre 8 y 160 tareas
{menores de }{ hectdreas), considerando que ahi se encuentra el
grueso del campesinado.
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Los Cuadros 18 y 19, afin cuando se refieren especifica-
mente a las propiedades con una extensifn menor de 8 tareas,
sirven para el andlisis del comportamiento de la produccidn en
las unidades de agricultura campesina y para la interpretacidn
de la eficiencia en el uso de la tierra, pues los cultivos
producidos por los campesinos son normalmente labrados mds
intensamente que los producidos por los agricultores grandes y
son mds esenciales para el sustento del pais.33/

Se postula que la agricultura campesina estd dedicada
principalmente a la produccidn de cultivos que son importantes
como alimentos de la poblacidn. Los datos del usc de la tierra
en fincas menores de 8 tareas para el Censo de 1971 confirman
esta hip8tesis, porque de las 49 651 propiedades censadas en
este rango, 34 162 -el 687%- estaba dedicado a la produccidn
de alimentos. El resto se encontraba produciendo cultivos de
exportacidn (caf&: 7 210 fincas; cacao: 1 836; tabaco: 3 178)
v cultivos agroindustriales (mani y tomate industrial). El
resto de las fincas se encontraba baldias o en crianza.

Relacionando esta tendencia de las fincas menoreg de
8 tareas con lo que sucede en los estratos superiores (8 a 160
tareas), a través del estudio de las dreas dedicadas a la agri-
cultura, se tiene que en el estrato menor de 8 tareas el uso
agricola alcanza el 93.27%7 del drea, mientras que en los estratos
siguientes &ste alcanza 83.77% y 67.2%, respectivamente, en orden
ascendente, lo que indica que se mantiene la tendencia hacia
la produccidn de alimentos. En el caso del estrato entre 80 y
160 tareas, el 27.5% se dedica a la ganaderfia, no porque en la
mayoria de este estrato se lleve un manejo empresarial, sino
porque en la medida en que las unidades campesinas son mayores,
éstas tienden a utilizar parte del &rea en la crianza de ganado
para la leche de la familia o para obtener un ingresc extra al
afio con la venta de los animales. (V&ase nuevamente el Cuadro
14.)

El minifundio o la agricultura campesina se muestra mis
eficiente en la explotacidn del recurse tierra,34/ porque de
acuerdo con la Ley de Intensidad de Trabajo postulada por
A. Chayanov, los campesinos trabajan mds intensamente en la
medida en que la familia es mayor o exige mis para su treproduc-
cifn. Es decir, en igualdad de recursos (tierra y medios de
produccidn), el niimero de jornadas por hectidreas tenderi a
aumentar con el erecimiento de la relacifn entre consumidores
que hay que sostener y trabajo familiar disponible, si por
otra parte, aumenta la tierra disponible, las jornadas por
hectireas tenderin ceteris paribus a disminuir.35/

Los Cuadros 20 y 21, elaborados a partir de los datos
preliminares del Censo Agropecuaric de 1982, confirman esta
hipdtesis de la mayor eficiencia de la agricultura campesina en
la explotacidn v uso de las tierras. Mientras las fincas
menores de 8 tareas tienmen el 93.2% de su drea en tierras de
labranza, un 3.7% en pastizales para ganaderia, y un 3.9% aban-
donadas, estos porcentajes se incrementan a medida que aumentan
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Cuadro 18

USO DE LA TIERRA Y PRODUCCION DE CULTIVOS PARA EXPORTACION EN
FINCAS MENORES DE OCHO TAREAS. 1971

Fincas Superficie (Tareas) Produccifén cosechada a/
Productos informantes Plantaciones Plantaciones Total Vendida Autoconsu-

(Nfmero) Total  en produc- en mida

cibdn formacidn
Tabaco 3 178 7 065 4 233 - 14 271 13 715 556
Cacao 1 836 4 662 4L 284 378 3 193 3 014 179
Coco 1 686 3 149 2 291 1 458 955 635 320
Guineo 2 216 4 022 2 917 1 105 127 196 17 326 105 870
Pliatano 12 632 29 510 18 455 11 055 34 896 5 951 28 945
café 7 210 15 802 14 450 1 352 8 507 6 381 2 126
Total 28 748 64 210 46 630 15 348 189 018 47 022 141 996

Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas, Genso Agropecuario Nacional, Volumen IV, 1971.
a/ La produccifn de coco estd calculada en millones; la de guineo en racimos; el pldtano en
millones de unidades y café&, cacao y tabaco en quintales.
L)
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Cuadro 19

USO DE LA TIERRA Y PRODUCCION EN FINCAS MENORES DE OCHO TAREAS, 1971

Fincas Extensidn cosechada Producciﬁq cosechada
Productos informantes (En tareas) (En quintales)
(Ndmero) Sola  Intercalada Total Vendida Autoconsumida
Ajo 25 81 12 205 192 13
Arroz 1 326 2 785 1 982 10 661 6 076 4 585
Batatas 2 516 1 716 5 284 11 524 2 766 8 758
Cebollas 44 152 11 945 925 20
Guandules 1 949 924 4 689 4 456 1 258 3 198
Habichuelas rojas 1 493 2 626 2 411 3 989 1 876 2 113
Maiz 6 992 8 530 14 314 39 380 11 696 27 684
Mani 1 375 4 137 941 8 406 7 842 564
Papa 60 135 44 1 106 917 189
Tomate industrial 64 175 65 3 087 3 006 81
Yuca 4 909 4 626 10 426 25 232 4 606 20 626
Total 20 753 25 887 40 179 108 951 41 160 67 831

Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas, Censo Agropecuario Naciomal, Volumen IV, 1971. Dore
Cabral, Carlos, Problemas de la estructura agraria dominicana, Editorial Taller, Santo
Domingo, 1979.
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Cuadro 20
USC DE LA TIERRA SEGUN TAMARO

Tierras en Tierras bajo Tierras en montes
.. labranza pastos v bosques
Tamafio Explotaciones Superficie
- total
(Tareas) (NGmero) Por- Por- Por-
(Tareas)
Tareas cen— Tareas cen- Tareas cen-
taje taje taje
Menos de 8§ 61 670 199 440 185 994 87.9 7 387 3.7 6 059 3.1
De 8 a 79 252 995 496 559 4 175 710 83.7 632 273 12,8 171 576 3.5
De 80 a 159 32 543 3 686 128 2 478 420 67.2 1 012 660 27.5 195 048 5.3
De 160 a 799 30 815 10 183 748 4 583 301 45.0 4 904 043 48.2 695 504 4.8
De 800 a 1 599 4 081 4 322 463 1 512 780 35.0 2,504 585 57.9 305 088 7.1
De 1 600 a 3 199 1 825 3 994 062 1 318 399 33.0 2 368 293 59.3 307 370 7.7
De 2 000 a 7 999 786 3 682 805 1 200 470 32.6 2 154 724 58,5 327 611 8.9
De 8 000 a 15 999 184 1 929 199 666 124 34.5 1 167 231 60.5 95 844 5.0
De 16 000 y mis 161 9 575 235 4 836 444 50.5 4 276 786 44,7 462 005 4.8
Total 385 060 42 559 639 20 951 642 49.3 19 035 892 44,7 2 566 105 6.0

Fuente: Censo Agropecuario Nacional, 1981.
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Cuadro 21
EFICIENCIA EN kL US0 DE LAS TIERRAS DE LABRANZA SEGUN TAMANO

Superficie en tierras de labranza

gamaﬁo Superficie Bajo Por- En Por En Por- Por=-

(Tareas) total cultivo ig?; barbecho z:?; descanso i:?; Total i:?;
Menos 8 199 440 163 542 88 16 814 9 5 638 3 185 994 100.0
De 8 a 79 4 986 559 3 093 548 74 771 741 18 310 421 4 175 710 100.,0
De B0 a 159 3 686 128 1 855 913 75 352 943 14 269 564 11 2 478 420 100.0
De 160 a 799 10 183 748 3 347 947 73 615 380 13 619 972 14 4 583 301 100.0
De 800 a 1 599 4 322 463 1 106 565 73 204 656 14 201 559 13 1 512 780 100.0
De 1 600 a 3 199 3 994 062 1 027 406 78 138 583 11 152 405 12 1 318 399 100.0
De 3 200 a 2 999 3 682 805 968 266 81 130 158 11 102 040 1 200 470 100.0
De 8 000 a 15 999 19529 199 551 503 83 63 901 10 50 720 8 666 124 100.0
De 16 000 y mis 9 575 235 3 924 577 81 549 086 11 362 278 8 4 836 444 100.0

Fuente: Censo Agropecuario Naciomal, 1981.




los rangos de tamafio; asi en los rangos de 8§ vy 79 tareas, dismi-
nuye al 83,7% el Area en labranza v aumenta a 12.8% el 3drea en
ganaderfa y a 3.5% el Area en abandono. Y el gran latifundio
sblo tiene el 50% de sus tierras en labranza, el 44.6% en gana-
deria y 4.8% en abandomo.

Esta situacidn se explica porque Aressmarginales con muy
bajo potencial productivo (es decir, Areas que ni siquiera son
consideradas como recurso por la agricultura empresarial),
constituyen, sin embargo, fuentes de sustento de la familia
campesing pues para ella, todo elemento capaz de contribuir al
incremento de su ingreso familiar, es percibido como un recurso
hasta tanto sus requerimientos de produccidn no hayan gquedado
satisfechos.36/

Esto se demuestra en el caso dominicano en que las fincas
hasta 80 tareas tienen el 977 {las de menos de 8 tareas) y
92% (las de 8 a 79 tareas) de su drea de labranza en uso al
momente del censo agropecuario, mientras que el drea en descanso
aumenta con los rangos de tamafio segiin datos preliminares del
Censo de 198l. (V&ase nuevamente el Cuadro 21.)

Otra caracteristica tipica de la agricultura campesina es
la produccidn para el autoconsumo, es decir, para el sosteni-
miento de la familia; mientras la agricultura empresarial pro-
duce valores de cambio para el mercado, el campesino produce
principalmente valores de uso,37/

Los Cuadros 18 vy 19 muestran con claridad esta afirmacidn
para las fincas menores de 8 tareas pues del volumen total
producido, incluyendo los productos agroindustriales como tomate
industrial, mani y productos de exportacién, como ajo ¥ cebolla,
el 62.2% fue autoconsumido. Ahora bien, si analizamos por
geparado para cada cultivo el nivel de autoconsumo de los
productos basicos de la dieta en la Repiblica Dominicana,
comprobamos que en los predios campesinos un alto porcentaje de
la produccidn es consumida por la familia: arroz 43.0%;
batata 76%; guandules 71,7%; habichuelas rojas 53%; maiz 70.3%
y yuca 81.7%. De log cultivos de exportacidn, en las unidades
campesinas se consume casi todo el platano producido (82.7%),
la mayorfa del guineo (86.4%) y una cuarta parte del café& (25%),
va que este {iltimo es un elemento insustituible en el desayuno
de la mayoria de las familias dominicanas.

Carios Dore al analizar la integracifn al mercado de los
minifundios afirma: "Las fincas de arroz venden un poco mis
de la mitad en el mercado, en las del resto de los productos:
batata, guandules, habichuelas, ma¥z, yuca, platano y guineo,
que son un 64% (de los predios menores de 8 tareas) de la tota-
lidad de ellas, la produccidn es prdcticamente para consumo de
los agricultores.38/

8L se proyecta esta tendencia de las fincas menores de
8 tareas a todas las unidades del sector agropecuario cuyos
rangos se encuentran enmarcados en la extensidn que se ha
considerado de minifundios y, por lo tanto, donde operan
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principalmente los campesinos {(de 8 a 160 tareas) se encuentra
una gran variacidn pues, de acuerdo al Censo de 1982, las fincas
entre 8 y 79 tareas tienen el 83.7% de su superficie en uso
agricola y el 12.8% en uso ganadero, y las de 80 a 160 tareas
tienen un 67% en uso agricola y 27.5% en pastizales para desa-
rrollo de la ganaderia. Estas cifras indican que hasta en
fincas de 160 tareas, se le da mayor importancia a la produccidn
de alimentos que a la ganaderia y los cultivos de exportacién,

y por lo tanto, se pueden globalizar estos tres rangos (0 a 160
tareas) por corresponder a fincas que tienden a tener un compor-
tamiento parecide. Aunque en la medida que aumenta el Area,
sobre todo en zonas de irrigacifn, con suelos excelentes y
grandes presiones del mercado, se tiene la tendencia a desarro-
llar una agricultura mis acorde con los patrones de comporta-
miento empresarial (produccidn para el mercado, uso de obreros,
uso de tecnologia, etc.) que con la agricultura campesina
proplamente tal. En los predios entrevistados se encontrd que
87 de ellos, ubicados bajo diferentes rangos de tamaiio, que
representan el 78.4% del total entrevistade, producian princi-
palmente para el autoconsumo v mercadeaban los excedentes.

1. El sector reformado

Al interior de las tierras de la reforma agraria, el uso es el
siguiente: (Vé@ase el Cuadro 22.)

Desde el establecimiento de la reforma agraria se han
asentado 58 000 familias en 5.9 millones de tareas. De estas
tierras, un 36Z (2 132 200 tareas) es apto para el uso agricola;
sdlo el 64.5% estaba siendo utilizado; asimismo s8lo estaba en
uso el 50% del Area con aptitud ganadera y el 40% de aquélla
considerada con aptitud para ambos usos,3%3/

En cuanto a la produccidn se refiere, los asentamientos
individuales y colectivos producen un porcentaje importante
de los productos que constituyen la alimentacidn de la pobla-
cidn, bajo un esquema de produccidn que se enmarca dentro de
la forma campesina de explotacidn o en lo que los campesinistas
o chayanovistas han llamado el modo de produccidn campesina. El
83.5% del Area estd conformada por parcelas familiares entrega-
das por la reforma agraria, y los asentamientos coclectivos se
han individualizado en su mayoria y se han revertido en unidades
de explotacién campesinas.

El aporte de los asentamientos de reforma agraria a la
produccidn nacional es de 36.5% en arroz, 16.2% en maiz, 9.4%
en habichuelas, 23.2% en sorgo, 5.4% en platamo, 15.5% en
guandul, 22.3% en hortalizas, 16.1% en tubércules y 22.3%
en mani., (VBase el Cuadrc 23.) De todos estos cultivos
s6loc el arroz se produce en unidades que aparentemente se
explotan colectivamente, pero los campesinos han adaptado un
sistema de produccidn llamado "asociative" que les permite la
explotacifn individual con el uso de la mano de obra familiar
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Cuadro 22
USO ACTUAL DE LA TIERRA EN LOS ASENTAMIENTOS

. Area disponible Area utilizada
Tipo de
explotacidn Miles de Porcen-— Miles de Porcemn
tareas taje tareas taje
Agricultura 2 132.2 36.2 1 375.0 64.5
Ganaderia 296.6 50.0 148.3 50.0
Mixta - 628.9 44,6 1 051.5 40.0
Agroforestal 840.2 14.2 159.7 19.0
Total 5 898.2 100.0 2 734.5 46.8
Cuadro 23

APORTE DE LOS ASENTAMIENTOS CAMPESINOS DE LA REFORMA AGRARIA
A LA PRODUCCION NACIONAL AGRARTA, 1981

Produccidn Produccifn asentamientos

. nacional Volumen Aporte

Cultivo (miles de (miles de (Porcern
quintales) quintales) taje)
Arroz 5 708 2 081 36.5
Maiz 900 146 16,2
Habichuelas a/ 962 90 g.4
Sorgo 523 98 23.2
Mani 373 83 22.3
Pliatano 685 37 5.4
Guandul 290 45 15.5
Hortalizas b/ 3170 707 22.3
Tubéreulos c/ 3 487 561 16.1
Tabaco 8§27 41 5.0

Fuente:

Unidades regionales de planificacifn y economia; Plan
Operativo de 1980 y Boletines estadisricos 1975-~1979.
Incluye: rojas, blancas v negras.

a
b/ Incluye: tomate, ajies, ajo, cebolla, molondrones, papas,
zanahorias, repollo, etc.

¢/ Incluye: yuca, vautia, batata, fiame.
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en el entorno de las parcelas familiares que constituyen la
empresa campesina o finca colectiva.

2. La importancia de la actividad pecuaria en la
economia campesina

Por un problema de falta de espacio las unidades campesinas
noe tienden a dedicar parte de las fincas a la crianza de
ganado, ya sea lechero o de carne, limitandose algunos campe-
sinos a tener una que otra vaca para la leche de la familia,
un becerro para vender en caso de cualquier imprevisto, y
caballos patra la carga como animales de tiro.

Las demds actividades pecuarias, como son la crianza de
cerdo, aves de corral, caprina y de conejos, representan para
las unidades de menor tamafio una importante fuente de ingresos
y de alimentacidn para la familia porque el espacio necesario
para estas actividades es minimo.

En el caso de la ganaderia, se encontrd que 15 302 de las
unidades menores de 8 tareas (25%) tenian en crianza ganado
bovino. De este total, 3 860 fincas (25%) tenian una sola
vaca y 9 467 fincas (61%) tienen entre 2 y 5 bovinos. Es
decir, el 86% de las fincas con crianza de ganado en ese rango
tenian menos de 5 cabezas, En las fincas de 8 a 79 tareas la
situacidn es parecida; se mantiene el mismo patrfn y sdlo el
16% de ellas tenian ganaderfa (41 458 fincas), y de ellas, el
82% tenia menos de 5 cabezas (33 886 fincas). En los rangoes
de 80 a 159 tareas la ganaderia comienza a ser una actividad
mis econdmica y ademds se cuenta con espacio para criar, sin
competir con la alimentacifn de la familia. En este rango,
s6lo el 48% de las fincas tiene ganado y de ellas, 8 173
(52%) tienen menos de 5 cabezas, y el 48% restante tiene mis
de 5 cabezas. (Véase el Cuadro 24.) En la medida que aumenta
el tamafic del rango, la participacidn de la ganaderia va
aumentando progresivamente.

El ganado porcino constituia en el pais la principal
fuente de ahorro del campesino. Se 1legd a acufiar la frase de
que el cerdo era la alcancia del campesino. En el afio 1979 la
fiebre porcina diezmd totalmente la poblaciBn porcina; el
campesino casi ha perdido su principal mecanismo de ahorro para
los gastos fuertes que en alguna &poca del afio tiene toda
familia o como forma de prevencifn de alguna contingencia.

La criahza de animales domésticos (cabras, ovejas, cerdos,
aves, etc.) constituye el principal mecanismo de ahorro finan-
ciero del campesino y, ademds, su produccifn provée las prote-
inas de origen animal (huevo, carne, leche) que necesita la
familia para su reproduccifn. La venta de un animal siempre ha
sido el prinecipal mecanismo de los campesinos para enfrentar
cualquier contingencia o para solventar los gastos fuertes que
tiene la familia en alguna &poca del aiio,
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Cuadro 24

NUMERC DE EXPLOTACIONES CON GANADO VACUNO, POR TAMARO DEL HATO, SEGUN TAMANO DE LAS EXPLOTACIONES
CENSO NACTONAL AGROPECUARIO 1981

Nimero de explotaciones con ganadc vacuno

Tamanio de la Tamaiio del hato (cabeza)

explotacidn

(Tareas) Total 1 2as5 6 a 10 I;Oa 2;03 Siog lgéoa Zgéoa 32;Sy
Total del pais 99 596 14 786 46 248 16 010 9 084 6 531 - 2 675 1 945 1 598 719
Menos de 8 15 302. 3 860 9 467 1 477 360 138 - - - -
De 8 a 79 41 458 8 716 25 170 5911 1 194 467 - - - -
De 80 a 159 15 718 1 399 6 774 4 175 2 604 766 - - - -
De 160 a 790 19 377 785 4 750 3970 4 112 3 658 843 426 729 101
De 800 a 1 599 4 354 26 87 477 814 1 201 1 035 654 55 5
De 1 600 a 3 199 2 651 - - - - 246 712 702 602 389
De 3 200 a 7 999 542 - - - - 39 61 134 174 137
De 8 000 a 15 999 124 - - - - 14 15 26 23 46
De 16 000 y mis 70 - - - - - 2 9 6 15 38

Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas.



C. La tecnologia en la agricultura campesina

Una de las caracteristicas de la agricultura campesina es su
tendencia al use intenso de 1a mano de obra como una forma de
reducir el nivel de los insumos, lo que se traduce en una baja
en la intensidad de uso de capital y de tecnologia.

De acuerdo a la 18gica campesina, el uso de la tecnologia
tradicional le permite reducir los costos que es su objetivo
principal pues la tecnologia moderna, estructurada para los
paises desarrollados, no siempre se adapta a las condiciones
de sus predios. Esta es muy exigente en energia y eleva los
costos de produccitn mds alld de las posibilidades de las
unidades campesinas que no siempre disponen de capital.

El campesino actia, sin embargo, con una racionalidad
tecnoldgica gque estd enmarcada dentro de las condiciones socio-
econfmicas de la unidad productiva, es decir, existe una razén
econdmica, la mayoria de las veces, para sus métoedos de cultivo.
Si analizamos la forma cdmo preparan los suelos, las siembras
que realizan, el uso o no de zbonos y los sistemas de cosecha,
estdn casi siempre orientados a bajar los costos al minimo
posible.

Diego Roldan Luna sostiene en su estudio sobre la pequefla
propiedad parcelaria y la reproduccifn de la fuerza de trabajo
campesina que '"no siempre es simplemente un asunto de falta de
conocimiento del campesino de las distintas tecnologias modernas
existentes para producir sus mercancias, sinc esencialmente de
falta de condiciones y posibilidades hist8ricas para poder
utilizarlos".40/

El campesino adopta tecnologia que ayuda a elevar su
rendimiento, siempre que tenga un bajo costo, come semillas
mejoradas, fertilizantes, pesticidas, etc., y con el propdsito
de elevar la productividad sdlo cuando esta inversidn le es
devuelta por el producto.

Un informe del Secretariado T8cnico de la Presidencia al
referirse a las fincas consideradas en los estratos minifun-
distas, afirma que "la mayoria de estas tierras son minifundios
que emplean primitivos mBtodos de produccifn, no tienen acceso a
la asistencia t8cnica v al crédito y su productividad es muy
baja".41/

En las entrevistas que se realizaron, 37 campesinos
(33.3% de los entrevistados) habian preparado la tierra con
tractores; la mayoria de ellos habia utilizado tractores presta-
dos por las agencias pubernamentales que existen en la regidn,
la Secretaria de Estado de Agricultura, el Instituto Agrario
Dominicano y 51 campesinos,utilizaban equipo de traccidn animal
para preparar la tierra (45.9% de log entrevistados). Un 20%
no utiliza ninglin tipo de maquinarias.

En el Censo de 1971 se comprobd que s8lo el 16.9% de las
fincas menores de 8 tareas utilizan maquinarias de traccifn
animal para los trabajos. Del resto, una mayoria no utiliza ese
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tipo de tecnologia y una pequefla fraccidn, sobre todo los que
se encuentran en zonas muy desarrolladas, utilizan equipe mecé-
nico.

Setenta y un entrevistados (63.9%) manifestaron que no
recibian asistencia té@cnica y sdlo 40 de ellos (35.1%) tenfan
contacto con agrdnomos de algunas de las agencias gubernamen-
tales o habian recibido alguna vez asistencia técnica. E1
porcentaje de los que no reciben asistencia técnica es muy alto
si se considera que todos nuestros entrevistados eran campesinos
que se encuentran al borde de alguna carretera y en zonas de
gran desarrollo. La mayoria de los entrevistados (58.5%) no
utiliza abonos ni pesticidas y 99 de ellos,- (89.1%) no han
realizado mejoras en el predio que les permitan aumentar la
produccidn y la productiwvidad.

Si se toman como ejemplo los datos arrojados por el Censo
Agropecuario de 1971 se encuentra que para las fincas menores
de 8 tareas el uso de tecnologia fue muy pobre. Como se puede
observar en el Cuadro 27, los campesinos utilizan muy poco
abono; sélo el 3.8% de las tierras bajo cultive fue abonada,

Lo mismo debe ocurrir con los pesticidas y se puede notar el
bajo porcentaje de tierras abonadas en los cultivos que forman
parte esencial de la alimentacién de los campesinos (yuca,
batata, habichuelas). Diferente situacién tienen los cultivos
agroindustriales y con buenos precics de mercade (arroz, ajo,
cebolla, papa, tomate industrial) en los cuales el uso de tecno-
logia tiene un mayor indice. De acuerdo a un estudio realizado
por la Oficina Nacional de Planificacidn, en los cultivos de
batata, habichuelas, maiz, manil y sorgo se usa fertilizantes

en menos del 10% del Area.42/

Se puede decir que el arroz parece ser el cultivo que
mayor Indice de tecnologia le exige al campesino para su produc-
cidn. El1 50% de toda el drea fertilizada en las micro fincas
corresponde a este cultivo. En nuestras entrevistas encontramos
que los pequefios agricultores arroceros, en su mayoria, usan
maquinarias, abonos y pesticidas y gran parte de su drea es
abonada. (V&ase nuevamente el Cuadro 25.) Al respecto Carlos
Dore afirma que "puede decirse que el abono sflo se utiliza en
las micro fincas de arroz".43/

En las entrevistas realizadas, 68 de los predios visitados
(61.3%) informaron que producen su propia semilla, lo que indica
el bajo nivel de usec de semillas mejoradas en este estrato,
Catorce de los entrevistados (12.6%) indicaron que la recibian
de la Secretaria de Estado de Agricultura y 31 (27,9%) que la
compraban a productores de semillas mejoradas. Es claro que
este indice se eleva por la cantidad de productores de tabaco
que se entrevistaron.

De acuerdo a un estudio realizado por Julio César Vargas,
el mayor consumo de fertilizantes, pesticidas y otros elementos
tecnolégicos se encontraba en las plantaciones de cafla de aziicar;
es decir, en el subsector latifundista del sector rural. Estas
consumen el 55% del total de los fertilizantes utilizados en
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Cuadro 25

USO DE ABONO EN FINCAS MENORES DE 8 TAREAS

Nimero Area Area Por-

Cultivo de total abonada cen—
fincas (Tareas) (Tareas) taje

Ajo 25 93 69 79.2
Arroz 1 326 4 767 1 526 32,0
Batata 2 516 7 050 40 0.6
Cebollas 44 163 110 67.4
Guandules 1 949 5 613 32 0.6
Habichuelas rojas 1 498 5 037 165 3.2
Maiz 6 992 22 B44 : 209 0.9
Mani 1 375 6 078 438 7.2
Papa 60 179 117 65.4
Tabace 3178 11 298 106 0.9
Tomate industrial 64 245 76 3.1
Yuca 4 909 15 052 122 0.8
Total 23 936 78 419 3 010 3.8

Fuente: Censo Agropecuario Nacional, 1971,
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en el pafs, El segundo lugar lo ocupa el subsector empresarial
de la agricultura, censtituido por los grandes productores de
arroz, café, tabaco, tomate, habichuelas, etc., los cuales tienen
propiedades de tamafio mediano que demandan el 317 del wvolumen
total de fertilizantes y las unidades gemicomerciales ¢ sub-
familiares que s8lo demandan el 1% del total de fertilizantes.44/
Lo mismo ocurre con la maquinaria, que segfin el Censo de 1971

la mayoria de los agricultores, 34 692, utilizaba arados de

tiro, frente a 6 434 que utilizaban el tractor para la prepa-
racifn de las tierras,

El Cuadro 26 muestra la intensidad de uso de la tecnolegia
en funcidn de los cultivos, pudidndose observar que la mayeria
de los rubros producidos por las unidades campesinas (vuca,
batata, fiame, maiz, habichuelas, guandul)} tienen un bajo compo-
nente tecnoldgico. En la mayoria de los casos, los mismos
campesinos producen el material de siembra y en cuanto a maqui-
naria, utilizan equipo de traccibn animal o labranza manual.

Los paquetes tecnoldgicos que se intentan llevar a los
campesinos a través de los organismos de extensidn no son los
mis adecuados a su situacifn, a su forma de pensar y de producirn
Ademdis, no encajan desde el punto de vista econémico en sus
expectativas pues estdn disefiados para una agricultura ubicada
en un contexte empresarial. Por esta razdén el campesine no la
asimila, pues representa para €l un costo que no puede solven-
tar en un sistema donde falta el capital y sobra la mano de
obra para el trabajo. Mientras la agricultura empresarial
concentra su principal inversifn en tecmologia (maquinarias,
abonos, pesticidas, etc.)} por lo cual, cualquier solucidn que
no tome en cuenta esta situacidn no puede ser asimilada por los
campesinos por razones tipicamente econdmicas y no por falta de
comprensidn de los beneficios de los paquetes tecnoldgicos que
se desean imponer,

D. Mano de obra vy empleo en la agricultura campesina

Todos los estudios realizados sobre los problemas del empleo en
el medio rural concluyen admitiendo la importancia de la pequefia
propiedad como fuente de empleo en el campo. Un estudio del
Comit& Interamericano de Desarrollo Agricola {(CIDA) de la OFA
dirigido por Soldn Barraclough, afirma que el 52.1% de la
poblacidn agricola activa de América Latina en su conjunto,

se hallaba, entre los afios 1950 y 1960, concentrada en unidades
productivas que se pueden calificar de familiares y subfami-
liares.

De acuerdo con dates elaborados por la Divisién Agricola
Conjunta CEPAL/FAQ, en paises como Brasil, la mano de obra
ocupada en la agricultura campesina constituye el 85.0%; en
Ecuador, el 66,1%;en México, el 67.7Z y en Panam&, el 65.1%.
Estos datos muestran en forma incontrovertible la importancia
de la agricultura campesina como fuente generadora de empleo y
como un medio de absorcidn de mano de obra en el medio rural.
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Cuadro 26

IMPFLEMENTOS Y MAQUINARIAS UTILIZADOS EN EL SECTOR
AGROPECUARIO DEL PAIS. 1950-1971

Implementos 1950 P‘;zgz“’ 1960 P‘;:‘J?g“' 1971 P‘t’g‘:“‘
Arados 23 097 52.2 68 456 39,6 41 126 74,5
De tiro - - - - 34 692 62.8
De tractor - - - - 6 434 11.7
Rastras 6 698 15.1 14 641 8.5 - -
Tractores 1227 2.8 3 007 1.7 8 853 16,0
De oruga - - - - 893 1.6
De rueda - - - - 7 960 14.4
Cultivadores 1174 2.7 2 626 1.5 - -
Sembradores 4219 9,5 10 789 6.2 - -
Despulpadoras

de caf@, desgra-

nadoras, tri- 849 a/l.9 14 240 b/ 8.2 - -

lladoras
Motores - - - - 5199 9.5
Estacionarios - - - - 3 896
Eléctrico - - - - 1 303 2.4
Camiones 1272 2.9 1 707 1.0 - -
Carretas 5 206 11.8 - - - -
Otros equipos

mec@nicos - - 53 155 30,9 - -
Otros vehiculos 507 1.1 4 174 2.4 - -

Total 44 249 100.0 172 785 100.0 55178 100.0

Fuente: Censo Nacional Agropecuario 1950-1%71. Oficina
Nacional de Planificacidn.
a/ 1950: el niimero de trilladoras es 388, desgranadoras 461.
b/ 1960: despulpadoras de cafg, 8 301; desgranadoras 1 493;
trilladoras 4 446,
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La agricultura campesina funciona con una racionalidad
muy diferente a la empresa agricola. La unidad familiar campe-
sina es un medio de produccibn que tiene como eje el trabajo y
el consumo”como una forma de reproducir la fuerza de trabajo
familiar.~La familiag es la fuerza de trabajo primcipal del
predic y esa actividad estid orientada a lograr una produccién
para satisfacer las necesidades del grupo familiar. Esta
relacidn trabajo-produccidn-consumo, que tiene a la familia
como eje central y a la tierra come su medic de produccién
determina la absorcifn de la mano de obra en la unidad familiar.

La intensidad de la explotacifn del predio depende del
tamafio de 1a familia mAs que del tamafic de la unidad de produc-
cién, En igualdad de recursos {tierras y medios de produccidn),
el niilmero de jornadas por hectireas tiende a aumentar si la
relacidn entre los consumidores que hay que sostener y el tra-
bajo familiar disponible es mayor; por otra parte, si aumenta
la tierra disponible, las jornadas por hectireas ceteris paribus
tenderdn a disminuir.45/

Otra caracteristica importante de la agricultura campesina
lo constituye la utilizacifn de aquella manc de obra que a la
empresa capitalista no le resulta rentable, como es el trabajo
de los nifios, los viejos y las mujeres. Asimismo, aquellos
trabajos que para la empresa agricola se le hace imposible
cargar a sus costos porque preoducen rentabilidades negativas,
la agricultura campesina los asume en base al trabajo familiar
ya que de esas adecuaciones depende la produccidn y la repro-
duccidn de la familia,

En la Repiiblica Dominicana el $iltimo censc arrojd una
poblacidn total de 5 607 988 habitantes, de los cuales 2 691 834
son rurales (48%), v 2 916 154 son urbanos (52%). En el medio
rural dominicano, la poblacifn activa alcanza aproximadamente
unas 850 000 personas, de las cuales la mayoria estd ocupada
en la agricultura campesina, De 255 169 predios censados en
197], excluyendo las fincas menores de 8 tareas, 186 234
(72.98%), eran unidades campesinas que no utilizaban asala-
riados, Las unidades que trabajaban en base a asalariados eran
31 898 (12.50%) y las que los usaban como complemento eran sbélo
37 037 (14.51%),

En el caso de las fincas menores de 8 tareas la situacifn
fue similar. En 46 294 fincas (93.2%) de las 49 651 censadas,
el trabajo es realizado por el agricultor v sus familiares; en
1 958 (3.9%), la mayor parte del trabajo lo realiza el agricul-
tor y su familia y s8lo en 1 399 fincas (2.8%), la mayor parte
del trabajo es realizado por asalariados. En estas fincas el
personal familiar que aporta la mano de obra alcanza 54 023
personas de ambos sexos, mientras que el personal asalariado
apenag alcanza a 1 335 hombres.

El Cuadro 27 muestra que en el pafis, la agricultura campe-
sina juega un importante papel como fuente de empleo de mano de
obra, pues absorbe el 54.2% del total de la mano de obra emplea-
da en s&lo el 17.5% del #rea agropecuaria; también en este
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Cuadro 27

DISPONIBILTIDAD DE MANO DE OBRA RURAL Y SU USC EN
TRABAJOS AGRICOLAS

Jornadas -~ Hombre

Disponi- Uso en Porcen~
Rango Poblacién bilidad . taje
trabajo
mano de fcola
obra 28rico
Menos de 10 tareas 827 a/f 281 99.9 35.5
De 10 a 100 977 332 103.2 31.1
De 100 a 500 345 117 52.5 44,9
Mayor de 500 38 13 8.9 68.5
Obreros en Zzonas
cafieras 404 137 110.0 80.3
Total 2 591 880 374.5 42.0

Fuente: Encuesta andlisis sectorial SEA, 1976. Censo Nacional
de Poblacidn y Familia. Diagndstico y Estrategia de
de Desarrollo Agropecuario 1976-1986.
a/ Esta cifra incluye la poblacién rural que habita en fincas
menores de 10 tareas y poblacidn de asalariados agricolas y
sus familias.

rango de tamafio, se encuentra el mayor nGmero de habitantes del
medio rural, por lo que la agricultura campesina sostieme el
mis alto porcentaje de la poblacidn rural -42.3%- sin incluir
a los asalariados. 8i se incluye a jornaleros y asalariados los
que en la mayoria de los casos tienen una pequefia parcela, la
cifra alcanzaria al 69.6% de los habitantes rurales, que depen-
den total o parcialmente de la agricultura campesina. Héctor
Diaz Polanco al referirse a esta funcidn del campesinado apunta:
"nos referimos a la tremenda carga social que se echa sobre sus
hombros por lo que respecto al sostenimiento de la poblacién
excedente, la fuerza de trabajo inactiva o subocupada, que
constituye en cierto modo una reserva valiosa para otros secto-
res de la economia".46/

La intensidad en el uso de la mano de cobra es mayor en
las unidades campesinas que en las fincas grandes. Mientras
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las fincas menores de 10 tareas estin generando un empleo fijo

por cada 8.3, y las menores de 100 tareas, por cada 61.2;
las fincas mavores de 500 tareas tienen un empleo fijo al
afio por cada 607.4. Es decir, en la medida que aumenta

el tamafio de la fineca se ocupa mucho menos manc de obra por,
tierra agricola disponible. Esto significa que por cada mil

tareas que se transfieran a fincas de 10 a 100 tareas, se
producirdn 16 jornadas-hombre de empleo.47/ (VEase el
Cuadro 28.)

En 1970 la poblacidn econdmicamente activa en el medio
rural era de 706 900 personas, de las cuales 55 958 (7.9%) eran
empleadas por las fincas menores de 8 tareas. Las demds fincas
estaban empleando 668 035 personas,de las cuales 480 023 (71.9%)
eran trabajadores familiares y 188 035 (28.1%) eran trabajadores
asalariados. FEn total se estaba satisfaciendo 1la necesidad de
empleo de 723 993 personas en el momento del Censo de 1971,

Es significative que la cantidad de empleados en el
momento del censo sobrepase el nilmero de la poblacién econdmi-
camente activa en el medio rural. Esto se debe a que el censo
no recoge el subempleo; aquellos minifundistas que en el momen-
to del empadronamientc estaban trabajando fuera de su unidad
fueron considerados como asalariados y como trabajadores de su
finca. Ademis el censo recoge a los trabajadores familiares
cuya edad los excluye de la poblacidn econdmicamente activa:
nifos y ancianos. De acuerdo a un estudio de la Oficina Nacio-
nal de Planificacidn, el empleo agricola absorbe el 50% de la
poblacifn econSmicamente activa.48/ La poblacifn rural tiene
2.7 millones de habitantes y la disponibilidad de mano de obra
es de BB0Q mil jornadas-hombres por afo. En la actwalidad, la
agricultura y la ganaderia sSlo absorben 374 mil de ellas,49/
que representan el 427 de la disponibilidad de mano de obra
en el agro.

En las entrevistas realizadas se encontrd que 60 fincas
eran trabajadas exclusivamente por la familia (54.0%); en 28
fincas (25.2%) se toman peones en algunas temporadas en que se
presenta un exceso de trabajo y en 23 de ellas {20.7%) habian
casl permanentemente trabajadores asalariados como suplemento
del trabajo familiar. Del grupc que contratan obreros, sblo en
dos predios 3.9% de los entrevistados se hace en forma permanen-
te y 49 contestaron que lo hacen ocasionalmente cuando la demanda
de mano de obra en los cultivos lo exige.

La principal forma de page es el ajuste y sdlo en casos
especiales se paga por dia. No obstante, los campesinos utilizan
el método de pagar por ajuste algunas labores y, por umn salario
diario otras, ya que conocen el trabajo y lo hacen en comjunto
con los contratados.

En el Censo de 1971, de los informantes de las 225 169
fincas mayores de 8 tareas, 221 510 (86.80%) contestaron que
trabajan exclusivamente en sus propias fincas; 11 766 (4.6%),
manifestaron que lo hacian en otras fincas, conformando &stos el
estrate de semiproletarios o campesinos con muy poca tierra que
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deben buscar un ingreso fuera de la finca para completar lo
necesario para sostemer la familia; 17 298 (6,.8%) se dedican a
otras actividades no agricolas.

Si se relaciona esta cifra con el nimero de fincas del
estrato de 8 a 160 tareas, rango en que se manifiesta con mayor
claridad la agricultura campesina (aunque deslindarla de los
estratos mds altos resulta dificil por ser el campesinade un
fenfmeno econdmico v social que no se puede enmarcar tajante-
mente), encontramos lo siguiente: de las 255 169 fincas entre-
vistadas, 219 095 (85.9%) se sitilan en los rangos de tamafio
cuyo tipe de agricultura se emmarca mejor dentro de los crite-
rios que se han definido para las economias campesinas. Este
porcentaje coincide casi exactamente con log 221 510 propieta-
rios (86.8%) que contestaron trabajar en sus fincas; es decir,
unas 2 415 unidades mis que las que hemos definido como de
agricultura campesina.

En casi todas las provincias se mantiene este porcentaje,
sean estas provincias en que predomina la pequefia y mediana
propiedad o por el contrario, el latifundio y la mediana propie-
dad. En el caso excepcional de San Pedro de Macoris, provincia
cafiera y ganadera, s8lo el 58.9% de los propietarios asume la
gestifn de su predio con la familia; la mayoria de ellos traba-
jan ligados al ingenio y es por esto, que el 20.2% dije trabajar
en otras fineas,

Es notoric como en las provincias donde predomina la
pequetia v mediana propiedad el personal no asalariado, o sea
familiar, mantiene un nivel de alrededor de 70% de la mano de
obra total. (V@ase nuevamente el Cuadro 28.) En las provincias
donde predomina el latifundio cafiero esta situacidn se invierte:
en La Romana el persomal asalariado conformaba el 85.1%Z y en
San Pedro de Macoris, el 63.2%. En La Altagracia, donde el
latifundio es principalmente ganadero, el perscnal asalariado
alcanzaba el 43.5%. (Veanse los Cuadres 29, 30 v 31.)

Queda en evidencia que en la Repliblica Dominicana la agri-
cultura campesina tiene el mayor indice de empleoc en la zona
rural, a pesar de tener el menor porcentaje de la superficie del
pais., Esta caracteristica de la agricultura campesina ayuda a
detener las migraciones y a mantener un ej@rcito de reserva de
manc de obra barata que puede ser movilizado a las demds fincas
0 a las ciudades. No obstante, en las fincas menores de 100
tareas se manifiesta un alto indice de subempleo que el censo no
refleja. De acuerdo a un estudio de la Secretaria de Estado de
Agricultura, las fincas menores de 10 tareas s6lo logran ocupar
a sus propietarios por un periodo menor de 4 meses en el arfo.

En las fincas de 10 a 20 tareas, esta situacidn alcanza a 5 meses
en el afio y, finalmente, en aquéllos de 51 a 100 tareas, el
tiempo ocupade seria de 8 meses al afio, 50/

Las fincas menores de 100 tareas absorben 114 mil jornadas
de trabajo y tiemen a su disposicidn unas 460 mil, por lo cual,
hay'un excedente de mano de obra que se calculaba en mds de
350 mil jornadas para el afic 1976.51/ Lo anterier indica el
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Cuadro 28

INTENSIDAD EN EL USO DEL TRABAJO

Superficie I 4 Tarea DOr
- total Porcen- ornacas Porcen- ar »
Estrato de tamalio : . hombre - jornada
(miles de taje ; taje
(miles} hombre
tareas)
Menor de 10 tareas 199 0.48 23.5 8.9 8.5
De 10 a 100 7 099 17.04 115.9 43.8 61,2
De 100 a 500 15 899 38.16 94.7 35.8 167.8
Mis de 500 18 466 44,32 30.4 11.5 607 .4
Total 41 663 100.0 264.5 100.0 157.5
Fuente: Malkun, Lois, "El emplec en el sector agricola', presentado al Seminario: Hacia

una politica de empleo en la Repilblica Dominicana, La Romana, julio de 1979.
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Cuadro 29
PERSONAL OCUPADO Y ASALARIADO SEGUN CENSO 1971

Personal Porcen~ Personal no Porcen- Personal Porcen-—
ocupado taje asalariado taje ocupado taje
Total del pais 668 035 100 480 023 71.9 188 012 28.1
Provincias
(predominio de pequefia
v mediana propiedad)
Duarte 38 333 100 23 110 68.1 12 333 31.9
Egpaillat (Moca) 24 577 100 16 824 68.5 7 753 31.5
La Vega 49 662 100 35 241 70.9 14 421 29.1
Mao (Valverde) 10 927 100 6 142 56.2 4 785 43.8
Provincias
(predominio de mediana
v grandes propiedades)
La Altagracia 26 699 100 15 078 56.5 11 621 43.5
La Romana 6 883 100 1 024 44.9 5 859 85.1
San Pedro Macoris 10 666 100 3 924 36.8 6 742 63.2

El Seibo 33 354 100 23 827 71.4 9 527 28.6
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Cuadro 30

UTILIZACION DE LA MANO DE OBRA ASALARIADA

Namero A base Asalaria-~ Mo utiliza
Porcen- Porcen- Porcen- Porcen-
de tade de asa- taie dos como taie personal taje
explotaciones J lariades ] complemento J asalariado
Total del pais 255 169 100 31 898 12.50 37 037 14,51 186 234 72.98
Provincias (predeminio
de pequenia vy mediana
propiedad)
Duarte 14 571 100 2 667 18.30 2 118 14.53 9 786 67.16
Espaillat (Moca) 9 401 100 1 712 18.21 1 365 14.51 6 324 67.26
La Vega 19 746 100 2 799 14.17 2 496 12.64 14 451 73.18
Mao (Valverde) 3 635 100 937 25.77 583 16.03 2 115 58.18
Provineias (predominio de
medianas y grandes propiedades)
La Altagracia 6 974 100 1 056 15.14 1 128 16.17 4 790 68,68
L.a Romana 577 100 75 12.99 66 11.44 436 75.56
San Pedro Macris 2 494 100 466 18.68 297 11.90 1 731 69.40
El Seibo 12 422 100 1 465 11.79 2 146 17.27 8 811 70.93
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Cuadro 31
UTILIZACION DE LA MANO DE OBRA EN LA AGRICULTURA

Lugar de trabajo del agricultor

dEUZi;io- i:i: ?q sus PiIQen— E?.otras Pzrgen— E;Qz;:if Pzrqen— . Ng ) Porgen-

taciones taje incas aje incas aje dades aje rabaja taie
Total del pais 255 169 100 225 510 86.80 11 766 4.16 17 298 6.77 4 595 1.80
Provincias {predominio

de pequena v mediana

propiedad)

Duarte 14 571 100 12 569 86.26 770 5.28 936 6.42 296 2.03
Espaillat (Moca) 9 401 100 7 835 83.34 517 5.49 839 8.92 210 2.23
La Vega 19 746 100 16 793 85.04 1 011 5.12 1 402 7.10 540 2.17
Mao (Valverde) 3 635 100 3 034 83.46 168 4.62 354 9.73 79 2.17
Provincias (predominio

de medianas y grandes propiedades)}

La Altagracia 6 974 100 6 135 B87.96 254 3.64 473 6.78 112 1.60
Romana 577 100 419 72.61 8 1.38 130 22.53 20 3.46
San Pedro Macoris 2 422 100 1 374 58,98 507 20.22 475 19,04 41 1.64
Seibo 12 422 100 10 374 83.51 758 6.10 965 7.76 325 2.61




alto Tndice de subemplen que se manlflesta alrededor de las
unidades de economia campesina.

A pesar de esta situacidn, las fincas cuya explotacidn se
emmarca en el concepto de economia campesina tienmen sobre sus
hombros el sostenimiento de la mayoria de la poblacidn rural,
Esta, segiin nuestros cdlculos, debe ser actualmente de unos
220 000 pequefios propietarios cuya carga familiar debe alcanzar
aproximadamente a 1 500 000 habitantes (la poblacidn rural
cuenta con 2.6 millones de habitantes).

En un estudio realizado por Solon Barraclough y Arthur L.
Domike, "La estructura agraria en Amfrica Latina', publicado
en 1a yevista -Desarrollo Agricola, se toman 6 paises latincame-
ricanos. En funcidn del irea total en minifundio, los autores
calcularon la relacifn hombre~tierra en agricultura empresarial.
En funcidn de este cdlculo, de 4.4 millones de trabajadores que
existian en estas fincas, sflo serian necesarios unos 700 mil,
o0 sea, la manc de obra seria reducible en un 15.9%.

En la Repiiblica Dominicana la situacidn es casi la misma,
pues la mayoria de la poblacidén del sector agricola se encuentra
ligada directa o indirectamente a los renglones de fincas que
hemos considerado de agricultura campesina.

E. El cr&dito en la agricultura campesina

Las pequenas unidades de produccidn con area menor de 160 tareas
(10 hectdreas) tienen graves problemas para el financiamiento
de las actividades agricolas por dos razones:

- . porque las economias campesinas no generan excedentes
que se acumulen y puedan constituir una fuente de capital para
.su funcionamiento futuro; y

- porgue las unidades donde se desarrolla agricultura
campesina no son objete del crédito de la banca de fomento por
su escasa capacidad de pago.

La banca privada considera que no es rentable el crédito
concedido a los pequefios propietarios por el alto costo de- los
servicios de supervisidn, el bajo nivel del cré&dito y la poca
garantia que ofrecen los bienes del campesino. Ya Marx en
El capital habia observado esta caracteristica de la agricultura
campesina al apuntar: 'las leyes mis generales del crédito no
se ajustan a los campesinos, pues estas leyes presuponen la
existencia del productor capitalista",52/

De manera que el campesino sGlo tiene acceso a los présta-
mos de la banca estatal, que son préstamos con una muy baja tasa
de recuperabilidad, que el estado considera mis como un subsidio
y que tienen una motivacifin fundamentalmente politica y no
econdmica.

Cuando el campesino necesita un pré@stamo y tiene todos los
caninos cerrados, debe recurrir a un mecanismo que sea muy
rdpido y eficiente. Aunque el dinero le cueste mis caro se
dirige al intermediario que le compra a destiempo la cosecha,
pbr lo cual, por este dinero paga una tasa muy alta ya sea

. ' 185



porque lo paga en producto o porque recurre al prestamista
usurero que le presta a una tasa de inter&s que transfiere
casi toda su ganancia al prestatario.

En un estudio realizado para el afio 1975 el crédito formal
{que es la fuente de financiamiento regulada por disposiciones
legales) representd sdlo el 54% del total y el crédito informal,
no sujeto a regulaciones (prestamistas usureros, intermediarios,
etec.), el 46% 53/ del financiamiento que otorga el Banco Agricola,
entidad estatal destinada al cré@dito de fomento principalmente
para los pequefios propietarios vy a los asentados por la reforma
agraria. Estos {ltimes, por el estado en que mantienen la
propiedad de las tierras, no consiguen financiamiento en la
banca privada, por le cual dependen exclusivamente del crédito
del Banco Agricola.

En el periodo 1978-1979 la banca estatal formaliz& 90 743
préstamos menores de RD$ 42 000, con un total de 96.1 millo-
nes de pesos.54/ Estos constituyeron el 787 del total de prés-
tamos aprobados, pero apenas cubrieron el 34% del monto total
prestado. Segiin el Secretariado T&cnico, aproximadamente el
77% de los 90 743 préstamos, o sea 69 871, fueron otorgades a
unidades productivas con &res menor de 100 tareass,53/ es decir,
a fincas consideradas en los rangos en los cuales la forma de
explotacifn se considera come de agricultura campesina. Los
préstamos mayores de RDS 42 (000 constituyeron el 22% del total
aprobado, sumando 25 907 préstamos con un total de 180 millones
de pesos que absorbieron el 66% del monto total prestado.56/

En el afio 1980 los cré&ditos menores de RDS 2 000 otorgados
por el Banco Agricola fuerom 51 150 representando el 72.4% total
de créditos formalizados en ese afio; pero, el monto sdlo alcanzd
a 50.7 millones de pesos que representan un 26.9% del total
prestado., El monto promedic es de RD$ 991.0 por predio, lo que
significa el bajo nivel de financiamiento de las unidades de
agricultura campesina. En el otro extremo, el 1.6% de las
operaciones concentrd el 29.7% del capital prestado -56.0 millo-
nes de pesos-~ com un monto promedio por operacién de
RD$ 50 360.00, (VEase el Cuadro 32.)

Es importante anotar que gran parte de estos créditos se
han otorgado a asentamientos colectives de la reforma agraria v,
si se le han otorgado a un alto porcentaje de propietarios pri.
vados, serd en el rango de RD$ 2 000 y RD$ 20 000. De &stos,
se otorgaron 18 336 créditos que representan el 21,26% del total.
Este estrato, en el cual la mayoria deben ser pequefios empre-
sarios agricolas con fincas mayores de 160 tareas (10 hectfreas)
recibid 82 millones de pesos, lo cual representa el 43% de lo
prestado y el volumen de la masa monetaria promedio por finca
fue de RD$ 4 472,00, Esto nos lleva a pensar que en la realidad
el Banco Agricela funciona principalmente para el sector refor—
mado y la clase media rural, pero su impacto en el sector de
agricultura tradicional (campesina) es en un porcentaje muy
bajo del total de este estrata,

De los 111 campesinos entrevistados 31 (27.9%) habilan
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Cuadro 32

PRESTAMOS OTORGADOS POR EL BANCO AGRICOLA. 1980

Estratos segiin monto del préstamo

Menos De RD$ Mis de
RDS 2 001 a RD$ Total
2 000 20 000 20 000
Operaciones N
Cantidad 51 150.0 18 336.0 1 112.0 70 598.0
Porcentaje 72.4 26.0 1.6 100.0
Montos
Valor {en
millones de RDS) 50.7 B2.0 56.0 188,7
Porcentaje 26,9 43.4 29.7 100.0
Monto promedic
(en RDS) 991.0 4 472.0 50 360.0 2 672.8

Fuente: Secretariado Técnico de la Presidencia, "Estudio de
base del sector agropecuario y forestal', Proyecto de
fortalecimiento de la capacidad nacional de ciencias y
tecnologia, Santo Domingo, agosto de 1982, p. 173.

Cuadro 33
INDICADORES DE LA ACTIVIDAD CREDITICIA ACUMULADA EN
1980
Préstamos Enerc de 1980 Porcentaje
Aprobados 144.9 100.0
Formalizados 138.7 95.7
Desembolsados 117.3 B8l.3
Recuperados 65.5 45.2

Fuente: Banco Agricola.
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solicitado préstamos al Banco Agricela y 80 (72.1%) no lo
habfan hecho, De los 31 solicitantes, a 18 (58.1%) le habfan
desembolsade el dinere vy a 13 (41.9%) no se lo desembolsaron.
La mayoria manifestd que no solicitaban cré&ditos al Banco
porque habian tenido malas experiencias en el pasado, pues los
desembolsos no llegaban a tiempo, perdfan la cosecha y, ademis,
gquedaban endeudados, De los que no tuvieron cré@dito con el
banco estatal, 37 (33%) lo buscaron por otro lado; 22 de ellos
(20%) lo consiguieron con un intermediario; 8 (7.2%) tomaron
crédito usurario a intereses entre el 10 y el 20% mensual; uno
se dirigif a una financiera que cobra intereses del 3% mensual
v los 7 restantes lo habian logrado con familiares.

En cuanto a la reforma agraria, se observa que bajo ese
sector el pais tenia 5 892 200 tareas en 1980; se logrd cober-
tura crediticia para s8lo 1 103 418 tareas (18%), con el agra-
vante de que los créditos aprobados sumaron 57.3 millones,
siendo realmente desembolsado por el Banco Agricola 22.6 millo-
nes, esto es,el 39% del volumen total de crédito aprobado,

Otro grave problema que se le presenta al financiamiente
estatal es su bajo Indice de recuperabilidad que en 1980 fue de
65.5%, Este indice se debe en gran parte al cré&dito otorgado
a grandes y medianos propietarios y a los asentados en forma
individual por la reforma agraria, m3s que a los campesinos,
pues la deuda de &stos con el Banco siempre es de muy pequefic
monto.

Esta situacién ha provocado un proceso de descapitaliza-
cifn de la entidad bancaria estatal que, a su vez, perjudica
seriamente al proceso de reforma agraria por el bajo Indice de
crédito desembolsado. ({V&ase el Cuadro 33.) El Banco prefiere
financiar a los asentado en colectivos ya que el indice de
recuperabilidad de crédito a ellos otorgado es alte (98%). Los
asentados en parcelas individuales han acumulade deudas que
sobrepasan los 100 millones de pesos desde el inicio de la
reforma agraria en 1962, )

La banca comercial no asiste crediticiamente a los peque-
fios propiletarios ni tampoco a los asentados de la reforma
agraria. Los asentamientos de reforma agraria no han logrado
acumular capital para poder financiar aunque sea parte de los
costos de produccidn; de manera que cuando el Banco no hace los
desembolsos a tiempo, no hay capacidad para solventar las labo-
res, Cualquier gobierno que quiera perjudicar seriamente al
sector reformado, sobre todo al subsector colectivo, no tiene
mids que retirarle su apoyo al Banco Agricola y el proceso de
reforma agraria se desmorona como un castillo de arema.

Antes de concluir con el crédito, es digno sefialar que
las agroindustrias financian parte de las labores de las fincas
que producen materia prima para sus plantas, No se tiene una
estimacidn del volumen del crédito que estas empresas otorgan
a los campesinos. En este financiamiento entran cultivos como
el wmani, el tomate industrial, el tabaco ¥ otros.
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V. EL MERCADO DE ALIMENTOS

El campesino dispone de sus propios medios de produccidn (la
tierra y los aperos de labranza). La fuerza de trabajo que
emplea es fundamentalmente la familiar, pero debe concurrir al
mercado con el fin de vender sus productos, para comprar otros
que no produce e insumos para los cultivos. De este modo busca
financiamiento para solventar parte de los gastos de la cosecha.

A través del mercado se logra una fuerte transferencia de
excedentes desde las zonas rurales hacia las urbanas y desde
los campesinos hacia los sectores comerciales, industriales y
financieros de la sociedad. Esta extraccifn de excedentes, que
algunos autores llaman intercambio desipual es el responsable
del empobrecimiento progresivo de los campesinos y opera como
un mecanismo de descampesinizacidn, pues compele al campesino
al abandono del campo.

El campesine concurre al mercado llevando sus productos a
muy bajos precios. A pesar de que el crecimiento de las ciuda-
des ha hecho que la demanda sea mayor que la capacidad de oferta
de los campesinos, los gobiernos mantienen deprimidos los precio
como una forma de evitar el descontento popular en las ciudades.
Por otra parte, prefieren importar alimentos para cubrir los
déficit que subir los precios a niveles que hagan mis rentable
la agricultura campesina. Otra estrategia comilomente utilizada
es la de subvencionar a los grandes empresarios agricolas o
implementar proyectos de desarrollo rural que modernicen a los
pequefios y medianos productores mediante créditos y paquetes
tecnoldgicos adecuados; estos proyectos de desarrollo actiian
como mecanismos de consolidacidn de la agricultura minifundiaria.

Todos estos programas han aumentado la extraccidn de exce-
dentes a través del mercado de los campesinos, El1 mecanismo de
extraccidn basado en los t&rminos de intercambio, en lo esen-
cial, no se altera con la modernizacidn sino que se aumenta al
introducir un nuevo elemento: la creciente utilizacidn de
créditos y de insumos tecnolégicos intensivos por parte de los
productores campesinos.57/

En la Repliblica Dominicana el mercado de alimentos funcio-
na a través de un intrincade mecanisme de intermediacifin que le
extrae grandes excedentes a los campesinos. En este sistema
se articulan el comerciante con el intermediario y el presta-
mista en una red altamente eficiente de intermediacidn y
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financiamiento, en condiciones increiblemente desfavorables
para los campesinos.

FEl Estado ha tratado de romper este mecanismo a través de
dos grandes programas:

- el Instituto Nacional de Estabilizacidn de Precios
(INESPRE), organismo que interviene directamente en la comer-
cializacifn de la mayor parte del arroz, habichielas, maiz y
sorgo que se produce en el pals y que {iltimamente ha estado
dedicado tambi€n a la venta al detalle de alimentos;

- 1los Centros de Servicios Rurales Integrados (CENSERIS),
organismos que realizan la labor de compra y almacenamiento,
venta de insumos y de productos de consumo a los agricultores.

Ambos programas se han tornado ineficientes en la ayuda
al campesine a solucionar sus problemas de mercadeo y, por el
contrario, han contribuido a incrementar el subsidic estatal
mediante la absorcifn de grandes pérdidas. AsTmisme, la ine-~
ficiencia ha hecho aumentar el precio por encima de lo debido,
sin beneficio para el agricultor, ya que se invierte en el
sostenimiento de la pesada burocracia que maneja los programas.

La produccifin del pequefio y mediano agricultor, que
proviene de pequefias unidades dispersas geogradficamente se
realiza con escasa o ninguna programacifn frente a los mercados;
por lo cual, su oferta presenta imperfecciones de espacio y
tiempo, Estas imperfecciones obran negativamente en el produc-
tor al no peder ofrecer una produccifn segura, homogénea y
concentrada, lo cual limita su poder de negociacidn y se ve
sometido a las condiciones de precio vy de pago en el momento de
vender la cosecha,58/

Esto determina que los campesinos tengan que utilizarx el
canal tradicional de mercadeo por la via del intermediario.
Pero, aiin en caso de funcionar correctamente los mecanismos
estatales, no se debe olvidar que el comerciante-intermediario,
tambign a través de la usura, del crédite de comestibles, etc.,
se asegura la obtencidn de la produccidn del campesino.

El otro canal de mercadeo que existe es el empresarial,
que lo conforman losg grandes distribuidores organizados en
supermercados, los exportadores, las agroindustrias y otras
estructuras de distribucién. A trav@s de este canal se merca-
dean principalmente los productos de los grandes propietarios
y de los empresarios agricolas.

La participacidn del estado en la comercializacidn ha
aumentado de 10.3% en 1975 a 17.8% en 1980, (VE@ase el Cuadro
34.) Como esa participacifn se realizd sobre la base de
erosionar la capacidad del subsector tradicional que disminuyd
de 39.7% del volumen total en 1975 a 28.2% en 1980, también se
incrementd el subsector empresarial al subir de 50.0% en 1975
a 54.0% en 1980.

Esto indica que en esos afios los programas del estado
fueron minimsmente efectivos, porque coincidid con €pocas de
bonanza econdmica. En estos momentos, con el fracaso de los
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Cuadro 34

VALOR A NIVEL DE FINCA DE LA PRODUCCION NACIONAL AGRICOLA COMERCIALIZADA A TRAVES
DE LOS PRINCIPALES SUBSISTEMAS. 1975-1980

Subsistemas 1975 1976 1977 1978 1979 1980

A. Millones de RD$S

1. Tradiciemal af 253.2 217.0 282.6 260.9 219.6 298.8
2. Empresarial b/ 319.6 316.3 406.8 351.5 379.7 571.9
3. Sector piiblico cf 65.6 70.7 82.5 87.7 133.7 187.5
Total 638.4 604.0 771.9 700.1 733.0 1 058.2
B. Porcentaje del total
1. Tradicional a/ 39.7 35.9 36.6 37.2 29.9 28.2
Empresarial b/ 50.0 52.4 52.7 50.3 51.8 54.0
3. Sector pidblico ¢/ 10.3 11.7 10.7 12.5 18.2 17.8

Fuente: Banco Central, Boletin mensual, y cuadres no publicados, marzo de 1982,

a/ Granos, leguminosas, viveres, raices, frutas, hortalizas y otros, menos el valor de las compras
de INESPRE.

b/ Productos industrializados para exportacifin y semillas oleaginosas, No incluye productos no
tradiciconales de exportacidn, lo cual tenderi a aumentar ailn mds el valor de productos que pasan
por este canal,

¢/ Valor de las compras de INESPRE a nivel nacional. INESPRE inicid sus acciones en 1970. El

" aumento en 1979 es resultado del cambio de Gobierno y de la Direccifn del INESPRE.,



Cuadro 35

NUMERO DE ORGANIZACIONES RURALES POR TIPO

Tipo de 1976/ 1980/
organizacién 1955 1962 1965 1970 1975 1977 1981
Cooperativas 85 27 94 261 - - 200 171

Asentamientos de

. 40 40 71 128 - - 360 419

reforma agraria
Agociaciones - - - - 716 - 1 308
Clubes y otros a/ - - - . - - - 843

Fuente: "El rol de la organizacidn campesina en el mercadeo"
Congresc Dominicano de Sociologia, Santo Domlngo
octubre de 1982.
a/ Los clubes y otros son organizaciones de jGvenes y mujeres en
el campo.

CENSERIS y los problemas de liquidez del INESPRE, el subsector
estatal no se encuentra en condiciones de abordar la comercia-
lizacidn de los productos bisicos como en afios anteriores.

El campesino asociado no ha aprendide a uti}izar este
mecanismo para mejorar su poder de negociacidn en la comercia-
lizacidn de sus productos.

En un estudio realizado por el Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura (IICA), sobre la organizacidn
tural en la Repiiblica Dominicana se determind que el 58% de las
asociaciones vendia la produccion a los intermediarios. $8lo el
0.9% utilizaba los CENSERIS v 4,7% al INESPRE, lo que refleja
que la mayoria de los pequefios agricultores siguen utilizando
el sistema tradicional de mercadeo por la via de los interme-
diarios. Ademds, en &l se refleja el baio nivel de uso de la
infraestructura estatal. (Véanse los Cuadros 35 y 36.)

Segiin La Gra "practicamente en todas las regiomes del pais
se puede detectar la gran dependencia de los pequefios producto-
res respecto a los intermediarios a través de los mecanismos de
financiamiento de las actividades agricolas, del crédito de
manutencidn, del otorgamiento de créditos en especie, de la
compra anticipada y otros".59/
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Cuadro 36
VENTAS DE LAS ASOCIACIONES CAMPESINAS POR SECTORES DE DESTINO

Destino

Regibén nordeste

Regidn moroeste

Regidn central

_Regidn norte

- Porcen- - Porcen-. - Porcen- - Porcen-
Nimero . Nimero N Namero . Nmero !
taje taje taje taje
Al consumidor 36 5.9 30 5.3 19 5.6 13 7.1
Intermediarios en la 137 22.3 209 36.8 67 19.4 50 27.4
finca
Intermediarios en la 119 19.4 117 20.6 57 16.5 67 36.6
comunidad
Intermediarios en el 40 6.5 26 4.6 28 8.1 14 7.7
municipio
Intermediarios en la 19 3.1 19 3.0 28 8.1 2 1.1
provincia
A la asociacidn 22 3.6 16 2.8 - - - -
Tienda de consuymo 12 2.6 - - - - - -
INESPRE 15 2.4 1 0. 15 4.3 2 1.1
Otro 12 2.0 11 1. 24 7.0 5 2.6
No wvende 201 32.8 138 24.4 107 31.0 - -
613 100.0 567 100.0 345 100.0 183 100.0

Total




]!

Cuadro 36 {conclusidn)

Regidn sur Regifn suroeste Regidn este Total
Destino - Porcen— - Porcen- - Porcen- - Porcen-
Nimero N Niumero . Nimero - Nimero -
taje taje taje taje
Al consumidor 5 3.0 5 2.0 7 6.0 115 5.2
Internediarios en la 25 14.9 38 14.0 28 22.0 554  25.0
finca
Intermediarios en 1a 27 16.0 78 30.0 29 23.0 494  22.0
comuniidad
Intermediarios en el 9 5.4 20 8.0 9 7.0 146 6.6
municipio
Intermediarios en la 17 10.1 10 3.0 7 6.0 102 4.6
provincia
A la asociacidn 3 1.8 1 0.4 - - 42, 1.9
Tienda de consumo 4 af 2.3 5 1.6 1 0.8 22 0.9
INESPRE - - 60 24.0 11 9.0 104 4.7
Otro 8 4.8 0.3 0.1 2 2.3 62.3 2.8
No wvende 70 41,7 30.0 12.0 23 18.0 569.0 25.7
Total 168 100.0 249.3 100.0 177 100.0 2 210.3 100.0

a/ Esto es vendido a intermediarios en la capital.
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Cuadro 37

PRECIOS Y MARGEN DE COMERCTALIZACION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS SEGUN CANALES DE DISTRIBUCION. 1978-1982
(En RDS)
Precio a nivel de finca Precio a nivel de mayorista
1478 1979 1980 1981 1982 1978 1979 1980 1981 1982

Guandul 14,43 14,00 17.60 17.70 16.70 19.79 19.99 18.94 19,24 -
Habichuela roja 28.96 31.00 46.70 43,28 47.32 40.38 48,43 56.93 50.64 64,16
Maiz en grano 5.74 7.00 9.00 10.20 6,50 7.69 9.39 10,31 11.16 11.09
Batata 4.73 5.00 7.70 6,25 7.13 5.91 10,11 9.53 9.67 12,22
Yuca (en quintales) 5.45 5,00 12.20 6.73 9.01 7.664 10,95 18.84 10,59 16.97
Yautia blanca (en

quintales) 9,08 11.00 12.9%0 10.55 13.83 11.35 12,91 15.90 14,36 19.11
Auyama {(ciento) - 20.00 34.40 44,50 36.71 50.07 58,04 72,23 86,55 130.70
Plata_nos barahoneros _ _ _ 4,13 6.20 7.90 : 9.92 11.63 6.89 9.55

{ciento)
Platanos cibao 4,90 5,00  8.40  5.00  4.90 5.15 6.12 7.07 3.88 6.09

(ciento) -
Ajo (en quintales) - - - 94,50 - 117.57 111,46 144,39 160.34 148.01
Cebella roja 19.48 22.00 13,20 2B.64 - 22.38 43,17 47,54 35.88 30.71
Papas 11.45 11.00 13,70 10.88 - 15.30 17.79 18.17 12.84 17.67
Tomate de mesa 7.70 11.00 11.640 17.89 - 12,50 23.90 16.16 16.62 11.97
Leche (litro) 0.15 0.30 0.32 - - - - - 0.40 0.40
Carne de pollo a.41 0.41 0.41 - - 44 .65 50.10 54.90 61.36 65.90
Arvoz 11.74 11.00 12.80 11.03 - 26.61 28.10

21.88 22.06 24,95



961

Cuadro 37 (conclusidn)

Precio a nivel de detalle

Precio a nivel de mayorista

1978 1579 1980 1981 1982 1978 1979 1980 1981 1982
Guandul 29.00  29.00  29.00  34.00  36.00 74.19 75.04 60.19 B4.72 53.61
Habichuela roja 53.00  61.00 68,00  67.00  78.00 59.53 61.95 37.41 46,84 39.33
Maiz en grano 12.00 13,00 14,00  15.00  15.00 81.40 $3.90 48,50 43.01 56.66
Batata 9.00  14.00 14,00 11.00  17.00 52.25 89.02 66.11 49,12 58.05
Yuca (en quintales) 12,00 15.00  26.00  16.00  23.00 85.73 91.32 73.25  106.42 60.83
Yautia blanca 19.00 20,00  25.00  22.00  25.00 87.40 69.71 76.10 79,74 44.68

(en quintales)
Auyama (cienta) 25.00 28,00  27.00  33.00  45.00 - 13.78 10.25 13.29 15.42
Plitanos barahoneros 10.00  13.00 15.00  9.00  12.00 - - - 54.11 48.33
(cientn)
Plitanos cibao 7.00 9.00  10.00 9.00  B.00 40.78 65.36 22.63 51.55 39.75
(ciento)
Ajo (en quintales) 18.00 16.20 19.70 22.60 20.90 - - - - -
Cebolla roja 38,00 61,00 67.00 56.00 48.00 82,75 90. 34 113.17 70.25 40.33
Papas - - - 22,00 26,00 - - - 37.72 58.15
Tomate de mesa 30.00  46.00  346.00  38.00  32.00 178,40  146.44  138.61  121.00 44.03
Leche (litro) 0.37 0.45 0.45 0.45 0.45 59.45 33,33 28,89 - -
Carne de pollo 0.64 0.64 0,64 0.73 0.83 51.51 45,91 41,89 - -
Arroz 25,00 25.00  28.00  30.00  31.00 60.60 63.46 60.92 71.24 -




A. Funcionamiento del mercado de alimentos

En sintesis, el mercadeo de alimentos producidos en las unidades
campesinas en la Repiiblica Dominicana estd caracterizado por la
existencia de mltiples operadores comerciales que en su mayoria
siguen patromes tradicionales de acopio y de distribucifn. Si

se excluyen los alimentos que son autoconsumidos en las fincas

de los pequefios agricultores, los demfs se distribuyen a través
de redes tradicionales de detallistas y mercados fijos o espon-
téneos. Debido a problemas ocasionados por el transporte y de
pérdidas en el manipuleo de los productos, se incurre en elevados
costos que inciden en mayores precios para los consumidores,

1. Funcionamiento a nivel rural

Las limitaciones de cré&dito, insumos, de tenencia de tierra y de
poder de negociacidn afectan en gran medida a los agricultores
pequerios al vender su cosecha. Generalmente ellos recurren a
intercalar cultivos dirigiende una parte al autoconsumo y la
otra a una cosecha comercial. Se encuentran luego con una
situacidn de baja produccidén que debido a su dispersidn y atomi-~
zacidn, se topa con una estructura desfavorable de precios que
muchas veces los hace desistir dé seguir produciéndolos. Los
precios que el productor recibe por los alimentos que vende son
muy bajos en relacidn con los pagados por los consumidores,
(Véase el Cuadro 37.) Eso se debe a la intervencidn de miltiples
intermediarios que obtienen grandes mirgenes de comercializacidn.
Ese tipo de agentes comerciales surge en muchas ocasiones de
una forma coyuntural, segln sean las ventajas individuales que
les representen determinados tipos de cultivos en zonas especi-
ficas,

Las causas del surgimiento de ese tipo de intermediario
se basa fundamentalmente en lo siguiente: a) inaccesibilidad
de muchos lugares productores; b} bajo nivel de organizacidn
de los productores; ¢} ausencia de medios de transporte; y
d) la falta de centros de acopio y almacenaje.

Los pequefios agricultores que no logran colocar
sus productos en el mercado tienen que venderlos a comer-
ciantes rurales que disponen de un pequefio almac&n y que
tienen una relacidn estrecha ¢on intermediarios urbanos de
mayor capital. Obviamente, estos {iltimos gozan de estructuras
monopSlicas que les permiten interponer los precios que le
representan mayor margen de ganancias. Esto se facilita alin
mds por la ausencia de servicios eficientes de comercializacidn
¥ por la ignorancia que tienen los pequefios productores en el
fmbito rural del comportamiento de los precios. La existencia
de corredores o de'buscones'en determinados cultivos (tabaco,
maiz y habichuela, por ejemple) agrava mas la situacidn de los
productores en cuanto al precio que deben obtener por sus
cosechas.
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Cuadro 38

PARTICTPACION DEL INESPRE EN EL MERCADO DE ALIMENTOS
1974-1982

(En porcentaje)

Productos 1974 1975 a/f 1976 1977
Arroz blanco 78.0 58.2 81.2 88.2
Habichuelas 3.5 - 12.0 7.8
Maiz 0.3 - 15.0 17.1
Ajo 14.9 6.8 - 2.7
Cebolla 34.0 6.9 21.2 b/
Papa - - - -

Fuente: Elaborado por consultores agricolas y asociados, en

base a datoes obtenidos en el INESPRE.

a/ En ese afio una fuerte sequia redujo drdsticamente la produc~
cidn nacional; el INESPRE comenzd el afio con una existencia de
arroz de unos 835 000 quintales.

b/ E1 INESPRE importé 15 043 quintales entre julie y septiembre.

A pesar de que el INESPRE compra muchos rubres a nivel
tural, su intervencidn se limita a comprar productos a los
precios de estabilizacidn, sin obligar a los intermediarios
a adoptar los precios minimos que establece perifdicamente,
{Véanse los Cuadros 38 y 39.)

2. Funcionamiento a nivel urbano

La distribucidn de alimentos a nivel urbane sigue una estructura
de tipo centralizado. Esta consiste en la presencia de inter-
mediarios mayoristas que se concentran en los mercados munici-
pales y por un sinniimero de detallistas que venden los productos
en mesas o en el suelo, Estos intermediarios son el enlace
urbano entre los intermediarios y los consumidores.

El hecho de que la capital acopia muchos alimentos que
provienen de diferentes zonas del pais provoca falta de abaste-
cimiento en otras zonas, causando una escasez relativa de ellos.
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Cuadro 39
CANTIDAD Y VALOR DE LAS COMPRAS REALIZADAS POR EL INESPRE. 1982

. . Valor Porcentaje de
Unidades Cantidad (RDS) participacifn

Arroz cdscara Fanegas-100 kilos 200 983 5 496 944,00 2.0
Arroz blanco quintales 4 762 590 121 166 234.00 44.0
Maiz quintales 3 509 089 24 855 532.00 9.0
Sorgo quintales 262 836 Z 050 122,00 0.7
Afrecho de trigo quintales 925 811 3 240 327.00 1.2
Habichuela raja quintales 485 16 464,00 -
Habichuela negra quintales 77 844 2 032 624,00 0.7
Guandul enlatado latas 5 080 680 1 993 149,00 0.7
Aceite de soya toneladas 33 926 17 052 720.00 6.2
Aceite de algodon toneladas 24 708 13 401 270.00 4.9
Carne de polle quintales 21 383 1 517 872.00 0.6
Leche descremada L.H. toneladas 939 1 018 039.00 0.4
Leche descremada H.H. toneladas 1 089 1 483 276.00 0.5
Butter oil toneladas 516 -1 446 850.00 0.5
Aziicar refinada quintales 2 089 566 43 138 474.00 15.6
Azi{icar crema quintales 2 140 191 24 505 467.00 8.9
Aziicar afinada quintales 298 739 4 423 504.00 1.6
Papa quintales 9 195 118 398.00 -
Harina de soya quintales 395 405 5 494 066.00 2.0
Cebolla quintales 70 012 1 064 538.00 0.4
Name quintales 117 1 173.00 -
Huevo unidades 2 529 355 155 801,00 0.1
Salchichén libras 41 505 36 524.00 -
Cocoa sobre 141 Q00 8 460.00 -
Spaguettis libras 9 000 1 800.00 -
Leche esterilizada cuartillos 35 000 13 300.00 -

Total 275 B44 932.00 100.0

Fuente: Listin diario, lunes 28 de marzo de 1983, p. 11-D.




Eso se da en productos tales como el ajo, cebolla, salsa de
tomate v habichuelas., Eso incide en mayores alzas de precios
al haber una mayor demanda efectiva,

La existencia de los negocics mayoristas prospera funda-
mentalmente en las Areas circundantes de los mercades munici-
pales donde se realizan las mayores transacciones. De otro
lado, existen muchos mercados municipales que son inadecuados
v no ofrecen condiciones minimas para su operacifn debido a la
carencia de higienes y de salubridad. Ademas, su tamaiic redu-
cido ha trafdo como consecuencia que se incremente otro tipo de
actividades comerciales en las zonas aldeafias. Ejemplo de ello
son los mercados piliblicos de la capital: Villa Consuelo,
Modelo, etc. Otros mercados municipales son inoperantes por
su gran modernismo porque no van con la idiosincracia y tradi-
cionalidad de sus pobladores,

Segiin la Secretaria de Estado de Agricultura,60/ de los
108 mercados piiblicos que existen en el pais, cerca del 50% son
considerados como inadecuados y no ofrecen las condiciones mini-
mas para su operacidn. Eso indtdablemente influye en la proli-
feracidn de establecimientos detallistas, lo que lleva a que la
distribucidn de alimentos se atomice, incidiendo en mayores
alzas de precios debido a los costos de transporte que se afaden
a otros costos de comercializacidn. Al respecto,,un censo de
.detallistas realizado en la segunda ciudad del pais -Santiago-
en el afio 1973,61/ arrojd que por cada 200 habitantes existia
un establecimiento detallista. Ello contribuye desde luego a
alzas indiscriminadas de precios de un barrio a otro y a obsta-
culizar el contrel de las transacciones por parte del gobierno.
El diagnfstico de mercadeo de la SEA establece que cerca de ‘
4 700 vehicules atienden el abastecimiento y redespacho de los
alimentos en la ciudad capital. Esos vehiculos estén consti-
tuidos mayormente por camionetas y secundariamente por camiones
medianos.

i Otro sistema de distribucidn al detalle lo constituyen
los vendedores ambulantes en triciclos, que van a les barrios
casa por casa ofreciendo productos como hortalizas, frutos,
tub&rculos, etc. Este tipo de vendedor altera los precios de
acuerdo al estrato social que trata y, de acuerde al diagndstico
de la SEA, un 12% de la poblacidn prefiere este sistema, siendo
mayor la preferencia en los estratos altos y medios que en los
bajos,

La clase media y alta utiliza para sus compras al detalle
los supermercados, donde se obtienen los productos campesinos
(yuca, batata, fiame y otros) embalados y con un sobreprecio con
respecto a los demds canales de detalle.

3, Costos y margenes de comercializacifn

a) Costos
Tanto los intermediarios urbanos come los rurales tratan
de disminuir cada vez mis sus costos de comercializacifn, los
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cuales tienden a aumentar en la medida que se incrementen los
servicios para facilitarle los preductos a los consumidores,

Debido al escaso desarrolls capitalista de gran parte
de los mayoristas, detallistas y otros tipeos de intermediarios,
tales como los camioneros, corredores, etc., los costos de
comercializacidn por servicios no son muy elevados en el grueso
de los productos agropecuarios. Se considera que el precio es
uno de los mayores componentes del costo de comercializacidn.
En el Cuadro 37 se presentan los precios de los productores,
mayoristas y detallistas como principales elementos de dichos
costos, Otros aspectos del costo ne han podido ser cuantifi-
cados por la carencia de informacidn.

Es preciso sefialar tambi&n que los costos de comerciali-
zacidn de importadores mayoristas y de cadenas de supermercados
son mayores que la de establecimientos ubicados en el Zmbito
rural, debide al ofrecimiento de mayores servicios, tales como
empaque, frigorificos, rotulado, etc.

b) Mirgenes de comercializacidn

La existencia de miltiples canales de comercializacidn
en la distribucidn de los productos agricolas dominicanos incide
en elevados mArgenes de comercializacifn, los que crecen debido
al poco control que se tiene de la oferta de bienes en &pocas
de escasez. Los consumidores rurales, muchos de ellos pequenos
agricultores, se ven afectados por el alza de precios, ya que
muchos de los bienes demandados fueron vendidos por elloa mismos
ante la urgencia de ingresos. Ese es el caso del habichuela,
maiz en grano, salsa de tomate, cebolla, ajo, papa, etc. En
1981 los cultives de yuca y tomate de ensalada fueron los que
tuvieron un mayor matrgen de comercializacidn, 106% y 121% res-
pectivamente, y los cultivos de maiz, habichuela y papa, un
menor margen, con un porcentaje entre 40% y 50%. Eso refleja
claramente que los pequeiios productcres campesinos obtienen un
precios muy bajo en comparacifn con el que pagan los consumi-
dores. N&tese que a nivel de los productos que se producen en
las grandes y medianas propiedades los mirgenes son mds estre-
chos. Tal es el caso del arroz, plétano, habichuela v papa.
(VBase nuevamente el Cuadro 37.)

4., La agroindustria como demandante de materia prima

Un factor bastante estabilizador del mercade de alimentos es el
subsector agroindustrial que procesa bienes que producen los
pequefios productores. De un lado, existen algunas ventajas que
garantizan una mayor seguridad del mercado: asistencia t@cnica
y financiera que de otra forma no la obtendria el pequefic agri-
cultor; por el otro, existe una gran desventaja: debido al
bajo poder de negociacifn, los pequefios agricultores reciben un
bajo precio por sus productos. El escaso poder de organizacién
de los productores incide afin m3s en el mantenimiento de bajos
precios de los productos (principalmente del mani, tomate indus-
trial, maiz y sorgo),.
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Aquellos campesinos que se han organizado por influencias
de la reforma agraria, como es el caso de los de Ysurg han
logrado mejores precios de compra por parte de las agroindustrias.
Un ejemplo de esta situacifin se da con el tomate de ensalada,
el cual es mi8s rentable que el tomate industrial a pesar de las
fluctuaciones de su precio.

No siempre es ventajoso para el campesino producir para
la agroindustria, debido a los bajos precios que &sta paga por
la mayoria de los productos, pero no les queda otra alternativa
frente a la ventaja de tener el mercado asegurado, el financia-
miento que le proporciona la factoria y los insumos y a veces el
transporte, que £sta misma le suministra. (Véase el Grafice 1.)

B. Implicancia de las importaciones de alimentos en
la agricultura campesina

En el Gltimo decenio, las importaciones de productos agrope-—
cuarios se han incrementado a un ritmo similar a como lo han
hecho las importacicnes globales. En ambos casos, el valor de
las mismas ha crecido de manera significativa; sin embargo,
tanto en unas como en otras, los cambios sufridos tienen expli-
caciones diferentes. Con respecto a las importaciones de
productos agropecuarios, es preciso seflalar que el pais ha
venido demandando un volumen cada vez mayor de las mismas; en
cambio, en los demds rubros de importacifn se denota que sus
incrementos en los niveles de precios representan el motivo
principal para requerir una mayor cantidad de divisas. En el
casc particular del petrdleo, el volumen de importacidn de
crudos muestra una tendencia decreciente, aunque el monto global
del valor de las mismas denota un incremento exagerado como
consecuencia de los cambios en los niveles de precios. (Véase
el Cuadro 40.)

Esto demuestra que los precios de los productos agrope-
cuarios importados han experimentado variacienes muy minimas y
ello ha contribuido al fortalecimiento de estas importaciones;
eso refleja un efecto desfavorable para el incentivo de la
produccidn en muchos casos especificos, (VEase los Cuadros 41
vy 42.) Ello tiene mayor significacidn si se toma en cuenta
que muchas de las fuentes de abastecimiento contribuyen al
estimulo de las importaciomes, como es el caso especifico de
la Ley plblica norteamericana 480, Esta ley que pone a dispo-
sicidén de los paises subdesarrollados los excedentes agricolas
norteamericanos para satisfaccidn de necesidades b3sicas, tiene
como cbjetive principal el que estos paises utilicen el finan-
ciamiento de productos agricolas para el fortalecimiento de la
produccidn agropecuaria y evitar asi efectos negativos en la
agricultura. Tiene, ademis, al inicio una tasa de 2% y una
tasa continua de 3% de inter@s. Actualmente las condiciones de
pagos son: pago inicial de 5% y pago del fondo de contrapar-
tida de 5Z. E1l plazo es de 20 afios pagadero en 19 cuotas igualesy
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Grafico 1
DIVERSOS COMPONENTES EN EL SISTEMA DE PRODUCCION/COMERCIALIZACION Y SUS PRINCIPALES AGENTES
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Fuente: La Gra, J., "Rol de la crganizacién cempesina en el mercads™, TICA, octubre de 1982.



Cuadra 40

TMPORTACIONES TOTALES Y DE PRODUCTOS AGROPECUARIODS
(En miles de ddlares FOB}

i?ggzza— Totales a;?ﬁ;iﬁﬂiﬁZDS Pi;gzn—
1972 285 961.3 20 794.4 7.3
1973 410 252.8 41 000.9 10.0
1974 586 742.1 92 496.4 15.8
1975 717 571.6 57 431.3 8.0
1976 763 586.3 64 817.3 8.5
1977 847 803.0 70 465.8 8.3
1978 860 860.6 51 135.7 5.9
1979 1 080 432.6 75 685,1 7.0
1980 1 498 396.6 114 468.7 7.6
1981 1 450 168.7 132 108.8 9.1
1982 - - -

Fuente: Estadisticas dominicanas de comercio exterior, Ofi-
cina Nacional de Estadisticas; Boletin Estadistico,
1982, INESPRE.

la fecha de vencimiento del primer pago es 7 afios a partir de
la filtima entrega de productos.

Dado que esta ley representa el mds blando de los finan-
clamientos externos y debido a que la misma se nutre de los exce~
dentes agricolas norteamericanos, que por su cardcter de exce-
dente puede tener precios mads bajos, representa la oferta mis
tentadora para suplir el déficit interno de la demanda de
productos alimenticios. Por lo tante, el aumento de la oferta
via importaciones a través de esta fuente de financimientoe

204



S0z

Cuadre 41
IMPORTACIONES DE PRODUCTOS AGROPECUARIQS. 1972-1982
(Miles de d3lares FOB)
Anos Arroz Frijoles Maiz Trigo co$22ii§les Otros Total
1972 1 771.0 1 469.2 1 386.3 6 510.0 9 615.0 42.9 20 794.4
1973 12 637.4 4 968.2 5 264.8 11 555.0 6 487.2 88.3 41 000.9
1974 37 050.0 1 376.7 7 843.3 22 648.0 23 478.4 - 92 496.4
1975 15 352.0 4 156.0 4 268.8 16 071.0 16 876.8 706.7 57 431.3
1976 8 255.2 2 091.5 7 257.8 27 412.0 19 800.8 - 64 817.3
1977 19 798.3 1 641.4 8 273.3 19 324.0 20 914.8 514.0 70 465.8
1978 4 051.8 1 086.1 2 253.9 19 454.0 23 735.4 554.5 51 135.7
1979 - 3 973.8 8 378.0 19 208.0 39 046.7 5 078.6 75 685.1
1980 17 909.5 5 250.8 12 686.7 27 096.0 32 714.1 11 811.6 114 468.7
1981 30 451.7 - 21 155.9 31 038.0 40 009.9 a/ 9 453.3 132 108.8
1982 - - 18 744.3 - 20 067.6 6 305.3 -

a/ Incluye RD$ 5

685.2 millones en aceite

de mantequilla,
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Cuadro 42
IMPORTACIONES DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS. 1972-1982
(En miles de dblares CIF)
- - . Grasas

Aflos Arroz Frijoles Maiz Trigo a/ comestibles Otros Total
1972 2 167.7 1 615.5 1 752.9 7 571.0 11 505.4 5L.0 24 663.4
1973 14 123.3 5 649.4 6 810.6 12 729.0 7 733.4 0.1 47 045.8
1974 40 559,3 1 427.9 10 948.7 24 146.0 25 348.7 - 102 430.6
1975 19 219.8 5 106.7 5 6424 17 344.0 19 416.5 1 034.6 67 764.0
1976 10 866.1 2 427.6 9 050.6 29 979.0 23 435.4 - 75 758.7
1977 26 111.0 2 835.3 11 862,1 21 127.0 26 614.5 810.8 89 360.7
1978 4 464,1 1 225.2 3 391.8 21 508.0 30 781.9 651.8 62 022.8
1979 - 4 438.7 10 671.4 21 345.0 46 927.2 6 143.8 89 526.1
1980 20 373.8 5 Bl10.6 25 774.7 31 475.0 35 409.4 13 473.8 132 317.3
1981 34 297.0 - 26 343.0 34 884.0 43 192.2 11 B65.3 150 581.5
1982 - - 24 550.7 - 31 916.9 5 494.0 64 462.9
Fuente: INESPRE, Boletin estadistico, 1982.

a/ Planillas de importacidn de melinos dominicanos.

Nota:

A partir de 1980 se incrementan de manera ripida las importaciones de carne de cerdo, leche y
aceite de mantequilla.



representa una depresifn en los precios que reciben los
productores nacionales, ya que el carlcter competitive como
consecuencia de economias de escalas favorece a los productores
norteamericanos. El apoyo a estas politicas inadecuadas condu-
ce a una disminucifn o estancamienta de la produccifn de nues-
tro pais: es el caso del maiz, mani y otros.

La politica de importacifn implementada en el Gltimo
decenio ha estado mis bien dirigida a satisfacer la demanda de
los consumidores urbanos, aprovechando las facilidades de los
créditos PL-480.62/

Otra fuente de financiamiento lo representa la denominada
negaciacifn para financiar productos bdsicos a través de la
Credit Commodity Corporation (C.C.C.) que al igual que la
PL-480, sflo financia el valor FOB. La C.C.C. financia por un
periodo de hasta tres afios aplicando la tasa de interés comer-
cial que domina en la bolsa de valores al momento de la tran—
saccifn. Al contrario del PL-480, este Financiamiento es muy
caro y, por ende, si bien no afecta a los productores, contri-
buye al deterioro del poder adquisitivo de los consumidores.
Estos dos tipos de financiamiento, uno blando y otro caro,
estdn afectando a productores v consumidores debido a la falta
de una mejor programacidn em su uso.

Existe otra fuente de financiamiento que consiste en los
recursos propios, la cual se basa en la compra de divisas en el
mercado paralelo para la realizacidn de compras en el exterior.
Este sistema de financiamiento tambifn encarece los bienes
importados en detrimento de los consumidores. La alta prima
que deben pagar los importadores por los ddlares se refleja,
naturalmente, en el precio al consumidor,

Durante el afio 1982, el INESPRE realizd importaciones de
grasas comestibles, maiz y leche, por la suma de 56.6 millones
de dflares, de los cuales 31.5 fueron financiados por el C.C.C.
(57%); 16.9 millones por la PL~480 (29,8%) y 8.2 millones
{(14.5%), con recursos propies. (VEase el Cuadro 43.) 1Los
renglones importados de valor fueron grasas comestibles (aceites
de soya y algoddn) y maiz (13.4, 17.1 y 24.5 millones, respec~
tivamente).

En el caso del arroz, cultivo privilegiado en cuanto a
suministro de crédito para la produccidn, sus precios a nivel
de finca se han mantenido muy por debajo de los precios inter-
nacionales; sin embargo, los precios del arroz blanco de pro-
ducecidn nacional se hallan por encima de los precios del arroz
blanco importado, Lo anterior permite observar una gran dife-
rencia entre el precic que reciben los productores de arroz en
cdscara a nivel de finca y el precio que reciben los descasca-
radores que venderdn arroz blanco de manera competitiva con el
arroz importado, Debido a esto, el volumen de importacidn de
arroz blanco ocupa un lugar tan importante en el periodo 1973-
1982, pues mientras las importaciones alcanzaban la suma de
29 685 toneladas métricas en 1973, en 1981 las importaciones se
incrementaron a un total de 62 984.25 toneladas métricas;
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IMPORTACIONES DEL INESPRE

Cuadro 413
SEGUN FUENIES DE FINANCTAMIENTO.

1982

Fuente de finmanciamiento

Producto Cantidad Valor

(tgne}adas (US$ CIF) cec PL-480 Recu¥sos

métricas) propios
Aceite de soya 33 957 965 15 757 870.81 12 744 619.21 2 380 251.23 633 000.37
Aceite de algoddn 24 659 391 13 053 934.85 6 272 430.48 6 316 502.90 465 001,47
Harina de soya 17 971 958 4 781 199.26 4 270 623.63 - 510 575.63
Maiz 140 336 544 19 280 665.56 8 226 337.29 8 207 437.36 846.890.91
Leche descremada H.H. 1 088 385 1 344 B44.50 - - 344 B44 .50
Leche descremada L.H. 938 470 955 007.90 - - 955 007.50
Butter oil 516 460 1 440 482,40 - - 440 4B2.40

|

Total 219 469 173 56 614 005.28 31 514 010.61 16 904 191,49 195 803.18




es decir, que de 653 100 quintales que se importaron en 1973 se
se pasd a 1 385 700 quintales en 1981. (VBase el Cuadro 44 )

En el caso del maiz se observa que el volumen de importa-
¢ifn para el periodo 1972-1982 ha experimentado cambios bruscos,
pasando de 25 500 toneladas métricas a 157 591, es decir, se
ha sextuplicado en stle 10 afies. Debido a que la demanda inter-
na ha aumentado enormemente como consecuencia del incremento
del consumo animal e industrial y al relativo estancamiento de
la produccidn nacional, la oferta tiene que suplirse a través
de las importaciones con precios que permiten competir comn los
nacionales, amén de que la introduccidn o mejoramiento de los
paquetes tecnoldgicos en el cultivo del maiz es sumamente
limitada. Al comparar los preciocs del maiz de produccidn
nacional con los de origen extranjero, se aprecia que los
nacionales han seguido la misma tendencia que los extranjeros,
aunque en muchos casos los primeros se hallaron muy por debajo
de los internacionales. Esto indica que al producir con
sistemas inadecuados que generan baja productividad, no existe
posibilidad alguna para competir con productores que operan
con mdltiples ventajas, como son las economias de escala, los
subsidios, la venta garantizada, etc.

En el caso de las grasas comestibles, por ejemplo, el
mani, la produccidn ha descendido fuertemente debido, en gran
parte, a las importaciones. Los precios a nivel de productor
de mani se incrementan en forma lenta, ya que deben fijarse
oficialmente; esto {iltimo ha provocado un desestimulo en su
produccifn, aunque debe reconocerse las limitaciones existentes
para la introduccidn de nuevos paquetes tecneldgicos. Sin
embargo, se reconoce que la siembra de mani puede intercalarse
con la cafia en el preciso momento en que &sta acaba de ser
cortada, No obstante, muy pocos esfuerzos se han hecho por
materializar esta realidad.

En aflos recientes se establecieron contactos con algunos
dirigentes de la Federacidn Dominicana de Colonos Cafiercs
(FEDOCA), en el inter&s de intercalar la produccién de mani con
la de cafia. El precio de RD$ 15.00 el quintal de mani era
motivo de discusién: se hablaba de un minimo de RD$ 22,50 ¥y
alin de RD$ 25.00. Cuando todos los interesados parecian estar
de acuerdo -incluso los industriales apoyaban un posible precio
de hasta RD$ 22,50- aparecid la fijacidn oficial en RD$ 20.00,
lo que provocd el desinteré&s por producir mani. La causa de
una decisitn de tal magnitud, desovendo incluso las recomen-—
daciones de la Comisifn Técnica de la Secretaria de Estado de
Agricultura, se debia a que el Estado obtenfa amplies beneficios
por la importacidn de grasas comestibles, los que servian como
compensacidn a la compra de otros productos.

En el caso de la leche y mantequilla, la importacifn ha
alcanzado en 1982 a 3.6 millones, mientras los productores de
leche se quejan de que el bajo precio del producto estd desin-
centivando la produccidn.
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Cuadro 44
PRODUCCION, IMPORTACICN Y CONSUMO DE ARROZ. 1973-1982

(En miles de quintales)

Consumo

Atio Produccidn Importacidn Existencias g::::zze Poblacidn (ngazggiza

en libras)
1973 3 916 653.1 - - 4 431.7 -
1974 4 349 1 595.0 1 640.6 4 304.0 4 562.3 94
1975 4 451 1 089.2 1 434.4 4 105.0 4 696.8 87
1976 4 654 702.3 823.4 4 533.0 4 835.2 94
1977 4 435 1 374.4 1 373.9 4 435.5 4 977.7 89
1978 5 031 230.4 1 535.2 3 726.2 5 124.4 73
1979 5 400 - : 783.2 4 6168 5 275.4 87
1980 5 700 893.2 1 010.6 5 882.6 5 430.9 102
19381 5 737 1 385.7 2 067.3 5 055.4 5 590.9 90
1982 - - 1 849.1 - 5 755.7 -

Fuente: Instituto de Estabilizacidn de Precios, INESPRE; Meworia Anual, Santo Domingo, 1982.



Todo lo anterior indica que la politica de importacidn de
alimentos est? destinada a suplir a bajo costo la demanda de
alimentos en las ciudades, lo cual contribuye en gran medida a
desestimular a los productores ya que estas importaciones man-
tienen deprimidos los precios,

C. Politicas de abastecimiento de alimentos a la
poblacién y politica de precios

Existe unz unidad indiscluble entre la politica de abasteci-
miento de alimentos a la poblacidn y la politica de precios.
Mientras la primera parece referirse solamente a los problemas
de distribucidn en el espacio v en el tiempo de los productores
alimenticios, no es menos cierto que cualquier politica de
abastecimiento que no tome en cuenta los precios, como una
forma de hacer mfs asequible los precductos a una gran mayoria de
la poblacidn, estd destinada al fracaso.

Desde &l decenio de 1930, el estado dominicano ha desa-
rrollade politicas de comercializacién estableciendo regulaciones
de algunos productos., En 1939 se cred el Comité Nacional de
Alimentos que tenia como funcidn la regulacidn del proceso de
comercializacidn interna de los productos agropecuarios inclu-
vendo la fijacidn de los precios. En esa regulacidén se esta-
blecen articulos considerados de primera necesidad.

En 1942 se cred el Instituto Facional del Arroz, con el
objeto de regular todo lo relativo a la produccidn v comercia-
lizacidn de ese cereal, asi como recomendar al Poder Ejecutivo
la asignacién de cuotas a los molineros, En 1945 se traspasd
esta funcidn al Banco Agricola. El Banco debia fijar los
precios v leos midrgenes de comercializacifn en cada una de las
etapas de intermediacidn del arroz.

En 1957 se aprobd la Ley de Economia Popular que define
con precisidn los productos considerados de primera necesidad
vy se cred la Direccidn General de Control de Precios, organismo
que hasta la fecha se encarga de countrelar los precios de los
productes que principalmente consume la poblacidn.

1. El Instituto Nacional de Estabilizacibn
de Precios (INESPRE)

El Institute Nacional de Estabilizacidn de Precios (INESPRE) fue
fundado el 11 de diciembre de 1969 mediante Ley N°526, Su misidn
es intervenir en el proceso de comercializacidn de algunos
productos agropecuarios, como una forma de darle garantia a
productores y consumidores. Esta intervencifn se realiza
mediante la compra a los productores en las &pocas de abundancia
a un precio rentable y el continuo abastecimiento a los mercados,
en el espacio y el tiempo, para garantizar alimentos a los
consumidores en Bpocas de escasez a precios razonables.
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Ahora bien, conjuntamente con este objetivo principal, la
Institucidén tiene una serie de funciones que estdn determinadas
por ley, como son las siguientes:

- seleccionar los productos agricolas y ganaderos que
puedan ser objetos de regulacidn; establecer los propios precios
de compra y venta de los productos con los cuales opera, y
comprar y vender esos productos agropecuarios cuando lo consi-
dere a precios previamente fijados.

- crear y operar almacenes de acuerdo a sus necesidades;
importar y exportar excedentes, segn le convenga a su politica
estabilizadora y procurar que la diferencia entre los precios
de compra y venta ofrezca un marco de amplitud suficiente que
estimule la participaciBn y el desarrollo del sector privado en
el negocio de los productos en cuestifin, asegurindole a &ste
hasta donde sea peosible, la recuperacidn de sus inversiones y
gastos relacionados con los mismos.

Desde su fundacidn hasta 1978, el INESPRE no tuvo una
politica clara y coherente de intervencifn en el mercado y de
control de precics, destacdndose en ellos los siguientes
errores:

- dimprovisacidn de las compras;

- los precios de sustentacidn fijados para los productos
de primera necesidad (arroz, maiz, papas cebolla, habichuelas,
sorgo, ajo), no se establecian en funcifn del costo de produc-
cidn;

- los precios se mantenian fijos durante mucho tiempo,
es decir, no se actualizaban;

~ los precios de sustentacidn de los productos ne eran
publicados en la prensa, por lo cual, los agricultores no
tenian infermacién de precios antes de las siembras o de las
transacciones de venta, lo que perjudicaba su capacidad de
negociacibn;

- los deficientes sistemas de informacidn, promocidn vy
-extensibn impedian que los productores tuvieran conocimiento de
las &pocas de compra;

- 1la falta de programacidn ocasionaba graves problemas
en la compra, venta y almacenaje de los productos, asi como con
los costos de transporte;

~ distribucidn irregular de productos a los comerciantes,
predominande el tradfico de influencias y precics diferentes de
mayoristas a detallistas;

- compras internacionales hechas en pericdos inadecuados;
y_

~ subsidios a las agroindustrias a través de la impor-
tacidn de wmateria prima,

Este esquema de operacidn del INESPRE era coherente con
la politica econfmica del gobierno, la cual estaba basada en
el desarrollo industrial sobre la base de una alta tasa de
ganancia y un bajo nivel salarial de trabajadores.
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En 1978, la politica econdmica del gobierno varib en el
sentide de promover el proceso de industrializacifn por la via
de ampliar el mercado interno y en funcifin de estos numevos
objetivos globales, la politica del INESPRE sufrid un cambio
de orientacidn.

Durante ese perfodo, los objetivos bisicos que se planted
la Institucifn fueron: a) incrementar el ingreso de los
productores; b} garantizar mercado para los productos;

e) garantizar el abastecimiento; d) estabilizar precios ¥y
mexrcados; e) estabilizar los mBrgenes de comercializacifing y
f) mejorar el proceso de comercializacifn,

En funcifn de estos objetivos se trazaron las politicas
siguientes:

1, Politica de intervencidn, Esta politica contempla
la compra y venta de productos {(arroz, habichuelas, guandules,
maiz, sorgo y otros) como una forma de estabilizar los precios.

2, Politicas de precios. La politica de precios se basa
en mantener precios de sustentacidn que estimulen al productor,
calculando &stos en funcidén de su costo de produccidni una
politica de precios al consumidor que evite la especulacibn y
la fijacidn de los margenes de comercializacifin en todas las
etapas del proceso de comercializacidn., El cilculo de los
precios basades en los rendimientos promedio de las unidades
empresariales, con tecnologia adecuada, perjudica las econo-
mias campesinas que obtienen una produccidn por debajo del
promedio.

3. Politica de inventarios. Esta politica contempla el
manejo de los inventarios para disminuir las diferencias entre
la oferta y la demanda de productos gue causan distorsiones en
el mercado; asimismo contempla un programa de construccidn de
infraestructuras de almacenamientc asi como un programa de
importaciones en los meomentos de d&ficit y de exportaciones
cuando hay excedentes de la produccidn. En esta politica se
debe incluir un programa de transporte con el cual se logre
una adecuada distribucidn de los productos.

4, Politica de promocidn y asistencia. En ésta se
contempla programas de normas técnicas, capacitacidn y proce-
samiento de productos agropecuarios como una forma de aumentar
el ingreso del productor.

A pesar de que el primer objetivo de las politicas del
INESPRE es mejorar los ingresos del productor, éste no recibe
tan directamente el beneficio de los programas del INESPRE.

Por ejemplo, en el casc del arroz, producto en el cual la
Institucifn interviene en mayor medida, la compra directa al
productor representd apenas un 2% del total de compra del

cereal realizada en 1982. El arroz en ciscara es aquél comprado
directamente a los productores; sin embargo, el arroz blanco,
comprado a las agroindustrias, representd el 44% del total de
compras realizadas por el INESPRE., Durante 1980 se comprarom

225 800 quintales en cAscara v en 1981, 442 162.6. En 1982 el
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precic pagado por compra directa a los productores fue de
RD$ 5.5 millones y el pagado a los molineros fue de
RD$ 121,2 millones.

Estos nos muestra claramente que en el caso del arroz
INESPRE favorece mds a los molineros, quienes son, a su vez,
intermediarios y financian gran parte de la produccifn del
cereal en perjuicic de los productores.

En el caso de productos como la habichuela y el guandul,
que se producen en grandes cantidades en unidades de produccifn
campesinas, la intervencifn del INESPRE ayuds a mejorar sus
ingresos en la venta, siempre que &stos no hayan hecho compro-
misos con los intermediaries que lo obliguen a vender su produc-~
cifn por esta via.

E1l INESPRE no ha dejado de operar como una entidad que
desarrolla una politica de proteccidn al consumidor urbano y
por esto ha puesto mucho &nfasis en la politica de precios
minimos a nivel de productor. Su linea bdsica estd dirigida a
estabilizar el mercadeo del arroz, habichuela, maiz, sorgo,
trigo vy aceites comestibles.

Otros productos de la dieta nacional, como son la cebolla,
el ajo, el azlicar y el plitano, fueron integrados a su politica
estabilizadora en la medida de que se notaba que la escasez
cicliea de ellos estaba trayendo desajustes al mercado.

Sin embargo, la mayor parte del esfuerzo técnico y admi-
nistrativo del organismo se ha concentrado en mercadear el
arroz desde el productor hasta el {l1timo consumidor, Esto se
refleja en su politica de almacenamiento, en la capacitacién
del personal, en la especializacidn anual de fondos para
adquirir el cereal y en sus esfuerzos de coordinacidn que
despliega anualmente con las asociaciones de mayoristas, deta-
llistas y de camioneros para que esto sea realizado con el
mayor grado de eficiencia.

Las acciones que viene tomando el INESPRE desde su origen
tienden a favorecer en mayor medida a los consumidores de los
productos, los cuales son distribuidos en una forma de subsidio.
En unos casos se ha favorecido a los procesadores de maiz,
soya, trigo y mani; en otros, han sido favorecidos los consu-
midores finales de arroz y habichuela, obteniBndose dichos
productos a precios inferiores al del mercado interracional,
Por ejemplo, en 1974 el arroz, no obstante haber sido adquirido
en el exterior a RD$ 26,16 el quintal, fue vendido internamente
a RD$ 21,50 a nivel de mayorista., Este subsidio en vez de
dirigirse al productor como una forma de incentivarlo, se
dirigif a los consumidores a travds de unm bajo precio.

Este tipo de acciones son, por lo tanto, reguladoras de
precios de bienes de primera necesidad y tienen por objeto
garantizar una oferta estable y contribuir a que los movimientos
de precios domBsticos sean menos fuertes. Es por eso que el
INESPRE, desde su creacifin, ha recurrido al mecanismo de las
importaciones de bienes, segiin la circunstancias del mercado.
(Véase el punto anterior.)
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Ahora bien, a partir de agosto de 1978, la politica de
comercializacidn fue reorientada de modo tal que las necesi-
dades de productos agropecuarios tuvieran respuestas efectivas
de parte de los productores. Con ese fin, la misma se ha diri-
gido a crear canales discriminados de comercializacidn que
faciliten un mayor acceso y participacidn de los pequefios y
medianos agricultores en el mercado. Igualmente se ha ido
promoviendo que las asociaciones de pequenios productores asuman
funciones de acopio, para que de esa manera vayan incrementando
su eficiencia en el aprovechamiento de la produccién agrope-
cuaria.

En cuanto a la distribucidn de los productos, &sta se
lleva a cabo a través de las asociaciones de mayoristas, deta-
llistas, supermercados, etc. En 1978 existian 14 asociaciones
de mayoristas y 14 de detallistas con 1 600 miembros. En 1981
se contaban 150 asociaciones en todo el pais con 18 000
miembros. 63/ Los Centros de Servicios Rurales Integrados
(CENSERI) buscan elevar el poder de negociacifn de los agricul-
tores asociados a trav8s de la obtencidn de un mayor precio
relativo en la venta de su produccidn y un menor precio relativo
en la compra de sus insumos y en los bienes alimenticios que
requieren para su sustento diario, es decir, con ello la
funcidn econdmica de los agentes privados, tales como asocia-
ciones, cooperativas, corporaciones, empresas agroindustriales
y comerciantes en general, ha sido reforzada en el sistema de
comercializacién, Este mecanismo es analizado m3s adelante.

La politica de sustentacifn y estabilizacidn de precios
se ha reorientado de forma tal que se han evitado variaciones
dristicas e imprevisibles de precios. Ello ha sido posible
debido a que se han establecido precios de sustentacidn con
anterioridad a la siembra del cultivo sujeto a la intervencidn.
No obstante que el INESPRE ha mantenido bajo sustentacidn casi
los mismos productos que en el pasado, dicho organismo ha
entrado en el mercado a través de compras y ventas en todas
las ocasiones que ha habido variaciones excesivas de la oferta
(tal fue el caso del tomate de mesa en febrero de 1980, el
caso del pollo en mayo del mismo afio, del cerdo, etc,).

Se puede decir, entonces, que muchas de las acciones
pagadas del INESPRE se dirigen en el presente hacia el abaste-~
cimiento v regulacidén de los precios de los productos de
primera necesidad, con el objetivo de garantizar una oferta
estable tomandoc en consideracifn los entes que entran en la
misma y asi contribuir a2 que los movimientos de precios domés-
ticos no sean tan fuertes. Adem@s, esto ayuda a explicar
el por qué el INESPRE ha recurrido al mecanismo de las impor-
taciones de bienes, buscando desde luego compensar los d&ficit
de la oferta interna; pero ese objetivo de garantizar una oferta
estable se consigue aplicando mecanismos especificos. Por
ejemplo, el INESPRE controla alrededor del 85% de la comercia-
lizacidn del arroz, y es por eso, que la fuerza oligopdlica de
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los procesadores de arroz es fuerte s6lo en la medida que Zsta
crea lazos de dependencia de crédito con los productores cuando
el BAGRICOLA no ofrece los recursos financieros necesarios para
apoyar a estos idltimos. Aunque se reconoce que esa fuerza
también estd siendo contrarrestada por la politica del INESPRE
de comprar arroz en céscara, el control de la comercializacidn
es el mecanismo mas efectivo para garantizar un abastecimiento
estable de alimentos.

Con los datos anteriormente expuestos se confirma que
existe un mayor inter@s en proteger a los intermediarios y a
los consumidores, perjudicando a los productores. Lo que ha
" traido como consecuencia que sean los comerciantes de productos
agricolas quienes tengan una conexidn mAs directa con los
campesinos, lo que implica precios mas bajos para estos dltimos
v, por lo tanto, un mayor desestimulo en la produccidn, lo que
provoca, entonces, una reduccidn en la misma.

Actualmente el organismo estd comprando productos como:
arroz, habichuela, maiz, ajo, cebolla, papa, sorgo y otros.
(Véase nuevamente los Cuadros 38 y 39.) Puede observarse que
la participacién del INESPRE no es muy elevada en el mercado,
excepto en el caso del arroz; que dicho sea de paso, no_se
adquiere a los productores sino a los molinos procesadores.

A pesar de la labor positiva que ha desarrollado el
INESPRE en la comercializacifn, esta Institucidn ha estado muy
lejos de resclver los graves problemas de comercializacidn que
existen en el pais. Ademd3s, se han precentado los siguientes
problemas que hacen que &ste tenga altos costos de operaciﬁn.éﬁ/
Estos serian: 4a) alto niimero de personal y burocracia inefi-
ciente; b) frecuentes cambios a nivel de direccidn; c¢) gran
inversifn en infraestructura (almacenes, silos y oficinas);

d) bajo nivel de manejo y administracién de personal de infra-
estructura; e) falta de capital de operacifn y planificacidn
a largo plazo; f) deficiencia en el entrenamiento del equipo
téenico; g) altas pérdidas de postcosecha de los productos
manejados; y h) altos gastos en transporte.

Luego de 14 afios de existencia del INESPRE y de 20 afios
de establecido el sistema de comercializacidn en la Repiliblica
Dominicana, todavia no se ha establecido una politica de precics
que estimule la produccidn y la productividad agropecuaria, Las
pérdidas en operacifn de este organismo son un subsidio del
estado a los consumidores urbanos en desmedro de los productores.

De 37 productos que comercializa el INESPRE, en 33 tiene
pérdida; los altos costos de transporte y las compras de
algunos productos perecederos que tienden a deteriorarse en
corto tiempo por falta de una infraestructura adecuada de alma-
cenamiento, determinan p&rdidas millonarias para el organismo
cada aflo, por lo cual, en este momento el organismo coufronta
graves problemas financiercs que tienden a crear serios obstd-
culos en su funcifn estabilizadora de los precios.
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Segfin el ingeniero Michelen, el INESPRE perdif 7 millones
de pesos sdlo en el mercadeo del arroz, valor €ste que se tras-
lada como un subsidio al consumider, De acuerdo a sus propias
declaraciones, el actual Director del INESPRE encontrd deudas
por 117 millones de pescs al tomar la direccidn en agosto
pasado.

2, Programa de ventas populares y repistro nacicnal
de afiliados

En 1979, dos huracanes destruyeron la agricultura y dejaron
miles de damnificados en las ciudades, En estas circunstancias
el INESPRE jugl un papel muy importante y de gran impacto en

la comercializacidn de productos agropecuarios, al implementar
el Programa de Ventas Populares. A través de este programa el
INESPRE obtuvo los productos que lograron salvar los producto-
res (principalmente el plitano) y los distribuyd directamente
a los consumidores en las ciudades.

A partir de esta experiencia el programa se mantuvo
distribuyendo los productos al consumidor principalmente a
través de puestos mdviles y en algunos lugares, por puestos
fijos. El programa que en sus inicios s8lo operd en la ciudad
de Santo Domingo, pronto tuvo una cobertura a nivel nacional,

Ahora blen, este programa n¢ obstante ser concebido para
los barrios marginados, estuvo llegando por igual a las demfs
clases sociales de mayores ingreses, convirtiéndose enm un pro-
grama de subsidio a los consumidores de clase media y alta que
podian obtener directamente productos a bajos precios en los
puestos mdviles y fijos de ventas del INESPRE.

A través de este programa, entre 1981 y 1982, el volumen
de ventas directas al consumidor alcanzd 824 051 quintales de
productos bfAsicos, tales como arroz, habichuelas, papas, cebo-
1la, carne de pollo, aceite y otros, los cuales alcanzaron la
suma de RDS 33 036 589.00, beneficiando a numerosas familias de
todas las clases sociales. Segiin estudios realizados por el
INESPRE, 1o que una familia compra con RD$ 1.00 en los esta-
blecimientos detallistas se compra en los establecimientos del
INESPRE por RD$ 0.60. Esto explica el impacto del programa de
ventas populares.

Ahora bien, como el programa del INESPRE se habia comver-
tido en un subsidio a clases de altos y medianos ingresos, se
ha cambiado por el programa nacional de afiliados, mediante el
cuzl el INESPRE le estd expidiendo carnet a un 277 de la pobla-
cibén que se considera que estdn por debajo del nivel de pobreza
critica. Las metas del INESPRE son establecer 450 puntos fijos
en todo el pais (urbano y rural) en donde las personas con el
carnet puedan obtener los productos que comercializa el INESPRE.
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3, Leos intermediarios

En la Repfiblica Dominicana existe una intrincada y eficiente
red de intermediacifn que se encarga de la distribucifn de la
mayoria de los productos que producen los campesinos. En esta
red se articula el comerciante detallista, el mayorista, el
transportista con el intermediario en un sistema que cubre todo
el territorio nacional.

La red comienza con el detallista local, que acopia
pequedas cantidades las que envia a los mayoristas regionales
que tienen mayor capacidad de almacenamiento, A este nivel
también operan los transportistas en vehiculeos de poco tone-
laje (camionetas), que compran los productos a los campesinos
para llevarlos directamente a los mercados o a los mayoristas
regionales o de la capital.

Los intermediarios transportistas o 'tamioneros", como se
les 1llama tradicionalmente, tienen dos tipos de funciones:
compra y venta de productos y transporte de mercancIas. Los
camioneros compran a los agricultores aquellos productos que
el INESPRE no adquiere ya sea por problemas de calidad, o lo
distanciado de la finca del centro de compra o porque los agri-
cultores no tienen equipo para vender el producto de acuerdo a
los requerimientos del INESPRE; tal es el caso de las desgrana-
doras de maiz, despalilladoras de sorgo, etc, Dependiendo del
precio del mercado, los productores venden o no a los camio-
neros (maiz, habichuela, cebolla y ajo}; en el caso de los
tub&rculos, rafces y vegetales, los intermediarios transpor-
tistas desempeiian una funcifn importante, dade el carlcter
perecedero de dichos bienes,

A pesar de que un niimero significativo de este tipo de
intermediarios son o estfn relacionados con mayoristas de
frutos, persiste en el sistema un gran niimero de intermediarios
transportistas que s8lo poseen camionetas tipe (Ford, Datsun o
Toyota), con capacidad limitada a una tonelada mé@trica y con
poco capital de trabajo, Debido a su gran ndmero y a su ato-
mizacifn en todo el territorio nacional, no obtienen mirgenes
de comercializacifn en forma sistemftica sino mis bien esta-
cional, es decir, cuando hay fuertes cosechas de viveres y/o de
granos,

La mayoria de los transportes con alta capacidad (5 tone-
ladas mé€tricas) son propiedad de mayoristas asentados en las
cabeceras de provincias o en las regiones; realizan la labor
de transportar productos agropecuarios hacia la capital u otros
centros urbanos importantes y regresan con otras mercancias
que son distribuidas a los detallistas locales en la regifn o
provincia, Esta funcifn de acarreo de productos de los campos
a las ciudades y de mercancia de las ciudades a los campos
torna eficiente el sistema de transporte ligado a los inter-
mediarios,
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4, Centros de Servicios Rurales Integrados (CENSERI)

La experiencia mAs importante de intervencidn del Estado en el
mercadeo con fines de mejorar la situacifin de los campesinos lo
constituyen los Centros de Servicios Rurales Integrados
(CENSERI). Estos centros surgieron como resultado de un estudio
realizade por el IICA y el Nepartamento de Economfa Agropecua-
ria sobre el sistema de mercadeo en la Repilblica Dominicana.

Este proyecto, orientade a mejorar el funcionamiento del
sistema de comercializacidn, prepard en dos afios unos 30 docu-~
mentos preliminares, los cualer fueron mAs tarde resumidos en
la versifn de "Diagndstico del sistema de mercadec agricola en
la Repiiblica Dominicana'. Su objetivo global era la realizacién
del diagnfstico y la formulacifn de un plan nacional de comer-
cializacifn agropecuaria conforme al plan nacional de desarrollo
econfmico v social., Los objetivos especificos de ese plan
nacicnal de comercializacidn agropecuaria eran los sigpientes;

a) implantar un sistema dinfimico, eficiente y continuc de
recoleccifn y divulgacidn de la informacifn de los precios y
mercados de los principales productos agropecuarios, a nivel
de finca, de intermediarios y de los consumidores;

b) 1la organizacidn y ejecucidn de un programa de capaci-
taciBn en comercializacifn, orientado hacia el personal de las
distintas entidades del subsector;

¢) hacer un diagndstico del sistema internoc de comercia-
lizacidn y desarrcllar los esquema metodel8gicos para la
realizacifn de investigacidn en este campoj

d) sistematizar la informacifn pertinente al &rea del
subsector de la comercializacidn de manera que permita a las
autoridades establecer criterios para la definicidn de politicas,
programas y proyectos en esta materia;

e) identificar y preparar les proyectos que pudiesen
mejorar la eficiencia y el funcionamiento del sistema de comerx-
cializacifn en un futuro inmediato;

f} didentificar y sugerir cambios institucionales necesarios
para mejorar los seryicios en comercializacifn a todos los nive-
les, especialmente a nivel de fincaj; vy

g) preparar un plan nacional de comercializacifn que fuese
préctico, operacional e integrado,

Desde 1968 se venTa llevando a cabo la recoleccifin de precios
de los productos agricolas a nivel de mercado en algunas de las
principales ciudades del pais. Sin embargo, a partir de 1974
el sistema de recoleccifn y divulgacifn-de la informacién de
los precios se amplié y consolid6é hasta llegar a levantar la infor-
macién de los precios a nivel de finca,65/

Pero simultineamente, se fue materializando la organizacidén y
capacitacifn de nuevo personal, adjunto al que existia, orientin-
dolo de manera tal que sintiera la necesidad de enfrentar los
problemas que se venian desarrollando a nivel del subsector de la
comercializacidn agricola.

La creacifn de un equipo de recolectores de precios a nivel de
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la Oficina Central en Santo Dominge, dirigido per 1la Seccibn
de Mercadeo de la Unidad Regional de Planificacifn y Economia
(URPE) vy la Seccifin de Precios de la Divisifn de Mercadeo del
Departamento de Economia Agropecuaria, permitid la obtencifn y
preparacifn de informaciomnes a nivel de precios mayoristas ¥y
detallistas en unos noventa y ocho productos, incluyvendo tipos
y variedades de un mismo producto. Este equipo cuenta actual-
mente con mis de treinta informadores de precios que, de lunes
a sdbado, extraen el dato de precioc de venta entre los mayoris-
tas y detallistas. Luego, estos datos son evaluados para su
divulgaciBn y almacenamiento estadistico; la calidad de la
informacidn estd garantizada por la idoneidad de la té&cnica de
los investigadores y por el sistema de procesamiento del dato.

La puesta en ejecucidn de esta serie de cambios institu-
cionales se hacfa necesaria, ya que se pretendia mejorar los
servicios de comercializacifn en todos los niveles, comenzando
per los precios a nivel de finca.

Ahora bien, con la preparacidn del diagndstico se dio paso
a la identificaci8n y preparacidn de proyectos que permitieran
el funcionamiento del sistema de mercado a corto plazo. Los
primeros ensayos comenzaron con la produccidn viticola de
Galvin, Municipio de la Provincia de Neyba en el sur del pafs.
Este proyecto, para un cultivo altamente perecedero, se carac-
terizaba por tener un impacto muy reducido, Normalmente el
producto era comercializade por los intermediarios para le
cual establecieron contratos con la Asociacidn de Viticultores
de Galvdn, en base a los requerimientos que fue creado el
programa de apoyo al mercadeo, Dicho programa tenia como base
principal ofrecer ayuda a los productores en el drea de la
comercializacifn cuando estos tenfan problemas de transporte,
conservacifn, almacenamiento y venta, Sin embargo, este progra-
ma tenia un cardcter transitorio ya que cenjuntamente con ello
se estaban dande los pasos para la creacifn del programa de los
Centros de Servicios Rurales Integrados (CENSERI), el cual se
habia propuestoc en base a los requerimientos del diagndstico de
mercadec, Este programa que incluia una serie de servicios, se
preveia inicialmente con tres unidades bisicas:

a} Una tienda de consumo: en 8sta, los campesinos podrfan
obtener productos de primera necesidad a un costo mencr que en
las tiendas de detallistas;

b) Una tienda de insumos; para que los agricultores
pudieran comprar los insumos necesarios e implementos a un costo
mids bajo, aprovechando los precios de mayoristas con que adquie-
re el CENSERI los insumos; ¥

¢) Un almac@n de acopio: en este almac&n los campesinos
podian acopiar o almacenar la produccifin para tener mayor capa-
cidad de negociacifn y lograr mejores precios.

En algunos casos, el CENSERI fue dotado de un vehiculo.
Algunos CENSERIs, en zonas atroceras o de produccifn de mafiz,
sorgo, etc,, fueron dotados de molinos, trilladoras, etc. Los
CENSERIs se implementaron como un mecanismo para mejorar la
posicion de los campesinos en la comercializacidn de los
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productos que cultivan y en la adquisicifin de insumos y produc~
tos de consumo de la familia a mds bajo precio.

La supervisifn de la administracifn la realiza la Secre-~
taria de Estado de Agricultura (SEA), estando la administracidn
directamente en manos de los campesinos a través de cuatro
comit@s: a) Comité de comsumo, que administra la tienda de
consumo; b) Comit& de insumos, que se encarga de la adminis-
tracidn de la tienda de insumos; ¢) Comité de mercadeo, que
maneja los almacenes y negocia la venta de los productos; y
d) Comit€ de vigilancia gue es una syperestructura encargada
de vigilar las actividades de los otros tres comit@s de
administracidn,

En 1978 se comenzd a implementar el programa con la
construccidn de las instalaciones gque servirian a los CENSERIs
y con el trabajo social con los grupos de agricultores asocia-
dos que se pondrian al frente de la administracifn de los
CENSERIs, En 1979, se pusieron en funcionamiento 17, entre
1980 y 1983 se instalaron unos 25 centros mis, encontrindose
en la actualidad 42 unidades distribuidas por toda la geografia
nacional.

Los CENSERIs recibieron al instalarse recursos de capital
para su operacifn distribuides de la siguiente forma:

a) La tienda de consumo con mercanclas por valor de
RDS 3 000.00,

b) La tienda de insumos con mercanclas por valor de
RBS$ 2 000,00,

c) Se les entregaba un cheque de RD$ 10 000.00 para las
operaciones del almacén,

Asimismo, deberTan recibir asistencia té&cnica, capaci-~
tacifn en mercadeo, conccimientos elementales de contabilidad,
administracifén y organizacidn.

Ahora bien, todo este trabajo que requeria de un esfuerzo
contfnyo tropezd con ciertos escollos que representan para si
su estancamiento. Si se observan los resultados del segundo
Taller Nacional del Proyecto CENSERI, realizade en marzo de
1981; por ejemplo, de una capacidad instalada de 1 565 564,00
quintales que para esa fecha tenia el proyecto en 19 centros
en funcifn, s8lo se habfa utilizado una capacidad de 50 418,00
quintales, es decir, apenas un 3% del total de la capacidad ins-
talada, lo que indica que los campesinos continilan dependiendo
del intermediario en el almacenamiento,

En un estudio realizado por el IICA sobre las organiza-
ciones rurales se demostrd que sdlo el 0.9% de los asociados
vendia en el CENSERI y el 1.9% a través de las asociaciones.
Este 1,9% se refiere bdsicamente a asociaciones de cafecultores
¥ otros que venden productos de exportacifin, no a asociaciones
de campesinos,

En cuanto a los agpectos financieros se observa que los
17 centros que operaban al 31 de diciembre de 1980 presentaban
en sus activos un 42% como cuentas por cobrar; en cambio, por
inventaric de mercancias presentaban apenas un 36Z., Igualmente
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tenian cuentas por pagar por un valor de RDS 232 B05.62 de un
total de RD$ 285 062,71 que tenia la cuenta pasivo y capital,
lo que quiere decir que las deudas eran del orden de un 82%.

Segfin el mismo taller, los 19 centros que se habian ins-
talade a esa fecha presentan diversos problemas en el Area de
mercadeo. AsT, por ejemple, 16 de ellos sufrfan la falta de
informacidn de los preciocs de mercadeo, 14 no tenian medios de
transportes y 13 desconocian los canales de comercializacidnm,
Tgualmente los 19 sufrian una falta de abastecimiento por parte
del INESPRE y 17 expresaban que pricticamente era inexistente el
Centro de Venta de Materiales Agropecuarios,(C.V.M,A.), ¥ 9 de
ellos se quejaban de los altos precios de los insumos.

En cuanto a la capacitacidn, 16 desconocian un adecuado
sistema de contabilidad, 13 tenian problemas de organizacidn
rural, 14 no podfan resolver los problemas administratives y
17 no hallaban la forma de resolver los problemas de mercadeo.
Asimismo, 8 sentian la falta de capital de trabajo y 11 tenian
problemas con los insumos., Es importante sefialar ademds que
estos 19 centros carecian de personalidad juridica. Igualmente,
estos CENSERIs presentaban distintos problemas de su comunidad;
por ejemplo, 12 reclamaban enfrentar problemas en el drea de
la salud, 13 tenfan problemas con los caminos vecinalegl3 con la
luz elBctrica, agua potable y educacifn, etc.,

El desarrollo de los CENSIRs se ha visto afectado por la
falta de gestifn por parte de los campesinos, por las deficien-~
cias de la Secretaria de Estado de Agricultura en entrenarlos
para el manejo econdmico y administrative de estas unidades, y
por las deficiencias del estado en implementar un sistema
eficiente de informacifn de precios que permita a los campesinos
asociados en los CENSERIs tener una mayor capacidad de nego-~
ciacidn.

La falta de crédito al campesino mantenia a &ste depen-
diente del intermediario y de ahi el bajo TIndice de uso del
CENSERI.

5. Las ferias o mercados de productores

Las ferias, llamadas mercados de productores, se realizan en el
pais en las zonas con alta influencia haitiana. En Haiti es
muy comiin este tipo de mercadeo de productos en el cual conflu-
yen el productor y los consumidores.

La importacia de las ferias o mercados radica en que el
productor puede lograr mejores precios para sus productos al
venderlos directamente a los consumidores o a otros productores
o intermediarios. La desventaja es que no siempre es posible
realizar la venta de grandes volimenes, por lo cual el volumen
de la oferta de los campesinos es muy limitada.

Las ferias se realizan en su mayoria en los mercados
ocasionales, los cuales se clasifican en mercados ambulantes
y esponti@neos. Los mercados ambulantes son muy escasos en el
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pais y funcionan especificamente en las zonas de S&nchez, El
Seibo y Miches. Su forma de funcionamiento se debe, o0 a la
falta de infraestructura para la realizacifin de las labores de
compra y venta, o a que el desarrollo de muchas de estas ciuda-
des fue tan rdpido que impidid una efectiva programaci8n de sus
instalaciones,

Los mercados espontdneos son aquélles que funcionan en
determinadas zonas de produccifn de acuerdo a las necesidades
de las mismas. Aunque en muchos casos no gozan de ningln tipo
de infraestructura, operan en el mismo lugar y uno o dos dias
fijos a la semana. Se ubican en dreas especificas de produccidn
con acceso a caminos vecinales que permitan a todos los comer-
ciantes llegar donde los agricultores para comprarles y venderles
directamente cualquier productc. Comtnmente se le llama "dia de
feria, de mercade o dia de plaza" y regionalmente tienen una
influencia zonal y, a veces, hasta regional, Estos mercados operan
en las zonas del pais en que se ha mantenido la influencia
haitiana, Muchos haitianes cruzan la frontera con el fin de
mercadear productos con los dominicanes. Los lugares donde
operan mayormente son les poblados que se encuentran a tode lo
largo de la 1fnea fronteriza,

Los dfas de feria de una poblacidn son diferentes a los
de otra, lo que ha permitido el desarrollo de grupos de inter-
mediarios que se mueven de feria en feria comprande o vendiendo
productos. Asimismo, los vendedores ambulantes de ropas,
zapatos ¥y otros objetos manufacturados aprovechan estos mercados
para hacerle llegar a los campesinos los productos gque mercadean.

En las épocas en que la produccidn agricola se reduce por
condiciones climdticas o estacionales, estos mercados se reducen
al minimo y existen perfodos del afio en que no operan,

Otra caracteristica de este tipo de mercado y cuya
influencia es haitiana, es lo relativo a los pesos y medidas
utilizados en la venta de los, productos. MWMiden a través de
unidades de volumen: por ejemple, los cereales (mafz, arroz),
las leguminusas (habichuelas, guandul, etc.}, se miden en
jarros (unidad de volumen constituido per jarro de jugo o de
salsa de tomate) y los tubl@rculos se miden en pila, En la
pila se tiene un volumen dado de tubérculos.

Mediante el plan de mejoramiento de los sistemas de
comercializacifn en beneficio de los campesinos, la Secretarfa
de Estado de Agricultura ha gqueride estimular las experiencias
de las ferias y para tal fin programb una serie de actividades,
En marzo de 1978 se llevaron a cabo algunas actividades en la
feria ganadera con el nombre de minimercados, Esto consistiB
en que durante una semana las siete direcciones regionales que
en ese entonces tenfa la Secretaria de Estado de Agricultura,
trajeron a Santc Domingo todo tipo de productos agricolas de
la regidn para su venta al pliblico a precics adecuados, es
decir, asequibles a los consumidores, En esta actividad parti-
ciparon ingenieros agrfnomos, economistas, administradores de
empresas, sociflogos y otros profesionales que se desempenaban
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en dichas oficinas regionales, Todas las regionales tuvieron
una participacifn destac@ndose entre ellas la regional este y
la central. Tambin tuvieron una participacidn aceptable la
nordeste y la norte asi come la suroeste.

A partir de entonces, se realizaron ferias o minimercados
a nivel regional, e incluso otras en Santo Domingo. 5in embar-
go, dado el momento en que se desarrollaban dichas actividades,
es decir, a pocos meses ¢ dias de las elecciones de 1978, las
mismas se vieron muy influenciadas por la situacidn electoral,
utilizdndose, incluso, muchas de estas ferias con fines parti-
distas, lo que trajo cierto descrédito que ha sido muy dificil
superar. Dias antes de las elecciones se celebraron minimer-
cados en Santo Domingo, Santiago, Barahona y Bani.

Existen vastas regiones del pais donde no se ha podido
desarrollar un sistema de mercadeo adecuado por los bajos
ingresos de los consumidores y los bajos niveles de produccibn.
En estas regiones los mercados funcionan esporddicamente, pues
el volumen a mercadear es muy reducido ya que la mayoria de los
habitantes trae sus productos directamente desde el conuco y en
otros casos compran o intercambian directamente con el productor,

81 en estas zonas se llevaran a cabo dias de ferias o de
mercado fijo, se podria ayudar mucho a los productores en el
mejoramiento de sus ingresos.

6. La Direccifin General de Control de Precios

Este organismo creado por el estado en el decenio de 1950, se
encarga de controlar gque algunos productos -la mayoria agro-
industriales e industriales— sean vendidos al consumidor en
los precios establecidos por el gobiermo, La operacidn de este
organismo mantiene bajos algunos niveles de precios, muchas
veces en perjuicio del productor. La gran mayorfa de los
productos de los predios campesinos estfn fuera de la lista
de la Direccifn General de Control de Precios.

Los precios de contrel son fijados por decreto em funcidn
de los costos de produccidn vy los mirgenes de beneficio de
cada uno de los escalones de intermediacidn.

D. Sugerencias para mejorar la situacifin de los
campesinos a través de la intervencibn
del Estado en el mercado

Uno de lgs servicios tipicos del gobierno es el de mercadeo,
utilizando la estabilizacifn de precios a nivel del productor
con el propdsito fundamental de mantener a bajo precio los
alimentos de primera necesidad y asi combatir la inflacién.

Sin embarge, este tipo de estabilizacidn debe tomar en consi-—
deracidn la relacifn existente entre los precios y los diferen-
tes individuos que podrian impulsar la produccidn asi come
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también la parte de los recursos que dedica el gobierno a cada
producto, ya que se reconoce claramente que existen algunos
productos (el arroz, por ejemplo) en los cuales el gobierno
debe decidir si estabiliza el precio en favor del productor o
en favor del consumidor.

Lo anterior se plantea debidc a que el gobierno casi
siempre estd interesado en mantener bajos los precios al consu-
mnidor, lo que produce un desinter@s en el agricultor, al eli-
minarse leos posibles atractivos. Esto provoca, necesariamente,
una baja en la produccidn, la cual redunda en una escasez de
alimentos, que es precisamente lo que desajusta los ingresos
de los consumidores.

Ahora bien, el gasto en alimentos de primera necesidad
representa un porcentaje alto del presupuesto familiar en los
estratos de la poblacibn que tienen mis bajos ingresos. FEl
gobierno debe dar prioridad a aquellos programas que beneficien
ampliamente a esos sectores de la poblacidn, lo que podria
contrarrestar cualquier movimiento de precios que traiga
penalidades a los consumidores y desembeque en inguietudes
sociales y politicas.

Tedo ello impliea que el Estado debe establecer precios
minimos para los productos de los ggricultores, de manera tal
que los mismos puedan cubrir sus gastos y necesidades. En un
pais como la Repfiblica Dominicana, donde la mayorfa de los
productores son consumidores con escaso nivel de ingresos, la
definicifn de metas y objetivos de ingresos de los productores
debe ser de carfcter prisritario em cualquier programa piiblico
que quiera reducir brechas entre la oferta y demanda de produc-
tos agropecuarios. De ah? que el gobierno debe determinar con
anterioridad a la siembra, cudl es el precio que van a recibir
los productores por sus cosechas asT como la seguridad de que
€stas yan a ser compradas, siguiendo o no criterios de calidad,

Las politicas agrfcolas que sean puestas en ejecucifn no
deben ser vistas en sentido estrecho, puesto que es posible
que algunas pelfiticas favorezcan tanto al agricultor como al
consumidor, Un ejemple de lo anterior es la mejora en el
mercadeo, alcanzando mayores niveles de eficiencia de los
operadores comerciales a trav8s de la reduccifn de los mirgenes
de comercializacifn. Esto permite un incremento de los precios
a los productores sin elevar el costo de los alimentos biAsicos
de los consumidores,

Evidentemente que para que opere una situacifn como la
anteriormente mencionada, debe suponerse gque se efectilan econo-—
mias de escala al proveer servicios de mercadeo. Un cultivo
con poca demanda puede representar una subutilizacidn de faci-
lidades de mercadeo, mientras que un cultivo de mucha demanda
puede hacer aumentar la eficiencia y, por tanto, bajar los
costos unitarios, Desde luego, se acepta que es dificil deter-—
minar los m&rgenes de mercadeo en aquellos productos que sufren
transformaciones desde la finca hasta el {iltimo consumidor.
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Muchos autores consideran que las {nicas formas de lograr
una. reduccifn en los mdrgenes de comercializacifn de los intere
mediarios en paises como la Repiblica Dominicana, es a través
de la creacidn de centrales mayoristas o.centrales de acopio a
nivel rural y urbano, debido a que esto podria garantizar
mejores precieos a nivel de productores y consumidores. Esta
propuesta tiene mayor fuerza si se toma en comnsideracifn que
el carfcter estaciémal de la mayoria de los productos agrope-
cuarios no permite una dispesicidn de ofertas estables durante
todo el afio y, por lo tanto, se requiere de inversiones para
infraestructuras de almacenamiento.

En efecto, tales consideraciones se deben tomar en cuenta
debido a que regularmente los precios de productos almacenables
son mlAs bajos al momento de la cosecha, aunque tiendemn a subir
paulatinamente, a medida que pasa este perfodo. Sin embargo,
como la estacionalidad puede afectar tanto la oferta como la
demanda, las inversiomnes a realizar en almacenamiento deben ser
lo suficientemente amplias para que esto sirva de control en los
posibles cambios de precios en ambas variables. Por esa razén,
el gobierno puede poner en.ejecucifn programas de almacenamiento
en los que los beneficios por almacenar productos sean iguales
o excedan a los costos de almacenamlento: es decir, la subida
de los precios estacionales deberfa cubrir los costos de
almacén,

Ahora bien, el gobierno debe ser cuidadoso de que las
inversiones a realizar en almacenes no afecten los ingresos de
los productores y de los consumidores. ZLos ingresos de los
.. productores pueden ser reducidos por un programa de almacena-
miento diseflado para igualar ofertas si la demanda es ineldstica
a precios altos y eldstica a precios bajos. Sin embargo, esos
ingresos pueden subir cuando se dan condiciones opuestas a lo
anteriormente expresado.

En relacidn al establecimiento de politicas de almacena-
miento que tengan la finalidad de evitar los posibles desajus-
tes en los canales de comercializacifn, es importante tener
presente que sin datos confiables para hacer proyecciones es
dificil saber culdndo adquirir los productos, qué cantidad se
debe almacenar, cuindo vender lo almacenado, e igualmente cudl
es la localizacidn mAs exacta del almacén o centro de acopio a
instalar, independientemente de que la ubicacidn sea urbana o
rural.

Lo anteriormente expuesto estd muy relaciomado con le que
podria hacerse con los bienes agricolas, ya que teniendo posi-
bilidad de almacenamiento, los agricultores se han dedicado a
producir, sin considerar la estacionalidad vy la sobreproduccidn
o subproduccifn. Este es otre problema que el Estado debe
enfrentar y para ello se requiere de una programacidn adecuada
de siembras, donde se tome en cuenta la necesidad de impulsar
la produccidn, orientada o basada en las experiencias de las
crisis de sobreproduccién y déficitde la misma. Lo anterior es
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congecuencia de la estacionalidad de lpgs cultives. En efecto,
la mayorfa de los bienes agropecuarios tienen como caracteris-
tica cierto grado de estacionalidad en los patrones de produc-
cifn y mercadeo, En el caso de los cultivos, la estacionalidad
es pravocada por factores de tipo climdtico v bioldgico en las
plantas. En cuanto a los productos derivados del ganado, la
estacionalidad puede ser causada por variaciomes en las condi-
ciones climiticas, la oferta de insumos de alimentos y las
caracteristicas bioldgicas del proceso de produccidn.

Los cultivos de arroz, ajo, cebolla, habichuela, malz ¥y
otros considerados como anuales y almacenables, tienen Epocas
y lugares de siembra bien definidos que ameritarfan la ejecu-
cidn de programas especificos que tengan metas y objetivos bien
delineados, Ello permitiria aumentar la produccidn de forma
tal que puedan ser almacenadas las cantidades requeridas para
enfrentar los déficit de alimentos que se presenten en el afio.
Pero, productos como el plidtanc vy los tub&rculeos (yuca, batata,
papa, iiame) que no pueden ser almacenados por un tiempe supe-
rior a 15 dias (a menos que se almacenen preparados en frigo-
rificos), pueden ser considerados en programas que vayan diri-
gidos a subsidiar al consumidor,

La limitacifn m8s fuerte que puede enfrentar un programa
de este tipo es la poca disponibilidad de semilla y de crédito,
principalmente en el segmento de los pequefios productores.

En definitiva, una politica de almacenamiento que permita
un mayor poder de negociacifn de parte de los agricultores
puede contribuir favorablemente en el proceso de desarrollo que
experimenta la agricultura dominicana, tratdndose de aquellos
bienes que pueden ser almacenados por un tiempo prudente, En
cambio, para aquéllos que por su cardcter perecederc no permiten
el almacenamiento puro y simple sino que requieren de determi-
nados equipos para su procesamiente y mantenimiento o conserva-
c¢i8n, habria que abocarse a analizar las mejores vertiemtes que
se presentan, come son, la propuesta antes mencionada o, quizis,
la alternativa de subsidies a nivel del mismo productor o del
consunidor,

La politica de subsidio al consumidor puede favorecer
indirectamente a los productores, ya que ello permitirfa ampliar
el mercadoe con un nfimerc mayor de demandantes que anterior-
mente no podia adquirir el bien en cuestifn. Mis afin si se
obserya que la estrechez del mercado interno para la mayoria
de los productos agricolas es una consecuencia de los bajos
niveles de ingresos del 50% de la poblacifin, guienes tienen un
ingreso de mencs de RDS 50.00 mensuales promedio,b6/ Esto
implica que el gobierno deberfa fortalecer los prggramas de
subsidios existentes y poner en ejecucifn los que todavia se
requieren. A través de este tipo de subsidios, leos consumi-
dores dominicanos podrian incrementar su demanda de alimentos,
su nivel de nutricidn y por consiguiente la calidad de su vida.

En algunos casos y para algunos productos, el Instituto
de Estabilizacidn de Precios (INESPRE) aplica una politica de
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subsidios al consumidor utilizando mecanismos de precios en los
momentos de escasez de los mismos,

1. Recomendaciones

Hemos definidos tres subsistemas en la comercializacidn de
productos agropecuvarios. El subsistema tradiciomal es a través
del cual operan fundamentalmente los campesinos.

La politica del Estado se ha encaminado a erosionar este
subsistema mediante la intervencifn del INESPRE y, principal-
mente, a trav@s de los CENSERIs y, no a ofrecerle a este estrato
de la poblacifin rural los servicios de mercadeo que le hacen
falta.

Los problemas principales de los agricultores en el
mercadeo que deben ser solucionados son:

a) Organizacidn. El fracaso de los CENSERIS se dehid
en gran medida a la falta de organizacidn o al bajo nivel de
desarrolleo y de capacitacidn en la administracidn, manejo finan-
ciero, planificacifn de la produccidn uso de insumos, teecnolo-
gia de manejo de los productos, de las organizaciones, etc. Se
deben elaborar programas de organizacifn y capacitacifin para
campesinos.

b) Informacidn. En el pais no se ha implementado un
sistema de informacidn para leos campesinos sobre precios,
canales de mercadeo, etc. La falta de informacidn impide plani-
ficar la produccién, la cosecha y la venta. 5Se deben imple-
mentar sistemas que lleven informacidn de las instituciones
piublicas al agricultor y viceversa.

c) Manejo de productos. Existe un bajo nivel de manejo
de los productos a nivel rural v altas pérdidas postcosecha.

d) Transporte. La falta de transporte se convierte en un
grave problema para los agricultores.

e) Mercados. El mercadeo de los productos de los campe-
sinos se realiza a trav8s de una larga y sinuosa red de inter-
mediacifin. El acceso de &stos a nuevos mercados es muy limi-
tado. No existen canales directos de los campeésinos a los
detallistas, a los exportadores o a los mayoristas.

Las soluciones a estos problemas identificados en el
subsistema de mercadeo de los campesinos son las siguientes:

i) Planificacién. El estado debe abocarse a una mayor
planificacifn de la produccidn en funcidén del anilisis de las
informaciones que obtiene de la situacién de precios, oferta
y demanda de los productos. .

ii) Informacifn. Se deben implementar sistemas de infor-
macifn para la intervencifn del Estado en el mercadeo en
beneficio de los campesinos.

iii) Organizacifn rural. Se debe fortalecer la organi-
zacifén rural y darle capacitacidn en mercadeo.

iv) Mercadeo. Se debe fortalecer el subsistema tradi-
cional de mercadeo eliminando pasos de intermediacifn, o sea,
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haciendo que los campesinos lleguen mis directamente a los
mayoristas, detallistas, agroindustrias y exportadores.

v) Infraestructura, El Estado debe identificar las
necesidades de infraestructura en el campo y promoverla en
beneficio de los campesinos.

Ahora bien, la experiencia del INESPRE y de los CENSERIs
comc mecanismos destinados a intervenir en beneficio de los
campesinos, nos muestra que es necesario una intervencifn
integral del Estado en el mercado. Esta intervencidn debe
darse en varios niveles:

~ Mercado financiero, Mientras los campesinos no
dispongan de cré&ditos para llevar a cabo las labores agricolas
y sostener la familia durante el proceso de cultive y produc-
cién, se verfn obligados a recurrir al intermediario-comerciante
ya sea por cr@ditosusurarios a ser pagados con la cosecha o
por créditos de sostenimiento (en comida) que también serdn
pagados con la cosecha, En este problema de fimanciamiento de
la produccidn radica el escasc usc que los campesinos han
hecho de los CENSERIs.

~ Mercado de trabajo. La capacitacifn de los campesinos
en cuanto a mejorar su productividad, la introduccidn de paque-
tes tecnoldgicos adecuados, el manejo de los productos para
evitar altas pérdidas en postcosecha, es un mecanismo a través
del cual se puede mejorar su condicidn vy aumentar el volumen
de sus ingresos.

Estudios realizados por el 1ICA acerca de algunos cultivos
importantes a nivel de las unidades campesinas demuestran que
es muy alto el nivel de p&rdidas postcosecha. Por ejemplo,
en el caso del arroz, se determind un nivel de un 18% de
pérdidas a nivel de finca; equivalente a 1 177 902 quintales
de arrpz, lo que representa a preciogs de 1979, una pé&rdida de
RD$ 18 861 180.00, 8i a &sta agregamos las pérdidas a nivel
de molino que ascienden a 347 717 quintales, cuyo costo alcanza
RD$ 5 911 189.00' estariamos hablando de RD$ 24 861 180.00 que
dejan de recibir los agricultores que siembran arroz.67/ La
mayor parte de estas pérdidas la asumen los pequefios propie-
tarios, quienes trillan a mano y tienen niveles de manejo muy
bajos.

En el caso de la papa, a nivel de finca se pierde el 24%
de la produccifn, lo que ha sido cuwantificado en 109 579
quintales, 68/que representan RDS 1 192 219.50. En tomate de
ensalada Sé ha estimado una pé€rdida a nivel de finca de un 6%,
lo que representa 28 000 huacales, equivalentes a
RD§ 775 000,00.59/ En el caso de la yuca se ha estimado el
nivel de pérdida en las fincas en un 8.81%, lo que hace un
total de 331 785 quintales 70/ y que a precios de 1981 suman
RDS 2 989 382.80,

~ Mercado de insumos. Los precios de los insumos han
estado subiendo en una proporcifn que no es compensada por los
aumento de los precios de los productos de los campesinos. El
Estado debe intervenir controlando los precios de los insumos.
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- Mercado de productos. Por {iltimo, a través de la
intervencidn del Estado en el mercade de los productos, el pais
ha adquirido una experiencia considerable entre las que se
cuenta las de INESPRE, los CENSERIs, las ferias o mercados de
productores, etc., Estas experiencias han sido positivas a pesar
de los problemas que confrontan. No se han proyectado sobre
las economias campesinas en la forma debida, porque ha faltado
la intervencidn del Estado en los demis aspectos del mercado
que hemos seitalade anteriormente,

El Estado ‘debe retomar la experiencia adquirida a través
de los Centros de Servicios Rurales Integrados (CENSERIs}.
Estos centros pueden constituirse en un mecanisme de mercadeo
de los productos de las economias campesinas, acortando los
canales de distribucidn en beneficio de los campesinos.

Se debe reforzar el papel del INESPRE en la estabilizacifn
de los precios y en establecer una mayor coordinacidn con todo
el sector agropecuario para una mejor planificacién de la
produccidn y de la exportacidn de excedentes; es preciso dismi-
nuir las importaciomes e incentivar a los productores trasla-
dando los subsidios de los consumidores a los campesinos. Al
reforzar los mecanismos de estabilizacidn hay que tratar de
disminuir los altos costos de operacifn de la burocracia que
maneja el sistema y definir su intervencidn en los productos
que manifiestan grandes problemas de mercadeo.

Se deben elaborar planes que permitan la disminucién de
las importaciones mediante estimulos a los productores elevando
los precios de sustentacifn. Se debe estructurar un programa
escalonado de disminucifn de las importaciones a través de un
mecanismo inverso de aumento de los precios al consumidor.

En un trabajo presentado en Forum el licenciado Joaquin
Nolasco sometid un plan de comercializacidn que, por su impor-
tancia, describiremeos in extenso como una recomendacifn impor-
tante para mejorar el sistema de comercializacidn en beneficico
de los pequefios y medianos productores, como tambiZn de los
consumidores,

Con este plan se trata de: a) formular una estrategia
para el desarrollo de un sistema de comercializacidn en el pais;
b) fijar objetivos generales y especificos del sistema;
¢c) definir la poblaciBn a ser beneficiada; y d) determinar los
instrumentos a ser utilizados en el desarrollo del sistema de
mercadeo.

El sistema contempla tener como eje central los CENSERIs,
el INESPRE y los mercados zonales de productores, a través de
los cuales se canalizaria la produccidn.

Este sistema enfatizaria a través de dos grandes
vertientes la organizacién del mercado a nivel rural:

i} acopio de la produccifn y comercializacién de los
productos de consumo de la poblacidn rural por el INESPRE~
CENSERI; y
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Grafico 2
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Fuente:

Joaquin Nolasco, "Problemas del mercado
agricola en la Repliblica Dominicana.
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i1} distribucifn de insumos: a nivel urbano y suburbano,
la comercializacidn de los productos agropecuarios se reali-
zard a través de los canales siguientes:

- los productos acopiados y almacenados en los Centros
de Servicios Rurales Integrados se venderin al por mayor a los
diferentes mercados establecidos en el pais;

- se establecerd un mercado central de productores en
las principales ciudades del pais, que tendra como objetivo el
acopio y ordenamiento de grandes voliimenes de productos agrope-
cuarios,

- desarrellar conjuntamente con detallistas un sistema de
mercados barriales en los cuales se distribuyan los productos
acopiados. Se propone el apoyo té&cnice y financiero del Estado
para desarrollar la infraestructura de mercadeo;

- este sistema de mercados permitird que los pequefios
productores, por la via de los CENSERIs, reciban apoyo en la
compra de insumos y productos manufacturados. (VBase el
Grafico 2.)

- otra pretensidn del sistema es que los productos
acopiados en el CENSERI o en las centrales de productores se
puedan canalizar directamente a instituciones que obtienen
grandes cantidades de productos agropecuarios para su consumo,
como es el caso de los comedores econdmicos, comedores escolares,
fuerzas armadas, ete.

Los objetivos generales de este plan son: a) asegurar
ingresos razonables a los productores con miras a incentivarlos;
b) asegurar un abastecimiento constante de productos agricolas
a las ciudades a precios razonables al consumidor; vy c) ofrecer
productos frescos y de buena calidad al consumidor.
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VI. ©PROCESO DE URBANIZACION Y MARGINALIDAD

La Repiiblica Dominicana ha registrade en los dltimos 30 aflos
un fuerte procesc migratorio, Ha pasado de ser un pafs en que
la poblacidn rural predominaba con el 76.2% en 1950, a tener
predominio de la poblacin urbana con el 52%, segfin el {iltimo
censo realizado en 1981. (Véase el Cuadro 45.)

Para comprender en profundidad el proceso migratorio
antes mencionado, es necesario analizar algunas variables
socioecondmicas ligadas a la agricultura. Asi podremos expli-
carnos por qué el campesino es expulsado de su medio natural,
el campo, y se dirige a las ciudades para integrarse, la
mayeria de las veces, a esa amplia masa de marginados que
constituyen los cordones de miseria que las rodean.

A. Empleo e ingresos en el medio rural

Los estudios mids recientes sobre la situacidn del emplec en el
medio rural dominicano datan de 1970, fecha en la que un
estudio del Banco Central determind la existencia de 24,2% de
desempleo rural.

Estas cifras pueden ser en este momento mds alarmantes
por dos razones:

a) el aumento del minifundio que trae consigo un
desempleo enmascarado por el subempleo que generan las explo-
taciounes pequelias; y

b) porque en este decenio ha aumentado considerablemente
la poblacifn rural y el pais no ha alcanzado un desarrollo
suficiente como para absorber toda esa mano de obra em labores
agricolas.

En cuanto a la distribucién del ingreso en la Repfiblica
Dominicana, el mismo estudio a que hacemos referencia determind
que para 1970, 64.14% de las familias rurales recibian ingresos
mensuales de menocs de RD$ 50.00 con un promedic de RD$ 37.30;
otro 27,15% estaba recibiende ingrescs entre RD$ 50.00 y
RD$ 100.00 mensuales, con un promedio de RD$ 70.54 mensuales,

De acuerdo a la encuesta nacional de ingresos y gastos
realizada por el Banco Central entre mayo de 1976 y abril de
1977, existian en el medio rural 159 140 familias con ingresecs
menores de RDS 100.00 mensuales que se encontraban en un
proceso de ahorro negativo, o sea, por debajo de la linea de
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Cuadro 45

POBLACION URBANA Y RURAL., 1920-1981

Poblacién

Zonas urbanas Zonas rurales
total
Afio 3
Nimerc Nimero orcen= Nimero Por?en—

taje taje
1920 894 665 148 894 16.6 745 771 83.4
1935 1 479 417 266 565 18.0 1 212 852 82.0
1950 2 135 872 508 408 23. . 1 627 464 76.2
1960 3 047 670 922 090 30.5 2 124 980 69.5
1970 4 006 405 1 593 235 38.9 3 913 170 60.2
1981 5 647 977 2 935 860 52.0 2 712 117 48.0

Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas, Censos 1935, 1950,
1960, 1970, 1981,

Cuadro 46

DISTRTBUCION DEL INGRESO RURAL 1970 a/

Rango de

ingresos Nuﬁiro Porcen~ Ingreso anual Porcen-
{RD$ men- famil taje (RDS) taje
cuales) amilias

0 - 50 249 060 64.14 111 492 684 43.56
50,1 - 100 105 474 27.15 89 294 288 34.89
100 - 300 33 864 8.71 55 168 519 21.35

Fuente: ONAPLAN, Posibilidades de desarrollo 1976-1986.

a/ De acuerdo con el Banco Central existe paridad en nuestra
moneda con respecto al dflar, pero la verdad es que esta
paridad s6lo existe para algunas importaciones como petrd-
leo, medicina, alimentos, etc. En el mercado paralelo el
dflar cuesta mds de 0.55 pesos gobre el peso dominicano.
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pobreza critica. Estas familias recibian en conjunte ingresos
anuales de RD$ 121 286 376; es decir, unos RD$ 76,50 mensuales
por familia v gastaban RD$ 163 002 636 anuales; un gasto
promedio por familia de RD$ 102.4 mensuales, lo cual generaba
un endeudamiento progresivo anual de RD$S 41 198 772, que repre-
sentan RD$ 258.9 por familia. (VBase el Cuadro 46.)

Estas cifras indican los niveles de pobreza critica em que
viven el 90% de las familias que habitan en el medio rural y que
los impulsan a aventurarse a tratar de mejorar su situacidn
econfimica, incorporindose al ejército de reservas de mano de
obra que habita en las ciudades.

La tendencia principal de las migraciones es hacia la
ciudad de Santo Domingo por ser &ste el polo donde se concentra
mis del 60% de la infraestructura industrial, lugar donde opera
el gobierno y se registra la miAs importante actividad comercial
del pais. (V@ase el Cuadro 47.) La poblacidn del Distrito
Nacional ha evolucionado recibiendo las corrientes migratorias
que se generan en las demds regiones, subiendo de 11.2% de la
poblacidn del pais en 1950 a 27.65%, de acuerdo al dltime censo
realizado en 1981, Esto ha motivado un acelerado crecimiento
del perimetro urbano de Santo Domingo, con los consecuentes
problemas de falta de servicios, transporte, desempleo que este
acelerado crecimiento ha causado.

En el caso de las demds ciudades del pais, el caso no es
tan dramitico. No obstante, también se han registrado altas
tasas de crecimiento que han rebasado su capacidad de cfrecer
servicios y de generacidn de empleos capaces de satisfacer la
demanda natural que se produce como resultado de su crecimiento
vegetativo vy la de los emigrantes que a diario se le incorporan.

De acuerde a los datos aportados por los diversos censos
que se han realizado en el pais y a encuestas realizadas por
diverses investigadores en la regidn del Cibao, que es precisa-
mente la regidn mds rica, de mayor desarrolle agropecuario y que
tiene la mayor concentracifn de minifundistas, se produce el
mayor Indice migratorio, De concentrar el 51.5% de la poblacidn
total del pa®s en 1950, bajd a tener el 44.9% en 1970 y el
38.1% en 1981, (VBase nuevamente el Cuadro 46.)

En un estudio realizado por la Escuela de Arquitectura en
los barrios marginados de Santo Domingo se encontrd que 53% de
los encuestados procedia del Cibao, de la regifn sur, el 27% y
del este, regidn de latifundio cafiero y ganadero, sflo un 15%,
Carlos Dore afirma que del Cibao hacia 1950 habia salido el
65.9% de los emigrantes instalados en los barrios marginados y
hacia 19690, el 69.2% de los migrantes.7l/

Ahora bien, las causas de los abundantes flujos migratorios
urbano rurales hay que ubicarlas en el desigual sistema de dis-
tribucifin de la tierra, basado en una estructura lati-minifun-
dista que no permite el desarrollo del sector agricola y cuya
consecuencia fundamental son los bajos niveles de empleo e
ingreso rurales, lo que expulsa una mano de obra excedentaria
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Cuadro 47

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR REGIONES.

1950-1980
Regidn 1950 Porcen- 1960 Porcen~ 1970 Porcen~ 1980 Porcen-
taje taje taje taje
Distrito 239 464 11.20 466 830  15.30 817 345  20.40 1 550 739  27.65
nacional
Cibao 1 200 573 51,50 1 483 280  48.70 1799 415  44.90 2 136 253  38.10
Sur 559 853 26.30 800 180  26.30 1 008 410  25.20 1 334 660  23.80
Este 236 002 11.00 296 780 9.70 380 935 9,50 586 336  10.46
Total 2 135 875 100.00 3 047 070  100.00 4 006 405 100.00 5 607 988  100.00

Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas, Censos Nacionales de Poblacifn, III, IV, V y VI.



en busca de lugares en que la circulacifn del capital permita
alglin espacio para subsistir.

B. La marginalidad urbana en la Repiiblica Dominicana

La marginalidad urbana, aun cuando se produce como resultade de
los procesos migratorios que expulsan al campesinado hacia la
cindad, actila desde €sta como el peor enemigo de los campesinos,
pues la gran capacidad de movilizacidn, su concentracidn y
nilmero que los hace politicamente importantes, los convierte en
el principal grupo de presidn para el mejoramiento de los
precios que permitan hacer m#s rentable la agricultura
campesina.

No existen muchos estudics que analicen en profundidad el
fenOmeno de la marginalidad en la Repidblica Dominicana. No
cbstante, en 1980 el Colegio Dominicano de Ingenieros Arqui-
tectos y Agrimensores publicd un estudic realizado por la
socibloga Isis Duarte, titulado "Capitalismo y superpoblacidn
en Santo Dominge''. Fn &1 existe abundante informacidn de los
barrios marginades de Santo Domingo, la que nos puede ser para
esquematizar en este informe la situacidn de los cordones de
poblacidn marginada que rodean a la ciudad de Santo Dominge ¥y
la mayoria de lag ciudades de la Repiiblica.

Er este estudic realizado en 1976, Isis Duarte llegd a la
conclusibn de que para la reproduccidn de la fuerza de trabajo
en los barrios estudiados, era necesarie que las familias
tuvieran un ingreso minimo de RD$ 4,00 diarios. También se
tomd en cuenta la estabilidad del trabajo para con estas dos
variables estudiar profundamente la situacifn de la margina-
lidad urbana, (V8ase el Cuadro 48.)

Isis Duarte tipific8, para una mejor comprensidn, tres
tipos de jefes de familia en los barrios marginados:

a) fuerza de trabaio incapacitada de reproducirse,
compuesta por los desocupados y chiriperos que no tuvieron
ingresos en el mes de la encuesta;

b) los que tienen ingresos menores del minime de
reproduccidn, o sea, RD$ 4.00 por dfa o con inestabilidad
laboral; vy

¢} los que logran ingresos necesarios para su reproduc-
¢idn, o sea, mds de RDS 4,00 diarioes.

En un estudio realizado por la Organizacidn Internacional
del Trabajo (OIT) en 1973, se considerS que las familias con
ingresos por debajo de RD$ 2,00 diarios se encontraban por
debajo de la linea de la pobreza. En esta categoria, las
encuestas de la OIT ubicaron al 30% de las familias de Santo
Domingo. 72/

En las encuestas efectuadas por Isis Duarte en 1976 se
encontrd que 42.1% de las familias encuestadas se encontraba
por debajo de esta linea de pobreza trazada por la OIT.
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Cuadro 48
DISTRIBUCTION DE LOS JEFES DE FAMILIAS ACTIVOS SEGUN NIVEL DE INGRESOS Y ESTABILIDAD
DEL TRABAJO. 1976
Ingreso Totales Fijos Ocasionales Chiriperos Desocupados
diario
- Porcen- - Porcen- - Porcen- - Porcen- - Porcen-

(RD$) Nimero taje Nimero raje Numero taje Nimero taje Nimero taje
Ninguno 155 27.8 - - - - 59 29.8 96 100.0
Menos 4.00 214 38.3 77 37.9 32 52.5 105 53.0 - -
Mas de 4.00 189 33.9 126 62.1 29 47.5 34 17.2 - -

Total 258 100.0 203 36.4 61 10.9 198 35.5 96 17.2
Fuente: Duartes, Isis, "Capitalisme y superpoblacidn en Santc Domingo', CODIA, Santo Domingo, 1980.



En funcidn de los criterios establecidos por Isis Duarte
en su estudio, 66% de los jefes de familia se encuentran en la
categoria de subocupados ¢ de trabajadores con ingresos diariocs
por debajo de RD$ 4.00. Ahora bien, la situacidn de estos
iltimos es mAs grave porque un 64% no tiene empleo fijo, s6lo
trabajan ocasionalmente o son chiriperos. EI 34% que tiene
ingresos sobre RD$ 4.00 diarios tambiZn tiene un 33,3% de los
jefes de Estado con inestabilidad en el empleo, pues son
trabajadores ocasionales y chiriperos.73/

En cuanto 4 la estabilidad en el trabajo, Isis Duarte
encontrd que sblo el 44.1% tenia trabajo ocasional y el 41.8%
eran chiriperos, o sea, que trabajan diariamente en lo que
aparece, Esta situacidn segfin cdlculos conservadores alcanza
a mds del 50% de los pobladores urbanos que unido a la margi-
nalidad rural, da como resultado un mercado internc muy estrecho,
que ademfs no resiste los aumentos de precios necesarios para
mejorar la sitvacion de los productores de aquellos rubros
importantes en la alimentacifn de este sector de la poblacidn.

A partir de la marginalidad social en la Repiiblica Domi-
nicana, de su importancia desde el punto de vista cuantitativo
pues de una u otra forma englosa cerca del 75% de la poblacidn
del pafs, se comprende la razdn por la cual los precios de los
productos alimenticios se mantienen estaiacados v el por qué
las politicas del Estado estfn orientadas a no permitir el
encarecimiento de la vida a este amplio sector de la poblacidn,
que veria muy limitada su posibilidad de reproduccifn con los
exigllos ingresos que recibe,

C. Ingresos y situacidn nutricional en la
Repilblica Dominicana

Los datos was recientes sobre la situacidm nutricional del pais
en funcidn del ingreso de los habitantes se remonta a un
estudio realizado por el Banco Central en 1970, Se concluyd
del andlisis de esta encuesta de presupuestos familiares, la
existencia de cuatyo grupos sociocecondmicos claramente delimi-
tados en funci8n de sus niveles de ingresos y de consumo.

En el uso de estos datos cabe la interrogante de si ha
mejorado la situacidn del ingreso en el pais luego de los
resultados de un andlisis realizado hace 12 afios, Consideramos
que la situacidn posiblemente es peor que la esquematizada
en el Cuadro 49, pues si bien es cierto que se ha producido
una mejoria em los ingresos de los estratos bajos, producte
de los aumentos de salarios decretados en el periodo 1978-79,
no es menos cierto que los niveles de inflacidn en los (ltimos
afios han sido tan altos que han neutralizado los aumentos del
ingreso v el balance final ha sido que los estratos considerados
tienen hoy una menor capacidad de consumo. Entre 1970 y 1973
el ingreso per cHpita aumentd de RD$ 223.4 a RDS 276.1, es
decir, en un 23.5% con respecto a 1970, pero los precios aumen-
taron en un 32,27%. 74/
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Si tomamos como referencia los datos del cuadro anterior-
mente mencionado, encontramos que 49,9% de las familias que
habitan en el pais tiene un bajo nivel de ingresos y consume
1 423 calorifas diarias y 28,23 gramos de protefnas; el estrato
inmediatamente superior tiene el 257 de las familias, su ingresc
mensual le permite consumir 2 054 calerias y 51.70 gramos de
proteinas. Estos dos estratos que concentran el 75% de la
poblacidn del pais se encontraban en 1970 por debajo de los
niveles promedic de alimentacién recomendables, el cual debe
ser de 2 318 calorias diarias y 59.58 gramos de proteinas, 75/
Los demds estratos se encuentran en una situacifn nutricional
satigfactoria pues ingieren el nivel de proteinas y calorias
necesarios.

De acuerdo con el estudio citado para lograr un nivel
alimentaric adecuado, las familias en los estratos I y II debian
caer en un endeudamiento progresivo, o sea que, dedicando el
857 de los ingrescs para alimentarse no lograban poder adquirir
el minimo necesario en calorias vy proteinas para tener una
alimentacidn adecuada.

Para las familias campesinas consideradas en los
estratos I y IT la situacidn no es tan grave como lo es para las
familias urbanas va que son ellas productoras directas de parte
de los rubros alimenticios que consumen y pueden criar aves y
otros animales con los cuales tienen una dieta mds balanceada
en calorias y proteinas a casi ningiin costo. Ademfs los campe-
sines, salvo raras excepciones, nunca tienen que considerar en
su presupuesto el pago de casa y otros servicios que en las
zonas urbanas son imprescindibles.

Cuadro 49

CONSUMO DE CALORIAS Y PROTEINAS DE LAS FAMILIAS
POR ESTRATOS DE INGRESOS

Lngreso Porcentaje Porcentaje Consumo de Consumo ge
mensual eay gramos e
Estrato or de familias total de la calorias proteinas
fagilias por estrate poblacidn por dia por dfa
1 0 - 50 49.92 49.86 1 423.90 28.26
II 50.1 -~ 100 25.84 25,09 2 054,22 51.70
III 100.1 - 300 18.50 18.87 2 525.10 67.80

Fuente: Secretaria de Estado de Agricultura, SEA, "Diagnéstico y
estrategia de desarrollo agropecuario, 1976-1986", Subsecre-
taria Técnica de Planificacifn, Santo Domingo, 1976.
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Cuadro

CONSUMO DE LOS PRINCIPALES ALIMENTCS BASTCOS

50

{En libras diarias por persona)

Estrato 1 Estrato II Estrato III Estrato IV
Alimentos Consumo
Consumo Por§en— Consumo Porgen— Consumo PDrQEn- Consumo Por9en— t?tal (en
taje taje taje taje quintales)
Arroz 0.233 56.97 0.331 80.93 0.386 94.38 0.409 160 4 837
Pan 0.562 31.22 1.164 64.67 1.647 91.50 1.800 100 1 414
Batata 0.102 255.00 0.082 205,00 0.041 102.50 0.040 100 1 310
Papa 0.0146 17.98 0.025 28.09 0.039 43.82 0.089 100 453
Yuca 0.290 263.64 0.1950 172,73 0.150 136.36 0.110 100 3 622
Az(car 0.041 16.67 0.112  45.53 0.150 60,98 0.246 100 1 536
Habichuela 0.072 69.23 0.091 87.50 0.088 84.62 0.104 100 1 294
Pliatano 0.750 70.75 0.930 7.74 af 1.031 97.26 1.060 100 1 409 a/
Bovinos 0.021 14,19 0.042 28.38 0.095 64.19 0.148 100 821
Cerdos 0.006 14.63 0.013 31.71 0.029 70.73 0.041 100 243
Pollos 0.010 6.29 0.022 13.84 0.066 41.51 0.159 100 570
Leche 0.052 17.81 0.185 63.26 0. 286 97.95 0.292 100 173 325 b/
Aceite 0.038 33.93 0.055 49.11 0.073 65,18 g.112 100 883

Fuente:

1976-1986"

a/ Este rubro se calcu

b/ Miles de litros.

Secretaria de Estado de Agricultura, SEA, "Diagndstico
Subsecretaria Técnica de Planificacién, Santo Domingo. 1976,
la en millones de unidades

¥ estrategia de desarrolloc agropecuario



Con el objeto de establecer una relacifn entre los
productos que se obtienen en la agricultura campesina y los
principales rubros consumidos por la poblacifn ¢ por los
estratos de ingresos considerados, incluiremos los datos obte-
nidos por la encuesta de presupuestos familiares realizada por
el Banco Central.

En esta encuesta se seleccionaron una serie de rubros que
son considerados en la dieta bdsica de la poblacidn y son la
principal fuente de calorfas y protefnas, A través de su nivel
de consumo segiin los estratos de ingresos se ha medido el nivel
nutricional de cada estrato. Estos productos se clasifican en:

1, Raices: batata, fiame, yuca, papa, yautia.

2. Cereales: arroz, trigo, (pan, pastas harina), maiz,

avena.

3. Azficar: azicar.

4. Leguminosas: habichuela, guandul.

5. Hortalizas: tomate, cebolla, auyama, repollos.

6. Frutas: guineo, pldtanoc

7. Carnes: bovinos, cerdos, pollo, pescado.

8. Leche: leche fresca.

9, Oleaginosas: aceites de mani.

10. Huevo: huevos.
Como se aprecia en el Cuadro 50, existen sdlo dos rubros
-yuca y batata- que son consumidos por los estrates de bajos
ingresos en mayotr proporcidn que los demfis estratos. Esto se
debe a que son productos de abundante produccién en la agri-
cultura campesina por ser basicos en el consumo de la familia
y, por lo tanto, sus excedentes llegan a las c¢iudades a bajo
precio. Por ello, se convierten en productos bisicos de la
dieta de los estratos bajos. Conjuntamente con &stos, el
pldtano, el arroz y las habichuelas son los componentes de
mayor demanda en esos estratos com porcentajes de 70.7%,
56.9% v 69,2%, respectivamente.

En cuanto a los productos que aportan las proteinas de
origen animal, el consumo es muy bajo con respecto al estrato
mis alto considerado, debide al alto costo de este tipo de
alimentos que lo hace inaseguible a las familias de bajos
ingresos.

Se comprende que cualquier medida tendiente a mejorar
la situacidn de los precios de los productos de la agricultura
campesina tiene que partir de una estrategia de elevar los
ingresos de las familias potencialmente consumidoras de dichos
productos y que en este momento son la mayorfa de la poblacidn
rural y urbana. Un aumento en la oferta de alimentos a mis
altos precios, sin mejorar la situacidn del ingreso en el 75%
de la poblacidn considerada marginada, podria crear graves
problemas con el mercadeo de los productos y mayores pérdidas
a los agricultores por la falta de compradores con capacidad
adquisitiva,

La grave contradiccién que se presenta entre la necesidad
de retener poblacifn en el campo para detener la expansidn
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acelerada de las ciudades y la transferencia de excedentes que
hacen los campesinos a través de los bajos precios de sus
productos para que la clase obrera pueda reproducirse sin hacer
presifn por mejores salarios, plantea al sistema imperante la
blisqueda de rapidas soluciones. Una de las que se han estado
planteando, perc cuya implementacidn ha side dificil, es la

de tornar viable la agricultura campesina dindole facilidades
para su desarrollo. Hasta el momento, leos intentos han sido
inditiles pues ninguna de las medidas han tenido el efecto
esperado; sblo gqueda mejorar los precios e influir en el mer-
cade para impedir la desintegracidn de la forma campesina por
el capital.

Notas

1/ E1 origen de la tenencia com@in de los predios viene
de la forma cdmo la corona entregd las tierras a los colonos.

A &stos se les entregd un titulo -amparo real- que describia
una porcidn de terreno, limitada por accidentes topogrdficos,
pero cuya Area era desconocida. A la muerte del colono, los
herederos no tenfan otra manera de dividirse que didndole valor
al predio completo y consignar en un titulo la fraccién del
valor de que eran propietarios cada uno. Estos herederos, a

su vez, vendieron a particulares parte de los derechos de sus
titulos y &stos entraron al usufructe comiin de las tierras, sin
tener una delimitacién clara del alcance de sus derechos fisi-
camente expresado en un deslinde en la finca. En la generalidad
de los casos, el titulo no limitaba la cantidad de tierras que
se podia poner en explotacifn, sino que la limitante era el
mercado o los recursos para la explotacidn. Es por ello que
algunos que compraron una pequefia fraccidn del valor de las
fincas pusieron en explotacidn un alto porcentaje de ellas y
otros que tenian muchos derechos mantuvieron sclamente pequenios
conucos. De esa manera, al llegar los inversionistas que tenian
intencidn de implementar grandes plantaciones de cafa, con la
compra de unos pocos titulos de pesos comenzaron a poner en
explotacifn toeda el Frea que les fue posible. AsI surgieron las
grandes plantaciones de cana de azicar que en cierta medida, se
desarrollaron sobre la base del despojo sin violencia de los
campesinos.

2/ Guridy, Augusto, "Examen critico de la anexifn de
Santc Domingo a Espafia (1864)" en, Rodriguez D., Emilio,
Antecedentes de la anexidn a Espafia, Academia de Historia,
Volumen IV, Editorial Montalvo, Trujillo, 1955, p. 409,

3/ E1 Valle del Cibao constituye la regién mis fértil de
la Repiliblica Dominicana.

4/ De acuerdo a cifras que da el doctor Serulle en
Proceso de desarrollo del capitalismo en la Repiiblica Domini-
cana, Tomo 2, p. 33, en 1882, el pais tenia mds de 75 000 tareas
cultivadas de cafia de aziicar. En las memorias del Ministre de
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Hacienda de 1924 se dice gue en 1920 habia un poder de los
ingenios de 2 699 832 tareas.

5/ Duarte, Isis, Capitalismo y superpoblacifn, Codia,
Repiiblica Dominicana, 1980, p. 94.

6/ Una hectirea = 15,9 tareas.

7/ A dos compafilas bananeras les fueron entregadas mds de
350 mil tareas (22 000 ha) para que constituyeran empresas
dedicadas al cultivo e industrializacidn del bhanano con fines
de exportacidn. Estas compafiias pagaban al Estado dominicano
RD$ 1,00 por tarea y RD$ 0.02 por racimo de guineo exportado.

8/ Las 250 000 tareas que llegd a tener la frenada Compamy_
en Manzanillo fueron tierras quitadas a los campesinos haitia-
nos. Otras 50 000 tareas en la plena de Az{la fueron entregadas
a la United Fruit vy 50 000 mis las tomd el propio Trujillo
para producir sisal.

9/ Las colonias de extranjeros fueron: espaficles en
Baoba del Pifial y Constanza;hiingaros en Constanza; japoneses
en Jarabacoa, Bonao, Dajabdn y Cotuil.

10/ Entre los afios 1930 y 1945 se habTan construido 24
canales de irrigacifn que incrementaron en 75 Q00 tareas la
frontera agricola y consecuentemente ge registrd un aumento en
la produccidn de arroz que llegd a 1 500.00 quintales para el
afio 1945.

11/ E1 arrendatario es una persona que podria reproducir
en el entorno de la unidad adecuada, un tipo de explotacifn al
modo campesino. Pero el hecho de tener que pagar dinero lo
obliga a una agricultura dirigida hacia el mercado; por lo
tanto, lo consideramos ma3s capitalista que campesino, aunque
no es fAcil trazar un lindero claro entre los que se comportan
como campesinos vy los que lo hacen como empresarios.

12/ Secretaria de Estado de Agricultura (SEA)},"Situacién
general agropecuaria’, Listin Diario, Santo Domingo, 16 de
mayc de 1983,

1_%_,’ Ascuasiati, Carlos, Diez afios de economia dominicana,
FEditora Taller, 1975, p. 8.
14/ Informe del Banco Mundial, Listin Diario, Santo

Domingo, 12 de septiembre de 1982,

12/ De acuerde a un informe del Banco Mundial sobre la
economia dominicana publicado en el Listin Diario del 12 de
septiembre de 1982, los gastos corrientes del gobiernmo central
crecieron sobre los ingresos corrientes de 55% en 1977 a 79%
en 1981. De acuerdo al informe los principales rubros que
subieron fueron sueldos, salarios y pago de intereses.

16/ Vega, Bernardo, "Efecto sobre la economia dominicana
de los déficit del sector pliblice'", en Forum, Nimero 4, p. 115.

17} Marx, Carles, El capital, critica de la economia
politica, Tome III, Volumen II, Fonde de Cultura Fcondmica,
México, pp. 929-934.

18/ Ortega, Emiliano, "lLa agricultura campesina en
América Latina. Sltuac1ones y tendencias' en Revista de la
CEPAL, Nimero 16, Santiago de Chile, abril de 1982, p. 8l.
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19/ La Gra, Jerry, "El rol de la organizacién campe-
sina en el mercadeo™, trabajo presentado en el Tercer Congreso
de Sociologla, 1982, p. 6.

20/ Delgado, Oscar, "Diagndstico socioecondmico de los
asentamientos individuales y colectivos", informe presentado
como cunsultor de la FAQ en el Proyecto TCP/DOM/2201, Santo
Domingo, febrero de 1983, p. 125.

21/ Ibid,

22/ FEDA, Informe de la evaluacifn del Subprograma de
catastro rural, p. 20.

23/ Estos cdleculos fueron realizados por el Programa de
reforma agraria del actual gobierno, publicado en su versién
preliminar, julio de 1982, p. 26.

24/ Bendezu A., Guillermo, "Estudio de la realidad
campesina y sus alternativas de desarrollo, BID, 1981, p. 49.

25/ Schejtman, Alexander, “Economia campesinat 16gica
interna, articulacidn y persistencia'’en Revista de la CEPAL,
Nimero 11, Santiago de Chile, agosto de 1980, p. 138.

26/ Ortega, E., op. cit., p. 84.

27/ Ibid.

28/ Ibid.

29/ INDRHI, "Diagndstico del problema de administracidn
de aguas en la Repliblica Dominicana". Informe de circulacifn

restringida, ne publicado, 1979.

30/ Schejtman, A., op., cit., p. 128,

31/ Duarte, I., op. cit., p. 162.

32/ Schejtman, Alexander, Peasant economies within the
large haciendas of Central Chile, Tesis de grade, Universidad
de Oxford, 1970; y "Economia campesina ...", op. cit,, p. 130.

33/ Thiesenhusen, William C., "Los afios ochenta, década
del campesino" en Estudios rurales latinoamericanos, Volumen 2.
Nimero 2, mayo-agosto de 1¥79, p. 225.

34/ Diaz Polanco, Héctor, Economia y movimientos campe-
sinos, editado por UASD, Santo Domingo, 1976, p. 112.

35/ Sschejtman, A., op. cit., p. 126.

36/ Ibid., p. 130.
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campesina” en Revista de la CEPAL, Némero 16, Santiago, abril
de 1982, p. 128,

38/ Dore Cabral, Carlos, Problemas de la estructura
agraria dominicana, Editorial Taller, Santo Domingo, 1979, p.
p. 42.

39/ Moquete, Santiago y otros, "Programa de reforma
agraria", versidén preliminar, Santo Domingo, julio de 1982,

40/ Rolddn L., Diego, '"La pequefia propiedad parcelaria y
la reproduccidn de la fuerza de trabajo rampesina' en Estudies
rurales latinoamericanos, Volumen 3, N2, mavo-agosto de 1980,p 178.

17 Secretariado Técnico de la Presidencia, "Estudio de
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