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Introduccion

Uruguay, pais que se caracteriza por su fuerte legado histdrico en materia
de proteccion social, tiene hoy al cuidado en el centro de la agenda publica
y como tema insignia en la politica publica social. El disefio de un sistema
de cuidados en el pais se inserta en el marco de un proceso mas amplio de
reformas sociales iniciado en 2005 en la que se destacan, entre otras, la
reforma del sistema de salud, de la seguridad social v la reforma tributaria.

Como politica social, la construccion de un Sistema de Cuidados tiene
un gran potencial para impactar en: la equidad en la distribucion del
mgreso; la equidad entre varones v mujeres; la promocién de procesos de
cambio poblacionales (natalidad, envejecimiento), en las familias
(division sexual del trabajo, déficit de cuidados) v en el mercado de
trabajo (aumento en la tasa de actividad femenina y condiciones
equitativas en el trabajo).

El tema del cuidado y las responsabilidades familiares, principalmente
el cuidado de los nifios v las personas dependientes, plantea de manera
directa la mterrogante acerca de la posiciéon de las mujeres v su igualdad
en distintos ambitos de la sociedad, pero principalmente en la esfera de la
familia y el trabajo. Si bien existen rasgos comunes a todas las mujeres
que tienen responsabilidades familiares vy de cuidado, éstas no son un
grupo homogéneo, pues sus responsabilidades dependeran de la clase
social a la que pertenecen, su pertenecia racial, la edad, el estado civil o el
lugar de residencia.
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El aumento generalizado de la tasa de actividad femenina, particularmente de las madres,
replantea la pregunta acerca de las obligaciones familiares y la forma de compartirlas. ;Quién asume los
costos del cuidado de las personas dependientes, en particular de los nifios y los ancianos? ;Cémo deben
repartirse los roles v la responsabilidad entre ¢l Estado, la familia, ¢l mercado y la comunidad? Las
diferentes respuestas que puedan darse a estas preguntas, la intervencidon y articulaciéon de diferentes
actores en el cuidado de las personas dependientes, es un elemento estructurante de la posicion de las
mujeres en las familias y en el mercado de trabajo, asi como determinante de la efectiva capacidad de
gjercer los derechos vinculados a su ciudadania social. En estos momentos, Uruguay discute el disefio v
la implementacion de un Sistema de Cuidados como respuesta a esta problematica.

La atribucion exclusiva de los cuidados y las responsabilidades familiares a las mujeres lesiona el
desarrollo de la ciudadania social de éstas y el ejercicio real de sus derechos. Compartir las
responsabilidades familiares y de reproduccion social, re-negociar al interior de los distintos modelos
familiares estas responsabilidades y desarrollar politicas de conciliacion con corresponsabilidad social,
es un tema presente hoy en dia a partir de los planteos de las organizaciones de mujeres, de los aportes
académicos, de los acuerdos planteados en las Conferencias Internacionales y, en Uruguay, ha sido
reconocido como una prioridad para el actual gobiemo.

10
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. Marco conceptual y
metodolégico

A. Conceptualizando el cuidado

La nocién de cuidados se ha vuelto una nocion clave para el analisis v la
mvestigacion con perspectiva de género sobre las politicas de proteccion
social. Se trata de un concepto sobre el que existen varias definiciones y
esta atin lejos de ser una nocién de consenso. Los debates académicos
sobre su contenido se remontan a los afios sectenta en los paises
anglosajones impulsados por las corrientes feministas en el campo de las
ciencias sociales. Podemos decir, sin pretension de otorgar una definicion
exhaustiva, que el cuidado designa a la accion de ayudar a un nifio o auna
persona dependiente en el desarrollo y el bienestar de su vida cotidiana.
Engloba, por tanto, hacerse cargo del cuidado material que implica un
“trabajo”, del cuidado econémico que implica un “costo econémico™, v
del cuidado psicolégico que implica un “vinculo afectivo, emotivo,
sentimental”. Puede ser realizado de manecra honoraria o benéfica por
parientes en el marco de la familia, o puede ser realizado de manera
remuncrada en el marco o no de la familia. La naturaleza de la actividad
variara segun se realice o no dentro de la familia y también de acuerdo a si
se trata o no de una tarea remunerada (Batthyany, 2005).

El cuidado proporciona tanto subsistencia como bienestar y
desarrollo. Abarca la indispensable provision cotidiana de bienestar
fisico, afectivo v emocional a lo largo de todo el ciclo vital de las
personas. A c¢llo agregariamos que comprende la estimulacion de los
fundamentos cognitivos en la infancia y la bisqueda —en la medida de
lo posible— de la conservacion de las capacidades y la
autodeterminacion en el caso de las personas fragiles de edad avanzada.
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La manutencidn requiere generar y gestionar bienes, recursos, servicios v actividades que hagan
viable la alimentacion, velar por la salud e higiene personal, v experimentar procesos de desarrollo y de
aprendizaje cognitivos y sociales. Al interior de la familia estas tarcas involucran simultancidad de
papeles, roles y responsabilidades, espacios y ciclos que para ser captados requicren considerar
conceptos como los de direccidon y gestion, no facilmente traducibles en estimaciones de tiempo,
intensidad o esfuerzo (Duran, 2003).

La especificidad del trabajo de cuidado es la de estar basado en lo relacional, ya sea en el marco
de la familia o por fuera de ella. En el marco de la familia, su caracter a la vez obligatorio v
desinteresado le otorga una dimension moral v emocional. No es solamente una obligacion juridica
establecida por ley (obligacion de prestar asistencia o ayuda) o una obligacion economica, debido a que
involucra también las emociones que se expresan en el seno familiar al mismo tiempo que contribuye a
construirlas y mantenerlas.

Fuera del marco familiar, el trabajo de cuidado esta marcado por la relacion de servicio, de
cuidado y preocupacién por los otros. El trabajo se realiza cara a cara entre dos personas y genera lazos
de proximidad, en una situacién de dependencia pues una es tributaria de la otra para su bienestar vy
mantenimiento. De todas formas lo que unifica la nocién de cuidado es que se trata de una tarea
esencialmente realizada por mujeres, ya sea que se mantenga dentro de la familia o que se exteriorice por
la forma de prestacion de servicios personales.

A partir de las investigaciones comparativas realizadas, del conocimiento acumulado y de las
experiencias implementadas, el debate en torno al tema de los cuidados se complejizd v se desplazo de la
esfera estrictamente privada de la familia para pasar a la esfera publica de los estados de bienestar.
Interrogando el rol de la colectividad y de los poderes publicos en las ayudas a las familias, se reformula
el debate en términos de compartir las responsabilidades de cuidado entre diversas instituciones, el
Estado, la familia, el mercado, las organizaciones comunitarias.

Parte importante del problema de brindar bienestar y proteccion social de calidad a los miembros de
una sociedad radica en una adecuada distribucién de esas responsabilidades entre sus distintos miembros.
La solucion de este problema de distribucion del cuidado ha asumido distintas formas en funcion del
momento historico, social, cultural y econéomico. Si bien estos factores han determinado que en la
distribucién de la responsabilidad social del cuidado hayan tenido participacion distintos actores sociales
como el Estado, el mercado, las familias o formas comunitarias, parte significativa de esta carga ha recaido
y recac en las familias, lo que equivale a decir en la mayoria de los casos en las mujeres de las familias.

Los cuidados a las personas se han resuelto historicamente en el seno de las familias, pero las
necesidades de cuidado no son las mismas ni tampoco las personas que pueden prestarlos. Esto tiene
consecuencias de género relevantes para la condicidén de las mujeres en la sociedad, pues cuando las
mujeres de las familias son las principales proveedoras del bienestar, estas deben o bien excluirse del
mercado laboral o bien enfrentar mayores dificultades que sus pares masculinos para conciliar trabajo
productivo y reproductivo. Los cambios en la fecundidad, los procesos de envejecimiento de la
poblacién, las migraciones, impactan en el tamafio de los hogares, en las estructuras familiares, en la
composicion de los hogares, en las relaciones entres sus miembros y en el bienestar de las familias.

Las mujeres tienen mayor autonomia econdémica pero enfrentan grandes problemas para articular
los tiempos de trabajo pago v los tiempos que requicren los cuidados debido al desbalance en la
dedicacion de madres v padres y a la insuficiencia de politicas que atiendan al cuidado infantil. La
encuesta sobre Uso del tiempo y trabajo no remunerado realizada en Montevideo y area metropolitana en
2003 mostraba que las madres dedican al cuidado de sus hijos menores de 12 afios el doble de horas que
los padres (Aguirre v Batthyany, 2005), tendencia corroborada en la encuesta nacional de uso del tiempo
realizada en Uruguay en 2007.

Al respecto, un elemento bastante 1itil que se ha desarrollado en la regién en los tltimos afios son
las Encuestas sobre Uso del Tiempo (EUT), que nos permiten aproximarnos empiricamente a la division
sexual del trabajo dentro de los hogares y observar cambios v permanencias (Batthyany, 2010). Aun
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cuando las EUT realizadas en los diferentes paises no son comparables entre si, pueden encontrarse
. . 1
tendencias interesantes :

1) la carga global de trabajo femenina es mayor a la masculina;

i1) los hombres tienen una menor participaciéon ¢ invierten menos tiempo en las actividades
domésticas y de cuidado;

111) las mujeres destinan en promedio mas del doble de tiempo semanal que los varones al cuidado
de nifios v otros miembros del hogar. El mayor tiempo dedicado a estas actividades por las mujeres se
incrementa de manera notable en los tramos del ciclo vital asociados a la tenencia de nifios y nifias,
mientras que en el caso de los varones, el tiempo permanece practicamente constante durante todo su
ciclo vital;

1v) la jornada de trabajo total de las mujeres dedicada a labores remuneradas y no remuneradas es
mayor que la de los varones. La participacion laboral remunerada de las mujeres es menor cuando
existen nifias y nifios en edad preescolar;

v) cuando las mujeres trabajan remuneradamente, aun cuando lo hacen a tiempo completo, la
distribucién de las tarecas domésticas y de cuidado sigue siendo desigual;

vi) el tiempo de trabajo remunerado en promedio de las mujeres es inferior al de los varones,
debido ala necesidad de atender las responsabilidades domésticas y familiares;

vii) el trabajo del cuidado de nifios, enfermos y adultos mayores aumenta la participaciéon y el
tiempo invertido por las mujeres en las actividades domésticas. Ademas, este se incrementa con la
presencia en ¢l hogar de menores en edad preescolar, mientras que el de los hombres tiende a
permanccer cstable.

1. El cuidado desde una perspectiva de género y derechos

Una dimension importante a considerar es la del cuidado como derecho, dimensiéon poco explorada en la
mayoria de los paises ain. El debate en torno a cédmo incorporar la complejidad del cuidado en una
logica de derechos se relaciona con la igualdad de oportunidades, de trato v de trayectorias.

El derecho al cuidado debe ser considerado en el sentido de un derecho universal de toda la
ciudadania, desde la doble circunstancia de personas que precisan cuidados y que cuidan, es decir desde
¢l derecho a dar y a recibir cuidados. Este derecho esta en construccion e involucra diferentes aspectos
de gran importancia.

En primer lugar, el derecho a recibir los cuidados necesarios en distintas circunstancias y
momentos del ciclo vital, evitando que la satisfaccion de esa necesidad se determine por la logica del
mercado, la disponibilidad de ingresos, la presencia de redes vinculares o lazos afectivos.

En segundo lugar, y esta es quizas la faceta menos estudiada, el derecho de elegir si se desea o no
cuidar en el marco del cuidado familiar no remunerado; se trata de no tomar este aspecto como una
obligacion sin posibilidad de eleccion. Este punto es particularmente sensible para las mujeres que como
se mencioné son las cultural v socialmente asignadas a esta tarea. Finalmente, el derecho a condiciones
laborales dignas en el sector de cuidados, valorizando social y economicamente la tarea.

Cuando se habla del “derecho al cuidado™, para que este se reconozca y gjercite en condiciones de
igualdad, debe ser un derecho universal. Esta consideracion quizas incipiente en nuestra region tiene ya
un largo recorrido en los estados de bienestar europeos. Los tres pilares clasicos del bienestar vinculados
a la salud, la educacion y la seguridad social estan siendo complementados con ¢l denominado “cuarto
pilar’” que reconoce el derecho a recibir atencién en situaciones de dependencia (CEPAL, 2010).

Para mas detalles de los avances en términos de Encuestas sobre el Uso del Tiempo, véase “Incorporando un modulo de uso del
tiempo a las encuestas de hogares: restricciones y potencialidades” de Vivian Milosavljevic y Odette Tacla (2007).
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Como plantea Pautassi, si bien para algunos el cuidado es simplemente una prestacion dirigida a las
mujeres que buscan trabajar, bajo la falacia de que se debe “apoyar a las mujeres™ que necesiten o quieran
trabajar, desde la perspectiva de derechos el cuidado es un derecho de todos y todas v debe garantizarse por
medio de arreglos institucionales y presupuestarios, ser normado y obtener apoyo estatal. No es, por tanto,
un beneficio para las mujeres y si un derecho de quienes lo requieren (Pautassi, 2010).

Desde la perspectiva normativa de la proteccion social propuesta por la CEPAL (CEPAL, 2006),
el cuidado debe entenderse como un derecho asumido por la colectividad v prestado mediante servicios
que maximicen la autonomia y el bienestar de las familias v los individuos, con directa competencia del
Estado. Este es precisamente uno de los grandes desafios en torno al cuidado: avanzar hacia su
reconocimiento ¢ inclusion positiva en las politicas publicas.

En el enfoque de derechos se cuestiona el papel del Estado como subsidiario, destinado a
compensar las prestaciones que no se obtienen en el mercado de trabajo, y se favorece el papel del
Estado como garante de derechos. Si el Estado actia como subsidiario, atiende las demandas de algunas
mujeres (generalmente las menos favorecidas) subsidiando, en general, servicios de mala calidad o redes
comunitarias que aprovechan los saberes “naturales™ de las mujeres. Si bien estos servicios alivian las
necesidades de esas mujeres también refuerzan la division sexual del trabajo en lugar de cuestionarla.

2. Lanecesidad de un sistema de cuidados

El estudio de los regimenes de cuidado tiene en cuenta la division del cuidado de nifios, enfermos y
mayores dependientes entre el Estado, las familias, el mercado y la comunidad, en cuanto al trabajo, la
responsabilidad y el costo. Supone analizar empiricamente los servicios, las transferencias de dinero, de
bienes y de tiempo proporcionados por las distintas esferas y la distribucion de la provision entre ellas.
En este marco, es importante desagregar las funciones que realizan las familias para poder ver con
mayor claridad cuales y como es posible desfamiliarizarlas v ver qué implicancias tienen para las
relaciones de género.

Al respecto, Aguirre (2008) en el texto “El futuro del cuidado™ retoma los plantcos de las
analistas feministas de los regimenes de cuidado presentando dos escenarios opuestos: familista y
desfamiliarizador.

En el régimen familista la responsabilidad principal del bienestar corresponde a las familias y a
las mujeres en las redes de parentesco. El trabajo de cuidado es no remunerado v la unidad que recibe los
beneficios es la familia. Es el mas extendido en América Latina y los paises mediterrancos. Los
supuestos de este régimen son la centralidad de la mstitucion del matrimonio legal y una rigida y
tradicional division sexual del trabajo.

En el régimen desfamiliarizador hay una derivacion hacia las instituciones publicas v hacia el
mercado. No existe en forma pura y absoluta, sino que son regimenes de los mas variados y con diferentes
ritmos. El trabajo de cuidado es remunerado siendo la unidad que recibe los beneficios el individuo.

Tal como se sostiene en ¢l texto mencionado, otro escenario posible para la equidad social v de
género es que se desarrollen politicas de corresponsabilidad familias, Estado, mercado de forma tal de
favorecer la ampliacion del ejercicios de derechos sociales, econdmicos y politicos de las mujeres.

En definitiva, la discusion sobre el cuidado ha conducido a colocarlo como un problema de
politica publica al que deben responder los Estados. No se trata por tanto de un problema individual y
privado al que cada persona responde como puede y en funcidn de los recursos de los que dispone, si no
que se trata de un problema colectivo que requiere de respuestas colectivas v sociales por tanto.
Reducirlo a una dimension individual deja a las mujeres expuestas a negociaciones individuales
y desventajosas.
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3. El cuidado como politica publica

Los procesos de modernizacién de la gestion estatal y en particular de las politicas publicas
se muestran como un terreno privilegiado para develar las relaciones que el Estado establece con los
distintos actores sociales, politicos y econdmicos, en ¢l marco de sociedades cada vez mas complejas v
diversificadas y, por ello, se constituye en un buen indicador del grado de democratizacion y
modernizacién alcanzados.

Recordemos que las politicas publicas son el resultado del “conjunto de procesos mediante los
cuales las demandas sociales se transforman en opciones politicas y en tema de decision de las
autoridades publicas™, por lo que no pueden ser consideradas como simples actos administrativos del
poder central sino como productos sociales procedentes de un contexto cultural y econdémico
determinado, insertos en una estructura de poder v en un proyecto politico concreto.

Si bien los grupos y clases sociales pueden identificar los problemas que los aquejan y las
posibles soluciones, ello no es suficiente para que sean considerados objeto de accidn estatal. Se requicre
de un extenso y complejo proceso, franqueado por las concepciones y valores dominantes sobre la
tematica en cuestion, marcado por las tensiones entre multiples actores con prioridades e intereses
diferentes y muchas veces divergentes y en el que interactian los escenarios local, regional ¢
internacional, incluyendo la actuacion de los organismos internacionales y los instrumentos y
mecanismos normativos y técnicos por ellos promocionados.

Ni el Estado ni las politicas son neutrales sino reflejan y reproducen valores, normas y sesgos
vigentes en la sociedad en la que estan inmersas, incluyendo las percepciones acerca de lo femenino y lo
masculino. En tal sentido las politicas publicas son el resultado del conjunto de procesos mediante los
cuales las demandas sociales se transforman en opciones politicas y en tema de decision de las
autoridades publicas por lo que no pueden ser consideradas como meros actos administrativos sino
como productos sociales emanados de un contexto cultural v econdémico determinado, insertas en
una estructura de poder y en un proyecto politico especifico.

La incorporaciéon de la tematica del cuidado a la agenda publica en Uruguay es un ejemplo
paradigmatico de estos procesos. Es producto del impulso de varios actores, entre los que se destacan
particularmente la academia, las organizaciones de mujeres, el Instituto Nacional de las Mujeres v la
cooperacion internacional.

Un logro indudable es que ¢l tema de los cuidados haya ingresado en las agendas publicas
¢ institucionales. Para dar este paso el tema tuvo que ser considerado como un tema de interés colectivo
cuya solucidon beneficia al conjunto de la sociedad, dejando de ser un tema cuidado para ser un
tema publico.

B. Laimportancia de las representaciones sociales del cuidado

Esta investigacion pretende aportar algunos clementos a un vacio de conocimiento identificado v
reclamado de manera reiterada por diversos actores vinculados a la tematica del cuidado, aportes que se
consideran centrales para avanzar hacia la conformacién de un sistema de cuidados: conocer las
representaciones sociales de la poblacion uruguaya en relacion al cuidado.

Como se menciond, en los ultimos afios Uruguay ha avanzado en la incorporacion del tema a la
agenda publica debido a una serie de factores entre los que se destacan la existencia de estudios
académicos que aportaron conceptualizaciones y evidencias empiricas, ademas de la existencia de
mformacion estadistica oficial sobre los tiempos de cuidado, la accidn de las organizaciones sociales v la
decision politica de replantear el modelo de bienestar.

2 Guzmén V. - Salazar R. (1992) El Género en el debate de las politicas publicas. Ponencia presentada al I Congreso Nacional de

Ciencia Politica. IQUIQUE. Noviembre de 1992.
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En nuestro pais, la aprobacion en 2007 de la Ley 18.104 de Promocion de la Igualdad de
Derechos y Oportunidades entre Hombres v Mujeres y del Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades
y Derechos, elaborado por el Instituto Nacional de las Mujeres establecio el marco general en que se
inserta el compromiso del Estado para introducir la perspectiva de género en las politicas publicas. En la
actualidad la promocion de la igualdad de género tiene como una de sus estrategias centrales la
transformacion de la division sexual del trabajo, pues ésta ha sido reconocida como el fundamento de la
subordinacion econdmica, social y politica de las mujeres. Debido a la existencia de la division sexual
del trabajo, la responsabilidad principal por el trabajo remunerado permanece en los hombres v la
correspondiente al trabajo no remunerado sigue estando a cargo de las mujeres, al menos en términos
tipicos ideales.

El trabajo no remunerado que se realiza en el ambito privado principalmente no es considerado
como una contribucion al desarrollo econéomico y social. Por ello, no es tomado en cuenta cuando se
disefian politicas publicas ni es reconocido para el acceso a la proteccidn social de quienes lo realizan. Si
bien las mujeres han logrado mayor autonomia, al conquistar progresivamente mayores espacios en su
ingreso y permanencia en ¢l mundo laboral, se produce un vacio que dificulta la organizacion de los
tiempos del trabajo remunerado y no remunerado basado en la division sexual del trabajo tradicional,
aun predominante, que requiere que las mujeres compensen la insuficiencia de los servicios publicos vy
los efectos desgastantes del trabajo remunerado, con su propio trabajo.

Repasando el concepto de representacion social, recordemos que Moscovici propuso este
concepto en 1961. Desde entonces, ¢l desarrollo de la teoria sobre las representaciones sociales ha
permeado las ciencias sociales porque constituye un enfoque que unifica e integra lo individual y lo
colectivo, lo simboélico y lo social, el pensamiento y la accion.

Las representaciones sociales dan cuenta de un conocimiento practico productor v constructor de
una realidad social compartida por un colectivo y a través de las cuales se intenta dominar ese entorno,
comprender y explicarlo. Son al mismo tiempo producto y proceso de construccion de la realidad y de su
elaboracion psicologica v social.

La teoria de las representaciones sociales postulada por Moscovici (1979) es un marco interesante
para una aproximacion compleja al universo de significados y valores que portan los individuos sobre la
tematica del cuidado.

Sandra Araya Umafia nos plantea que “las representaciones sociales constituyen sistemas
cognitivos en los que es posible reconocer la presencia de estereotipos, opiniones, creencias, valores y
normas que suelen tener una orientacion positiva o negativa de las actitudes. Se constituyen, a su vez,
como sistemas de codigos, valores, logicas clasificatorias, principios interpretativos y orientadores de las
practicas, que definen la llamada conciencia colectiva, la cual se rige con fuerza normativa en tanto
mstituye los limites v las posibilidades de la forma en que las mujeres v los hombres actian en el
mundo” (Araya Umaiia, 2002).

El estudio de las representaciones sociales nos permite reconocer los modos y procesos de
constituciéon del pensamiento social por medio del cual las personas construyen y son construidas por la
realidad social. Nos aproxima a la “visién de mundo™ que las personas o grupos tienen.

Las representaciones sociales estan integradas por formaciones subjetivas tales como: opiniones,
actitudes, creencias, imagenes, valores, informaciones y conocimientos. Se organizan alrededor de tres
componentes fundamentales: la actitud hacia el objeto, la informacion sobre ese objeto y un campo de
representacion donde se estructuran jerarquicamente una seric de contenidos.

El analisis de las representaciones sociales permite entender en qué medida sus contenidos
reflejan los substratos culturales de una sociedad, de un momento histérico v de una posicion dentro de
la estructura social (Banchs, 1994 citado por Araya 2002).

De lo anterior se deriva la importancia de conocer, desentrafiar y cuestionar el nucleo de una
representacion social de la cual se articulan creencias ideologizadas, pues ello constituye un paso
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significativo para la modificacion de una representacion y por ende de una practica social. En este caso
abordaremos las representaciones sociales sobre el cuidado en la sociedad uruguaya.

La importancia del estudio de las representaciones sociales de género radica en hacer visibles las
creencias, los valores, los supuestos ideologicos que construyen, con base en las diferencias biologicas,
las desigualdades sociales entre mujeres y hombres. En tal sentido, estas representaciones constituyen un
sistema que genera procesos de clasificacion social, los cuales son claves para delimitar creencias
compartidas, imagenes, sentimientos y comportamientos adecuados. El conocimiento de estos elementos
es clave para su transformacion y su consideracion en las politicas publicas que promueven la equidad
de género.

Particularmente en lo que refiere a las representaciones sociales del cuidado desde una
perspectiva de género, es importante su estudio por dos razones. En primer lugar para construir una linea
de base o punto de partida antes de la implementacion del sistema de cuidado en Uruguay. Asi como por
medio de las EUT se ha medido la carga de trabajo, el tiempo y la division sexual del trabajo de cuidado,
es importante considerar las representaciones sociales antes de la implementacion del sistema para poder
luego analizar cambios y permanencias en el sistema de género. En segundo lugar, es importante
conocer las representaciones sociales sobre el cuidado para considerarlas al momento de la formulacion
de los servicios y prestaciones que se incluyan en el sistema de cuidado y para al mismo tiempo
promover las transformaciones culturales necesarias para favorecer la equidad de género.

C. Apartado metodologico

Los resultados que se presentan en esta publicacion forman parte del proyecto “Hacia un Sistema
Nacional de Cuidados: representaciones sociales de la poblacion y propuestas para el cuidado de los
dependientes™, perteneciente a la convocatoria 2010 de Proyectos de Alto Impacto Social de la Agencia
Nacional de Investigacion e Innovacion (ANID).

La estrategia de investigacion se orientd a conocer las distintas representaciones de las personas
sobre el cuidado y su relacion con variables como nivel socioeconomico, edad, nivel educativo, contacto
con situaciones de cuidado, convivencia con poblacion dependiente, entre otras. Las principales
dimensiones abordadas fueron: a. necesidades y demandas de cuidado; b. percepciones sobre el cuidado
infantil y de adultos/as mayores; c. percepciones sobre responsabilidades de cuidado; d. percepciones
sobre obligaciones de cuidado; e. disponibilidad para brindar cuidado; f. valoracion del tiempo destinado
al cuidado infantil v de adultos/as mayores.

El primer bloque indagd en la existencia de contacto y dedicacion horaria al cuidado de personas
dependientes, de los tres grupos analizados (nifios/as de 0 a 3 afios, de 4 a 12 afios y mayores de 70
afios). Asimismo obtuvo datos sobre necesidades de cuidado debido a dificultades fisicas y la existencia
de cobertura de esas necesidades. El segundo bloque relevo informacion sobre las soluciones y
situaciones ideales de cuidado para la poblacion dependiente. El tercer bloque indagd sobre las
obligaciones y las expectativas percibidas sobre el cuidado, las dificultades para cuidar, ¢l deber ser del
cuidado y el significado del tiempo dedicado al mismo. El cuarto bloque, exclusivo para trabajadores/as
remunerados/as obtuvo datos sobre flexibilidad laboral para el cuidado v sobre soluciones adoptadas en
caso de no lograr la conciliacion trabajo, familia deseada. El quinto bloque estuvo destinado a relevar
tres tipos de informacion; sobre los gastos que las personas realizarian para costear servicios de cuidado
de calidad; sobre los referentes/as para la crianza, y en tercer lugar; sobre la distribucion percibida de
responsabilidades de cuidados entre Estado, mercado, familias y comunidad.

Para dar cuenta de estas dimensiones se realizd una encuesta “cara a cara” de la poblacion
uruguaya en base a una muestra representativa estratificada por ingresos y por region de 800 casos, con
un adicional de 200 casos de adultos/as mayores. El universo de la encuesta fueron varones y mujeres
mayores de 18 afios residentes en conjuntos urbanos mayores a 5.000 habitantes.
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Con el objetivo de realizar un analisis especifico de los/as adultos/as mayores y debido a su baja
proporcidn en la poblacion total, se decidid agregar 200 casos a la muestra representativa de 800 casos,
con personas mayores de 70 afios.

En los dos ultimos bloques se obtuvo informacion socio demografica sobre las personas
encuestadas, composicion del hogar y sobre el nivel socioecondmico. Para la construccion de este
ltimo se utilizé el “Indice de Nivel Socioeconémico para estudios de mercado y opinién publica”
(INSE), validado por la Facultad de Ciencias Sociales (2006) el que permite clasificar al hogar en
siete estratos en funcion de dimensiones educativas, ocupacionales, y de acceso y disponibilidad de
recursos econdmicos.

Finalmente, el formulario contd con un bloque especifico destinado a personas que desempefian
alguna actividad laboral remuncrada. Este modulo de la encuesta buscaba conocer cuales son las
posibilidades reales de la poblacion de articular el trabajo remunerado con las obligaciones que impone
el cuidado de personas dependientes.
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Il. La poblaciéon uruguayay el
cuidado infantil

A. Familias, centros infantiles, personas
contratadas. ; Cual es la situacion mas
deseable para el cuidado infantil?

1. Situacion mas deseable de cuidado
infantil durante la jornada laboral

Comenzaremos por presentar cual es la situacion mas deseable para el
cuidado infantil durante la jornada laboral para la poblacién uruguaya.
Para esta pregunta, se acoto la edad de los y las nifios/as, considerando
solo los menores de 2 afios, debido a que se trata del grupo etario donde
existen menos servicios de cuidado disponibles y accesibles para la
poblacién. Encontramos que el cuidado domiciliario es la opcion mas
descable para el 75% de la poblacion y dentro de esta modalidad,
practicamente dos tercios de la poblacidn (65%) se inclina porque el
cuidado se realice sdlo por medio de la pareja v algun familiar cercano.
Este dato es muy importante de considerar al momento de disefiar
politicas de cuidado, para que éstas incluyan mecanismos que habiliten a
las familias a llevar adelante estas expectativas, dado que como es sabido,
actualmente se presentan multiples dificultades que convierten a esta
expectativa en una realidad inviable para gran parte de la poblacion.
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) CUADRO II1
SITUACION MAS DESEABLE PARA EL CUIDADO DE NINOS/AS MENORES
DE 2 ANOS DURANTE LA JORNADA LABORAL POR SEXO
(En porcentajes)

Si usted tuviera un hijo/a menor de 2 afios, §qué situacion le parece mas deseable para su atencién
durante su jornada laboral?

Varones Mujeres Total
Cuidado domiciliario
Que le cuidara todo el tiempo entre usted y su pareja 40 27 33
Que le cuidara principalmente Ud. 3 14
Que le cuidara principalmente su pareja 10 0
Que le cuidara entre su pareja, Ud. y un familiar cercano, 16 21 18
(distintas combinaciones de cuidado entre familiares)
Que le cuide una persona contratada y otras opciones con 10 10 10

persona contratada

Subtotal cuidado domiciliario 79 72 75
Cuidado institiucional

Que asistiera a un centro infantil y otras opciones combinadas 19 25 22
con centro infantil (cuidado familiar y en centro infantil)

No sabe/No contesta 2 2 2
Total 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales sobre el cuidado. FCS-Inmujeres-ANII.

Encontramos por otro lado que el 40% de los varones cree que la situacion mas deseable para el
cuidado de menores de 2 afios durante la jornada laboral es que el mismo sea compartido con la pareja,
lo que resulta un dato alentador dado que estos varones parecen reconocer que la responsabilidad del
cuidado no es exclusiva de las mujeres. Sin embargo, hallamos una incongruencia en este punto entre lo
que los varones sefialan como la situacidn mas deseable para ¢l cuidado infantil y las practicas que
surgen de las Encuestas de Uso del Tiempo realizadas en ¢l pais (Aguirre v Batthyany, 2003 ¢ INE,
2007), que evidencian la mayor participacion de las mujeres en estas tareas v el poco mvolucramiento
masculino en ¢l cuidado infantil.

Siguiendo con la situacion mas deseable, encontramos que el 10% de los varones optaria porque
el cuidado sea principalmente llevado a cabo por su pareja, lo que significa que en este niucleo duro de
varones se expresa muy claramente la division sexual del trabajo, ya que ellos consideran como lo mas
deseable que durante la jornada laboral scan las mujeres las que se encarguen del cuidado. Cabe sefialar
que ninguna mujer mencionod que lo mas deseable es que el cuidado de nifios/as pequefios/as sea llevado
a cabo por su pareja, lo cual indica la asociacion por parte de las mujeres del cuidado a la experticia
femenina. En este mismo sentido, el 14% de las mujeres optaria por cuidar ellas principalmente, lo cual
es mencionado sélo por el 3% de los varones.

Estos datos brindan pistas sobre la importancia de trabajar por el cambio cultural en los roles de
género asociados al cuidado, que permita involucrar a los varones en el cuidado infantil asi como alentar
las mujeres a compartir o ceder el espacio de cuidado con los varones.

Es importante destacar que 1 de cada 4 personas optaria por compartir el cuidado con un centro
mfantil durante la jornada laboral. Se trata de una proporcion no despreciable de la poblacion, que habria
que considerar a la hora de definir las modalidades que se le ofreceran a la poblacion a través del
Sistema de Cuidados.

Sobre este punto, cabe sefialar que las mujeres se inclinan mas que los varones a compartir el
cuidado con centros infantiles (25% vs 19%). Esta mayor inclinacion de las mujeres a compartir el
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cuidado infantil durante la jornada laboral con centros infantiles proviene justamente de quienes en la
practica dedican mas tiempo al cuidado.

. CUADRO I1.2 ) )
SITUACION MAS DESEABLE PARA EL CUIDADO DE NINOS/AS MENORES DE 2 ANOS
DURANTE LA JORNADA LABORAL SEGUN SEXO Y NIVEL SOCIOECONOMICO

(En porcentajes)

Si usted tuviera un hijo/a menor de 2 afios, jqué situacién le parece mas deseable para su atencion
durante su jornada laboral?

Medio-Alto Medio-Bajo
y Alto Medio y Bajo Total

Cuidados domiciliarios

Cuidados familiares 53 71 76 68

Cuidados con persona contratada 13 1 9 1
Varones Subtotal cuidados domiciliarios 65 82 85 79

Cuidados en centro infantil 33 17 12 19

Ns/Nc 2 1 3 2

Total 100 100 100 100

Cuidados domiciliarios

Cuidados familiares 58 68 62 62

Cuidados con persona contratada 14 10 9 10
Mujeres Subtotal cuidados domiciliarios 72 78 71 72

Cuidados en centro infantil 25 22 27 25

Ns/Nc 3 0 2 2

Total 100 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales sobre el cuidado. FCS-Inmujeres-ANII.

En las hipétesis de investigacion, estableciamos que el nivel socioecondmico era una variable que
iba a influir en las representaciones sociales acerca del cuidado. Entre otras razones, porque aquello que
la poblacién afirma como situacion mas deseable esta influenciado por la experiencia previa de
modalidades de cuidado, relacionadas con las posibilidades de acceso a servicios, entre otras razones.
Asi, encontramos que existen variaciones en las situaciones mas deseables de cuidado infantil segun el
nivel socioeconomico de los v las encuestados/as. Mientras que 53% de los varones v el 58% de las
mujeres de nivel socioeconomico alto y medio alto optarian porque el cuidado se resuelva en el marco de
la pareja y un familiar cercano, entre los encuestados/as de nivel socioecondmico bajo v medio bajo esas
cifras aumentan al 76% y 62% para varones y mujeres respectivamente. Notamos que se registra una
variacion mucho mayor entre los varones que entre las mujeres, lo que muestra que las mujeres tienden a
mantener posiciones mas homogéneas que los varones con mas independencia del nivel socioeconémico.

Asi, encontramos que el nivel socioecondmico no altera la disposicion de las mujeres a compartir
el cuidado con centros infantiles. La importante proporcion de mujeres de nivel bajo y medio bajo que
mencionan como situacion mas deseable el compartir el cuidado con centros infantiles (27%) puede
estar mediada por la experiencia de cuidado provista por la oferta publica a través de los Centros de
Atencion Integral a la Infancia y la Familia (CAIF) del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay.
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La incidencia del nivel socioecondémico es mas clara en los varones; a menor nivel
socioecondmico mayor es la tendencia a optar por cuidados exclusivamente familiares. Asi, encontramos
que un tercio de los varones de nivel alto y medio-alto se inclina por la modalidad de cuidado
institucional. Por el contrario, los varones de nivel bajo y medio bajo son quienes presentan las
representaciones sociales mas familistas en torno al cuidado v solo un 12% de éstos se inclina por el
cuidado institucional. Sabemos por las Encuestas de Uso del Tiempo, que en la poblacion perteneciente
a los quintiles inferiores de ingresos se presentan las mayores brechas de género en el tiempo dedicado al
trabajo no remunerado. Considerando este dato podemos sefialar que el familismo que observamos en
este grupo de varones se traduce en realidad en mayor carga de trabajo femenino.

2. Elingreso al centro infantil, ;cual es la edad ideal?

En este apartado analizamos las opiniones de la poblacion respecto a la edad en que se considera
apropiado que los/as nifios/as comiencen a asistir a un centro infantil. Como se observa en el siguiente
cuadro, no hay consenso en la poblacion sobre la edad en que nifios y nifias deben asistir a un centro
mfantil. Encontramos que el 43% opina que deben concurrir antes de los 2 afios, el 30% opina que deben
concurrir a partir de esta edad y un 26% restante que deben hacerlo luego de los 4 afios. A pesar de que
no se cuenta con una oferta universal de servicios de cuidado que cubra a nifios y nifias menores a 3
afios, queda evidenciado que un gran porcentaje de la poblacion uruguaya considera que deben concurrir
aun centro antes de esta edad.

CUADRO 1.3
EDAD EN QUE CREE QUE LOS NINOS/AS DEBEN ASISTIR A UN
CENTRO INFANTIL POR SEXO. POBLACION TOTAL
(En porcentajes)

¢ A qué edad cree Ud. que los/as nifios/as deben asistir a un centro

infantil?
Varones Mujeres Total
Antes del afio 6 5 5
Desde el afio 15 14 14
Desde los 2 afios 19 28 24
Desde los 3 afios 31 28 30
Desde los 4 afios 0 mas 27 24 26
Ns/Nc 2 1 1
Total 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-Inmujeres-ANII.

Se observan diferencias entre varones y mujeres en este punto, ya que mientras el 28% de las
mujeres creen que la mejor edad es desde de los 2 afios, solo el 19% de los varones cree lo mismo. Los
varones se inclinan en mayor medida porque el ingreso de los nifios/as al centro infantil sea a partir de
los 3 afios (31%). En este sentido, las mujeres estan mas dispuestas que los varones a enviar a los/as
nifios/as al centro infantil a edades mas tempranas. Nuevamente, queremos resaltar que son ellas quienes
dedican mas tiempo al cuidado infantil, por lo que en ellas la experiencia de cuidado es mas probable
que esté influyendo en estas opiniones que en el caso de los varones. De esta manera, su punto de vista
deberia ser considerado en el disefio de las politicas en la materia.

Cuando analizamos las respuestas brindadas segiin el nivel socioeconémico, observamos que las
personas de los niveles socioeconomicos bajo y medio-bajo se inclinan mas a retrasar la entrada de sus
hijos ¢ hijas a un centro infantil, en comparacioén con los niveles mas altos.
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En el caso de las mujeres de nivel socioecondmico alto y medio-alto, la mayoria opina que la edad
indicada para ¢l ingreso de los nifios/as al centro infantil es desde de los 2 afios (31%), en ¢l caso de las
mujeres de nivel medio la edad mas mencionada es desde de los 3 afios (34%) v para las mujeres de
nivel bajo y medio-bajo la edad mas mencionada es a partir de los 4 afios (32%).

Por otro lado, la mayoria de los varones de nivel alto-medio-alto v medio consideran que la edad
adecuada es a los 3 afios, 36% v 32% respectivamente. En el caso de los varones de nivel
socioecondémico bajo la edad mas mencionada es a los 4 afios (32%). En definitiva, como hemos
sefialado, los varones de todos los niveles socioecondmicos se inclinan en mayor medida que las mujeres
por atrasar la entrada de los nifios/as al centro infantil.

Como se observa en el cuadro, practicamente una de cada dos mujeres de nivel medio piensan
que la edad ideal para que los nifios/as asistan a un centro infantil es antes de los 3 afios, siendo estas
mujeres v sus familias quienes tienen las mayores dificultades para acceder a este tipo de servicios.
Esto porque no acceden a costear los servicios pagos en el mercado, pero tampoco cumplen con los
requisitos para acceder a la oferta publica, que por el momento esta destinada a familias con menores
recursos economicos.

CUADRO IL.4
EDAD EN QUE CREE QUE LOS NINOS/AS DEBEN ASISTIR A UN CENTRO INFANTIL
SEGUN SEXO Y NIVEL SOCIOECONOMICO
(En porcentajes)

¢ A qué edad cree Ud. que los/as nifios/as deben asistir a un
centro infantil?

Medfltﬁlto ! Medio Medg)aj%ajo ! Total
Antes del afio 5 7 7 7
Desde el afio 17 16 14 15
Desde los 2 afios 25 15 17 19
Varones Desde los 3 afios 36 32 28 31
Desde los 4 afios 0 mas 16 29 32 26
Ns/Nc 1 1 2 2
Total 100 100 100 100
Antes del afio 7 2 6 5
Desde el afio 20 14 10 14
Desde los 2 afios 31 33 25 29
Mujeres Desde los 3 afios 27 34 26 28
Desde los 4 afios 0 mas 15 17 32 24
Ns/Nc 0 0 1 0
Total 100 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-Inmujeres-ANII.

Otra hipotesis de trabajo indicaba que el contacto con situaciones de cuidado v la convivencia con
la poblacion dependiente también eran factores que influirian en las representaciones sociales acerca del
cuidado. De esta manera, en el siguiente cuadro comparamos las opiniones sobre la edad adecuada de
asistencia de los nifios/as al centro infantil correspondiente a la poblacion en general y a la que pertenece
a hogares en los que residen nifios/as menores de 3 afios. Encontramos que tanto varones como mujeres
pertenecientes a hogares con menores de 3 afios, consideran que los nifios/as deben concurrir a edades
mas tempranas a centros infantiles que la poblacion en general. El 53% de las personas de hogares con
menores de 3 afios opinan que la edad mas adecuada es antes de los 3 afios, mientras que esto ocurre con
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el 43% de la poblacion total. De todas formas, también sucede que en la poblaciéon con nifios/as menores
de 3 afios los varones consideran que los/as nifios/as deben asistir a edades mas tardias a los centros
infantiles que las mujeres.

_CUADRO II.5
EDAD EN QUE CREE QUE LOS NINOS/AS DEBEN ASISTIR A UN CENTRO INFANTIL
POR SEXO Y PRESENCIA DE NINOS DE 3 ANOS EN EL HOGAR

(En porcentajes)

Poblacién perteneciente a hogares con

Poblacioén total -
menores de 3 afios

Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total

Antes del afio 6 5 5 13 11 12
Desde el afio 15 14 14 20 19 19
Desde los 2 afios 19 28 24 17 26 22
Desde los 3 afios 31 28 30 30 30 30
Desde los 4 afios

0 mas 27 24 26 20 14 17
Ns/Nc 2 1 1 4 2 3
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-Inmujeres-ANII.

Este apartado muestra que gran parte de la poblacion optaria por resolver el cuidado de nifios vy
nifias a través de centros infantiles de calidad para nifios y nifias de 2 y 3 afios. Como es sabido, la oferta
publica de servicios para esta poblacion se concentra actualmente en los sectores de menores recursos,
por lo que se aprecia una demanda insatisfecha respecto a este recurso, lo cual indica la necesidad de
apoyar a los hogares y familias para que puedan acceder al cuidado institucional de calidad para nifios y
nifias y para hacerlo compatible con el ejercicio de derechos de todos/as sus integrantes.

3. ¢A qué edad es conveniente que los nifios/as queden bajo el
cuidado de otra persona en el hogar?

Otra de las modalidades frecuentes de cuidado que se dan actualmente en el marco de las soluciones
privadas o brindadas por las familias es el cuidado en el hogar, provisto por una persona remunerada o
no remunecrada. En la siguiente tabla observamos la edad en que la poblacién considera adecuado
dejar a los hijos/as al cuidado de otras personas durante la jornada laboral. El 55% de los varones y el
49% de las mujeres creen que la mejor edad para dejarlos/as al cuidado de otra persona es a partir de
los 3 afios. El 24% de las personas considera que la edad ideal es antes de los 2 afios. Si comparamos
estos datos con los analizados sobre la edad ideal para enviar a los nifios y nifias a un centro infantil,
observamos que existe una menor disposicion a dejar a hijos e hijas al cuidado de otras personas
cuando son menores de 3 afios, que para enviarlos a un centro infantil. Seguramente esto se deba a la
falta de confianza que sucle existir en torno a la contratacion de una persona en el hogar que queda
sola con los/as nifios/as, mientras que existe mayor confianza en los centros infantiles que cuentan con
mayores controles.

Al analizar las respuestas por niveles socio-econémicos, se puede observar que un tercio de las
mujeres de nivel socioecondémico alto consideran que es a los 2 afios la edad adecuada para dejar a los
nifios/as al cuidado de otra persona dentro del hogar, mientras que solo el 15% de las mujeres de nivel
socioecondémico bajo opina de esta forma. Ademas, el 17% de las mujeres de nivel socioecondmico alto
considera que la edad ideal se ubica luego de que cumpla el afio y esto ocurre con alrededor del 11% de
las mujeres de nivel medio v bajo.
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CUADROII6
EDAD EN QUE CREE QUE LOS NINOS/AS DEBERIAN QUEDAR AL CUIDADO DE
OTRA PERSONA DURANTE LA JORNADA LABORAL POR SEXO

(En porcentajes)

Si pudiera elegir el momento ideal, a qué edad le parece que dejaria a su hijo/a al cuidado de otra persona
durante la jornada laboral?

Varones Mujeres Total
Entre Oy 12 meses 8 10 9
Entre 12y 24 meses 16 13 15
Luego de los 2 afios 12 20 16
Luego de los 3 afios 55 49 52
No sabe/No contesta 9 8 8
Total 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-Inmujeres-ANII.

En el caso de los varones se puede observar un comportamiento similar entre los diferentes
niveles socioeconomicos, ya que el 52% de los varones de nivel socioecondmico alto y el 56% de los de
nivel socioeconomico bajo, consideran que los 3 afios son una edad adecuada para dejar a nifios y nifias
al cuidado de otra persona. Observamos como en los niveles socioeconomicos altos y medios hay una
mayor disposicion a que los hijos/as se queden al cuidado de otras personas durante la jornada laboral a
edades mas tempranas que en los otros niveles.

Ahora bien, cuando comparamos la poblacion en general con la poblacidon perteneciente a hogares
con presencia de menores de 3 afios, observamos que existe una tendencia de esta altima a adelantar la
edad en que les parece adecuado dejarlos/as con otra persona en el hogar durante la jornada laboral.
Podemos decir entonces que las personas que tienen experiencia de cuidado de los nifios/as menores de 3
afios por convivir con éstos/as les parece adecuado dejarlos en el hogar a cargo de otra persona a edades
mas tempranas.

CUADRO II.7
EDAD IDEAL PARA QUE A LOS NINOS/AS LOS CUIDE OTRA PERSONA DURANTE
LA JORNADA LABORAL POR SEXO. POBLACION TOTAL

(En porcentajes)

¢ Si pudiera elegir el momento ideal, ¢ a qué edad le parece que dejaria a su hijo/a al cuidado de otra persona durante
la jornada laboral?

Alto y Medio Alto Medio Medio Bajo y Medio Total
Antes de los 3 meses 29 1,0 0 11
Entre los 3 meses y el afio 1,7 59 4,6 6,9
Luego de que cumpla un afio 16,5 19,8 14,9 16,7
Varones Luego de que cumpla 2 afios 12,6 7,9 13,2 11,6
luego de que cumpla 3 afios 52,4 554 56,3 55,0
No sabe / No contesta 3,9 99 10,9 8,7
Total 100 100 100 100
Antes de los 3 meses 19 49 1,4 2,4
Entre los 3 meses y el afio 9,6 3,9 79 7,3
Luego de que cumpla un afio 17,3 10,7 12,0 13,0
Mujeres Luego de que cumpla 2 afios 30,8 18,4 15,3 19,9
luego de que cumpla 3 afios 34,6 57,3 53,2 496
No sabe / No contesta 58 49 10,2 7,8
Total 100 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-Inmujeres-ANII.
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_ CUADRO 1.8
EDAD IDEAL PARA QUE A LOS NINOS/AS LOS CUIDE OTRA PERSONA DURANTE LA
JORNADA LABORAL POR SEXO Y EN LA POBLACION CON PRESENCIA DE
HOGARES CON MENORES DE 3 ANOS

(En porcentajes)

Poblacién perteneciente a hogares con

Poblacioén total =
menores de 3 afios

Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total
Antes del afio 8 10 9 11 16 14
Desde el afio 16 13 15 27 17 21
Desde los 2 afios 12 20 16 9 14 21
Desde los 3 afios 55 49 52 47 50 49
Ns/Nc 9 8 8 7 3 5
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-Inmujeres-ANII.

. _ RECUADRO II1
SINTESIS: LA SITUACION MAS DESEABLE PARA EL CUIDADO INFANTIL

El 75% de la poblacién considera que el cuidado domiciliario es la opciéon mas deseable para el cuidado de nifios y nifias
menores de 2 afios.

No hay consenso en la poblacién sobre la edad en que nifios y nifias deben asistir a un centro infantil.

Las mujeres tienen mayor disposicién que los varones a compartir el cuidado de sus hijos e hijas con un centro
infantil de calidad durante la jornada laboral y para enviarlos a una edad mas temprana.

A pesar de que no se cuenta con una oferta universal de servicios de cuidado que cubra a nifios y nifias menores a 2
afos, el 43% de la poblacién considera que éstos deben concurrir antes de esta edad.

El 49% de las mujeres de los sectores medios piensan que la edad ideal para que concurran es antes de los 3 afios,
siendo estas y sus familias quienes tienes mayores dificultades para acceder a estos servicios.

Hay menos disposicion a dejar a hijos e hijas al cuidado de otras personas cuando son menores de 3 afios, que para
enviarlos a un centro infantil.

Estos resultados muestran la importancia de apoyar a los hogares y familias para que puedan brindar cuidado de
calidad a nifios y nifias y para hacerlo compatible con el ejercicio de derechos de todos/as sus integrantes.

Asimismo, los resultados muestran que gran parte de la poblacién piensa que es adecuado el cuidado
institucional en centros de calidad para nifios y nifias de 2 y 3 afios, realidad que actualmente no es accesible a gran
parte de la poblacion.

Fuente: Elaboracion propia.

B. ¢Cual es para la poblaciéon uruguaya el «deber ser» sobre los
roles de madres y padres en el cuidado de sus hijos e hijas?

1. Obligaciones de madres y padres en el cuidado infantil

En el siguiente apartado analizamos las opiniones de la poblacion sobre las obligaciones respecto al
cuidado infantil que tienen madres v padres en funcién de su “deber ser”. Con este fin el cuestionario
incluia dos frases respecto a las obligaciones de las madres v las mismas dos frases con respecto a las
obligaciones de los padres v los/as encuestados/as debian elegir entre ambas la que mas se adecuaba a su
postura. Se optd por diferenciar el cuidado directo del indirecto, este ultimo mas asociado a garantizar
que el cuidado de los hijos/as sea provisto tanto por otras personas (dentro o fuera de la familia) como
por instituciones.

Encontramos que para mas de la mitad de la poblacion las madres estan obligadas a cuidar
personalmente de hijos ¢ hijas menores de un afio, mientras que solo una tercera parte cree que los
padres tiecnen la misma obligacion.
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Por el contrario, con respecto a la frase sobre la obligacion de garantizar el buen cuidado de los
hijos/as, 6 de cada 10 personas creen que los padres varones estan obligados a garantizarlo, mientras que
tan solo 4 de cada 10 personas cree lo mismo acerca de las madres.

Por lo tanto, encontramos que en el “deber ser” del cuidado predomina para las madres la
obligacidn del cuidado directo, mientras que en el “deber ser” del cuidado de los padres predomina el
garantizar el cuidado. Se evidencia nuevamente la vigencia de la division sexual del trabajo, que otorga a
las mujeres el rol de cuidadoras v a los varones el de proveedores econdomicos del hogar. El garantizar el
cuidado puede estar asociado con garantizar ciertas condiciones econdémicas, de infraestructura, en el
funcionamiento de un hogar y por lo tanto, es un rol que puede resultar mas facilmente asimilable a los
padres varones. Por el contrario, el rol de cuidado directo, del vinculo directo ¢ intimo con los nifios/as
menores de un afio, es asociado a las madres.

3 CUADROI1.9
OPINION RESPECTO AL ROL DE LAS MADRES Y PADRES EN EL CUIDADO DE
NINOS/AS MENORES DE UN ANO POR SEXO. POBLACION TOTAL

(En porcentajes)

¢, Con cual de las siguientes frases estd Ud. mas de acuerdo?

Madres Varones Mujeres Total
Las madres esta_n obligadas a cwda,r personalmente de sus hijos/as 54.0 566 55 4
menores de 1 afio durante todo el dia
Las_madrgs e§tan o_bllgadas a garantizar que sus hijos/as menores de 421 403 411
1 afo estén bien cuidados
No sabe / No contesta 40 3.1 3,5
Total 100 100 100
Padres Varones Mujeres Total
Los padres varones estén obligados a cuidar personalmente de sus hijos/as 352 339 345
menores de 1 afio
Los padres varones estén obligados a garantizar que sus hijos/as menores
N P h 61,6 62,1 61,9
de 1 afio estén bien cuidados
No sabe / No contesta 3,2 4,0 3,6
Total 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-Inmujeres-ANII.

Este “deber ser” del cuidado impacta sobre la dedicacion de tiempo de unos y otras a esta tarea y
hace que las mujeres dediquen mas horas de cuidado directo, mientras que ellos incrementan sus horas
de trabajo remunerado en el mercado cuando tienen hijos/as, tal como lo han evidenciado las encuestas
de uso del tiempo vy las encuestas de hogares.

De esta manera, los contratos de género vigentes en Uruguay asignan a las mujeres la
responsabilidad del cuidado familiar de nifios v nifias. El tiempo destinado al cuidado de los hijos/as y al
trabajo doméstico esta fuertemente moralizado donde esta presente la idea de lo bueno y el deber,
observandose una mayor carga de responsabilidad sobre las mujeres.

Cuando consideramos el nivel socioecondomico, observamos que para los estratos medios y
medios altos, el porcentaje de quienes creen que las mujeres estan obligadas al cuidado directo es menor
que para el promedio de la poblacion, mientras que en los estratos mas bajos es mayor que el promedio.
Asi el 44% de la poblacion de nivel socioeconomico alto cree que las madres estan obligadas al cuidado
directo, (10% menos que el promedio de la poblacion) mientras que en el nivel medio bajo vy medio esto
asciende a 61% (6 puntos porcentuales por encima del promedio de la poblacién). En ambos casos
(padres y madres), las personas de niveles socioeconomicos mas altos estan mas de acuerdo con la
obligacion de cuidado indirecto que con la de cuidado directo que las personas de niveles bajos.
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Asi, en el caso del “deber ser” de los padres observamos que en los niveles socioeconémicos altos
creen mas frecuentemente, con respecto a las de medio y bajo, que los padres estan obligados a
garantizar el cuidado, aunque no a cuidar personalmente. Es decir, el 67% de nivel alto cree que los
padres deben garantizar cuidado mientras que en el nivel bajo esto ocurre con el 58% de los casos.

. CUADRO I1.10 )
OPINION RESPECTO AL ROL DE LAS MADRES Y PADRES EN EL CUIDADO DE NINOS/AS
MENORES DE UN ANO SEGUN NIVEL SOCIOECONOMICO. POBLACION TOTAL

(En porcentajes)

¢, Con cual de las siguientes frases estd Ud. mas de acuerdo?

Alto y Medio Medio Bajo y
Madres Alto Medio Medio Total

Las madres estan obligadas a cuidar
personalmente de sus hijos menores de 1 afio 442 55,4 61,3 55,4
durante todo el dia

Las madres estan obligadas a garantizar que

sus hijos/as menores de un afio estén bien 51,9 41,6 351 411
cuidados
No sabe / No contesta 3,8 3,0 36 35
Total 100 100 100 100
Alto y Medio Medio Bajo y
Padres Alto Medio Medio Total

Los padres varones estan obligados a cuidar

- 30,4 32,8 37,4 34,5
personalmente de sus hijos/as
Los pa_dres varones gstan obllgado_s a 671 632 585 619
garantizar que sus hijos/as estén bien cuidados
No sabe / No contesta 2,4 40 41 3,6
Total 100 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-Inmujeres-ANII.

Al analizar los datos por nivel socioecondmico vy sexo, observamos que el nivel socioeconéomico
incide en la opinion de mujeres y varones de forma similar. El 62% de las mujeres de nivel
socioecondmico bajo cree que las madres estan obligadas a cuidar directamente frente al 60% de los
varones del mismo nivel. Es decir, las opiniones son similares entre personas del mismo nivel
socioecondémico de forma independiente de su sexo.

En el caso de las obligaciones de los padres, las mujeres de niveles socioeconémicos altos creen
en menor medida que el resto que éstos estan obligados a cuidar directamente. De este modo, el 39% de
las mujeres de nivel bajo cree que los padres estan obligados a cuidar directamente frente al 29% de las
de nivel alto y el 28% de las de nivel medio. Contrariamente, la obligacion de los padres de garantizar el
cuidado es mas frecuente en las mujeres de nivel alto que en las de nivel bajo.
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CUADRO I1.11

OPINION RESPECTO AL ROL DE LAS MADRES EN EL CUIDADO DE NINQSIAS MENORES DE
UN ANO SEGUN SEXO Y NIVEL SOCIOECONOMICO. POBLACION TOTAL

(En porcentajes)

¢, Con cudl de las siguientes frases estd Ud. mas de acuerdo?

Alto y Medio Bajoy
Alto Medio Medio Bajo Total

Las madres estan obligadas a cuidar
personalmente de sus hijos/as menores 43,3 54,0 60,1 53,8
Las madres estan obligadas a garantizar

Varones que sus hijosfas menores estén bien cuidados 52,9 430 353 422
No sabe / No contesta 3,8 3,0 4.6 4,0
Total 100 100 100 100
Las madres estan obligadas a cuidar
personalmente de sus hijos/as menores 452 56,9 62,3 56,8

. Las madres estan obligadas a garantizar que

Mujeres sus hijos/as menores estén bien cuidados 51,0 40,2 35,3 40,4
No sabe / No contesta 3,8 2,9 2,3 2,9
Total 100 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-Inmujeres-ANII.

CUADRO I1.12

OPINION RESPECTO AL ROL DE LOS PADRES EN EL CUIDADO DE NINQSIAS MENORES DE
UN ANO SEGUN SEXO Y NIVEL SOCIOECONOMICO. POBLACION TOTAL

(En porcentajes)

¢, Con cudl de las siguientes frases estd Ud. mas de acuerdo?

Alto y Medio Bajo y Medio
Medio Bajo Total
Los padres varones estén obligados a
cuidar personalmente de sus hijos/as
menores de un afio. 37,0 35,6 35,0
Los padres varones estén obligados a
Varones  garantizar que sus hijos/as menores de
un afio estén bien cuidados/as. 60,0 60,3 61,8
No sabe / No contesta 3,0 40 3,2
Total 100 100 100 100
Los padres varones estén obligados a
cuidar personalmente de sus hijos/as
menores de un afio. 28,4 38,9 33,9
. Los padres varones estén obligados a
Mujeres  garantizar que sus hijos/as menores de
un afio estén bien cuidados/as. 65,7 57,4 62,1
No sabe / No contesta 59 3,7 4,0
Total 100 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-Inmujeres-ANII.
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2. Importancia de la participacion de madres y padres en la
crianza de ninos/as pequefos/as

Otro componente explorado sobre las representaciones sociales acerca del cuidado infantil refiere a la
importancia de compartir ¢l cuidado de nifios/as menores de un afio con la pareja. En este sentido,
encontramos que tanto varones como mujeres estan de acuerdo sobre la importancia de compartir el
cuidado de los hijos/as menores de un afio con la pareja. Sin embargo, esta opiniéon es mas pronunciada
en los varones, ya que practicamente la totalidad de éstos se manifestd de acuerdo, mientras que 9 de
cada 10 mujeres opina de esta forma.

Esta diferencia podrian entenderse como una actitud mas favorable de los varones hacia el
cuidado compartido con su pareja, ya que hay un 7% de las mujeres que opina que no es importante la
participacion de la pareja para la crianza de los/as nifios/as. Pero, hay que considerar que los varones
refieren a compartir el cuidado con las mujeres y las mujeres a compartir el cuidado con los varones, v
esto debe mterpretarse de forma distinta ya que hay claramente una asociacion del cuidado como una
expertise femenina. Los datos sugieren entonces que ¢l cambio en los roles de género tradicionales hacia
la corresponsabilidad entre varones v mujeres debe darse en las representaciones tanto de los varones
como de las mujeres, ya que deberia ser valorado de forma mas importante ¢l rol de los varones en la
misma. Es probable que este porcentaje de mujeres que declara no considerar importante la participacion
masculina tenga contacto con situaciones donde las mujeres se hacen cargo solas de la crianza. Por el
contrario, en ¢l caso de los varones, la crianza exclusiva por parte del padre es una realidad que afecta a
muy pocos hogares en el pais, lo cual influye en las representaciones sobre esta posibilidad.

Al considerar esta opinidn segun los distintos niveles socioecondmicos, es importante sefialar que
en el caso de los varones no se encuentran diferencias significativas. En el caso de las mujeres, las de
nivel socioecondomico mas alto son mas proclives a estar de acuerdo con la importancia de compartir la
crianza con la pareja (96,2% vs. 90,7%). Probablemente esta diferencia también se explique por las
situaciones mas cercanas a la experiencia, en las cuales las mujeres de niveles mas bajos se hacen cargo
en mayor medida de la crianza de sus hijos/as de forma exclusiva.

. CUADRO I1.13 )
OPINION RESPECTO A COMPARTIR EL CUIDADO CON LA PAREJA SEGUN SEXO
Y NIVEL SOCIOECONOMICO. POBLACION TOTAL

(En porcentajes)

¢ Cuan de acuerdo esta Ud. con la siguiente frase?
Para criar a un hijo/a es muy importante el apoyo de tu pareja

Altoy Bajoy
Medio Alto Medio Medio Bajo Total
De acuerdo 99,0 100 100 99,7
En desacuerdo 0 0 0 0
Varones
No Opina 1,0 0 0 0,3
Total 100 100 100 100
De acuerdo 96,2 92,2 90,7 92,4
. En desacuerdo 3,8 7,8 7,9 6,9
Mujeres
No Opina 0 0 1,4 0,7
Total 100 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-Inmujeres-ANII.
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3. ¢Cual es el significado que la poblaciéon otorga al tiempo
destinado al cuidado infantil?

Se explord también cémo la poblacidn valoraba el tiempo dedicado al cuidado infantil, observando que 7
de cada 10 personas considera que este tiempo es gratificante. Esta opinion la comparte 3 de cada 4
mujeres y 3 de cada 5 varones. Cabe destacar que aparece de manera mas frecuente la idea de obligacion
en el caso de los varones que en el de las mujeres. Asi, para el 24% de los varones este tiempo es
considerado como una obligacién siendo esta cifra de 12% para las mujeres. Probablemente esta
inclinaciéon mayoritaria en los varones de considerar el tiempo del cuidado como una obligacion
responda a que esta menos permitido para las mujeres valorar el cuidado de esta forma. El mandato
cultural de género exige para éstas realizar esta tarea “por amor” y por lo tanto resultar gratificante.

CUADRO I1.14 .
SIGNIFICADO DEL TIEMPO DE CUIDADO DESTINADO A NINOS/AS
ENTRE 0 A 12 ANOS POR SEXO. POBLACION TOTAL

(En porcentajes)

Si tuviera que dedicar parte de su tiempo al cuidado de nifios/as (entre
0y 12 afios) consideraria ese tiempo principalmente, como...

Varones Mujeres Total
Una donacién 7.4 8,0 7,7
Tiempo perdido 1,9 0,7 1,2
Una obligacién 241 121 17,7
Gratificante 61,6 75,4 68,0
No sabe / No contesta 50 3,8 4.4
Total 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-Inmujeres-ANII.

Al observar los datos por nivel socioecondémico, se aprecia que tanto las mujeres como los
varones de nivel socioecondmico alto consideran mas gratificante ¢l tiempo destinado al cuidado infantil
que las mujeres v varones de nivel socioeconémico bajo. Asi, en las personas de nivel bajo, aumenta el
porcentaje de quienes identifican este tiempo como una obligacion, 16% de las mujeres v 28% de los
varones de nivel bajo.

CUADROIII5 )
SIGNIFICADO DEL TIEMPO DE CUIDADO DESTINADO A NINOS/AS ENTRE CERO A 12 ANOS
POR SEXO Y NIVEL SOCIOECONOMICO. POBLACION TOTAL

(En porcentajes)

¢ Si tuviera que dedicar parte de su tiempo al cuidado de nifios/as (entre 0 y 12 afios) consideraria
ese tiempo principalmente, como

Alto y Medio Bajo y Medio

Alto Medio Bajo Total
Una donacién 48 8 8.6 7,4
Tiempo perdido 1,9 3 0,6 1,6
Una obligacién 24 18 27,6 241

Varones

Gratificante 66,3 67 56,3 61,9
No sabe / No contesta 2,9 4 6,9 50
Total 100 100 100 100

(continua)
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Cuadro 11.15 (conclusion)

¢, Si tuviera que dedicar parte de su tiempo al cuidado de nifios/as (entre 0 y 12 afios) consideraria
ese tiempo principalmente, como

Alto y Medio Bajo y Medio
Alto Medio Bajo Total
Una donacién 14,4 59 6,0 8,1
Tiempo perdido 0 0 1,4 0,7
. Una obligacién 7,7 7,8 15,7 11,8
Mujeres

Gratificante 75,0 82,4 72,7 75,6
No sabe / No contesta 29 3,9 42 3,8

Total 100 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-Inmujeres-ANII.

3 RECUADRO I1.2
SINTESIS: EL “DEBER SER” SOBRE LOS ROLES DE MADRES Y PADRES
EN EL CUIDADO DE SUS HIJOS E HIJAS

En el “deber ser” del cuidado para las madres predomina la obligacién del cuidado directo, mientras que en el “deber ser”
del cuidado de los padres predomina el garantizar el cuidado. Se evidencia la division sexual del trabajo, que otorga a
las mujeres el rol de cuidadoras y a los varones el de proveedores econémicos del hogar.

Este “deber ser’ del cuidado impacta sobre la dedicacion de tiempo de varones y mujeres a esta tarea y hace que
ellas dediquen mas horas de cuidado directo, tal como lo han evidenciado las encuestas de uso del tiempo.

El cuidado infantil es gratificante para la mayoria de la poblacion, siendo mas frecuente en las mujeres. Los varones
mencionan mas que las mujeres que el cuidado infantil es una obligacién.

Fuente: Elaboracion propia.

C. ¢Cuales son las posibilidades de articular trabajo y cuidado
infantil?

Otra mterrogante de esta investigacion refiere a las posibilidades que tiene la poblacion de articular
trabajo remunerado y cuidados. De esta forma, se buscaba conocer cuales son las oportunidades que la
poblacion tiene de llevar adelante las expectativas respecto a como cree conveniente afrontar el cuidado
mfantil. Asi, se consulté en primer lugar respecto a la posibilidad de organizar los horarios de trabajo
para adaptarlos en alguna medida a las necesidades de cuidado de las personas dependientes.
Encontramos que el 54% de los varones v el 48% de las mujeres no pueden organizar su horario de
trabajo durante la semana, lo que estaria dando cuenta de un horario rigido.

Las mujeres parecen tener mayores posibilidades que los varones de organizar su horario semanal
(50% vs. 45%). Esto posiblemente esté relacionado con el tipo de trabajos a los que acceden mayormente
las mujeres; trabajos que les permiten mayor flexibilidad y/o que son de menos horas semanales.

Al considerar como incide el nivel socioeconémico en esta posibilidad, se encuentran diferencias
significativas en la posibilidad de organizar los horarios semanales. Los varones de nivel
socioecondémico medio son los que tienen menos flexibilidad en este sentido, 34,2% comparado con el
58,8% de los varones de nivel socioecondomico alto y medio-alto y el 42% del bajo y medio-bajo.

En el caso de las mujeres, son las de nivel medio las que declaran tener mayor flexibilidad para
organizar sus horarios, 56,9% a diferencia del 46,8% de las trabajadoras de nivel bajo y medio-bajo y el
50% de las de nivel alto y medio-alto.
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CUADRO I.16
PORCENTAJE DE PERSONAS QUE PUEDEN ORGANIZAR A LO LARGO DE LA SEMANA
SU HORARIO DE TRABAJO COMO DESEE POR SEXO Y NIVEL SOCIOECONOMICO.
POBLACION OCUPADA

(En porcentajes)

¢ Tiene usted la posibilidad de organizar a lo largo de la semana su horario de trabajo como desee?

Alto y Medio Bajoy
Alto Medio Medio-Bajo Total
Si 58,8 34,2 419 450
No 412 65,8 56,4 543
Varones
Ns/Nc 0 0 1,7 0,7
Total 100 100 100 100
Si 50,0 56,9 46,8 50,5
) No 50,0 39,7 521 43,2
Mujeres
Ns/Nc 0 3,4 1.1 1,4
Total 100 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-Inmujeres-ANII.

Ademas, son los varones trabajadores asalariados del sector piblico, con respecto a los privados,
los que tienen mayores posibilidades de organizar la semana como deseen. Asi tan solo el 26,3% de los
varones del sector privado tienen esta flexibilidad, frente al 46,3% de los publicos. En las mujeres no
detectamos diferencias notorias entre trabajadoras publicas y privadas. Encontramos nuevamente como
las mujeres presentan respuestas mas homogéneas que los varones con mayor independencia de otros
factores donde el género parece ser el factor mas decisivo.

El nivel educativo nos proporciona otro factor que da cuenta de las posibles condiciones de
flexibilidad que tienen las personas en sus trabajos. En el caso de los varones, son los que cuentan con
nivel secundario los que tienen menores posibilidades de flexibilidad laboral. En el caso de las mujeres,
las que cuentan con menores posibilidades son las de nivel primario.

CUADRO I1.17
PORCENTAJE DE PERSONAS QUE PUEDEN ORGANIZAR A LO LARGO DE LA SEMANA SU HORARIO
DE TRABAJO COMO DESEE POR SEXO Y VARIABLES SELECCIONADAS. POBLACION OCUPADA
(En porcentajes)

Hasta

Asalariado/a Asalariado/a Hasta primaria . Hasta
. - secundaria/UTU o . o
privado/a publico/a completa Terciario/Universitario
completa
Varones 26,3 46,3 52,3 38,9 52,8
Mujeres 42,4 39,5 43,8 52,0 50,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-Inmujeres-ANII.
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1. Para afrontar el cuidado infantil, ; quiénes pueden reducir la
jornada laboral?

Otro aspecto abordado en este modulo de articulacion del trabajo remunerado y cuidados refiere a la
posibilidad de reducir la jornada laboral para asumir tareas de cuidado de nifios y nifias menores de 3
afios. Aqui encontramos que el 67,3% de la poblacion declara poder hacerlo. El 75% de las mujeres
puede reducir su jornada mientras que en el caso de los varones esta cifra se reduce a poco mas del 60%.
Esto muestra un mayor condicionante para las mujeres a asumir las tareas de cuidado infantil, quienes
manifiestan poder reducir su participacion en el mercado laboral. Es relevante remarcar que mas de un
tercio de los varones no podrian reducir la jornada laboral para asumir tareas de cuidado infantil. No
obstante, resulta significativo, al menos a nivel discursivo, el porcentaje de varones que declara tener
esta posibilidad, 61,2%.

En el caso de las personas que pertenccen a hogares con presencia de menores de 3 afios, como
ocurre con la poblacion total, alrededor de un 30% no puede reducir su jornada laboral para cuidar de su
hijo/a menor de 3 afios. En estos casos, el 57,1% de los varones no tienen esta posibilidad frente a un
61% de la poblacién total. En el caso de las mujeres, se mantienen cifras similares respecto a lo que
sucede con la poblacion total.

CUADRO I1.18
PORCENTAJE DE VARONES Y MUJERES SEGUN POSIBILIDAD DE REDUCIR SU JORNADA LABORAL
PARA CUIDAR DE UN HIJO/A MENOR DE 3 ANOS. POBLACION OCUPADA TOTAL Y POBLACION
OCUPADA QUE CONVIVE CON MENORES DE 3 ANOS

(En porcentajes)

Teniendo en cuenta su actual trabajo, en la practica ¢ podria Ud. reducir su jornada laboral unas horas durante
algunos meses para cuidar de un hijo/a menor de 3 afios?

Poblacién ocupada con presencia de

Poblacién ocupada total .
menores de 3 afios

Varones Mujeres Total Varones Mujeres
Si 61,6 74,4 67,3 571 74,2
No 35,5 22,4 29,7 40,5 22,6
Ns/Nc 29 3,1 3,0 2,4 32
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-Inmujeres-ANII.

En este punto, también resulta pertinente analizar la informacion segun nivel socioeconomico. En
el caso de los varones, se observa que a mayor nivel socioeconomico menor es la posibilidad de reducir
horario para cuidado infantil. Pensamos que esta diferencia pueda deberse a una mayor valoracion del
desarrollo profesional y laboral en los varones de mayores niveles socioecondmicos v a las mejores
condiciones de empleo con las que cuentan.

En el caso de las mujeres la tendencia no es lineal, no percibiéndose diferencias significativas
segun nivel socioeconomico.
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CUADRO II.19
PORCENTAJE DE VARONES Y MUJERES SEGUN POSIBILIDAD DE REDUCIR SU
JORNADA LABORAL PARA CUIDAR DE UN HIJO/A MENOR DE 3 ANOS Y
NIVEL SOCIOECONOMICO. POBLACION OCUPADA

(En porcentajes)

Teniendo en cuenta su actual trabajo, en la practica ¢ podria Ud. reducir su jornada laboral unas
horas durante algunos meses para cuidar de un hijo/a menor de 3 afios?

Alto y Medio Bajo y Medio-

Alto Medio Bajo Total

Si 57,6 62,3 63,5 61,4

No 38,8 3511 33,9 35,7
Varones

Ns/Nc 35 26 26 29

Total 100 100 100 100

Si 73,9 76,3 74,7 74,9

. No 23,2 23,7 211 22,4
Mujeres

Ns/Nc 2,9 0,0 4,2 2,7

Total 100 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-Inmujeres-ANII.

Al considerar las respuestas segun nivel educativo, encontramos que a mayor nivel educativo
mayores son las posibilidades de reducir la jornada laboral para cuidar a su hijo/a menor de 3 afios, aunque
existen algunas diferencias por sexo. En el caso de los varones, son los de nivel educativo secundario los
que tienen menores posibilidades de reducir su jornada, al igual que ocurre con los varones de nivel
socioeconomico medio. En el caso de las mujeres, ¢l 78,1% de las de nivel primario pueden reducir su
jornada, mientras que esto ocurre con el 694% de las mujeres de nivel terciario/universitario.
Probablemente estas diferencias se deban a la mayor valoracion del trabajo remunerado que tienen las
mujeres con mayores niveles educativos con respecto a las de menores niveles.

En cuanto a su condicion de asalariados/as publicos/as o privados/as, en el caso de los varones,
los asalariados publicos tienen mas posibilidades de reducir su jornada que los asalariados/privados. En
el caso de las mujeres, ocurre lo contrario, las asalariadas privadas tienen mayores oportunidades de
reducir la jornada que las publicas. Una posible hipdtesis respecto a por qué las mujeres asalariadas
privadas tienen mayores posibilidades de reducir la jornada se vincularia como se distribuyen las
mujeres en los trabajos del sector privado, donde el servicio doméstico ocupa a una proporcidn
importante de mujeres. Este aspecto sin embargo, pensamos que debe ser profundizado con mayor
detenimiento en estudios posteriores.

Por otra parte, encontramos que en el interior del pais las mujeres tienen mayores posibilidades
de reducir la jornada de trabajo que en Montevideo, existiendo una diferencia de 20 puntos
porcentuales. Seguramente los vinculos mas cercanos v familiares que se establecen en localidades
pequeiias del interior permiten mayor flexibilidad laboral que en ¢l caso Montevideo, donde se
presentan vinculos mas impersonales.

Como conclusién principal encontramos que las mujeres declaran en mayor medida que pueden
reducir su jornada laboral para cuidar a su hijo/a menor de 3 afios, modificando su situacion en el
mercado de trabajo en porcentajes superiores al 70%, independientemente de su nivel socioecondémico,
nivel educativo y categoria de ocupacion. Por el contrario, en el caso de los varones, la posibilidad de
reducir la jornada laboral para el cuidado de su hijo/a menor de 3 afios, dependen en mayor medida de
todas las dimensiones mencionadas anteriormente.
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CUADRO 11.20
PORCENTAJE DE PERSONAS QUE CUENTA CON LA POSIBILIDAD DE REDUCIR SU JORNADA DE
TRABAJO DURANTE UNOS MESES PARA CUIDAR A SU HIJO/A MENOR DE 3 ANOS
SEGUN SEXO Y VARIABLES SELECCIONADAS. POBLACION OCUPADA

(En porcentajes)

Porcentaje de personas que cuenta con la posibilidad de reducir su jornada de trabajo durante unos meses para
cuidar a su hijo/a menor de 3 afios

Asalariado/a  Asalariado/a Hasta Hasta Hasta
rivado/a ublico/a primaria secundaria/UTU Terciario/ Montevideo Interior
P P completa completa Universitario
Varones 53,5 66,7 71,4 55,6 69,4 63,7 60,1
Mujeres 72,0 67,6 78,1 76,0 69,4 65,3 82,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-Inmujeres-ANII.

2. Para afrontar el cuidado infantil, ; quiénes pueden tomar una
licencia sin goce de sueldo?

Otro aspecto analizado refiere a la posibilidad de tomar una licencia sin goce de sucldo durante unos
meses para cuidar a un/a hijo/a menor de 3 afios. Encontramos que ¢l 57% de la poblacidn tiene esta
posibilidad, lo que ocurre con el 61% de las mujeres y el 54% de los varones. Notamos que las mujeres
manifiestan poder tomar licencia en mayor medida que los varones, tal como sucede en el caso de la
posibilidad de reducir la jornada laboral.

Tanto varones como mujeres declaran tener menos posibilidades de tomar licencias sin goce de
sueldo que de reducir su jornada laboral para dedicar tiempo al cuidado infantil. En el caso de los
varones, los que plantean que pueden tomar licencia sin goce de sueldo son 7% menos que los que
pueden reducir la jornada. Mientras que en el caso de las mujeres la distancia es del orden del 13%.

Es de destacar que el 38% de la poblacién manifiesta no poder tomar una licencia sin goce de
sueldo durante algunos meses para cuidar a un/a hijo/a menor de 3 afios lo cual lleva a cuestionarse
como afrontarian la situacion de cuidado infantil luego de las licencias correspondientes.

En la poblacion que reside con nifios/as menores de 3 afios, los varones manifiestan
tener mayores posibilidades con respecto a la poblacion total. En el caso de las mujeres ocurre lo
contrario, ya que las que residen con menores de 3 afios dicen tener menos posibilidades que las de la
poblacién total.

Si se observan las respuestas segun nivel socioecondmico, encontramos que son las personas de
nivel medio quienes tienen las mayores posibilidades. Mientras el 55% de los varones v el 68% de las
mujeres de nivel socioeconémico medio manifiestan poder tomar licencia sin goce de sueldo para cuidar
a su hijo/a menor de 3 afios, el 53% de los varones v el 63% de las mujeres de nivel socioeconéomico
bajo declaran tener esa misma posibilidad. En el caso de las personas de nivel socioeconémico bajo, en
ambos sexos la posibilidad de tomarse licencia es mas baja: 54% de los varones y 56% de las mujeres
pueden hacerlo.

Por otra parte, los y las asalariados/as publico/as tienen mayores posibilidades que las y los
asalariados privados. En el caso de los varones, mientras que el 48,4% de los asalariados /as privados/as
pueden tomar licencia, el 74,1% de los publicos tienen la misma posibilidad, lo que representa 26 puntos
porcentuales mas.
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CUADRO I1.21
PORCENTAJE DE VARONES Y MUJERES SEGUN POSIBILIDAD DE TOMAR LICENCIA SIN GOCE DE
SUELDO DURANTE ALGUNOS MESES PARA CUIDAR A UN HIJO/A MENOR DE 3 ANOS. POBLACION
OCUPADA TOTAL Y POBLACION OCUPADA QUE CONVIVE
CON MENORES DE 3 ANOS

(En porcentajes)

Teniendo en cuenta su actual trabajo, en la practica 4 podria Ud. tomar una licencia sin goce de sueldo
durante algunos meses para cuidar de un hijo/a menor de 3 afios?

Poblacién ocupada con

Poblacién ocupada total presencia de menores
de 3 afios
Varones Mujeres Total Varones Mujeres
Si 54,0 61,4 57,3 69,0 54,8
No 413 34,1 38,1 28,6 452
Ns/Nc 4,7 45 4,6 2,4 0,0
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-Inmujeres-ANII.

En el caso de las mujeres, el 70,3% de las asalariadas publicas puede tomarse licencia, mientras
esto ocurre con tan solo el 55,6% de las privadas.

La residencia en Montevideo aumenta las posibilidades de tomar licencia adicional para el
cuidado de nifios/as menores de 3 afios, sobre todo en el caso de los varones.

Con respecto al nivel educativo, en el caso de las mujeres, a medida que aumenta el nivel
educativo, se reduce el porcentaje de las que manifiestan poder tomar licencia mientras que en los
varones la tendencia no es lineal.

CUADRO I1.22
PORCENTAJE DE VARONES Y MUJERES SEGUN POSIBILIDAD DE TOMAR LICENCIA SIN GOCE DE
SUELDO DURANTE ALGUNOS MESES PARA CUIDAR A UN HIJO/A MENOR DE 3 ANOS
POR SEXO Y NIVEL SOCIOECONOMICO. POBLACION OCUPADA

(En porcentajes)

Teniendo en cuenta su actual trabajo, en la practica ¢ podria Ud. tomar una licencia sin goce de sueldo durante algunos
meses para cuidar a un hijo/a menor de 3 afios?

Alto y Medio Alto Medio Bajo y Medio-Bajo Total
Si 52,9 553 53,9 54,0
No 44,7 40,8 39,1 M3
Varones
Ns/Nc 24 39 7,0 4,7
Total 100 100 100 100
Si 63,2 67,8 55,8 61,3
No 30,9 28,8 40,0 34,2
Mujeres
Ns/Nc 59 3,4 4,2 45
Total 100 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-Inmujeres-ANI|
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CUADRO 11.23
PORCENTAJE DE PERSONAS QUE CUENTA CON LA POSIBILIDAD DE TOMAR LICENCIA SIN GOCE
DE SUELDO DURANTE ALGUNOS MESES PARA CUIDAR A SU HIJO/A MENOR DE 3 ANOS
SEGUN SEXO Y VARIABLES SELECCIONADAS. POBLACION OCUPADA

(En porcentajes)

. . . . Hasta L
Asa_larlado/a Asa,lar_lado/a Hasta primaria secundaria/UTU Hast_aTer_C|a_r|o/ Montevideo Interior
privado/a publico/a completa Universitario
completa
Varones 48,4 741 5438 55,6 50,7 58,4 50,6
Mujeres 55,6 70,3 57,6 60,5 64,5 62,1 60,2

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-Inmujeres-ANII.

3. Para afrontar el cuidado infantil ; qué decisiones toman
varones y mujeres luego de su licencia maternal/paternal?

En este apartado analizamos los datos sobre las decisiones de la personas con respecto al empleo, en
caso de la imposibilidad de tomar licencia adicional luego de la licencia maternal/paternal. Encontramos
que un tercio de las mujeres estarian dispuestas a abandonar su empleo en caso de tener que cuidar a un
hijo o hija menor de un afio si tuviera dificultades para tomarse una licencia adicional luego de finalizar
su licencia maternal. El 20% de cllas abandonarian provisoriamente su empleo v mas del 10% lo haria
en forma definitiva. En el caso de los varones, estos porcentajes se reducen al 10% v 5%
respectivamente. Es decir que solo el 15% de los varones abandonaria su empleo ante la imposibilidad
de tomarse licencia adicional para cuidar a un/a hijo/a luego de finalizar su licencia paternal.

En el caso de la poblacion que reside con nifios/as menores de un afio, estos porcentajes varian. El
23% de las mujeres abandonarian provisora o definitivamente el empleo, 10 puntos porcentuales menos
que las mujeres de la poblacion total. Esta diferencia indica que en ¢l caso de las mujeres, en los hogares
donde estan enfrentadas a la situacion real de necesidades de cuidado infantil, hay menor disposicion a
abandonar el empleo. Por el contrario en el caso de los varones se mantienen las cifras, no existiendo
variaciones cuando conviven con nifios/as pequefios/as (15% poblacién total, 17% con presencia de
nifios/as menores de un afio). Nuevamente parece importante sefialar la necesidad de considerar la
opinion “de la experiencia™ aquellas mujeres enfrentadas a la situacion de cuidado de nifios/as menores
de 3 afios estan menos dispuestas a abandonar su trabajo que las mujeres de la poblacion en general, por
lo que las politicas de cuidado deberian apuntar a que estas mujeres sostengan la expectativa de
mantener sus empleos al mismo tiempo que garantizan el cuidado de calidad para sus nifios/as.

En el cuadro I1.25 observamos la distribucion de varones y mujeres segun su nivel
socioecondémico. En el caso de los varones no hay diferencias significativas, sin embargo en las mujeres,
en ¢l caso de las de nivel alto, solo el 6% abandonaria definitivamente el empleo mientras que para las

de nivel medio y bajo estas cifras aumentan a 15% y 18% respectivamente.
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CUADRO I.24
PORCENTAJE DE VARONES Y MUJERES SEGUN QUE ACCIONES TOMARIA SI TUVIERA HOY UN
HIJO MENOR DE UN ANO Y EN SU EMPLEO NO LE PERMITIERAN TOMARSE LICENCIA ADICIONAL.
POBLACION OCUPADA TOTAL Y POBLACION OCUPADA QUE CONVIVE CON MENORES DE 1 ANO

(En porcentajes)

Si tuviera hoy un hijo menor de un afio y en su empleo no le permitieran tomarse licencia adicional ; Qué opcion tomaria
al finalizar su licencia maternal/paternal?

Poblacién ocupada con

Poblacién ocupada total presencia de menores
de 1 afio
Varones Mujeres Total Varones Mujeres

Mantendria su empleo con el horario actual 29,3 20,6 255 235 38,5
Seguiria con el empleo aunque reduciria
horario e ingresos 52,2 41,7 475 58,8 38,5
Abandonaria provisoriamente el empleo
para dedicarse al cuidado 101 21,5 15,2 17,6 15,4
Abandonaria definitivamente el empleo para
cuidar al nifo/a 51 12,6 8,4 0,0 77
No Opina 2,9 3,6 32 0,0 31
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-Inmujeres-ANII.

CUADRO I11.25
PORCENTAJE DE VARONES Y MUJERES SEGUN QUE ACCIONES TOMARIA SI TUVIERA HOY UN
HIJO MENOR DE UN ANO Y EN SU EMPLEO NO LE PERMITIERAN TOMARSE LICENCIA ADICIONAL
POR NIVEL SOCIOECONOMICO. POBLACION OCUPADA

(En porcentajes)

Si tuviera hoy un hijo menor de un afio y en su empleo no le permitieran tomarse licencia adicional ; Qué opcion tomaria
al finalizar su licencia maternal/paternal?

Alto y Medio Bajo

Medio Alto Medio y Medio Total
Mantendria su empleo con el horario actual 34,5 21,1 30,7 29,2
Seguiria con el empleo aunque reduciria horario e
ingresos para dedicarse al cuidado 47,6 60,5 50,9 52,6
Abandonaria provisoriamente el empleo para
dedicarse al cuidado 11,9 10,5 9,6 10,6

Varones Abandonaria definitivamente el empleo para cuidar

al nifo/a 4,8 6,6 35 4,7
Buscaria una manera viable 0,9 0,4
No puede cuidar a nadie 0 0
No Opina 1,2 1,3 4.4 26
Total 100 100 100 100

(continua)
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Cuadro 11.25 (conclusion)

Si tuviera hoy un hijo menor de un afio y en su empleo no le permitieran tomarse licencia adicional ; Qué opcién tomaria
al finalizar su licencia maternal/paternal?

Alto y Medio Bajo
Medio Alto Medio y Medio Total

Mantendria su empleo con el horario actual 14,3 18,3 25,0 19,9
Seguiria con el empleo aunque reduciria horario e
ingresos para dedicarse al cuidado 429 48,3 36,5 41,6
Abandonaria provisoriamente el empleo para

Mujeres dedicarse al cuidado 30,0 13,3 20,8 217
Abandonaria definitivamente el empleo para cuidar
al nifio/a 5,7 18,3 14,6 12,8
No Opina 7.1 1,7 31 4,0
Total 100 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-Inmujeres-ANII.

) RECUADRO 1.3
SINTESIS: LAS POSIBILIDADES DE ARTICULAR TRABAJO
Y CUIDADO INFANTIL

Estos datos evidencian el impacto diferencial del cuidado en las trayectorias laborales de varones y mujeres. Las
mujeres estan mas dispuestas a abandonar el empleo para hacerse cargo del cuidado y sefialan en mayor medida que
los varones poder flexibilizar sus empleos. Los roles de género tradicionales condicionan a las mujeres a trayectorias
laborales discontinuas, lo cual impacta en diferenciales de ingreso en el presente y futuro. La autonomia econémica de
las mujeres es un elemento a fomentar por medio de las politicas de cuidado.

Fuente: Elaboracion propia.
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lll. La poblacion uruguayay el
cuidado de adultos/as mayores

En el siguiente apartado nos centramos en la situacion mas deseable para
¢l cuidado de los/as adultos mayores, ¢l deber ser de los hijos ¢ hijas en su
cuidado asi como cuales con las posibilidades de articular trabajo-familia
para brindar cuidado a este grupo poblacional.

A. Expectativas y modalidades mas
deseables para el cuidado de personas
mayores

1. Situacion mas deseable para atenciones
cotidianas de padres y madres adultos/as
mayores

Al consultar a la poblacién acerca de las opciones deseadas de cuidado
para los v las adultos/as mayores, se dividié a la poblacion en dos
subgrupos. Para los/as menores de 70 afios, se les pidio que se refirieran a
sus padres v para las personas de 70 afios y mas, se les pidid que refirieran
al cuidado de su pareja. Por este motivo, se presentan los datos de forma
separada, dado que se trata de dos situaciones distintas al momento del
analisis de los resultados.

41



CEPAL - Serie Mujer y desarrollo N° 117 La poblacion uruguaya y el cuidado: Persistencias. ..

o CUADRO IIl.1
SITUACION MAS DESEABLE PARA ATENCION COTIDIANA DE ADULTOS/AS
MAYORES POR SEXO. POBLACION HASTA 69 ANOS

(En porcentajes)

Varones Mujeres Total
Cuidados familiares
Cuidado exclusivamente familiar 47 48 47
Que_ I_e cu@c,iara una persona contratada con 30 34 32
participacion de la familia
Que le cuidara principalmente una empleada 7 5 6
doméstica que viviera en el hogar
Que le cuidara una persona o varias
- h 6 4 5

personas especializadas todo el tiempo
Subtotal cuidado domiciliario 90 91 90
Cuidados institucionales
Que estuviera atendido en una residencia de

: 8 7 8
calidad
Que fuera a un centro de dia de calidad 1 1 1
Subtotal cuidado institucional 9 8 9
No sabe/ No contesta 1 1 1
Total 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-Inmujeres-ANII.

Como observamos en el cuadro anterior, la gran mayoria de la poblacion, 90%, opina que la
situacién mas deseable para el cuidado de las personas adultas mayores son los cuidados domiciliarios,
es decir los cuidados que son brindados en la vivienda. Dentro de esta modalidad de cuidados
domiciliarios, la poblacién se divide entre los/as que opinan que la situacion mas descable son los
cuidados exclusivamente familiares (47%) vy los que opinan que lo deseable es la contratacion de una o
varias personas contratadas con participacion de la familia (43%).

Las opciones vinculadas al cuidado exclusivamente por parte de instituciones es la minoritaria,
alcanzando al 8% de la poblacion menor de 69 afios, pero no es despreciable en el contexto de reducidos
servicios de cuidado destinados a las personas adultas mayores.

Estos datos muestran la primera diferencia notable con respecto al caso de los nifios/as, para los
cuales es mayor el porcentaje de quienes consideran situaciones deseables el cuidado en instituciones
(centros de cuidado infantil), mientras que en ¢l caso de los/as adultos/as mayores predomina la opinion
de que la situacion mas deseable es el cuidado domiciliario.

Ahora bien, uno de los factores que inciden en la eleccion por el cuidado institucional de los/as
mayores es el nivel socioeconémico, ya que éste determina las posibilidades de costear una institucion
de calidad. Al considerar la opinién sobre la situacion mas desecable segun nivel socioecondmico,
encontramos que incide en la mencidn sobre los cuidados domiciliarios y familiares de los varones. Asi,
a mayor nivel socioecondémico menor es la mencion por los cuidados domiciliarios y familiares, siendo
los varones de nivel alto y medio-alto los que mas se inclinan por el cuidado nstitucional (29,6%).
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CUADROIIII.2

SITUACION MAS DESEABLE PARA ATENCIéN COTIDIANA DE ADULTOS MAYORES POR SEXO
Y NIVEL SOCIOECONOMICO. POBLACION HASTA 69 ANOS

(En porcentajes)

Altoy Bajoy
Medio Medio- Total
Alto Medio Bajo

Cuidado exclusivamente familiar 36,7 440 56,4 473
Que_ I_e cu@c,iara una persona contratada con 327 308 289 305
participacion de la familia
Que !e _cuidara p_rincipalmente una empleada 41 9.9 7.4 71
doméstica que viviera en el hogar
Que Ie_ c_uidara una persona o varias personas 1.2 55 13 53
especializadas todo el tiempo

Varones Subtotal cuidados domiciliarios 84,7 90,2 94 90,2
Que fuera a un centro de dia de calidad 3.1 0 0,7 1,2
Qu_e estuviera atendido en una residencia de 1.2 838 40 74
calidad
Subtotal cuidado institucional 14,3 8,8 4.7 8,6
No sabe/ No contesta 1,0 1.1 1,3 1,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Cuidado exclusivamente familiar 31,3 50,0 55,6 47,6
Que le cuidara una persona contratada con
participacion de la familia 479 30,9 27,8 34,0
Que le cuidara principalmente una empleada
domeéstica que viviera en el hogar 8,3 2.1 47 50
Que le cuidara una persona o varias personas
especializadas todo el tiempo 42 7.4 1,8 3,9

Mujeres . L
Subtotal cuidados domiciliarios 91,7 90,4 89,9 90,5
Que fuera a un centro de dia de calidad 2.1 1.1 1,2 1,4
Que estuviera atendido en una residencia de
calidad 42 7,4 77 6,7
Subtotal cuidados institucionales 6,3 8,5 8,9 8,1
No sabe/ No contesta 2.1 1.1 1,2 1,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-Inmujeres-ANII.

En el caso de las mujeres, el nivel socioecondomico no altera su eleccion por los cuidados
domiciliarios para las personas mayores, pero si incide en la mayor eleccion por los cuidados
exclusivamente familiares. En este caso, a mayor nivel socioeconomico menor es la eleccion por los
cuidados exclusivamente familiares. La modalidad de cuidado familiar compartido con personas
contratadas es la mayoritaria en el caso de las mujeres de nivel alto y medio-alto (6 de cada 10)
mientras que para las mujeres de niveles mas bajos, la opcidn mayoritaria es la de cuidado

exclusivamente familiar.

En las opciones sobre con quienes compartir ¢l cuidado de los adultos/as en el domicilio surgen
diferencias segun ¢l sexo y el nivel socioeconémico. Los varones de nivel alto y medio-alto eligen mas
el cuidado de personas especializadas todo el tiempo para sus padres o madres que las mujeres del
mismo nivel socioeconomico (11,2% vs 4,2%). Las mujeres por su parte se inclinan en mayor medida

por la opcion de cuidado por parte de una empleada doméstica que viva en el hogar (8,3% vs 4,1%).
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La modalidad de cuidado con participacion de una empleada doméstica implica un mayor
involucramiento de las mujeres, quienes suelen asumir la tarea de supervisar el cuidado, lo cual sucede
con menor intensidad en el caso del cuidado especializado todo el tiempo. De esta forma, pareceria que
estos varones se inclinan mas por el tipo de cuidado que no los involucra directamente al elegir en mayor
medida que las mujeres la opcidn del cuidado por parte de personas especializadas.

En el cuadro siguiente presentamos los datos sobre la situacion mas deseable para el cuidado de
adultos/as mayores segun su convivencia o no con personas de estas edades, con el fin de analizar si la
convivencia incide en las representaciones sociales sobre el cuidado.

Cuando las personas viven en los mismos hogares con los/as padres o madres adultos/as mayores,
mencionan como situacion mas deseable el cuidado familiar o domiciliario en mayor medida que los
cuidados institucionales.

En el caso de los varones, esta tendencia es bien acentuada, ningin varén que convive con adultos
mayores optaria por los cuidados institucionales mientras que ¢l 9.6% de los varones que no conviven si
lo harian. En el caso de las mujeres, si bien hay una diferencia entre quienes conviven con adultos/as
mayores y quicnes no lo hacen respecto a la institucion, esta diferencia no es tan marcada (6,7% vs 8%).

Es de destacar la alta frecuencia de respuesta de cuidados familiares por parte de los varones, dado
que segun la evidencia que surge de las Encuestas de Uso del Tiempo, son las mujeres quienes en mayor
medida cubren estos cuidados. Por tanto, alta frecuencia de respuesta de esta opcion, no necesariamente
implica que los varones se involucren en el cuidado directo sino su valoracion respecto al mismo.

Los datos indican que cuando las personas conviven con los/as adultos/as mayores se menciona
en mayor medida como situacion mas deseable ¢l cuidado familiar y domiciliario. Probablemente esto se
deba a que ya eligieron convivir con personas mayores considerando que es la situacion mas desecada. En
el proximo apartado profundizamos en este punto al analizar ¢l lugar de residencia mas deseable para el
cuidado de padres y madres adultos/as mayores.

CUADROIIIL3
SITUACION MAS DESEABLE PARA ATENCION COTIDIANA DE ADULTOS MAYORES POR SEXO Y
PRESENCIA DE ADULTOS/AS MAYORES EN EL HOGAR. POBLACION HASTA 69 ANOS

(En porcentajes)

Presencia de adultos mayores en el

hogar
Si No Total

Que le cuidara una persona contratada con participacion

de la familia 34,3 30,1 30,6

Que le cuidara principalmente una empleada doméstica 1.4 03 6,8

que viviera en el hogar

Que le cuidara una persona o varias personas 29 5.6 5,3

especializadas todo el tiempo

Subtotal cuidado contratado y con participacion de la

familia 48,6 42,0 42,8
Varones Cuidado exclusivamente familiar 51,4 47,0 475

Subtotal cuidado exclusivamente familiar 51,4 47,0 475

Que estuviera atendido en una residencia de calidad 0 83 7,4

Que fuera a un centro de dia de calidad 0 1,3 1,2

Subtotal institucion 0 9,6 8,6

No sabe/ No contesta 0 1,3 1,2

Total 100 100 100

(continua)
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Cuadro I11.3 (conclusion)

Presencia de adultos mayores en el

hogar
Si No Total

Que le cuidara una persona contratada con participacion 31,1 34,6 34,2

de la familia

Que le cuidara principalmente una empleada doméstica 22 54 5,0

que viviera en el hogar

Que le cuidara una persona o varias personas 44 4.2 4.2

especializadas todo el tiempo

Subtotal cuidado contratado y con participacion de la

familia 37,8 44,2 43,4
Mujeres Cuidado exclusivamente familiar 55,6 46,5 47,6

Subtotal cuidado exclusivamente familiar 55,6 46,5 47,6

Que estuviera atendido en una residencia de calidad 6,7 6,7 6,7

Que fuera a un centro de dia de calidad 0 1,3 1,1

Subtotal institucion 6,7 8,0 7,8

No sabe/ No contesta 0 1,3 1,1

Total 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-Inmujeres-ANII.

2. ;Dod6nde es mas deseable que residan las personas mayores
cuando necesitan cuidado?

El siguiente cuadro muestra las elecciones sobre el lugar de residencia de los mayores de 70 afios en el
caso de que éstos necesitaran ayuda para la vida diaria. El 60,5% de la poblacion menor de 69 afios
elegirian convivir con su padre o madre adulto/a mayor si tuvieran que cuidarlo/a la mayor parte del dia,
no presentandose diferencias por sexo.

3 CUADROIIL.4
ELECCION SOBRE LUGAR DE RESIDENCIA DE ADULTOS/AS MAYORES EN
SITUACION DE DEPENDENCIA. POBLACION HASTA 69 ANOS

(En porcentajes)

Varones Mujeres Total
En su casa 60,4 60,7 60,5
En la casa de él/ella (padre/madre) 23,7 22,6 231
Le es indiferente 13,0 15,6 14,3
No opina 3,0 11 2,0
Total 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-Inmujeres-ANII.

A pesar de que la opcion de convivir con el/la adulto/a mayor es la mas mencionada por la
poblacién general, existen diferencias cuando lo analizamos segin grupos de edades de la poblacion y
nivel socioecondmico. A mayor edad, es mayor el porcentaje de opinién de que el padre o madre viva en
la casa de sus hijos/as. Es decir, que las personas de mayor edad en la actualidad identifican como mas
deseable convivir con sus padres/madres mayores en mayor medida que los jovenes. Hasta los 50 afios,
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el 58% de los varones creen que la situacion ideal es que el adulto o adulta viva con ellos/as, mientras
que este porcentaje aumenta a 66% luego de los 51 afios.

En el caso de las mujeres, es una constante que en todas las edades mencionen que la situacion
ideal es convivir con sus padres/madres, lo que daria cuenta de un compromiso mayor con el cuidado de
la generacion anterior que en ¢l caso de los varones.

Ahora bien, cuando tenemos en cuenta el nivel socioeconémico del encuestado/a, encontramos
que a medida que aumenta el nivel socioeconémico, disminuye la eleccidon de vivir en la misma casa de
la persona que requiere cuidados y aumenta la eleccion porque viva en una casa distinta
del encuestado/a.

En el caso de los varones, el 32,3% de los encuestados de nivel alto y medio alto, eligen que el
adulto/a viva en su propia casa (del adulto/a), mientras que ese porcentaje se reduce a 16,1% en el nivel
bajo vy medio-bajo. En el caso de las mujeres, mientras el 28,1% de las que pertenccen al nivel
socioecondémico alto y medio alto, consideran que la situacion ideal es que los mayores de 70 afios vivan
en otra casa, esto ocurre con el 20,2 % de las mujeres de nivel socioeconémico bajo v medio bajo.

Esto se vincula claramente con la experiencia v las posibilidades de las familias. Esta evidenciado
que los hogares unipersonales de personas mayores son integrados por personas no pobres en mayor
medida que por personas pobres (UNFPA, 2010), con lo que la conformacion de hogares unipersonales
puede entenderse como una eleccion de las personas mayores cuando tienen los recursos econdomicos
para hacerlo.

Sin embargo, en el caso de las mujeres las diferencias entre los distintos niveles socioeconomicos
no son tan marcadas como en los varones, siendo los varones de nivel socioeconémico bajo vy
medio-bajo los que consideran en mayor medida como situacion ideal la convivencia con sus padres v
madres mayores.

CUADRO 1Il.5
ELECCION SOBRE LUGAR DE RESIDENCIA DE ADULTOS/AS MAYORES EN SITUACIC')!\I DE
DEPENDENCIA SEGUN SEXO Y NIVEL SOCIOECONOMICO. POBLACION HASTA 69 ANOS
(En porcentajes)

Alto y Medio Medio Bajo y
Alto Medio Medio Total

En su casa 45,8 63,0 68,5 60,5

En la casa de él/ella (padre/madre) 32,3 27,2 16,1 23,7
Varones

Le es indiferente 16,7 8,7 13,4 131

No opina 52 11 2,0 2,7

Total 100 100 100 100

En su casa 53,1 62,8 63,7 60,6

En la casa de él/ella (padre/madre) 28 .1 21,3 20,2 22,6
Mujeres o

Le es indiferente 16,7 16,0 14,9 15,6

No opina 2.1 1,2 11

Total 100 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-Inmujeres-ANII.

46



CEPAL - Serie Mujer y desarrollo N° 117 La poblacion uruguaya y el cuidado: Persistencias. ..

Es decir, inclusive dentro del mismo nivel socioecondémico las mujeres muestran elecciones
menos familistas que los varones respecto a donde preferirian que vivieran sus padres y madres, lo que
da cuenta de valoraciones mas tradicionales de parte de éstos.

En igual sentido, cuando indagamos sobre esta eleccion segun contacto con poblacion adulta
mayor, observamos que la eleccion de vivir en la misma casa que el padre o madre es menor para
quienes tienen contacto cercano con esta poblacion. En este, como en otros casos, la experiencia de
cuidado con la que cuentan afecta las representaciones. Asi, ¢l 30% de los varones con contacto
optaria porque su padre o madre no viva con cllos mientras esta eleccion se da en el 18,3% de los
varones sin contacto.

Algo similar ocurre con las mujeres, aunque la diferencia es menor. El 26% de las mujeres que
tienen contacto cercano con adultos/as mayores eligen no vivir en la misma casa que éstos mientras esto
responde el 18% de las mujeres sin contacto.

CUADROIIIL.6
ELECCION SOBRE LUGAR DE RESIDENCIA DE ADULTOS/AS MAYORES EN SITUACION DE
DEPENDENCIA SEGUN CONTACTO CON POBLACION ADULTA MAYOR Y SEXO.
POBLACION HASTA 69 ANOS

(En porcentajes)

Con contacto Sin contacto Total
En su casa 57,0 64,0 60,8
En la casa de él/ella (padre/madre) 30,5 18,3 23,7
Varones Le es indiferente 1,3 14,0 12,8
No opina 1,3 3,8 2,7
Total 100 100 100
En su casa 559 66,3 60,6
En la casa de él/ella (padre/madre) 26,2 18,4 22,6
Mujeres Le es indiferente 16,9 141 15,6
No opina 1,0 1,2 11
Total 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-Inmujeres-ANII.

Sin embargo, cuando tomamos en cuenta el indicador de la convivencia con adultos/as mayores el
panorama cambia. Cuando tomamos en consideracion las personas segun su convivencia o no con los
adultos/as mayores, observamos que mientras en el caso de los varones no hay diferencias, en el caso de
las mujeres se optaria mas por la convivencia con los/as adultos/as cuando ya conviven con ellos/as.
Esto se entiende porque son personas que ya han optado o simplemente han tenido que convivir con
personas mayores.

Por lo tanto, las elecciones de las mujeres sobre el cuidado de los/as adultos/as mayores se
mantienen mas constantes que la de los varones para los diversos niveles socioeconomicos, edades,
situacion de convivencia y situacion de contacto con estas personas, lo que esta directamente vinculado
con el mandato de género que las obliga como mujeres a brindar cuidado, de forma independiente de
otros condicionantes.
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CUADROIIIL7
ELECCION SOBRE LUGAR DE RESIDENCIA DE ADULTOS/AS MAYORES EN SITUACION DE
DEPENDENCIA SEGUN PRESENCIA DE ADULTO/A MAYOR EN EL HOGAR Y SEXO.
POBLACION HASTA 69 ANOS

(En porcentajes)

Presencia de adulto/a mayor en el hogar

Si No Total
En su casa 61,1 60,4 60,5
En la casa de él/ella 25,0 23,8 23,9
(padre/madre)
Varones Le es indiferente 11,1 12,9 12,7
No opina 2,8 3,0 2,9
Total 100 100 100
En su casa 84,4 57,5 60,9
En la casa de él/ella 8,9 24.6 22,6
(padre/madre)
Mujeres Le es indiferente 6.7 16,6 15,4
No opina 1,3 11
Total 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-Inmujeres-ANII.

3. ¢Qué espera la poblacién de su familia y qué modalidad le
parece mas deseable?

Una de las preguntas de la encuesta requeria que la poblacion pensara cual seria la solucion que
adoptaria su familia para su cuidado cotidiano al momento de tener 70 afios. El 41% de los varones y el
37% de las mujeres creen que seran cuidados/as solo por personas de la familia. Ademas la cuarta parte
de varones y mujeres creen que le cuidara alguien de la familia junto con una persona contratada. Si
sumamos estas dos categorias, encontramos que 6 de cada 10 personas espera que la familia participe
directamente en el cuidado, y 4 de cada 10 de que lo haga de forma exclusiva. Por otra parte, solo 2 de
cada 10 creen que la familia no se haria cargo de su cuidado bajo ningiin formato.

Las mayores expectativas masculinas respecto al cuidado familiar probablemente recaen en la
confianza en que las mujeres de la familia realizaran este cuidado.

Como puede observarse, es muy grande la expectativa que la poblacion tiene respecto al rol de las
familias en el cuidado de los/as adultos/as mayores, lo cual indica un fuerte arraigo de esta funciéon
familiar en las representaciones sociales sobre el cuidado. Como ya ha sido sefialado, esta funcion que
historicamente han brindado las familias se vuelve cada vez menos viable en un contexto de importantes
cambios demograficos y culturales.
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CUADROIIIIL.8
EXPECTATIVA SOBRE SOLUCION QUE ADOPTAR[A SU FAMILIA SI UD. TUVIERA 70 ANNOS O MAS Y
NECESITARA CUIDADOS DIARIOS SEGUN SEXO. POBLACION HASTA 69 ANOS

(En porcentajes)

Si Ud. necesitara cuidados a partir de los 70 afios de edad para realizar las actividades bésicas de la vida diaria (asearse,
vestirse, cocinar, limpiar, etc.) ; qué solucién cree que adoptaria su familia?

Varones Mujeres Total
Contra_ltarian una persona para que le proporcione la mayor parte de 19 171 146
los cuidados ' ' '
Le llevarian a una residencia de calidad 11,6 11,5 11,5
Le cuidaria alguien de la familia y una persona contratada 24.6 249 24.8
Le cuidarian solo personas de la familia 40,4 37,8 39,
No se harian cargo 1,2 22 1,7
No se harian cargo, porque yo no lo permitiria 0 0,3 0,2
Le cuidaria alguien de la familia y un vecino 0 0,3 0,
No sabe / No contesta 10,4 59 8,1
Total 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-Inmujeres-ANII.

Al considerar el nivel socioeconémico, encontramos que a menor nivel socioecondémico es mayor
la expectativa de que sea cuidado/a por la familia. La expectativa respecto al futuro cuidado
probablemente esté mediada por las experiencias anteriores con respecto a lo que se hizo en el caso de
otros/as familiares, el tipo de cuidado que se eligid, lo cual explicaria en parte las diferencias
encontradas para los distintos mniveles socioeconomicos. Las personas con mayores niveles
socioecondmicos tienen mayor acceso al pago de servicios de cuidado de calidad para los adultos/as de
sus familias, no teniendo necesariamente que hacerse cargo en forma exclusiva o directa de su cuidado.

El 50% de los varones de nivel socioeconéomico medio v el 45,6% de los de nivel socioeconéomico
bajo y medio bajo creen que los cuidaran sus familias mientras que esto ocurre con tan solo el 22,.4% de
los de alto y medio-alto.

Al considerar estas expectativas en funcidén de la edad, notamos que las expectativas de ser
cuidado/a sélo por la familia son menores en los mas jévenes. Probablemente esto se deba a la mayor
consideracién de los servicios de cuidado institucionales en la actualidad, lo que influye en la
expectativa sobre el cuidado en el futuro.

El 52,2% de los varones mayores de 50 afios cree que le cuidaran solo personas de la familia,
mientras que esto ocurre con el 41,6% de los/as jovenes de 18 a 29 afios. Ademas, algo menos del 20%
de los mayores de 50 afios cree que le cuidara alguien de la familia junto con una persona contratada
mientras que esto ocurre con el 28,7% de los/as jovenes de 18 a 29 aiios, lo cual implica una menor
expectativa respecto a que le cuiden exclusivamente personas de la familia y una mayor expectativa
porque el cuidado sea brindado por personal contratado junto con la participacion de la familia.
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CUADROIIIILY
EXPECTATIVA SOBRE SOLUCION QUE ADOPTARiA SU FAMILIA SI UD. TUVIERA 70 ANOS O MAS Y
NECESITARA CUIDADOS DIARIOS SEGUN SEXO Y NIVEL SOCIOECONOMICO.
POBLACION HASTA 69 ANOS

(En porcentajes)

Si Ud. necesitara cuidados a partir de los 70 afios de edad para realizar las actividades basicas de la vida diaria (asearse,
vestirse, cocinar, limpiar, etc.) ; qué solucién cree que adoptaria su familia?

Medio alto y Medio Bajo y
alto Medio Bajo Total
Contratarian una persona para que le
proporcionara la mayor parte de los 19,4 6,5 10,7 121
cuidados
Le llevarian a una residencia de calidad
19,4 9,8 8,1 11,8

Le cuidaria alguien de la familia y una
Varones persona contratada 26,5 30,4 19,5 245

Le cuidarian solo personas de la familia

22,4 50,0 456 401
No se harian cargo 1,0 2,0 1,2
No sabe / No contesta 11,2 3,3 141 10,3
Total 100 100 100 100
Contratarian una persona para que le
proporcionara la mayor 25,0 13,8 14,9 17,3
Le llevarian a una residencia de calidad
9,4 12,8 11,9 11,5
Le cuidaria alguien de la familia y una
persona contratada 37,5 20,2 20,2 24,9
Le cuidarian solo personas de la familia
Mujeres 22,9 42,6 43,5 37,7
No se harian cargo 1,0 2.1 3,0 22
No se harian cargo, porque yo no lo
permitiria 0 11 0 0,3
Le cuidaria alguien de la familia y un
vecino 0 0 0,6 0,3
No sabe / No contesta 4,2 7.4 6,0 59
Total 100 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-Inmujeres-ANII.

El cuadro siguiente presenta el dato sobre la solucion que adoptaria su familia en caso de que el/la
encuestada fuera mayor de 70 afios junto con lo que el/la encuestado desearia para su cuidado futuro, es
decir, cuales serian sus deseos con respecto a como solucionar su propio cuidado. Casi la mitad de los
varones, y mas de un tercio de las mujeres optarian porque le cuidaran exclusivamente personas de
la familia.

Al comparar las expectativas sobre lo que haria su familia y lo que el/la encuestada elegiria para
su propio cuidado, se observa que en el caso de los varones la eleccion porque sea su familia quien lo
cuide (47,2%) es mayor al porcentaje que cree que su familia lo cuidaria en exclusividad (40.4%).
Es decir, que se produciria lo que puede denominarse una demanda insatisfecha de cuidados familiares
en los/as adultos/as mayores, va que las personas demandarian mas cuidados familiares que los que sus
familias brindarian.
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CUADRO II.10
EXPECTATIVA SOBRE SOLUCION QUE ADOPTARIA SU FAMILIA SI UD. TUVIERA 70 ANOS O MAS Y
NECESITARA CUIDADOS DIARIOS Y ELECCION DEL ENCUESTADO/A SEGUN SEXO.
POBLACION HASTA 69 ANOS

(En porcentajes)

Si Ud. necesitara cuidados a partir de los
70 afios de edad para realizar las actividades
bésicas de la vida diaria (asearse, vestirse, Y usted ;qué preferiria?
cocinar, limpiar, etc.) ;qué solucién
cree que adoptaria su familia?

Sexo Sexo

Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total
Contratarian una
persona para que le
proporcione la mayor 11,9 17,1 14,6 10,0 14,0 121
parte de los cuidados
Le llevarian a una 11,6 1,5 115 16,2 18,7 17,5
residencia de calidad
Le cuidaria alguien de la
familia y una persona 24,6 24,9 24,8 23,6 285 26,1
contratada
Le cuidarian solo 40,4 378 39,0 472 36,9 M9

personas de la familia

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-Inmujeres-ANII.

Debe destacarse que alrededor de una cuarta parte de la poblacion optaria porque le cuidara su
familia con participacion de personas contratadas (23,6% de los varones v el 28,5% de las mujeres)
presentando cifras similares para las expectativas sobre lo que haria la familia.

El cuadro siguiente presenta los datos sobre las opciones que elegirian para su propio cuidado en
la poblacion menor de 69 afios y en la poblacion mayor de 70 afios. Como puede observarse, los
adultos/as mayores optarian mas que los menores de 69 afios por el cuidado familiar, (45,7% vs 41,9%).
Los/as adultos/as mayores estan mas dispuestos que los menores de 69 afios a la contratacion de una
persona que le proporcionara la mayor parte de los cuidados (15,9% vs 12,1%).

Al considerar el nivel socioeconéomico, observamos que a menor nivel socioeconémico hay una
tendencia a aumentar las opciones por el cuidado familiar. El 28,9% de los varones y el 24,2% de las
mujeres de nivel socioeconéomico alto optarian porque les cuiden exclusivamente personas de la familia,
mientras que esta cifra crece al 48,9% y 40,4% para varones y mujeres de nivel medio v al 58.7% vy
42 3% para varones y mujeres de nivel socioecondémico bajo y medio bajo.

Se observa una eleccion mas familista en el estrato mas pobre, especialmente en los varones,
tendencia que ya habiamos sefialado, probablemente vinculada a la experiencia vivida con situaciones de
cuidado cercanas. Seguramente en el caso del nivel socioecondomico mas alto, la presencia de
instituciones o personas especializadas ha sido mayor, lo cual incidiria en la eleccion. Por el contrario,
en los mveles medios y medios bajos, la experiencia cercana es la del cuidado familiar debido a la
escasez de recursos econémicos para costear servicios de cuidado de adultos/as.
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CUADRO IIl.11
SOLUCION QUE PREFIERE EL ENCUESTADO/A SI TUVIERA 70 ANOS O MéS Y NECESITARA
CUIDADOS DIARIOS SEGUN SEXO. POBLACION HASTA 69 ANOS Y
POBLACION MAYOR DE 70 ANOS

(En porcentajes)

Poblacién menor de 69 afios Poblacién mayor de 70 afios

Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total
Que contrataran a una persona
que le proporcionara la mayor
parte de los cuidados 10,0 14,0 12,1 10,2 19,9 15,9
Que le llevaran a una residencia
de calidad 16,2 18,7 17,5 11,9 1,7 11,8
Que le cuidara alguien de la
familia y una persona contratada 23,6 285 26,1 17,8 251 221
Que le cuidaran solo personas
de la familia 472 36,9 M9 517 M5 457
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-Inmujeres-ANII.

. RECUADRO 1
SINTESIS: EXPECTATIVAS Y MODALIDADES MAS DESEABLES PARA
EL CUIDADO DE PERSONAS MAYORES

La poblacién se divide entre quienes consideran que la situacién mas deseable para el cuidado de adultos y adultas
mayores es que sea brindado exclusivamente por las familias y quienes opinan que la situacién mas deseable es que el
cuidado sea compartido con personas contratadas.

Este dato implica una diferencia con las opiniones respecto a los nifios/as para los cuales es mas importante las
opciones que implican cuidado institucional. No existe una experiencia tan generalizada como ocurre en el caso de los
nifios/as pequefos, de servicios institucionales de cuidado que permitan a la poblacién valorar mas positivamente la
eleccioén por los cuidados institucionales para la poblacién adulta.

A mayor nivel socioeconémico menor es la eleccién por el cuidado exclusivamente familiar. La opcién por el cuidado
familiar en los sectores medios y bajos y medios bajos estd muy probablemente influida por la ausencia de apoyo de
cuidados para adultos y adultas mayores al alcance de estos sectores.

El 60% de los menores de 69 afios optaria por la convivencia en la misma vivienda con sus padres y madres
mayores de 70 afios en caso de que necesiten cuidados para la vida diaria.

Sin embargo, esta cifra se reduce en el estrato alto y medio alto debido probablemente a que cuentan con la
experiencia de que sus padres y madres tienen la autonomia econémica necesaria para elegir vivir en hogares distintos.

Existe una gran expectativa de que los cuidados de las personas mayores sean cubiertos en exclusividad por sus
familias.

Esta expectativa difiere seglin nivel socioecondémico ya que a mayor nivel socioecondémico es menor la expectativa
de que el cuidado sea cubierto exclusivamente por personas de la familia.

Existe una demanda insatisfecha de cuidados familiares ya que mas personas optarian por el cuidado familiar para
si mismos/as que las que creen que su familia podria brindarles.

Los/as adultos/as mayores optarian en mayor medida que los menores de 69 afos por ser cuidados en exclusividad
por sus familias.

Fuente: Elaboracion propia.
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B. ¢Cual es para la poblacién uruguaya el «deber ser» de
varones y mujeres en el cuidado de las personas mayores?

1. Expectativas de la familia y obligaciones percibidas sobre el
cuidado de padres y madres mayores

En el apartado anterior abordamos las elecciones sobre el cuidado de las personas mayores dando cuenta
de que la opinidén predominante es la opcion por el cuidado domiciliario (exclusivo familiar y con
personas contratadas) por sobre el institucional.

En esta parte nos centramos en las expectativas y obligaciones percibidas por la poblacion en
torno al cuidado de sus padres y madres adultos/as mayores.

CUADRO Ill.12
EXPECTATIVA DE LA FAMILIA'YY OBLIGACIONES PERCIBIDAS RESPECTO AL ENCUESTADO
SI SU PADRE/MADRE TUVIERA 70 ANOS Y MAS Y NECESITARA CUIDADOS PERMANENTES
SEGUN SEXO. POBLACION HASTA DE 69 ANOS

(En porcentajes)

Supongamos que su padre/madre
tuviera 70 afios y mas y necesitara
cuidados permanentes ; qué esperaria
su familia de Ud.? (piense en lo que
esperaria de Ud. no en lo que Ud. cree
que deberia o podria hacer)

¢ Y Ud. sentiria la obligacion de..?

Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total
Colaborar ocasionalmente en alguna
tareas de cuidado 15,4 14,2 14,8 18,9 16,0 17,4
Compartir regularmente las tareas de
cuidado con otras personas 26,0 32,4 29,3 23,4 26,6 250
Asumir casi todas las tareas de
cuidado 325 38,0 35,3 38,2 46,5 42,4

No cuidarle directamente, pero
supervisar su cuidado 10,7 59 8,2 8,6 45 6,5

No cuidarle directamente ni
supervisar el cuidado, sélo aportar
dinero 3,0 0,8 1,9 3,8 1,4 26

No cuidarle directamente, pero
supervisar su cuidado y aportar

dinero 0,6 0,0 0,3 0,6 0,8 0,7
Nada concreto 8,6 4,2 6,3 4.7 2,2 35
No sabe / no contesta 3,3 45 3,9 1,5 2,0 1,8
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-Inmujeres-ANII.

En la parte izquierda del cuadro presentamos lo que espera la familia desde la perspectiva del
encuestado/o sobre lo que deberia hacer en el cuidado de sus madres v padres mayores mientras que en
la parte derecha encontramos la obligacion sentida por el encuestado/as sobre lo que deberia hacer en el
cuidado de sus padres/madres mayores.

Si observamos el sector izquierdo del cuadro anterior, notamos que practicamente el 80% de la
poblacién menor de 69 afios piensa que su familia espera que participe directamente del cuidado de
padres y madres adultos mayores (suma de las tres primeras categorias). La expectativa de la
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participacion directa esta mas presente en las mujeres que en los varones. El 70,4% de las mujeres
considera que sus familias esperan de cllas compartir las tareas regulares de cuidado o asumirlas casi
todas, mientras que esto le ocurre al 58,5% de los varones.

Dentro de las modalidades de cuidado directo, la mas frecuente es la de asumir casi todas las
tareas de cuidado. Mas de un tercio de la poblacion menor de 70 afios piensa que su familia espera que

asuman casi todas las tareas de cuidado de sus padres y madres. Esto le ocurre algo mas a las mujeres
(38% vs. 32,5%).

Cuando observamos las obligaciones sentidas por los propios encuestado/as, en el sector derecho
del cuadro, notamos que es mas alta la proporcion de personas que siente que su obligacion es asumir
casi todas las tareas de cuidado. Asi, el 46,5% de las mujeres sienten la obligacidon de asumir casi todas
las tareas de cuidados de su padre o madre, mientras que para los varones esta obligacion esta presente
en el 38,2% de los casos.

Al introducir otras variables en el analisis, como el nivel socioeconémico y la regidon, notamos
que, al igual que se observo anteriormente, en los niveles socioecondmicos mas bajos, la carga de
responsabilidades sentidas por las mujeres respecto al cuidado directo es mayor. Lo mismo podemos
decir de las diferencias que encontramos entre Montevideo con respecto al Interior: las mujeres del
Interior se sienten mas obligadas al cuidado directo que las de Montevideo.

Otra variable de interés en el analisis es la edad de los y las encuestados/as, dado que nos ofrece
pistas sobre el cambio que puede estar dandose en las representaciones sociales sobre el cuidado. Si
observamos las respuestas segun los distintos tramos etarios, encontramos que la obligaciéon de asumir
las tareas del cuidado de las personas mayores esta mas presente entre los mayores de 50 afios. Sin
embargo, esta tendencia se da con mayor intensidad en el caso de los varones con diferencias realmente
significativas segin los tramos etarios. Asi, el 55,7% de los varones mayores de 50 afios, siente la
obligacion de asumir casi todas las tarcas de cuidado de sus padres y madres mientras esto sucede con el
25,5% de los varones jovenes. En el caso de las mujeres, la diferencia entre tramos etarios es menor:
52% contra 41,2%. En este sentido, las mujeres de todas las edades identifican en gran proporciéon
(mayor al 40%) la obligacion de cuidar a sus padres o madres mayores asumiendo casi todas las tareas
de cuidado.

Esta diferencia encontrada entre la incidencia de la edad en las representaciones en varones v
mujeres nos estaria diciendo que de encontrarnos frente a la presencia de un cambio en las
representaciones sociales del cuidado hacia tendencias de mayor cuidado indirecto, el mismo tiene
mayor incidencia en los varones que en las mujeres.

Si observamos las respuestas por nivel educativo, encontramos que las personas de menor nivel
educativo sienten una mayor obligacion de asumir las tareas de cuidado directo, de los padres y madres
mayores. El 36,8% de los varones de nivel universitario identifican la obligacion de asumir casi todas las
tareas de cuidado frente al 50,8% de los de nivel primario. Nuevamente encontramos que en el caso de
las mujeres, las diferencias que se observan entre los diversos niveles socioecondmicos son menores:
43% vy 54% respectivamente.

Por otra parte, en los niveles educativos mas altos hay mayor frecuencia de quienes sienten la
obligacion de compartir las tareas de cuidado, por lo tanto, de no asumirlas totalmente. Asi el 26,4% de
los varones de nivel universitario v el 24,5% de nivel secundario identifica como obligacion sentida la de
compartir regularmente las tareas de cuidado, frente al 16% de los de nivel primario. En las mujeres ¢l
36% identifica como obligacion sentida la de compartir las tarcas frente al 16,7% de las de nivel
primario y ¢l 25,5% de las de nivel secundario.
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2. ;Cuales son los roles de las hijas y de los hijos en el cuidado
de sus padres y madres mayores?

Al igual que con los hijos ¢ hijas pequefios/as, se indago sobre las obligaciones sentidas en el cuidado de
los padres y madres mayores a través del nivel de acuerdo con las frases que aparecen en los siguientes
cuadros. Tanto para el caso de las hijas como de los hijos, mas del 60% de la poblaciéon no esta de
acuerdo con que hijos e hijas estén obligados a cuidar personalmente a sus padres v madres mayores.

CUADROIIII. 13
OPINION RESPECTO AL ROL DE LAS HIJAS MUJERES Y LOS HIJOS VARONES EN EL CUIDADO DE
SUS PADRES SEGUN SEXO. POBLACION TOTAL

(En porcentajes)

Varones Mujeres Total

De acuerdo 31,8 35,3 33,6

Las hijas mujeres estan obligadas a cuidar En desacuerdo 64 63,1 63,6

personalmente a sus padres cuando estos No opina 4.2 17 29
son mayores o necesitan ayuda para la ' ' '
vida diaria Total 100 100 100
Varones Mujeres Total

De acuerdo 34.7 36.3 35.6

Los hijos varones estan obligados a cuidar En desacuerdo 61 61,4 61,3

personalmente a sus padres cuando estos No opina 4.2 24 33
son mayores o necesitan ayuda para la ' ' '
vida diaria Total 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-Inmujeres-ANII.

Sin embargo, 5 de cada 10 varones y 6 de cada 10 mujeres estan de acuerdo en que las hijas
mujeres y los hijos varones deben garantizar el cuidado de sus padres y madres.

A diferencia de lo planteado para ¢l caso de los nifios/as, en los/as adultos/as ¢l mandato de
género del cuidado directo no aparece claramente en estos cuadros vy si es claro tanto para varones como
para mujeres el garantizar el cuidado de la generacidn anterior.

Como observamos en el cuadro II1.15, en el “deber ser” sobre los padres v madres mayores, el
sexo no incide tan significativamente como lo hace el grupo de edad al que se pertenece. Asi las
diferencias en el “deber ser” sobre las obligaciones de hijos ¢ hijas se encuentran significativamente
entre la poblacion menor de 69 afios v la poblacion mayor de 70 afios. Mientras que un tercio de la
poblacién de hasta 69 afios piensa que las mujeres y los varones estan obligados a cuidar personalmente
a sus padres y madres, entre la poblacion de 70 afios y mas esta postura aumenta siendo apoyada por 6
de cada 10 personas (59%).

Al igual que lo que muestran los datos anteriores, existe una fuerte demanda de cuidado familiar
directo en la poblacion adulta mayor que no es acompaiiada con las valoraciones acerca del cuidado que
tiene la poblacion menor de 69 afios.

De esta forma, se percibe una fuerte discordancia entre la expectativa de adultos y adultas de 70 y
mas afios de edad sobre quiénes deben proporcionar su cuidado frente a la opinion de las generaciones
menores. Por lo tanto, nos surge la siguiente interrogante ¢ Estos resultados estan evidenciando cambios
en los valores sobre las pautas tradicionales de distribucion de cuidado o se trata de una diferencia,
producto de la edad y la distancia respecto a la situacion de ser cuidado/a que tienen los mas jovenes?
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3 CUADRO Ill.14
OPINION RESPECTO AL ROL DE LAS HIJAS MUJERES E HIJOS VARONES EN GARANTIZAR EL
CUIDADO DE SUS PADRES SEGUN SEXO. POBLACION TOTAL

(En porcentajes)

Varones Mujeres Total
De acuerdo 50 64,5 57,7
Las hijas mujeres e:stén_ oingada_s a garantizar n
en el cuidado No Opina 53 26 3,9
Total 100 100 100
Varones Mujeres Total
De acuerdo 53,4 64,5 59,3
Los hijos varones e:stén_ oingado_s a garantizar n
e sus pacies sslén ben slenddos P00 Dosscuerso 421 a7
en el cuidado No Opina 45 38 41
Total 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-Inmujeres-ANII.

CUADRO IIl.15
OPINION RESPECTO AL ROL DE LAS HIJAS MUJERES E HIJOS VARONES EN EL CUIDADO DE SUS
PADRES SEGUN SEXO. POBLACION HASTA 69 ANOS Y POBLACION MAYOR DE 70 ANOS

(En porcentajes)

Poblacién hasta 69 afios Poblacién de 70 afios y méas

Varones  Mujeres Total Varones  Mujeres Total

Nivel de acuerdo con la De acuerdo 28 30 29 63 63 63

siguiente frase “Las hijas

mujeres estan obligadas a En desacuerdo 638 68 638 33 35 34

cuidar personalmente a sus .

padres cuando estos son No opina 4 2 3 4 2 3

mayores o necesitan ayuda

para la vida diaria”, por sexo Total 100 100 100 100 100 100
Poblacién hasta 69 afios Poblacion de 70 afios y mas

Varones  Mujeres Total Varones  Mujeres Total

Nivel de acuerdo con la De acuerdo 32 32 32 59 60 59
siguiente frase “Los hijos

varones estan obligados a En desacuerdo 64 65 65 36 39 38
cuidar personalmente a sus .

padres cuando estos son No opina 4 3 3 5 1 3
mayores o necesitan ayuda

para la vida diaria”, por sexo Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-Inmujeres-ANII.
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3. ¢Cual es el significado que la poblacién otorga al tiempo destinado
al cuidado de personas mayores?

En este apartado analizamos el significado sobre el tiempo destinado al cuidado de las personas mayores
que expresan las personas encuestadas.

Para el 52% de las personas es gratificante el tiempo destinado al cuidado de adultos mayores de
la familia, siendo las mujeres quienes encuentran mas gratificante esta tarca (58,1% vs 47,9%) Sin
embargo para el 27,6% de la poblacién menor de 69 afios, el tiempo dedicado a esta tarea es considerado
como una obligacién, siendo el 33,1% de los varones y el 22,3% de las mujeres quienes tienen
esta opinidn.

CUADRO Ill.16
SIGNIFICADO DEL TIEMPO DE CUIDADO DESTINADO A FAMILIARES MAYORES POR SEXO

(En porcentajes)

Poblacién menor de 69 afios (madres o
padres adultos/as mayores)

Varones Mujeres Total
Una donacion 11,5 13,1 12,4
Si tuviera que dedicar parte de  11empo perdido 1.2 11 1.1
su tiempo al cuidado de Una obligacién 33,1 22,3 27,6
familiares adultos mayores
(70 y mas afios de edad) Gratificante 47,9 58,1 53,2
consideraria ese tiempo No sabe / No
principalmente como... contesta 6.2 53 5,7
Total 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-Inmujeres-ANII.

Si se observan las respuestas por nivel socioeconéomico se puede constatar que a mayor nivel
socioecondémico menor es el porcentaje de las personas que las considera actividades gratificantes y
mayor ¢l que las percibe como una obligacion. Mientras ¢l 43,3% de los varones de nivel alto consideran
el cuidado de familiares adultos mayores como una obligacidn, esto ocurre con el 27% de los de nivel
bajo v medio bajo. Al mismo tiempo, el 52,3% de los varones de nivel bajo y medio bajo las considera
gratificantes, frente a un 42,3% del nivel alto y medio alto.

En cambio entre las mujeres, en todos los estratos la opcidn mas mencionada es la de que se
considera gratificante aunque es menos frecuente en el nivel alto y medio alto (54,2%) con respecto al
nivel medio (62,8%) v bajo y medio bajo (57,7%).

Las diferencias segun nivel socioecondmico estan vinculadas a que las opciones de cuidado en las
personas de mayores niveles socioecondémicas son en mayor medida elegidas que en los otros sectores,
para los cuales la obligacion moral de cuidar se suma a la obligacion econdémica debido a la
mmposibilidad de costear estos servicios.
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3 RECUADRO I1l.2
SINTESIS: EL “DEBER SER” DE VARONES Y MUJERES EN EL
CUIDADO DE LAS PERSONAS MAYORES

En sintesis, los datos muestran la fuerte presencia del mandato del cuidado directo e indirecto de los padres y madres
en las representaciones sociales de la poblacién, que —como queda evidenciado— es sentido como una obligacién por
una proporcién muy importante de personas.

En el “deber ser”, hijos e hijas mujeres se ven obligadas a garantizar el cuidado mas que al cuidado directo
evidenciandose diferencias significativas en funcién de la edad ya que los mayores de 70 afios perciben mas
fuertemente que los menores de 69 afios la obligacion de los hijos/as en el cuidado directo de sus padres y madres. Esto
da cuenta nuevamente de la demanda insatisfecha en los cuidados familiares por parte de los adultos/as mayores.

Los datos también muestran que la obligacién del cuidado directo es mayormente sentida por las mujeres, mientras
que los varones optaron mas que éstas por el cuidado indirecto, es decir por la supervision y aporte de dinero.
Claramente se observa en esta tendencia la presencia de los roles de género tradicionales que asignan a la mujer el rol
de cuidadoras y responsables de los quehaceres domésticos y a los varones el rol proveedor. Si bien el nivel
socioeconémico, la edad, la regién y el nivel educativo inciden en las representaciones sociales sobre el cuidado, en el
caso de las mujeres las diferencias no son tan notorias manteniéndose siempre una importante proporcién de mujeres
que, independientemente de estas condiciones siente la obligacién del cuidado directo de sus padres y madres como
principal responsable.

La mayor parte de la poblacion considera las tareas de cuidado de adultos/as mayores como gratificante aunque
esto es particularmente mas importante en las mujeres.

Como se ha mencionado anteriormente, esta obligacion entra en contradiccién con las condiciones de vida actuales
donde las transformaciones familiares dan cuenta de nuevos arreglos en que la convivencia con los adultos/as mayores
es cada vez menor, y donde la alta participacién de la poblacion en el mercado de trabajo genera poco tiempo disponible
para el cuidado. En este sentido, la obligacion sentida que indica el deber ser, no seria viable en términos de lo que es
posible hacer.

Fuente: Elaboracion propia.

C. ¢Cuales son las posibilidades de articular trabajo y cuidados
de personas mayores?

1. ¢Cual es la principal dificultad para afrontar el cuidado de
personas mayores?

La situacién deseable que predomina para el cuidado de adultos/as mayores es el cuidado domiciliario y
particularmente familiar y el deber ser del cuidado implica una obligacion de parte de los hijos ¢ hijas de
participar activamente del cuidado en la adultez. En este apartado presentamos los datos sobre las
posibilidades de articular trabajo v familia siendo que existe como dijimos, una demanda insatisfecha de
cuidados familiares de adultos/as mayores.

El cuadro siguiente presenta el dato sobre la principal dificultad que tienen las personas menores
de 69 aflos para no cuidar a los padres y madres adultos/as mayores. El empleo o los estudios aparecen
como la principal dificultad, lo que es mencionado por mas de la mitad de la poblacion (54%). Esta
dificultad es percibida en mayor medida por los varones (63,1%) que por las mujeres (45,6%).

Asimismo se observa que las mujeres son quienes en mayor medida responden que no hay
causas para no hacerse cargo del cuidado de sus padres o madres, 23,3% vs 14,8%. La respuesta “no
habria causas™ esta asociada a que no hay justificacion posible para evitar la obligacion de cuidar a sus
padres o madres.

Ademas, las mujeres plantean como tercera causa de dificultad “otras responsabilidades
familiares™, lo que ocurre con el 13,1% de éstas y con el 5,7% de los varones.
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CUADRO IIl.17 )
PRINCIPAL DIFICULTAD PARA NO CUIDAR A FAMILIARES DE 70 ANOS Y MAS
SEGUN SEXO. POBLACION HASTA 69 ANOS
(En porcentajes)

En su caso, ¢ cudl seria la principal dificultad para no cuidar a sus familiares de 70 afios y mas que necesitaran
ayuda para la vida diaria?

Varones Mujeres Total
El empleo o los estudios 63,1 456 54,0
Otras responsabilidades familiares 57 131 95
Los conflictos familiares 2,4 3,3 2,9
Las distancias respecto a su lugar de
residencia 7.4 6,4 6,9
No sabria cdmo hacer este tipo de tareas 33 28 3,0
No cree que sea su responsabilidad 0,3 11 0,7
Otros familiares lo asumirian directamente 1,2 1,4 1,3
No habria causas 15,8 23,3 19,7
Incapacidad fisica 0,6 0,6 0,6
No sabe / No contesta 0,3 25 1,4
Total 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-Inmujeres-ANII.

En definitiva, estos datos muestran por un lado, las dificultades que tiene para la poblacion
conciliar el deber ser del cuidado directo, que quedod evidenciado en los apartados anteriores, con las
posibilidades reales de la poblacion. Por otra parte, encontramos que 1 de cada 5 personas identifica
que no habria causas para no cuidar a sus padres o madres, lo cual da cuenta del importante peso que
tiene esta responsabilidad, que se sobrepondria ante cualquier otra dificultad, lo cual es mas frecuente
en las mujeres.

2. Para afrontar el cuidado de personas mayores, ;quiénes
pueden reducir la jornada laboral?

Al igual que con los nifios/as indagamos sobre las posibilidades de reducir la jornada laboral para
afrontar el cuidado de las personas adultas mayores. Al igual que para el cuidado infantil, las mujeres
dicen tener mas posibilidades de hacerlo. Mientras el 65% de las mujeres trabajadoras indican que
podrian reducir su jornada laboral para asumir estas tareas de cuidado, en el caso de los varones esta
cifra es del 58%.

Sin embargo, se observa una menor disposicion de las personas a reducir su jornada laboral para
cuidar a personas mayores de 70 afios que la existente para el cuidado de nifios y nifias.

En el caso de las personas que residen en hogares con presencia de mayores de 70 afios, tanto
varones como mujeres tienen mayores posibilidades de reducir la jornada laboral para cuidar de su
madre/padre que la poblacion en general. El 63.3% de los varones que viven con mayores pueden
reducir la jornada laboral mientras esto le ocurre al 58,3% de la poblacion. Es destacable el dato que el
87.5% de las mujeres que viven con adultos/as mayores pueden reducir la jornada, en comparacion con
el 65,5% de las mujeres de la poblacién total. Seguramente esto se deba a que ya lo realizan en la vida
cotidiana por lo tanto, tienen trabajos que les permiten hacerse cargo del cuidado que demandan los
adultos/as mayores con los que conviven.
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CUADRO 111.18
PORCENTAJE DE VARONES Y MUJERES SEGUN POSIBILIDAD DE REDUCIR SU
JORNADA LABORAL PARA CUIDAR DE UN PADRE/ MADRE/ PAREJA MAYOR.
POBLACION OCUPADA TOTAL Y POBLACION OCUPADA QUE
CONVIVE CON PERSONAS MAYORES DE 70 ANOS

(En porcentajes)

Teniendo en cuenta su actual trabajo, en la practica 4 podria Ud. reducir la jornada laboral
durante algunos meses para cuidar de madre/padre/pareja?

Poblacién ocupada con

Poblacién ocupada total presencia de mayores

de 70 afios
Varones Mujeres Total Varones Mujeres
Si 58,3 65,5 61,5 63,3 87,5
No 37,7 29,6 341 26,7 12,5
Ns/Nc 4,0 4,9 4.4 10,0 0,0
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-Inmujeres-ANII.

En el caso de la posibilidad de reducir la jornada para el cuidado adultos/as mayores se observan
respuestas distintas segun el nivel socioecondmico. A medida que aumentamos el nivel socioeconémico,
se reduce la posibilidad de modificar la jornada laboral tanto en varones como en mujeres. Alrededor del
60% de los varones y del 66% de las mujeres de nivel socioeconéomico medio v medio bajo v bajo
expresa poder reducir su jornada laboral para dedicar tiempo al cuidado de su madre/padre de 70 afios o
mas, mientras que pueden hacerlo tan solo el 51% de los varones y el 63% de las mujeres de nivel
socioecondémico alto y medio-alto.

Al igual que en ¢l caso del cuidado infantil, los varones y mujeres de nivel socioeconémico mas
alto manifiestan tener menos posibilidades de reducir su jornada laboral para realizar tareas de cuidado
que sus pares de nivel socioecondémico medio, y medio bajo v bajo.

CUADRO 1Il.19
PORCENTAJE DE VARONES Y MUJERES SEGUN POSIBILIDAD DE REDUCIR SU
JORNADA LABORAL PARA CUIDAR DE UN PADRE MADRE MAYOR Y
NIVEL SOCIOECONOMICO. POBLACION OCUPADA

(En porcentajes)

Teniendo en cuenta su actual trabajo, en la practica 4 podria Ud. reducir su jornada laboral unas
horas durante algunos meses para cuidar a su madre/padre teniendo 70 afios 0 mas?

Medio Alto y Medio-Bajo y
Alto Medio Bajo Total
Si 51,2 60,5 61,2 57,9
No 453 36,8 32,8 37,8
Varones
Ns/Nc 35 26 6,0 43
Total 100 100 100 100
Si 63,2 66,1 66,3 65,3
. No 30,9 28,8 29,5 29,7
Mujeres
Ns/Nc 59 51 4,2 50
Total 100 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-Inmujeres-ANII.
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En cuanto al nivel educativo ocurre lo mismo que con respecto al nivel socioeconémico, a mayor
nivel educativo, son menores las posibilidades de reducir la jornada laboral para cuidar de su
madre/padre mayor. Mientras el 72,1% de los varones y el 68,8% de las mujeres con nivel primario
pueden reducir la jornada, esto ocurre con tan solo, el 59,7% de los varones v el 60,3% de las mujeres de
nivel terciario/universitario.

Con respecto a las posibilidades de reducir la jornada de acuerdo a la situacion laboral de
asalariado publico/privado, los datos indican que los varones asalariados publicos pueden hacerlo en
mayor medida que los asalariados privados.

Ademas, las mujeres tienen mayores posibilidades de reducir la jornada de trabajo para
cuidado de adultos/as mayores en el interior que en Montevideo. En los varones no varia
significativamente.

CUADRO Il1.20
PORCENTAJE QUE CUENTA CON LA POSIBILIDAD DE REDUCIR SU JORNADA DE TRABAJO
DURANTE UNOS MESES PARA CUIDAR MADRE/PADRE/MAYOR SEGUN SEXO Y VARIABLES
SELECCIONADAS. POBLACION OCUPADA

(En porcentajes)

Asalariado/a  Asalariado/a Hasta Hasta Hasta . h
. o primaria secundaria/UTU Terciario/ Montevideo Interior
privado/a publico/a . o
completa completa universitario
Varones 50 63 721 53,4 59,7 59,3 571
Mujeres 60,8 52,6 68,8 67,2 60,3 60,0 69,5

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-Inmujeres-ANI|

3. ¢Quiénes pueden tomar una licencia sin goce de sueldo para
cuidar de personas mayores?

Con respecto a la posibilidad de tomar licencia sin goce de sueldo para cuidar de madre/padre mayor, el
43% de la poblacion no podria tomar una licencia sin goce de sueldo para poder atender el cuidado de
adultos/as mayores. Entre la poblacion que reside con personas mayores de 70 afios, se mantienen los
mismos porcentajes, aunque existe un pequefio incremento en las mujeres que residen con personas
mayores con respecto a su posibilidad de tomar licencia sin goce de sueldo.

Al igual que en el dato de la posibilidad de tomar licencias para el cuidado infantil, es mayor el
porcentaje de mujeres que dicen poder tomarse licencias sin goce de sueldo para el cuidado de adultos/as
mayores que de varones. El 54% de las mujeres dicen poder hacerlo, mientras que menos del 50% de los
varones indican tener esa posibilidad.

Sin embargo, se observa una disminucion de la cantidad de respuestas positivas, con respecto a las
registradas para la pregunta sobre la posibilidad de tomar licencia para cuidado infantil, lo cual puede
estar indicando que existe mayores posibilidades en el mercado laboral para el cuidado de nifios y nifias
que para personas de 70 afios 0 mas.

Como observamos en el cuadro II1.22, los varones y mujeres asalariados /as publicos/as tienen
mayores posibilidades que los privados. Encontramos que las mujeres con mayores niveles educativos
tienen mayores posibilidades de tomar licencia para el cuidado de adultos/as mayores mientras que en el
caso de los varones, a mayores niveles educativos, menores son las posibilidades para tomarse licencia.

Por otra parte, los varones y mujeres que residen en Montevideo tienen mayores posibilidades de
tomar licencia sin goce de sueldo que los del Interior.
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CUADRO Iil. 21
PORCENTAJE DE VARONES Y MUJERES SEGUN POSIBILIDAD DE TOMAR LICENCIA SIN
GOCE DE SUELDO DURANTE ALGUNOS MESES PARA CUIDAR A SU MADRE/PADRE
TENIENDO 70 ANOS. POBLACION OCUPADA TOTAL Y POBLACION OCUPADA QUE
CONVIVE CON PERSONAS MAYORES DE 70 ANOS

(En porcentajes)

Teniendo en cuenta su actual trabajo, en la practica ¢ podria Ud. tomar licencia sin goce de sueldo
durante algunos meses para cuidar de madre/padre?

Poblacién ocupada total Poblacién ocupada con presencia
de mayores de 70 afios

Varones Mujeres Total Varones Mujeres
Si 48,2 54,0 50,8 48,3 58,3
No 44,6 40,2 42,6 44,8 417
Ns/Nc 7.2 5,8 6,6 6,9 0,0
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-Inmujeres-ANII.

CUADRO Ill. 22
PORCENTAJE DE PERSONAS QUE CUENTA CON LA POSIBILIDAD DE TOMAR LICENCIA SIN GOCE
DE SUELDO DURANTE ALGUNOS MESES PARA CUIDAR A SU MADRE/PADRE MAYOR SEGUN SEXO
Y VARIABLES SELECCIONADAS. POBLACION OCUPADA

(En porcentajes)

Porcentaje de personas que cuenta con la posibilidad de tomar licencia sin goce de sueldo durante algunos
meses para cuidar a su madre/padre/pareja mayor

Hasta Hasta
Asalariado/a Asalariado/a primaria secundaria/UTU  Hasta Terciario/  pontevideo Interior
privado/a publico/a completa completa Universitario
Varones 42,1 66,7 53,5 48,4 44,4 52,2 45,1
Mujeres 46,4 60,5 51,5 51,9 59,7 55,8 52,3

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-Inmujeres-ANII

CUADRO 111,23
PORCENTAJE DE VARONES Y MUJERES SEGUN POSIBILIDAD DE TOMAR LICENCIA
SIN GOCE DE SUELDO DURANTE ALGUNOS MESES PARA CUIDAR A SU
MADRE/PADRE SEGUN NIVEL SOCIOECONOMICO.
POBLACION OCUPADA

(En porcentajes)

Teniendo en cuenta su actual trabajo, en la practica ¢ podria Ud. tomar una licencia sin goce de
sueldo durante algunos meses para cuidar a su madre/padre/pareja mayor?

Alto y Medio Bajo y Medio-
Alto Medio Bajo Total
Si 44,0 51,3 49,6 48,4
No 52,4 43,4 39,1 44,4
Varones
Ns/Nc 3,6 53 1,3 73
Total 100 100 100 100
Si 58,0 57,6 47,9 53,6
. No 36,2 35,6 45,8 40,2
Mujeres
Ns/Nc 58 6,8 6,3 6,3
Total 100 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-Inmujeres-ANII.
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Al analizar las respuestas segin nivel socioeconémico, en el caso de los varones, a medida que
aumenta el nivel socioeconémico, se reduce el porcentaje de los que pueden hacer uso de una licencia
sin goce de sueldo para cuidar a su madre/padre. En el caso de las mujeres sucede lo contrario, a medida
que aumenta ¢l nivel socioecondmico, se incrementa la posibilidad de tomarse licencia adicional.

4. Para afrontar el cuidado de personas mayores, ;qué
decisiones toman varones y mujeres en el mercado de
trabajo?

En este apartado consultamos a los y las ocupadas en el mercado laboral sobre las decisiones que
tomaria respecto a su situacion laboral, si su madre/padre/pareja mayor de 70 afios necesitara ayuda para
realizar las actividades de la vida diaria.

El siguiente cuadro presenta los datos para la poblacion ocupada total y para la que tiene contacto
con situaciones de cuidado. Los datos indican que el 17% de las mujeres estarian dispuestas a abandonar
el empleo provisoriamente en caso de no poder cuidar a su madre, padre o pareja mayor por razones
laborales mientras que solo el 7.6 % de los varones tomaria esta decision. Ademas el 6% de las mujeres
decidiria abandonar definitivamente el empleo ante esta situacion, en cambio sélo el 2% de los varones
harian lo mismo.

Cuando existe presencia de mayores de 70 afios en el hogar, las mujeres estan mas dispuestas a
abandonar el empleo provisoria o definitivamente. Esto se contrapone con lo que sucede con la presencia
de nifios/as al realizar esta pregunta, donde al convivir con nifios/as las mujeres estan menos dispuestas a
abandonar el empleo. Asi el 29,2% de las mujeres que residen con adultos/as mayores estan dispuestas a
abandonar el empleo mientras que lo estan el 17% de las mujeres de la poblacion total. En el caso de los
varones las cifras se mantienen practicamente incambiadas.

En este cuadro puede observarse ademas, que la mitad de varones y de las mujeres continuarian
con el empleo pero reducirian horarios e ingresos. Por lo tanto, la gran mayoria de los varones
(66,5%) y sobre todo de las mujeres (74%) tomaria acciones que modificarian sus vinculos laborales
en caso de que sus padres o parejas tuvieran necesidades de cuidado ya que no les parece posible
continuar con el mismo vinculo laboral que mantienen teniendo que hacerse cargo del cuidado de sus
padres y madres mayores. Es decir, este dato da cuenta de la imposibilidad actual de hacerse cargo del
cuidado de dependientes manteniendo incambiadas las condiciones laborales que se le presentan a los
y las trabajadoras.

Cuando observamos estos mismos datos por nivel socioeconéomico, notamos que el mismo influye
mas en la decision de las mujeres, teniendo menores impactos en el caso de los varones.

Las mujeres de nivel socioecondémico mas bajo tienen una mayor disposicion a abandonar el
empleo —en forma transitoria o definitiva— para cuidar a sus padres o pareja mayor de 70 afios que sus
pares de los otros niveles socioeconomicos. El 27% de ellas estan dispuestas a abandonarlo en forma
transitoria o definitiva, mientras que esto ocurre con el 20% de las de nivel alto y medio. Por otra parte,
el 55% de las mujeres de nivel alto y medio alto continuarian con el empleo y reducirian horario e
ingresos mientras esto lo haria el 38% de las de nivel bajo y medio bajo.

En el caso de los varones las cifras de abandono del empleo provisorio o definitivo es muy
pequeiia comparada con las mujeres. De todas maneras, se observa una mayor tendencia de quienes
pertenecen al nivel socioeconéomico bajo a abandonar transitoriamente o definitivamente el empleo
para cuidar a sus padres o pareja mayores de 70 afios que sus pares de otros niveles socioecondmicos,
pero el porcentaje es notoriamente inferior al de las mujeres del mismo estrato, llegando al 17%. Asi
los varones que abandonarian provisora o definitivamente ¢l empleo son el 13% de los varones de
nivel medio, el 8% de los de nivel bajo v el 9% de los de nivel alto. Estos ultimos abandonarian el
empleo solo provisoriamente.
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CUADRO IIl.24 .
PORCENTAJE DE VARONES Y MUJERES SEGUN QUE DECISIONES TOMARIAN SI SU
MADRE/PADRE/PAREJA DE 70 ANOS Y MAS NECESITARA AYUDA PARA REALIZAR
LAS ACTIVIDADES DE LA VIDA DIARIA Y EN SU TRABAJO NO SE LO PERMITIERAN.
POBLACION OCUPADA TOTAL Y POBLACION OCUPADA QUE CONVIVE
CON PERSONAS MAYORES DE 70 ANOS

(En porcentajes)

Si Ud. tuviera madre/padre/pareja de 70 afios y mas y necesitara ayuda para realizar las actividades de la
vida diaria (salir de casa, vestirse, asearse, comer desplazarse, limpiar la casa, o cocinar) y en su trabajo
realmente no se lo permitieran ; Qué haria?

Poblacién ocupada con
presencia de mayores

Poblacién ocupada total de 70 afios

Varones Mujeres Total Varones Mujeres
Mantendria su empleo con el horario
actual 335 26,0 30,1 10,3 12,5
Seguiria con el empleo aunque reduciria
horario e ingresos 53,5 48,0 51,0 69,0 54,2
Abandonaria provisoriamente el empleo
para dedicarse al cuidado 7.6 17,0 11,8 13,8 16,7
Abandonaria definitivamente el empleo
para cuidar a su madre/ 2,2 6,3 4,0 0,0 12,5
Veria como hacerlo 04 0 0,2 0,0 0,0
Cambiar el horario de trabajo 0,0 0,4 0,2 0,0 0,0
No puede cuidar a nadie 0,0 0 0,0 0,0 0,0
No opina 2,9 2,2 2,6 6,9 42
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones de cuidado. FCS-Inmujeres-ANII.

Por otra parte, en el caso de las mujeres de menores niveles socioeconomicos, la opcion de seguir
con el empleo con reduccion de horario e ingresos para dedicarse al cuidado es menos frecuente que en los
niveles altos y medios. Estas optan en mayor medida por abandono provisorio o definitivo del empleo.

Analizaremos ahora como influye el nivel educativo en esta decision. Los varones con menor
nivel educativo se muestran mas dispuestos a abandonar su empleo en caso de tener dificultades para
cuidar a su madre, padre o pareja mayor de 70 afios. Mientras el 11% de los varones que tienen hasta
primaria completa decidirian abandonar su empleo en forma transitoria para cuidar a su madre, padre o
pareja, solo el 5% de los varones universitarios haria lo mismo.

En el caso de las mujeres, quienes tienen hasta secundaria o UTU completa son las mas dispuestas
a abandonar su empleo. El 20% de cllas estarian dispuestas a abandonarlo en forma transitoria y casi el
10% en forma definitiva, asimismo el 14% de las umiversitarias podrian abandonar su empleo en forma
transitoria, algo que solo el 10% de las mujeres que tienen hasta primaria terminada estan dispuestas a
hacer. Es posible que las mujeres con mejores niveles educativos tengan mas posibilidades de reingresar
al mercado laboral y por ello estan mas dispuestas abandonarlo que las de menor nivel educativo, que
seguramente tengan mas.
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. RECUADRO IIl.3
SINTESIS: POSIBILIDADES DE ARTICULACION DE TRABAJO Y CUIDADOS
DE PERSONAS MAYORES

Las mujeres manifiestan tener mayores posibilidades de flexibilizacién en el mercado laboral ante situaciones de cuidado
de dependientes adultos/as. La posibilidad de reducir la jornada para el cuidado de sus padres y madres mayores es
mayor en los niveles socioeconémicos mas bajos y en los niveles educativos mas bajos.

Esta mayor flexibilidad de parte de las mujeres puede vincularse al tipo de empleo a los que acceden
mayoritariamente las mujeres y a la importancia que el “deber ser’ del cuidado adquiere en su identidad y en sus
decisiones respecto al mercado de empleo.

Es probable también, en base a los estereotipos de género, que el mercado laboral espere mas esta conducta de
las mujeres.

Hay mayores posibilidades de articulacion entre trabajo remunerado y cuidados en el caso del cuidado de nifios/as que
en los adultos/as. Esto podria deberse a que estaria mas instalada la tematica de las necesidades de cuidado infantil que
las del cuidado de personas mayores en el mercado laboral y a que existen méas acciones de corresponsabilidad instaladas
en las empresas para el cuidado infantil (centros infantiles para hijos/as de funcionarios/as, sala de lactancia, co-pagos) que
para los adultos/as mayores que contintian siendo acciones mas aisladas.

Ante la imposibilidad de articular los cuidados de los/as adultos/as mayores con el mercado de trabajo, las mujeres
declarar en mayor medida que los varones que abandonarian sus empleos y reducirian sus ingresos.

Los porcentajes de personas que declaran abandonar el empleo aumentan en el caso de las personas que conviven
con adultos/as mayores.

La atribucion mayoritaria de las tareas de cuidado a las mujeres condiciona el ejercicio de sus derechos. Los
resultados muestran que ellas estarian mas dispuestas a modificar su situacién en el mercado laboral lo que veria
comprometida su autonomia econémica.

La mayor disposicion de las mujeres a abandonar su empleo en pos del cuidado traeria un impacto diferencial del
cuidado en las trayectorias laborales de varones y mujeres. Como consecuencia las mujeres presentan trayectorias
laborales discontinuas lo cual impacta en diferenciales de ingreso en el presente y futuro.

Fuente: Elaboracion propia.
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IV. Principales conclusiones

Una primera constatacion es la fuerte presencia del “familismo™ en las
representaciones sociales del cuidado de la poblacion uruguaya. Para la
mayor parte de la poblacion uruguaya la situacion mas deseable para el
cuidado de los/as nifios/as pequefios es la que se brinda en el domicilio, v
especialmente a través de los/as miembros de las familias. Asi, el cuidado
domiciliario en el caso de los nifios/as es la opcion mas deseable para el
75% de la poblacion y dentro de esta modalidad, practicamente dos tercios
de la poblacidon (65%) se inclina porque el cuidado se realice solo por
medio de la pareja y algin familiar cercano.

En el caso de los adultos/as mayores, si bien se comparte la opcion
porque el cuidado se realice en el domicilio, (90%) la poblacion se divide
entre quienes consideran que la situacion mas deseable es que el cuidado
sea brindado exclusivamente por las familias y quicnes opinan que la
situacidén mas deseable es que el cuidado sea compartido entre familiares y
personas contratadas que cuiden en el domicilio.

Al comparar las situaciones mas deseables para el cuidado infantil
y de personas mayores se¢ destaca que en el caso del primero, es mas
importante la proporcion de poblacion que sefiala opciones que implican
cuidado institucional. Se entiende que al no existir una experiencia tan
generalizada de servicios institucionales de cuidado como ocurre en el
caso de los nifios/as, la poblacion ve limitada las valoraciones por los
cuidados institucionales para la poblacion adulta.

En segundo lugar, se¢ constata una relacién directa entre el
“familismo” y el mnivel socioecondmico. Asi, a menor nivel
socioecondémico se observa mayor “familismo”. Esta relacion esta
vinculada a la experiencia vivida con modalidades de cuidado mas
cercanas. En el caso de las personas con nivel socioecondmico mas alto, la
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presencia de instituciones o personas especializadas es mayor, lo cual incidiria en la eleccion sefialada,
dado que es una experiencia conocida. Por el contrario, para la poblacién perteneciente a niveles
socioeconomicos mas bajos, la experiencia cercana es la del cuidado familiar, debido a la escasez de
recursos econdmicos para costear servicios de cuidado de calidad tanto para adultos/as como para nifios/as.

Evidencia de esto, es que las personas de los niveles socioeconémicos mas bajos se inclinan mas a
retrasar la entrada de sus hijos ¢ hijas a un centro infantil, en comparaciéon con los niveles mas altos.
Asimismo, en el caso de las personas mayores, existe una tendencia mayor de las personas de niveles
socioeconomicos mas bajos, a optar por la convivencia con los padres y madres mayores en la misma
vivienda, que en el caso de las personas pertenecientes a los niveles socioecondémicos altos, quienes
probablemente cuenten con la experiencia de padres v madres con la autonomia econémica necesaria
para elegir vivir en hogares distintos.

Se constata entonces, que las representaciones sociales del cuidado estan mediadas por el nivel
socioecondmico, lo cual entendemos se vincula a las experiencias de cuidado vividas o conocidas. El
Sistema Nacional de Cuidados, mediante la oferta de nuevos servicios debera generar una distribucion
mas equitativa de los cuidados institucionales de calidad que transformen las representaciones actuales
de forma de reducir la carga de trabajo de cuidados realizado por las familias. A pesar de lo dicho, todas
las diferencias sefialadas son mas relevantes en el caso de los varones, no asi en el de las mujeres para
quienes las respuestas no varian tanto en funcion de las variables estudiadas como se mencionara en el
siguiente punto.

En tercer lugar, se constata la fuerza del mandato de género respecto al rol cuidador en la identidad
femenina, que trasciende las distintas posiciones sociales de las mujeres. Si bien las mujeres no son un
grupo homogéneo, los resultados muestran mayor similitud como grupo que entre los varones, presentando
comportamientos similares de forma independiente de su edad, nivel socioeconémico v educativo.

En cuarto lugar, se observa la persistencia de la division sexual del trabajo en relacidn al deber ser
del cuidado. Encontramos que en el “deber ser”” que la poblacidn atribuye a los varones, una tendencia a
que sean percibidos como los responsables de garantizar el cuidado, lo que implica asegurar condiciones
economicas, de funcionamiento e infraestructura, asi como del cuidado indirecto, aludiendo a su rol de
proveedores econdémicos. Por otro lado, en el “deber ser” de las mujeres éstas son asociadas a su rol de
cuidadoras directas, lo cual implica un vinculo intimo, evidenciandose la vigencia de la division sexual
del trabajo.

Es sabido que el tiempo destinado al cuidado de los hijos/as y al trabajo doméstico esta
fuertemente moralizado, donde esta presente la idea de lo bueno y el deber. Por tanto, el “deber ser’” del
cuidado impacta sobre la dedicacion de tiempo de varones y mujeres a esta tarca. Evidencia de esto es la
mayor dedicacion de las mujeres al cuidado directo, y la reduccion de horas dedicadas al trabajo
remunerado cuando tienen hijos, mientras que en los varones ocurre el proceso contrario, tal como lo
han evidenciado las encuestas de uso del tiempo.

Estos datos brindan pistas sobre la importancia de trabajar por el cambio cultural en los roles de
género asociados al cuidado, que permita involucrar a los varones en el cuidado infantil, asi como
alentar las mujeres a compartir o ceder el espacio de cuidado con los varones.

En quinto lugar, se evidencia la tendencia de las mujeres a flexibilizar su situacion en el mercado
laboral en funcion de las necesidades de cuidado de las personas dependientes. Asi, las mujeres declaran
en mayor medida que los varones modificar su situacion en el mercado de trabajo respecto a la reduccion
de la jornada laboral, ampliacion de licencias o incluso abandono del empleo, independientemente de su
nivel socioecondémico, nivel educativo y categoria de ocupacion. Se observa entonces uno de los
mmpactos del deber ser atribuido a las mujeres en su insercidén y permanencia en el mercado de trabajo.

En sexto lugar, se aprecia la existencia de una demanda insatisfecha del cuidado familiar para la
poblacién adulta mayor expresada a través de las diferencias encontradas entre lo que las personas mayores
creen que sus hijas e hijos estan obligados/as a hacer respecto a su cuidado y lo que hijos e hijas consideran
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que es su obligacion. La amplia mayoria de los menores de 69 afios no considera que estan obligados/as a
cuidar de sus padres v madres a diferencia de lo que la mayoria de las personas mayores piensan.

Finalmente, buscamos hacer énfasis en la relevancia de los resultados de la investigacion como
insumos para las politicas disefiadas en el marco del Sistema de Cuidados.

Habiamos mencionado que el Sistema de Cuidados deberia impactar por lo menos en cuatro
ambitos. Entendemos que para que impacte en la equidad en la distribucion del ingreso; es preciso que
considere esta mayor tendencia femenina a reducir horas y abandonar el empleo para afrontar el cuidado,
lo cual atenta contra su autonomia econéomica y la percepcion de ingresos propios derivados de su
mnsercion en el mercado laboral. Por otro lado, el Sistema debera promover que las personas
pertenecientes a los hogares mas pobres experimenten otras formas de cuidado de calidad permitiendo
que las mujeres pertenecientes a estos hogares valoren otras actividades de desarrollo posibles ademas
del cuidado.

Otro ambito donde es fundamental que el Sistema de Cuidados impacte es en la mayor equidad
entre varones y mujeres, dado que como se ha argumentado en este trabajo, la mayor asignacion social
de la responsabilidad del cuidado a las mujeres trac importantes dificultades para éstas en la insercion y
participacién en el mercado laboral, entre otras consecuencias. En este punto, decididamente el Sistema
debe buscar un cambio cultural que transforme las concepciones contenidas en el deber ser de mujeres y
varones respecto al cuidado, basadas en la division sexual del trabajo que continua vigente no solo en las
practicas desiguales sino en las representaciones, tal como lo muestra esta investigacion.

Por otra parte, el Sistema debera promover procesos de cambio poblacionales como mayor
natalidad y envejecimiento de calidad, entre otros. Dadas las representaciones sociales familistas
observadas, v la inexistencia de servicios universales de cuidado infantil de calidad que permita a las
familias conocer y valorar otras opciones seguras de cuidado, no es probable que muchas familias
decidan tener mas hijos/as. Por otra parte, en el caso de la poblacion adulta mayor, dado que parece
haber un quiebre en el mandato generacional que indicaba la obligacion de hijas e hijos de cuidar de sus
padres y madres, es necesario que la politica piblica asuma al envejecimiento como dato central de la
realidad demografica del pais, asumiendo el cuidado de forma colectiva.

Por otra parte, el Sistema tendra que impactar en las realidades de las familias tanto en la division
sexual del trabajo como en ¢l déficit de tiempo de cuidados. El familismo observado, sobre todo en el
caso de los cuidados infantiles, es muy importante de considerar al momento de disefiar politicas de
cuidado, por un lado para mostrar otras opciones de cuidado de calidad, y por otro para que las politicas
de cuidado incluyan mecanismos que habiliten a las familias a llevar adelante estas expectativas. Esto
implica considerar diversas modalidades de cuidado en funcion de las diversas realidades familiares.

Finalmente para que el Sistema impacte en el mercado de trabajo, por gjemplo en el aumento en la
tasa de actividad femenina y condiciones equitativas en ¢l trabajo, se hace necesario considerar que para
que sea posible el ingreso de mano de obra femenina, en un contexto de crecimiento economico como el
uruguayo, se hace extremadamente necesario que el mercado laboral incorpore a la reproduccion social
como factor indispensable para la produccién, y que se implementen politicas laborales que garanticen el
derecho a cuidar y a ser cuidado/a.
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