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Introduccidn

El presente trabajo agrupa y sintetiza los aspectos que, a juicio del
asesor, tienen mayor importancia para la seleccidn de aquellos productos
industrializados que ofrecen las mejores perspectivas en cuanto a sus
posibilidades de participar en el comercio regional o eventualmente
mundial de esos bienes.

Debe tenerse presente que se trata de un examen preliminar, muy
condensado, que sélo pretende servir de base para un estudio ulterior y
mis profundo, de los factores que a julcio de los expertos deben tener
una mayor significacidén al seleccionar los productos y mercados para la
promocidén de las exportaciones, _

Se presentan diversos planteamientos a fin de recoger nuevos ele-
mentos de juicio que faciliten la ejecucidén cde una estrategia tendiente
& incrementar la participacidn regional en el intercambio mundizl de
productos manufacturades,

I, EL
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I. EL TIPO DE MANUFACTURA A EXPORTAR

Las técnicaé que se emplean en la prdctica para detectar y seleccionar
produétds manufacturados que tienen posibilidades de exportacién. con
frecuencia se apartan del zimple andlisis tedrico debido a las miltiples
alternativas y a la compleja realidad del comercio internacional,: _

Con la excepcidn de los casos en que existe una ventaja evidente para
la produccidn y exportacién de un articulo, ya sea debido a la posesién y
control de ciertos recursos naturalés, s capacidades ociosas considerables,
a preferencias arancelarias, a industrias especificamente eficientes, a
acuerdos de tipo comercial o industrial, etc., generalmente el punto de
partida es el examen al nivel mis detallado posible de las estadisticas
del comercio internacional en aguellas manufacturas-L/ que ya se producen
adecuadamente o que se considera conveniente prodicir en el pafs,

Con este propdsito se sugiere consultar inicialmente la ssrie D de .
la "Commodity Trade Statistics", el "World Trade Annual®, ambas publicadas
por las Naciones Unidas, y la serie C de las "Statistics of Foreign Tradet
de los palses de la OCDE., Sobre la base de estos antecedentes se pueden
profundizar las investigacicnes sobre los productos que se preseleccionen,
mediante el estudio de las estadisticas del comercio exterior de los
palses importadores de mayor interés, comc también consultande los estudioé
de mercado por productos y por pafses que ha preparade el Centro de
Comercio Internacional UNCTAD/GATT o refiriéndose a las publicaciones
especializadas mds importantes, cuya compilacidén aparece en un directorio
que ha editado el mencionado Centro. Merece destacarse especialmente el
"Manual de Métodos para Elaborar Informacidn Bidsica sobre Mercados Exteriores®
también del Centro de Comercio Internacional UNCTAD/GATT, que es una
guia préctica para elegir el producto cue ha de analizarse, el mercado que

ha de estudiarse, elaborar las informaciones bdsicas sobre ambos y utilizar
los resultados obtenidos.

1/ . Fn este trabajo la palabra Pmanufacturas” abarca para una msyor
brevedad tanto los productos manufacturados como los
semimanufacturados,

- [Aungue seria
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- Aunqﬁe séria. conveniente establecer desde un comienzo el Significédo
preciso de la expr531dn "manufacturas y semimanufacturas" no resulta féeil
definir el alcance de estos términos, Por este motive la proporcién que
ge 381gna a 1as manufacturas y semimanufacturas dentro del conjunto de
las exportaclones regionales puede variar sustanclalmente.

De acuerdo con la definicién de la Comlslén Especial de Preferencias,
establecida por ¢l Secretario General de las Naciones Unidas en 1965 y
que figura en el documento ‘TD/B/C.2/3 de la UNCTAD, las mamufacturas y
semunﬁnufacturas comprenden 1a totalidad de lds secciones 5 a 8 de la CUCI,
més algunos productos procesados 1nc1u1dos en las secciones 0 a8l 4 y dos
items de la Séccién 9._/ Posterformente se ha observado que ‘algunos.de
los 1tems de las secciones 5 a 8 se prestan para errores de 1nterpretacién,
“como los grupos Ly 735, oue en el caso de los palses en desarrollo’ '
corresponden muchas veces sélo a exportaciones temporgles con fines de
reparacién o bien a re-exportaciones para chatarra. Otros son productos
primarios’ ¢omo la plata (681.1), la alumina (513.65) o son metales no
ferrosos sin ‘trabajar, cuyo mayor grado dé elaboracién obedece generale
fiente a fines de comercializacién del procucto primario; también para
muchos propdsitos y por su eleveda incidencia en las exportaciones de
algunos'paiSes'en desarrollo ¥ por no estar'élejadbs del producto
primario. seé ha con51derado conveniente exnlulr los subproductes del
petréleo (33L.02, 332, 3i1.2).

En tanto que no se 1egue a una definicidn universalmente aceptada,
coniiene utilizar con cierta reserva las cifras que aparecen en el -
comereio de- los productos manufacturados ¥y semlmanufacturados, por: cuanto '
los dlstintos crlterios qpe se aplican para su clasificacién pueden '
1nduc1r a comparaclones que no tienen un punto de’ ‘partidd’ comin. '

El examen de la informacidn relativa al ‘volumen, tendencia en los -
precios, el dinamismo de la demanda y eventualmente de la oferta debe
remontarse no menos de tres afios y en lo posible a los cinco dltimos aﬁos,
1o que permite veriflcar demandas claramente definidas ¥y establecer un
orden paré'ia ﬁreseleccién.' al incremehto en la Eeménda’de un articulo’

2/ Ver documento TD/B/G 2/102, Dic. 1970 % UNCTAD.

/ﬁanufacturado debe
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manufacturado debe ser con51derado como uno de los aspectos mds favorables
para la penetracidn del producto en un mereado, al no exlglr necesarlamente.
que el exportador deba desplazar a proveedores establecidos en el mismo,
Otro camino simple para explorar las posibilidades de exportacién.:
de un articuio o grupo de ellos consiste en cbncurrir a 1as_F§rias de
Maestras, preferentemen£§ a las de tipo especializado, lo que permite
conocer y comparar 1os productos; precios, éanales'de éomefcializacidp
¥y calidades, faciiitaﬁdo también el coﬁtacto con los poéenciales‘compra—
dores y distribuidores de divefsos palses, Por ellc los organiSmos vincu-
lados con la promocidn de exportaciones deberian incentivar al méxlmn la ‘ A
presencia de los empresarios en estos eventos, ya que se ha dicho que unoj
de los mayores problemas gue enfrenta la reglén es su desconoc1m1ento de
las manufacturas potencialmente exportables ¥ de los mercados donde venderlaa.
Una vez preseleccionados los productos que mayor interés ofrecen al
pafs exportador, es precisec conocer con cierta precisidn las #entajas ¥
desventajas relativas con.que se enfrentan a la competencia internacional o
regional, segin proceda,‘por cuanto éste conocimiente esAnecgsario para .
procurar un equilibrio Sptime entre los distintos factores qué inciden en la
fabricacién del producto que se desea expdrtar.' Como una primera aproxi~
macidn al problema se sugiere dlstlngu+r entre los bienes cuya fabrlcacldn
se concentra alrededor del producto como es el caso de la construcc16n de
un barco, y aguellos cuya produccidn se basa en un proceso industrial w
bien definido como es el caso de los productos siaerﬁrglcos o los
subproductos de las_reflnerlas de petrdlec, En el primer caso (105 "product
centred#), la produccién utiliza generélmente s6lo una fracclén de la '
capacidad conjunta que ofrecen los equipos disponibles por cuanto la fabri-
cacidn de estos prodﬁctos dificilmente se ajusta a ﬁna secuencia de |
produccidén fécil de pre~establecer y consecuentemente de controlar, en
tanto que aquellas industrias basadas en un proceso bien establecido i
(los "process centred") estédn disefiadas para produciy un volumen deter-
minado en un periodo dado y su control es relatlvamente 31mple.. Entre
ambos extremos se encuentra una amplia game de productos y técnlcas,
debiendo mencionarse que existen industrias que se elasifican como "process
centred" por que si bien sus operaciones pueden requerir abundante mano de
obra, estén comandadas por los equipos centrales j la proporcién de opera-

ciones manuales del tlpo periférico es de una menor importancia,
/De acuerdo
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De acuerdo con opiniones autorizadas,Z/ la productividaﬁ de la mano
de obra en los pafses en desarrollo seria mejor en las operaciones indus-
triales cuyo paso estd4 dade por las miquinas, a la vez que la eficiencia
de los operarics de la regidn parece ser mayor en los casos en que gl
trabajo respectivo debe realizarse con precisidn‘debido a que en caso
contraric carece de sentido hacerlo, como es el caso de los instrumentos
'y herramientas de precisién, Ello sefialaria que con un adecuado entre-
namiento, la mano de obra regional'ofreceria ventajas compafativas para
atender las necesidades de algunos tipos de subcontratacién industrial
que exigen una mano de obra intensiva, complementando asi producciones
-de los palses desarrollados,

Ciertos estudios A{ seftalan que en una produccién "process centred™
conviene distinguir entre los operarios que estdn trabajando dentro del
flujo productivo ¥ aquellos que sélo ﬁienen a su cargo operaciones peri-
féricas cuyo paso no estd influenciado por el proceso central, cuya .
productividad con relacidn a la de los obreros de los pafses desarrollados
seria apreciablemente menor., Esta situacidn unida al hecho de que una
operacidén "machine paced" no reguiere necesariamente ser mis intensiva
en capital gue una Yman paceg", acqnsejaria emplear técnicas que se eviten
operaciones cuyo paso dependa principalmente de la VOluntad del,éperario,
como también las que puecdan hacerse bien o mal sin que sea fécil un
contrel preciso, | | ‘

Por estos motivos se ha considerado que las industrias de la regidn
competirian mejor en aquellas producciones gue ofrecen poca latitud para
una realizacién deficiente y al respecto se han distinguido cuatro tipos
de latitud:é/

-

3/ Ver Albert Hirschman The Strategy of Economic Development Yale
University Press, 1958,

Lf Ver J, Gouverneur "Hirschmann on Labour Productivity Differentials®
. Bulletin Oxford University, Institute of Economics and Statistics,
August 1970,

5/ Christopher Clague, "The Determinants of Efficiency in Manufacturing
Industries in an underdeveloped country", Economic Development and
Cultural Change. The University of Chicago Press, January 1970,

a) Frente
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a) Frente a la programacién de la produccidn; .

b) Respecto al proceso productivo, vale decir frente a las demoras
dentro del flujo de la operacidn,'incluyendd la mantencidén de los equipos;

c) Respecto al paso de las operaciones, o sea cuando la intensidad
¥ la oportunidad de las operaciones estd dada por la miquina o cuando '
éstas dependen de la voluntad del operario;

d) Respecto a la precisién en las operaciones o en la calidad de la
producc16n, para cuyo efecto coriviene distinguir entre las operaciones’
manuales que requieren destreza (ej. costura) ¥ las que son de rutina
(ej. ensacado). ' -

' Esto significa un desaffo a la capacidad institucional gerencial,
laboral y tecnolégica de la regidn para la bisqueda de productos,
teenologias y procesos que requieren el empleo de mano de obra aburdante
¥ cuya accidén se desarrolle dentro de un flujo operativb qué no permita
mayores latitudes frente al paso de las operaciones ni a la calidad
del producto final, Debe reconocerse que-a pesar del rol dominante del
precio en la performance de las exportaciones, no han habido intentos ‘ _
sistematizados para investigar los factores causantes de las dlferenclas '
de precios entre los paises competldores.6 | |

é/  Ver S, Paul y V.L, Mote. "Competitiveness of Exports: A
" microlevel approach® The Economic Journal, The Royal Economic
Society, December 1970,

T, 1A
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II, IA POLITICA INDUSTRIAL DE 1A RECION FRENTE
A TA EXPORTACION '

Son pocos los pafses de la regidén que han definido con cierta precisidn
los objetivos concretos de su polftica en lo que dice relacién con la
exportacién de productos manufacturados, lo que ha dificultado el estudio
de estrategiss de exportacién tanto al nivel nacional como regional,
Ademis, s¢lo en los dltimos afios se ha comenzado a dar una verdadera
importancia a la posibilidad de exportar productos manufacturados y semi=
manufscturados y ne puede observar que este interés generalmente guarda
reiacidén ¢on el desarrollc y nivel de eficiencia alcanzado por la respec-
tiva industria. } | l

Por otra rarte esta ausencia de politicas industriales orientadas
haeia la exportacidn se ha visto frecuentemente agravada por polfticas
cambiarias que han conducido a la sobrevaluacidn de la moneda necional,
favoreciendo el establecimiento de elevados aranceles a la importacidn
¥y dificultando la exportacidén de productos con mayor vaior agrcgado, A
la vez se observa que la proteccién efectiva con que los paiscs de la
regidén han incentivado la sustitucidén de importaciones usualmente ha sido
my suvperior a los incentivos que se han otorgado a la exportacidn de
los productos manufacturados, ademds que los estimilos que los pafses de
la regidén han ofrscido a sus expirtaciones generalmente han estado vincue
lados con mecanismos de polftica comercial ¥y no han resuelto los problemas
bidsicos derivados de la baja eficiencia que se observa en la estructura )
industrial de michos paices de la regidn. Debe sefialarse que la base del
édto para exportar ariiculos manufacturados estd en disponer de una
industria o sector indusitrial gue pueda operar al miximo de su eficiencia,

Tamposo parece habsrse ponderado debidamente el costo-beneficio que
para el conjunto de la economia ha significado la sustitucidén de impor=-
taciones mediante fuertes restricciones a la competencia externa, en
comparacidn del gque habria representado una politica mds orientada hacia
la exportacidén de productos manufacturados o semimanufacturados, Si bien
debe reconocerse que esta polftica de sustitucién de importaciones permiﬁié

crear muchas nuevas ocupaciones, habilitar la fuerza de trabajo, conocer

/las técnicas
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las técnicas de produccién y ha preparado el terrenb para salir al exterior,
una polftica industrial mss abierta aunque puede reducir los ingresos
fiscales derivedos de gravimenes arancelarios y significar un mayor gasto
por concepto de los estimalos a la exportacién, estos sacrificios se
compensarian con la mayor actividad econdmica y los ingresos arancelarios
sobre un maycy voiumen de importaciones, Ademis, una politica abierta

al exterior ofrece entre otras las siguientes ventajas:

- Crea nuevas fuentes de trabajo al promover la exportacién del
valor agfegado por la mano de obra y mejora tanto la calificacidén de la
misma como la eficieneia v la calidad del sector industrial,

- Contribuye a mejorar la distribucién y a aumentar la disponibi-
lidad de manufacturas por hsbitante el incrementar su intercambic con
las de otros pafues, como lo demuestra el activo comercio de manufac—
turas sntre las naciones desarroliladas.

-~ Reduce los costos al permitir mayores escalas de produccidn,
especialmente al utilizar con eficacia los instrumentos de integracidn
industirial de que dispone la regidén, a la vez que contribuye sl aprove-
chamiento de los excedentes de capacidad dispcnibles,

Debe seflalarse que en el contexto de la exportacién de un producto
menufacturado inciden miltiples aspectos, por lo que conviene distinguir
entre aquelios cuyo control se encuentra principal o exclusivamente en
wanos del pals exportador y los que dependen fundamentalmente del pails
o mercado importador, si blen es necesario admitir que algunos de estos
factores pueden o deben ser materia de una aceidn conjunta, De ahi que
la participacién de la regién en el intercambio mundial de los productoes
industrializados dependerd en gran parte del acierto con que los paises
sepan solucionar aquellos factores que dependen de ellos mismos e inciden
desfavorablemente en la capacidad de competencia.

Puede mencionarse que en un documento preparado por el ILFES y el
CELADE (Inst./S.4/L.2/4dd.6, pdg. 2), se menciona que en 1967 los bienes
manufacturados de alto valor unitario ya representaba el 70 % de la
exportacidén total de los paises industrializados, que si bien incluyen
michos productos dindmicos con un alto contenido tecnoldgico, estd

Jdemostrando la
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demostrande la importancia que péra los palses en desarrollo, tendria
una mayor participacidén en este intercambio, cuyo crecimiento prédcti-

camente duplica el de los productos primsrios,

En el terreno de los convenios de co-produccién y de subcontratacién

con emprescs de palses industrializados, puede sefialarse que estos
también ofrecerian un cdmino adecuado para un aprovechamiento indi-
recto de las rcducciones arancelarias derivadas de la 1lamada

"Rueda Kennedy", que indueird a muchos de los sectores denominados
"de punta" a minimigzar sus costos de produccidn, Para este efecto
los palses en dasafrollo podrian participar en estas producciones
aportando véntajas relativas derivadas ¢21 menor costo de su mano

de obra frente a la ds los paises industrializados, y en este terrenc
puede mencionarse la oportunidad que se ofrece a la industria llamada
tmaquiladora de exportacién® que aproveche las ventajas arancelarias
otorgadas por los pafses industrializados a determinados productos
cuando son parciaimente elaborados o procesados en el exterior ¥ que

se reintegran posteriormente a dichos pafses,

_/ Algunos paises desarrollados tienen en vigor disposiciones

arancelarias de esta naturaleza, como por ejemple los Estados Unidos,

la Comunidad Econdmica Ruropea ¥ el Japdn,
/11T, FACTORES
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ITI, FACTORES CUYO CONTRQL DEPENDE PRINCIPALMENTE DEL
PAIS EXPORTADOR '

Al considerar que el msréédq mundial es comprador de préctidamente
cualquier tipo de manufacturas g/ cuyas condiciones de precio y calidad
sean competitivas, se deduce que la posibilidad de participar en é1
depeinds fundementaimente de 1a-aptitud de‘la_industria para adaptarse

& 1as exigerizs de la demanda imbernacional, si bien se puede ver.facilie-
tada por condicionas de preferencia que ofrezca el pafs importador.

Al aneligar la eficiencia de la industria regional y consecuente-
mente la competividad en la oferta de sus productos manufacturados se
observa que son cinco los faclores que influyen principalmente. Estos sont

=~ Las materias primas;

«~ La produsvividad de la mano de obra; \

- la utilizacién de la capacidad instalada;

- EL control de la calidad; y

=~ La dependencie tecnoidgicas

Con el propésito de exsminar con mayor detalle la incidencia de estos
factores se hace un breve andlisis de cada uno de ellos, especialmente
en lo que afectan la competividad externa de la iridustria regional.

a)  las meterias primas

En genersl se observa en la regién una tendencia a dar un exagerado
énfasis a la utilizacidn de las materias primas que cada pafs posee, sin
tener en cuenta que el éxito en la exportacidén de productos manufacturados
depende fundamentalmente de la capacidad pafa transformarlas eficientemente.
Bs necesario reconccer gque si bien la regidn posee abundantes recursos .
naturaies, con frecuencia no ofrecen ventajas para las industrias usuarias
debido principalmente a que:

8/ El término "manufacturas" se emplea en este trabajo con el fin de
abreviar ¢ incluye los productos manufacturades y los semimamfactue
rados, como se sefiala en la pédge 1.
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= La calidad y homogeneidad de las materias primas, cuando ne

corrgsponde a las de 1a competencla internacional disminuye ls producti-

vidad de la mano de obra, la del capital y muy particularmente la calidad
del producto finalj

- Los precios de las materias primas, espécialmente\cuando han debido
sufrir algin procesamiento, muchas veces superan a los que rigen en el
comercic mundial. En estos casos a fin de no perjudicar las posibilidades
de exportacidn del producto manufacturado deberfa autorizarse ya sea la
importacién de los insumos respectiﬁos o en su defecto compensér al
exportador por la diferencia en el costo de las materias primas nacionaless

-~ El suministro de ellas no siempre se realiza con la debids oportu-
nidad a veces por deficiencias en el capital de cperacién, dificultades
en la importacidn de sus insumos de operacién (repuestos, etc.) o por
deficiehcias en 1la programacidén de la produccidne.

-~ E1 tipo de tributacidén en cascada que frecuertemsnte aplican los
pafses de la regidn encarece los insumos y alienta una exagerada integracién
vertical de la industria, que muchas veces afecta la eficiencia del proceso
en su conjunto, ' ‘

-~ A veces el proveedor prefiere exportarlas directamente a fin de -
tener un acceso mds seguro a'los incentivos para la exportacidn,

b) . La productividad de la mano de obra

Si bien debe reconocerse que es poco lo que se ha investigado con
respecto a las diferencias internacionales al nivel del conjunto de los
factores de produceidén o lo que se puede llamar del "nivel de eficiencia™
es frecuente observar que en la regidn se acepta sin mayor andlisis la
afirmacidn generalizada de que en ella la mano de obra es barata en tanto
que el capital es caré, por lo que se encontrarfa en situacidn especialmente
favorable para compstir en aquellas exportaciones con una alta deﬁsidad

de trabajo humano.

9f Ver Christopher Clague, "An International Comparison of Industrial-
Efficiency" Retiew of Economics and Statlstlcs, Harvard Un1vers;ty,
noviembre 1967, pig. 487,

/A este
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A este respecto, se observa que en 1as estructuras’ 1ndustr1ales
desarrolladas, la’ product1v1dad de la mano dé obra tiende a guardar relacién
c¢on la remurieracidn de la misma ¥y es asi como Norteamérica con un 16 %
de las personas ocupadas en la industria mundial entrega el 38 % de 1a
' produccidn 1ndustrial, en tanto que los pafses de la Comunidad Econémica
Eunope&, cuyos ‘salarios medios son inferiores, ocupando un 21 % de las
personas ‘sélo producen el 25 % del valor de la producc13n industrial mundlalf;-/

' ‘Sin embargo, esta relacién no pareceria aplicarse fépllmente.a los
pafses én desarrollo, especialmente al comparar distintas regiones. De
“actuerdo con el Tnforme de la Comisidn de Aranceles de los Estados Unidos
de Norteamérica, el palario medio por hora en las plantas de productos
electrénicos es de 0e53 dﬁlaras”en-México, de 0.27Ad313res en Honé Kong 7
y de O.14 délares en Formosa., En las plantas de jugustes j muﬁeéas,
.las cifras correspondientes‘Son de 0,65, O;léky 0,12 ddlares, respecfiﬁamente;éi/
Por otra parte, en la misma publicacidn se sefiala que la relacién del sélario
promedio por hora entre México y los Estados Unidos en 1969, incluyendo
‘las combensaéiones éuplementarias, era de Les para los productos elecﬁré-
nicos de uso doméstico y de 6.2 en las partes de miquinas de oficinas,

Al comparar estas remunefaciohes, especialmente cuando se agregan
los recargos por leyes soclales, que perciben los obreros en este tipo de
industrias en América latina, se evidencia la necesidad de cue la regidn
logre el 6pt1mo equilibrio de los factores que inciden en los costos de

,producclén industrla&, a fin de competlr con éx1to en el exterior frente
a la oferta de otras regzones cuya mano de’ obra se conszdera adecuada para
las exigenclas de este tipo de manufacturas. En caso contrarlo es probable
que ‘1a regién no obtenga el debido provecho de las preferencias generallzadas
que se espera lograr de los paises desarrollados, por cuanto la scluclén
seguramente no se encuentra en la reduccidn de los actuales salarlos
de la regidn,

1o/ Gommlsslcn des Communautes Europeenes. Mémorandqﬁ dé,la Commission
en Conseil 1° partie (1/5).. - Cme = :

11/ Citado’en Comercio-Exterior, Banco Naclonal de Gomerc1c Exterlor SeAey
México, abril 1971, p ge 2750
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e) Ta utilizacién de la capacidad instalada

Aparentemente uno de los factores que incide mds desfavorablemente
en la eficiencia de la produccién industrial latincamericana. es la deficiente
utilizaciég del ¢apital invertido en equipos e instalaciones, vale decir
su bajo volumen de produccidn con relacidn al capital invertido en activo
fijo, cuyo efecto adverso las empresas han podido transferir al consumidor

doméstico a través de precios protegidos por altos aranceles,

Si bien la carencia de una metodologfa uniforme al nivel internacional
que permita calificar y cuantificar la capacidad industrial econémlcamente
utilizable, dificulta una comparaclén obJetlva con otras reglones, es
frecuente observar industrias que estén operando con un menor nimero de -
turnos gque el que se considera normal ain en los pafses 1ndustrlallzados;lg/
Debido a gue esta situacidn, afecta la utilizacién del capital y reduce
las posibilidades de emplec, se estima de especial interés estudiar y
determinar el mimero éptimo de turnos que serfa aconsejable operar en’ los
diversos sectores de la industria, asi como aquella parte de la capacidad
potencialmente utilizable con fines de exportacidn conforme a la dotacidén
de factores que ofrecen los palses de la regién.

A la vez convendrd incentivar una mayor utilizacidén de los equipos

'y permitir cuando proceda una amortizacién més acelerada de los mismos,

ademds de favorecer la instalacién de unidades adicionales gue armonicen
las actusles lineas de produccién y aumente la eficiencia ‘del conjunto.
Aslmlsmo, come s¢ seqala més adelante, convendré revisar algunas dlsp031—
ciones laborales, ya que tanto la capacldad sin utilizar como el desempleo
sefialan la medida en que la regidn est4 fallando en la’ utillzaclén de

SuUsS recursoSe ; _

Dentro de la capacidad no utilizada de la industria regional se
esconde un pbteﬁcial que_en muchos casgé podria aprovecharse para producir
manufacturas exportables,'por Jo que conviene analizar las principales
causas qﬁe parecen incidir en ella, Entre éstas se pueden mencionar :
las siguientes: ' '

-

12/ Tableros contrachapados y otros paneles a base de madera, FAO 1968,
pig. 125,

/-1
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- La ausencia de mecanismos que incentiven el uso intensivo de los
equipos industriales, asf como. que vinculen el empleo de la maguinaria
con su perfodo de amortizacién, lo que tiene especial importancia para
las industriés orientadas hacia la exportacidn y que por lo tanto precisan
equipos muj competitivos.

- La,frécuente ausencia de una politica definida frente a la inversidén
industriai, que ha permitido y a veces estimlado las inversiones redun~
dantes, muchas véces con financiamiento externo lo qﬁe ha agravado la
dependencia de la regién.

= Ia falta de polfticas tendientes a resolver el problema de la
ineficiencia industrial debido a un cierto temor de aplicar mecanismos
que concentren las empresas ¥ que a la vez las obligue a ser eficientes.
Probasblemente una politica mfs abierta al extérior permitirda superar
las caracterfsticas oligop6licas de michos de los mercados domésiicos y
forzarfa a los industriales a emplear racionalmente los factores de produccidna

- Los incentivos finsncieros que generalmente éfrecen 1os.paises
industrializados ~ apoyados frecuentemente por sus mecanismos de asistencia
técnica y financiera = con el objeto de exportar equipes industriales
nuevos, cuyo disefio y‘capacidad de produccidn estd ajustado a la dotacidn
de factores dé aquellos pafses. Esta situacidn se ve agravada por la
falta de una politica industrial regiohal que vincule la adcuisicién de
maguinarias con una Sptima utilizacidén de los factores, junto el hecho
que generalmente son los paises mis industrializados los que ofrecen
mejores condiciones de financismiento para la venta de los equipos.

- La escasa utilizacién cue la regidn ha sabido hacer de sus
instrumentos de integracidén y complementacién industrial, tanto para
aprofechar mejor las instalaciones existentes como para coordinar los
mercados e incentivar la produccién de bisnes de capital que estén diée—
flados de acuerdo con los factores que la regidn dispone, Para avanzar
en este Wltimo aspecto seria Util establecer algin mecanismo regional
de informacidn tecnoclégica con el objeto de tener un debido conocimiento

de las alternativas que ofrece la tecnologfa mundisl, su costo, condiciones

/de venta
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de venta y amplitud de uso, para lo cual serd muy dtil obtensr el méximo
de 1nformac16n de aquellos palses industrializados cuyo mercado proplo
es reducldo. o ' }

= La existencia de tipos de cambio scbrevaluados que, unidos a’
incentivos crediticios y arancelarios, indirectamenté han subsidiado la
importacién de magquinariag y favorecido una sobreinversién en equipos ‘
industriales fordneos.,- - ' -

- Bl alto costo del capital de trabajo que reguieren las empresas
para operar, lo que las ha inducido a reducir el compromisc salarial
mediante la sustitucidn de fuerza laboral por equipos industriales, general-
mente financiados desde el exterior en condiciones favorabies. Debe
seﬁalarée, ademis, cue la importancia del capital de giro en relacién con
el fijo es generalmente mayor en las industrias ligeras.

- Las dificultades que en la programacidn y el proceso de produccién
ocasiona el no siempre ficil abastecimiento de materias primas, productos
intermedics ¥y repuestos, especialmente cuando &stos deban proveerse
del exterior, ' |

-~ Las dificultades y recargos en el suministro de energfa eléctrica
a determinadas horas, que obstaculizan y encarecen el empleo de turnos
miltiples, '

- El exceso de capacidad con que algunas empresas disefian sus plantas,‘
no con fines de exportacidn sino para desanimar el establecimiento de
posibleé competidores en el mercado doméstico, situacién qﬁe a veces
también se encuentra relaciocnada con las escalas minimas de disefio de
los equipos importadoss R SRR ' | '

- Los problemas .derivados de las leyes y reglamentos isboralés que '
indirectamente incentivan el empleo ‘del sobretiempo con la fuerza de’
trabajo existente en lugar de favorecer el incremento de la mi.smia, 10 que
si bien aumenta, la productividad per hombre-afio reduce la productivldad
por hombre=hora, que es la cque finalmente determina el costo del trabajo
incorporado, ademds que encarescen el costo horario y sgudizan el deSempleo.,

13/ Ver Rail Prebisch, Transformacién y Desarrollo, phgs 197.

/-la
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- Ia préctica frecuente en los pafses de la regidn en el seritido de
cumplir 1a semana de trabajo de 48 horas sobre la base de jornadas
superiores a las ocho horas diarias, lo gue Junto con los recargos por
el trabajo en los turnos de tarde y noche dificulta un mejor aprovechamiento
de la maquinaria en dos o tres turnos, Por ello, para estimular en ciertas
industrias el trabajo en turnos miltiples parece conveniente estudiar la
manera de reducir la duracidn de su actual semana laboral, condicionada
al mayor ndmero de turnos y estableciendo condiciones atractivas para
los obreros y empresarios, Simulténeamente deberan considerarse mecanismos
que permitan una adecuada movilidad a la mano de obra y protsejan a los
cbreros de las contingencias ajenas a su voluntad y a la de los empresarios
que puedan afectarles, aspecto de especial importancia en el caso de las
industrias orientadas hacia la exportacién.

Es'conveniente mericionar el costec marginal que generalmente se
vincula con la utilizacidn de la llamada "capacidad ociosa", gue es adecuado
para penetrar en un mercade y til dentro de una politica a corto plézo;
Desde el punto de vista contable se apoya en dos principios:

a) La separacién de los costos "{ijos" de produccidn de aquellos llamados
"variables": los primeros son aquellos en los que se incurre haya o no
produceién o venta de los articulos (sueldos administratives, amortizaciones,
contribuciones, seguros, servicio de ciertas deudas, etc.) en tanto que

los variables se originan directamente con la producciéh o venta de_los
articulos (materias primas, mano de obra, fletes, comisiones, etc.), ¥
forman la base del llamado costo "marginal®, ,

b) El aprovechamiento de la relacidn entre los costos, volumen de
produccién y utilidad, ya que al aumentar el volumen de la produccidn se
reducen los costos y se incrementa la cantidad de los productos que pueden
reportar utilidades,

Debe tenerse presente que en ciertos casos si los palses importadores
consideran que un cosieo marginal les causa o amenaza provocar una distorsidn
en su mercado interno, pueden aplicar los llamados derechos compensatorios.
Esto problema en la prictica surge ya cuando la oferta del producto
importado representa una proporcién significativa del mercado correspondiente.

/d) E1
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d)  El contrecl de la calidad _
Las fdciles condlclones de competencla gue la mayor parte de los

mercados domésticos de la regldn ha ofrecldo a su industria con la ventaja
adicional de que éstos normalmente conceden més 1mportancla al preclo que
a la calidad de los articulos, ha relegado a un segundo plano las normas y el

-control de ls calidad., Esta situacidn, junto al hecho que en algunos paises

no existen instituciones o disposiciones que se ocupen de este problema
ha contribuido a crear una imagen poco favorable y frecuentemente injusta
de la calidad de las mamufacturas regionales, que obstaculiza su penetracién
en los mercados de los pafses industrializados. -

Por ello serd preciso dar un particular énfasis al control de la
calidad de los productos manufacturados como 1o han debido hacer los
palses que estén operando'con éxito en la exportacidn de estbs'prqductos,
para lo cual probablemente convendrd vincular los incentivos a la exporﬁacién
con el cumplimiento de los recuisitos de calidad que se establezcan.. A la
vez serd util buscar entendimientos entre los organismos nacionéles sncay—
gados de.la normalizacién y control de la cz=lidad a fin de llegar al
mutuo reconocimiento de los "certificados de calidad" y "sellos de confor-

- midad con norma" que estos organismos extiendan. Asimismo, con el objeto

de facilitar la penetracién en los palses industrializadoes convendria
que las recomendaciones de la Comisidn Panamericana de Normas Técnicas (COPANT)
procuren ir convergiendo con las de la Organizacién General de Standardie

 zacién (ISO) y las de la Comisidén Electrdnica Internacional (IEC).

e)  La dependencis tecnoldgica

. La politlca que frecuentemente aplican las llamadas .
"Empresas Internacionales” que controlan una parte importante de la
tecnologfa mundial, tiende a limitar tanto el uso de. sus patentes, marcas
y "know-how! asi como las respectivas producciones al émbiﬂo_dg los mercados
internos de los palses de la regién, politica que se ha visto favorecida
por la tendencia de estos palses a proteger_mpdiante elevadas barreras
arancelarias y no arancelarias las producciones domésticas dentro.de
eriterios autdrquicos de politica industrial, han promovido la instalacién

/de industrias
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de industrias con escalas de produccién inadecuadas para .competir inter-
nacionalmente y que han obstaculizado la exportacién de los productos
ﬁanufacturados con alto contenide tecnolégico, inbluso en los casés en
gue se cuenta con materias primas en condiciones favorables., .

Asimismo, la escasa utilizacidn que, como ya se ha seﬁaiado, ha
~sabido hacer la regién de sus instrumentos dé integracidn, particularmente
los de complementacién industrial, debido generalmente a politicas induse
triales autdrquicas y a las dificultades para convenir defensas comunes
frente a las grandes smpresas internacionales, le ha impedido aprovechar
su poder negociador frente a las empresas proveedoras de tecnologia
avanzada. A este respecto, se observa que sélo aquellos palses con mayor
mercadc propic han tenide el suficiente poder de negociacién frente a
estas empresas y han podido condicionar tanto la adquisicidn de tecnologla
como la correspandiente inversifn forfnea a un compromiso de exportacidn
que por lo mencs les compense el compromiso en moneda extranjera.

Se ha sefialado que "el retraso técnico" tiende a llevar a més retraso
técnico y la orientacién interior‘de la industrializacidn se perpetﬁa,lﬁ{
por lo gque para superar la actual dependencla y evitar duplicaciones en’
los trabajos de investigacién parece indispensable coordinar los esfuerzos
de la regién en la tisqueda de soluciones tecnoldgicas favorables, Debe
sefialarse la necesidad de capacitar‘adecuadamente a los organismos pfiblicos
encargados de calificar y autorizar la importacidén de la tecnologia, como
también de mantener actualizada la informacidn tecnoldgica correspondiente
a fin de evitar pagos por tecncloglas que son de dominio piblico,

Asimismo, serd importante buscar férmular adecuadas para la gestacién
de empresas multinacionales cuybs centros de decisidn se encuentren en
la regién, como un factor importante para evitar la actual tendencia a
la "desnacionalizacién" que ya se observa en importantes empresas industrialss

1L/ VYecesidad de una industrislizaeién orientada hacia la exportacidn.
Publicado en "Industrializacidn y Productividad", Haciones Unidas,
BOletin re 14’ 1969’ Pég. ]-2.
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que ope§an en nuestros pafses, Para ello probablemente convendrd instru-
mentar las politicas con la participacidn del mfximo de pafses de la regién,
en las que se encuentren representados tanto los sectores piblicos como
los laborales y empresariales auténticamenté regionales,

Una aceidn en este sentido podrfa complementarse cbmprometiendo
a la inversién directa en los sectores de tecnologia avanzada a realizar
determinadas investigaciones tecnoldégicas con el pafs receptor de la
inversién, y seguramente el medio mds eficaz y directo de desarrollar
tecnologias propias lo constituirfan las empresas multinacionales con
centros de decisién dentro de la régidn. |

Una politica tendiente a orientar la inversién extranjera directa
hacia la produceidn destinada principalmente a la exportacién, incluso
sobre, la base de un intercambio de semimanufacturas o de productos termi-

nados, contribuirfa a reducir la actual dependencié de la regidn.

Iv, FACTCRES
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IV. FACTORES CUYO CONTROL £S GENERALMENTE AJENO AL
PATS EXFORTADOR

Debido a la intensa competencia internacional debe reconocerse que es
normalmente el mercado importador de manufacturas el que determina las
condiciones de precio, calidad y cantidad del articulo a exportarse, ademds
que al no tratarse de mercados que cprrespondan a blogues muy péqueﬁos de
comercio'preferencial una oferta aislada no tiene influencia en Los mercados
externos, ' |

Aparte de las caracterf{sticas, especialmente el vclumen ¥y dlnamlsmo
que muestre la demanda del mercado comprador, para otorgar prioridades al
estudio de los mercados potenciales debe investigarse 'si dstos pertenecen
a algdn bloque de comercic preferencial y en caso afirmativoisi dste se
refiere a una Zona de Libre Comercio o una Unién Aduanera, ya que en el
primer caso sus integrantes estdn en relativa libertad para mahejar su
arancel externo hacia los pafses no integrantes del bloque, en tanto que
en la Unidén Aduanera aparte de las desgravaciones en el intericr de ella
supone una barrera arancelaria comin frente a aguellos no integrantes de
1la Unidn. ,

Por eso para determinar las caracteristicas de los mercados compra-~
dores conviene distinguir entre:

1) Los que integran el mismo bloqué de comercio preferencial al que
puede pertenecer el pais exportador,

2) Los que forman parte de otros blogues preferenciales, incluso como
estados asociados a ellos,

3) Los que estdn controlados fundamentalmente por las empresas
internacionales, '

L) Los que pertenecen a palses con economiss centralmente planificadas.

Tuego de analizar las estadfsticas de importacidn de los mercados de
mayor interés, deben conocerse las restricciones arancelarias y no arance-—
larias que se aplican a la importacidn del vroducto y los antecedentes
sobres

/= lag barreras
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-~ Las barreras arancelarias y no arancelarias que eventualmente
aplican a esas importaciones de otras procedencias, asi como a la posible
vineulacién tradicional con ciertos proveedores, Obviamente, debe darse
prioridad a los miembros del bloque de comercic al que puede pertenecer el
pals que desea exportar, lo que es especialmente importante en el caso de
productos que sSlo pueden competir dentro de un mercado protegido.

- 1a poiitica hacia la sustitucidn de importaciones que sigue el pais
o el bloque regional al cual pueda pertenecer el comprador, ya que al no
ser integrante del mismo, el exportador puede verse excluide - incluso a
través de la "proteccidn efectiva" (ver anexo 1) - que la estructura aran-
celaria preferencial puede otorgar al intercambio.

-~ Las condiciones de pago ¥ la convertibilidad de la moneda empleada
para comprar el producto, de importancia en el caso de las exportaciones
hacia los paises cuyo comercio exterior normalmente no se efectda en
monedas de tipo convertible,

- 5i la comercializacidn del producto se encuentra controlada por el
gobierno del pals importador o por empresas internacionales que controlen
la competencia en dicho mercado., También ocurre que alguncs paises en
deéarrollo mantienen ain contactos estrechos con sus ex-metrépolis tanto
en aspectos de la produccidn como de la comercializacidn, relaciones que
se encuentran a veces favorecidaé por preferencias arancelarias no exten-
sivas a otros paises en desarrollo.

- 51 el volumen del mercado importador guarda cierta relacidn con
lag cantidades que se pretende exportar, debido a que ciertos productos
conviene introducirleos en mercados gue sin ser de gran magnitud, estén en

expansidn y donde se puede lograr una posicién de importancia.

/V. BASES PARA
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V. BASES PARA UNA METODOIOGIA TENDIEWTE A JA IDENTIFICACION
DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS O SEMIMANUFACTURADOS
POTENCIALIMENTE EXPORTABLES

De uns manera general y para seleccionar un producfo de axportadién, desde
el punto de vista de la oferta es conveniente verificar que los articulos
a exportar cumplan con el mdximo de los siguientes requisitos:

1, Que preferentemente el producto no se encuentre protegidoc en el
mercado doméstico por barreras arancelarias muy elevadas y que tampoco sea
importado en cantidades substanciasles, ya que lo primero es generalmente
un indice de la ineficiencia del proceso industrial (salvo cuando hay fuertes
capacidades ociosas) y lo aegundo del deflclente vnlumen o) calldad de la
produccidn, ' |

2, Que en lo posible exista en el pals una fabricacidén imﬁorﬁanﬁe, efi~
ciente y fdcil de adaptar a las exigencias de los paises importadores ¥y
que ne se preclse elevar en un corto plazo la eficiencia en una gama dema-
siado amplia de la 1nduqtrla.

3. Que la relacidn entre el valor fob del producto exportado con el
valor cif que corresponda a los insumes importados y otros compromiscs en
moneda extranjera sea lo mds favorable posible vale decir que de su expor-—
tacidén resulte un mdximo ingreso efectivo de divisas. Para los efectos de
esta relacién también deben considerarse_aﬁuellos gastos en moneda extran-
Jera en que la economfa deba incurrir sea por tecnologia importada o el
servicic del capital forgneo, o bien en una forma indirecta como puede ser
el caso de los combustibles importados destinados a producir energis consu-
mida por el producto, cuando ésta la provee un servicio publico.

L Que las indusirias no requieran una inversidn importante de bienes
de capital con relacidn al emplec que generan (bajo coeficiente de
capital-smpleo), especialmente cuando los equipos son importados, para
cuyo efecto se precisard un miximo conocimiento de las tecnologlas que

/puedan optimizar
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puedan optimizar el empleo de los factores de produccidn favorables,;é/

e incentivar el desarrollo de tecnologias ajustadas a las condiciones de

12 regidn.

56 Que se cuente con ventajas relativas en el abastecimiento de las
materiss primas u otros insumos (especialmente los que se pueden tornar
criticos en el mercado mundial) o cuando se trate de productos que por su
volumen, accesibilidad o perecibilidad el procesamiento local presente
ventajas, como es el caso de los productos forestales, las agroindustrias,
ciertas materiag primas para la industria textil y del cuero, algunos
productos quimicos y farmacéuticos, etc. Debe reconocerse que la exportacién
de mnufacturas y semimanufacturas basada en el procesamiento de productos
bdsicos adquirird mayor importancia en la medida en que los paises en
desarrollo puedan integrar un poder de negociacién cuya fuerza se asemeje

a la de los paiszes importadoresalé/ Ello facilitard la instalacidén de
indusirias cuya capacidad y eficiencia les permita reducir los costos de
produccién y lograr asi una verdadera divisidén internacional del trabajo

de acuerdo con la dotacidn de factores.‘

6. Que las materias primas, productos intermedios y otros inzwuos puedan
obtenerse en condiciones de precio, calidad y confiabilidad andlogas a las
de la competencia internacional, para cuyo efecto serd conveniente verificar

el nivel de proteccidn con que se favorece su produccidn interna ya que

15/ Se ha sugerido que con el objeto de reducir el costo de los equipos
Importados y aprovechar la menor incidencia de la mano de obra regional
en el costo de operacién y reparacidn de las mdquinas; se aprovechen
equipos recientemente desplazados en los paises altamente industriali-
zados debido a su costo de mano de obra (ver ONUDI, Estudio del des-
arrollo industrial, tomo I, pdg. 364), Se estima que si bien no serd
Ticil obtener financiamiento favorable, un equipo usado en adecuadas
condiciones de funcionamiento puede costar aproximadamente la tercera
parte de uno nuevc.

;é/ Es de interés mencionar el Acuerdo que en el mes de febrero pasado,
después de prolongadas negociaciones, suscribieron los paises del
Golfc Pérsico con 23 grandes empresas internacionales que controlan
la produccidn, refinacidn y comercializacidn mundial del petrdleo,
Se estima que en el préximo quinquenio este Acuerdo les significard
un ingresc adicional de unos diez mil millones de dflares por concepto
del petrdleo a exportarse. (Ver Comercio Exterior, Banco Nacional de
Comercio Exterior S.A. Febrero 1971, México.)

/en caso
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i
en caso contraric el productor o exportador debe tener acceso al‘mercado
internacional de €s5tos o bien qué a través de subsidios se compense la
diferencia entre el precio del insumo nacicnal y el del mercado regional o
mindial, segin donde se deba competir, Esta condicidn puede ser atenuada
sl se trata de exportacicnes basadas en acuerdos especilales como puede ser
el caso de la exportacidn de insumos para las industrias automotrices,
vinculadas con intercambios compensados o ligados con subcontrataciones
industriales, '
Te Que sea un producto factible de importar sin problemas en caso de
producirse eventuales faltantes en el mercado interno, con el objeto de
asegurar un flujo permanente hacia los mercados de exporﬁacién.
8, Que el producto se adecie a convenios de coproduccidn o de subcon-
tratacidén con empresas industriales extranjeras, en especial cuando éstos
puedan coordinarse sobre la base de instrumentos de integracién regional o
subregional (entre estos instrumentos, cuya convergencia entrs si deberfia
procurarse, pueden seflalarse los Acuerdos de Complgmentacién Indusatrial
dentro de la AIAIC, los Programas éectoriales de Desarrollo Imdusurial que
consulta el Grupo Andino o los eventuales Acuerdos Regionales por Ramas
Industriales que se intentan en el "modus operandi® centroamericanc),

También este tipo de convenios tiene considerable interés cuando se puede
llegar a acuerdos fawrables con empresas internacionales de los paises

con sconomia de mercado 1/ o con las llamadas "Comisiones IHixtas" que
exixten en algunos palses de economia socialista, ya que permite integrar
producciones conjuntas. .

9. Que el costo-beneficio que para el conjunto de la economia‘representan
los incentivos fiscales que precisa la exportacién del producto presente

un saldo favorable. A este respecto debe mencionmarse la conveniencia de
detectar productos actualmente fabricados que con incentivos adecuados o
mediante la eliminacidn de obstdculos a su exportacidn pueden competir en

17/ Este tipo de acuerdos ofrece generalmente la ventaja de aportar la
tecnologia, entrenamiento del personal gerencial y laboral, controler
calidades y comercializar el producto en el mercado internacional.
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los mercados externcs, lo que tiene especial validez en el caso de las
industrias bien montadas que presentan-éaﬁacidédes oclosas importantes ¥y
que en un perlodo inicial pueden exportar sobre la base de sus costos
marginales, _ '
10. Que’exi$ta o que sea fdcil de estabiecer una estructura institucional
adecuada que apoye y oriente la éxportacién de los productos elegidos; asi-
mismo serd favorable que el pais cuente con una institucidén gubernamental
de caricter técnico-financiero que lo pueda representar en las negociaciones
frente a grandes consorcios internacionales o a iﬁstituciones fordneas de
contraparte, Esto es de importancia cuando se consideran industrias. que
exigen gran intensidad de capital y escalas de produccidén que estén orien-
tadas a Ia exportacidn, como asimismo se adecdan para examinar y eventual-
mente- suscribir convenios con proveedores de equipos y tecnologia extran~
Jeros, especialmente cuando los aportes y servicios se pagan mediante expor-
taciones que la misma industria genera, férmula que ademis de proveer la
moneda extranjera ayuda a conocer y penetrar los mercados foréneos.
11, Que exista o gue seé ficil de contar con la infraestructura fisica
pera movilizar internamente, almacenar y embarcar el producto a exportar
Y sus insumos principales, _
12. Que los pafses que ofrecen un tratamiento arancelaric favorable sean
en lo posible mismbros del GATT o bien que dicho tratamiento se encuentre
garantizado por algin instrumento con respaldo internmacional, _
13. Que el producto haya sido o que tengs perspectivas de ser objeto de
un tratamiento arancelario preferencial eficaz, ya sea dentro del bloque de
comercio al que eventualmente pertenezca el pais prodﬁctor ¢ bien dentro
del. contexto de lgs preferencias arancelarias generalizadas que los paises
desarrollades estdn considerando para los en desarrollo.
14k Que el porcentaje de recargo sobre el valor fob de producto por
concepto del traﬁsporte hasta el mercade externo no represente una
desventaja apreclable frente a los proveedores de otros paiées.
15, Que en el caso de ciertos mercados en los pafses industrializados, el
producto no sea del tipo que dichos paises califican como especialmente
"sensibles" y por lo tanto expuestos a eventuales restricciones de tipo no
arancelario ¢ a limitaciones de tipo "woluntario", en tanto los paises en
desarrollo no logren una mejor divisidn internacional del trabajo.
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16, OQue no estén demasiado expuestos a ser desplazados por productos simi-
lares de uso alternativo. ' |
17. Salvo en el caso de pnodﬁctos que puedan ser objeto de convenios de
coproduccidén o subcontratacidn industrial con los paises industrializados,
que en lo posible no hayan sido objeto de negociacidn entre estos palses
con motivo de la rueda Kennedy. |
18, Que su fabricacidn no envuelva problemas secundarios importantes deri-
vados de la acwmlacidn de subproductos o copfoductoa no exportablss y que
no puedan ser absorbidos por el mercade interno, come ocurre en el casc de
ciertas industrias forestales y quimicas.
19. Que la dependencia externa ﬁecnolégica o financiera externa no limite
una de las posibilidades de exportacidn del producto, sea debido al costo
de los insumos y la tecnologia impbrtada, o bien con motivo de restricciones
o desventajas relacionadas con la transferencia de la tecnologia importada.
Debe sefialarse que la eliminacidn de los obstdculos gue desaniman a
los exportadores y que frecuentemente pasan desapercibidos, para muchos
efectos tiene un efecto casi tan importante como el estimulo a Ja exportacién.
De ahf la importancia de eliminar los gravﬁmenes que puedan afecthar la
capacidad de competencia externa de los articulos manufacturados y semi-
mamufacturados, as{ como evitar los tipos dé cambio sobrevaluados, sistemas
tributarios y crediticios inadecuados = especialmente en lo que afectan al
capital de giro ;, dificultades para asbastecerse de materias primas,
productos intermedios y repuestos en condiciones similares a las del
mercado internacional, y suprimir los trdmites burocrdticos engorrosos y
condiciones demasiado rigidas para el retorno de divisas. Por ello no es
aventurado seflalar gue un detenido examen de los obsticulos existentes
puede ser un medio muy efectivo para detectar los productos potencialmente
exXportables y hacer factible su competencia en el exterior,
Finalmente conviene recordér que debido al mayor riesgo y esfuerzo
que se asocia a la penetracidn de un mercado externo, normalmente el
productor considera exportar cuando el precio neto que recibe por concepto
de la operacidn en el exterior marginalmente iguala o supera al que le

ofrece el mercado doméstico,

JAnexo 1
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Anexo 1

LA "PROTECCION EFECTIVA™ QUE EIL ARANCEL PUEDE
CTORGAR AL PROCESO INDUSTRIAL

La "proteccidn efectiva" que una estructura arancelaria puede ofrecer a la
industria , sea nacional o regional, depende fundamentalmente del nivel de
las restricciones arancelarias y mo arancelarias con que se obstaculiza la
competencia externa que afecta al producto final con relacidn al nivel de
proteccidn que se ofrece a los insumos que requiere su produccidn,

Si un producto final puede tener acceso a las materias primas,. productos
intermedios y los energéticos en condiciones similares a las que rigen en el
comercio internacional, en tanto que al producto final se le ampara con
barreras considerables, se puede otorgar una proteccién al valor agregado
por el proceso industrial que a veces puede llegar mis que a duplicar el
arancel nominal, Ello permite al industrial mirgenes de utilidad o de
ineficiencia que generalmente guardan relacidn con la protecsidén ofrecida,
reduciendo la capacidad de competencia en el extericr,

Por este motivo y a no mediar subsidios que por lo menos sean equi-
valentes a los que incentivan la sustitucidn de importaciones o debido a
situaciones de contraccién de la demanda interna, el productor normalmente
venderd su produccién dentro del mercado protegido y su industria no serd
eficiente, ‘

Cuando la proteccidn se extiende también a las materias primas y a
otros insumos de origen nacional o regional, la proteccidén para el proce-
samiento industrial se reduce y se desplaza parcialmente en fawr de los
proveedores de dichos insumo,






