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Primera Parte
OBJETIVOS Y ORGANIZACION DEL SEMINARIO
A. INTRODUCCION
1. El presente documento resume las deliberaciones del Seminario

Regional Iatinoamericano sobre el Papel del Desarrollo de la Comunidad

en la Aceleracién del Desarrcllo Econdmico y Social que se efectud en
Sentiago del 22 de Jjunio al 1 de julio ce 1964, bajo el patrocinio con-
junto de la Direccidn de Asuntos Sociales y la Direccidn de Operacicnes

de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas y de la Comisidn Econdmica
para América Latina,

24 El objetive fundamental de este seminario fue realizar una primera
confrontacién entre planificadores y promotores del desarrollo sccial

para discutir la participacién de la poblacién en los diferentes

esfuerzos que los pafses latinoamericancs estén haciendo, o se proponen
llevar a cabo, para acelerar el desarrollo econdmico ¥ social,

3e Por el tema acordado y por la forma como fue concebido, el Seminario
tuvo una doble finalidad, De una parte, dio luger al intercambic de ideas
entre dos grupos de técnicos que, a pesar de trabajar en el terreno comfin
de la problemitica del desarrollo latinocamericsno, parecen hacerlo précti-
camente distanciados: los planificadores nacionales (economistas, estadis
ticos y demds téenicos que laboran a nivel nacional) ¥ los especialistas en
 asuntos sociales (socilogos, antropfloges, trabajadores sociales, coficiales
de desarrollo de la comunidad, especialistas en viviendas, educadores,
higienis-es, etc.). Por otra parie, permitié enalizer — desde el punto de
vista de los especialistas econdmicos y socieles y a la luz de la reslidad
- latinoamericana y de las necesidades del desarroilo de estos palses ~ las
posibilidades de aplicacidn en escala nacional de los principios y

métodos del desarrollo de la comunidad., Este andlisis I1izo posible, en
wrimer lugar,el conocimiento mutuo de los wrincipios y téenicas de la
vlanificacidn y de la accién social, con el consiguisnte establecimiento

de nueves vinculos ¥y 1la reciproca modificacidn de actitudes profesionaies.

/En segundo
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En segundo lugar, permitid esclarecer algunas dudas y describir algunzs

de las inmovaciones y adaptaciones que el desarrollo de la comunidad nerece
necesitar para cumplir su importante misidn como medio de acelerer el des—
arrollo econdmico y social en los paises latinoamericanos.,

b las deliberaciones glraron en torno a dos conceptos gue, 2unjue
Intlmamente ligados, poseen un contenido e 1mpllcaclones suficientemente
definidos como para abordarlos por separado. Uno de ellos fue el del
significado general y alcances de la participacién popular en la acele-
racién del dessrrollo. Otro fue la definicidn.de principios y métodos

que hagan posible esta participacién en la forma deliberada, consciente y.
organizada, gue parecen exigir las necesidades del desarrollo, El primero
de estos se refirid principalmente a la formuiacién y aplicacidn de los
planes generales de desarrollo por ser éstos el instrumento fundamental

que los pafses latinoamericznos quieren utilizar para promover el prozrese
econfmico y social., El segunde fue relacionado cén los conceptos del
desarrollo de la comunidad en los pafses latinoamericancs,

5. la conveniencia y la oporturidad-de este Saminario derivan del
creciente interés de los gobiernocs latincamericanos por la utilizacidén

- de los principios y métodos del desarrollo de la comunidéd, del éxito
alcanzado por &stos no sélo en varios palses de Asia y Africa siro en
algunos de América latine, y del propSsito de dar cumplimiento a resoluciones
‘de la Asamblea General y del Consejo Econdmice y Social de las Naclones
Unidas que fueron apovadas por todos los gobiernos de la regz.ér\.—/ Tres
pafses = Colombia, Ecvador y Vernezuela - cuentan ya con programas nacionales
de desarrollo de la comunidad, y uno - el Peri - acaba de poner en marcha
Lun programa nacional de ampliés_proyecciones bajo la denominaci’n de
Hegoperacidn popular®, Siete més - Bolivia, Brasil, Costa Rica, (hile,

- México, Penam& y Uruguay - han recivido ¢ estdn rectlbiendo asistenqié +&cnica
de las Naciones Unidas en este campo., hAsimisme, otros paises han,formﬁlado

1/  Rescluciones 1915 (XVIII) y 1708 (XVI) de la iuévoléa'Genera_, b
resoluciones 390 D (XIII), 585 ¢ (iX) y 975 B (XAXVI) del Consejo
Econémlco ¥ Scc1al

/solicitudes en
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solicitudes en este sentidc, y se espera ¢ue en un futuro muy cercano
todos ellos cuenten con la asistencia de la Organizacién.

6, - Por otra parte, este Seminario constituy$ la continuacidn de wna
serie de actividades internacionales y regiomales en este terreno; como

" la Reunién de Trabajo -sobre Organizacidn y Evaluacidn del,Desarrolld de

la Gomunidad, que se celebrd en Quito en diciembre de 1962, y la Reunién
del Grupo Especial de Expertos realizada en la sede central, en Nueva York,
en febrero de 1963. FPor otro lado, su convocatoria respondid al creciente
interés de los planificadores y demds estudiosos de la problemética del
desarrollo latinoamericanng/ por z2nalizar los problemas inherentes a la
participacidn de la poblacidn en los planes generales de desarroilo

v a los propdsitos de las Naciones Unidas. en el Decenio para el Des—
arrollo de motivar y encauzar esta participacién hacia el progreso

social y econdmico.é/
B, COMPOSICION, ASISTENCIA Y ORGANIZACION DET TRABAJO

1. Apertura ¥ clausurs de las sesiones

7Te ~ la sesidn inaugural del Seminario se efectud el dfa’'23 de juiioc

de 1964, en la Biblioteca de la Comisién Econdmica para América Latina,
En dicha sesidn hicieron uso de la palabra los sefiores Alfonsc Santa Cfuz,
Secretario Ejecutivo Interino de la Comisidn, y el sefior Gerald ¥Wen,
representante de la Direccidn de Asuntos Sociales de las Naciones Unidas,
Ee Ia sesidﬁ de clsusura tuvo lugar el dfa 1 de julic de 1964,

2. Composicidn v asistencia

9. Asistieron al Seminario 20 funcionarics y ecpecialistas de alto
nivel técnico de la Argentina, Bolivia, el Brasil, Colombia, Chile,
Ecuador, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela, todos los cuales partici-

paron en €1 a tftulo personal.

2/ Véase Progresos en Materia de Planifigacidn en América Iatina
(E/CN,12/677).

ﬁ/ Véase Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrcllo,
Propuestas para un programa de aceidn, op.cit,

/10, Ademis
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10, Ademfs de los orgamismes de las Naciones Unidas patrocinantes y de

la Junta de Asistencia Técnica, estuvieron representados en el Seminario
varios orgahismos especializadoé'- la Oficina Internacional del Trabajo..
(0IT), la Organizacidén de las Néciones Unidas para la.Agricultura-y la.
Alimentacidn (F40), 1a Organizaci¢n de las Naciones Unidas: para la Educacidn,
12 Ciencia y la Cultura (UNESCO} la Organizacién Mundial de la Salud (OM3) -
Ja Organizacién de los Estades Americanos (OEA) y el Institute Latinoame-
ricarp de Planificacidn Econdmnica y Social (ILEES).&/

1l. Se pfesentaron a la consideracidn de los participantes en el Seminaric
tres documentos de trabajo y diez documentos de referencia, todes los cuales
habfan sido preparados o publicados por los organismos patroc1nantes .

especlalmente para esta oca516n.

3¢ Orea zacién del. trabaio

12, El Seminario decidié confiar la conduccidn de loé debates al séﬁor

José Matos Mar (Perd), como director, y a la sefiora Carola Ravel {(Venezuela),
como subdirectora, Asimismo rombré reslator al sefior Jorge Martinez

Espinoza (Colombia), ILa Secretarfs Generzl estuvo a cargo del sefior

Rubén Utria,  funcionarioc de la CEPAL, Para hacer ls introduccidn a los
_diferentes temas y subtemas fue designade previamente un grupo de exv051toresr/

Le Temario

13; Lss deliberaciones se realizéron en tornn al tamario 5igﬂiente'
I. Ia participacidén popular en la acelerscién del desarrolle
econdmico y social, .
_IX. Ios principios y prdcticas del deserrollo de la comunldad ¥ su
~ contribucibn a los planes de desarrollo econdmlco y social. |
. IIT, Imp1103010nes de la utilizacién del desarrollo de la comunldad :

en la aceleracidn del desarrollo econdmico ¥ social,

L/ ‘Ié'listé'coﬁpleta de asistentes al Seminario aparece ihfra; Anexo I,
5/ La lista de documentos constituye el Anexo II. ' -
&/ I1a lista de éxppsitofesxapéréce en el Anexo IIT,

/Segunda Parte
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Segunda Parte
RESUMEN DE LAS DELIBERACIONES DEL SEMINARIO

A. LA PARTICIPACION POPULAR EN LA ACELERACION DEL
DESARRCLLO ECONOMICC Y SOCIAL

14. Enel activo'prcceso de bisqueda de recurscs y nuevos caminos que
faciliten la aceleracidn del desarrollo econémico y social en los palses
latinoamericanos, un nuevo factor ha venido concentrando el interés de

los teéricos y précticos de la problemitica del desarrollo: la posibilidad
de contar con la participacién consciente y organizada de la poblacidn en
losfplanes ¥ proyvectos de desarrollo. A este respecto, lers participantes
seflalaron que los documentos presentados con el propésito de orientar. las
labores del Seminario suministran apropiados elementos de juicio, que
permiten apreciar la necesidad y conveniencia de dicha participacién y dan
criterios para analizar tante su contenido y alcances, como los campos
concretos que podria llegar a comprender, ‘
15. El Seminario discutid una serie de interrogantes y posibles problemas
priacticos en cuanto a la autenticidad y amplitud de la participacidn
popular ¥y a las formas de accidn que permitan integrar esa participacién l
en el proceso de planificacién. Se sefialé gue en la econonia se dan
condiciones reales que sélo permiten avanzar alli donde las contradiccicnes
o conflictos ne sen fundamentales y que podria darse el casc de situaclones
en que la participacién popular sea muy limitada y por tante insatisfactoria.
Por otro lade, dadas las caracteristicas de las comunidades locales, se
planteé la cuestidén de si los métodos de desarrollo de la camunidad no
serian ineficaces por ir contra el proceso de organizacién y divisién del
trabajo por especialidades. Para lograr la autenticidad de la partici-
pacién popular se presentarian asi problemas de caricter politico y de
cardcter técnico.

16. El Seminario discutid el interés de la poblacidén en participar en

la realizacién de planes a largo plazo, pues, aunque es fiecil apreciar

/su contribucién
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su contribucién en los planes de corte plazo, muchos paises latino-
americanos formulan planes de deéarrollo,en gue no se establece

mecanismos para su realizacién mediante el apoyo popular.

17. Bn cuanto a las consecuencias socioculturales y politico-
administrativas de los planes y programas de desarrclle, se indicd que

en América latina se ha avanzado en forma sustaﬁcial péra asegurar la
necesaria precisién de las proyecciones, el rigor técnico y cientifico

en el diagnéstico y la objetividad propias de las técnicas de planificacién.
Sin'embargu, las metas y objetivos en que se concretan los planes no se
logran; entre otras cosas, por que aguéllos y el deseo y capacidad de
‘alcanzarlos no constituyen auténticos propdsitos nacionales y, aparente-
men%e, porque la poblacién no los comprende, no les conoce, no los hace
suyos y ademds, no estd organizada funcionalmente para participar en ellos.
18. El Seminario estuvo de acuerde en que si bien podrla tropezarse

con dificultades y obstdculos para la participacién o intervencién popular
en la formulacién de los planes,‘éstos en ningin caso serian insuperables.
Posiblemente podrla mejorarse en algunos pzlses de la regidn la utiliza-
cién de los canales de comunicacidn, relacién y representacién hasta ahora
ineficaces o limitados en su autenticidad. Pero &l mismo tiempo se
consideré la posibilidad concreta de establecer mecanismos bidireccionales
de relacién entre la comunidad, leos planificadores y el gobierno respectivo
para disponer de medios aproplados que elirinen el factor ce aparente
utopla representado en les aﬁoftes concretos de la poblacidn a la formula-
¢idén de los planes de desarrollo. A

19. El"Séminarip examingé igualmente las implicaciones socioldgicas del
desarrollo econdmico y social. Se reconocié que en la actualidad y para
los paises latinocamericanos el desarrollo no es s6le un fendmeno econdmico
‘sino gque supone la transformacidn de la sociedad y del hambre que la forma.
20.  Por otro lado, al discutir las posibilidades concretas de la parti-
cipacién popular en la aceleracidn del desarrollo, se sefialé que, como
la planificacién contiene elementos tanto técnicos como politicos; podrian
surgir confusiones aparentes scbre el concepto de la intervencidn organizada:

y consciente de la poblacién. En-efecto, la pelitica implica optaf entre

/caminos y
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caminos 'y metas diversas, pero esas grandes decisiones reflejan la
estructura de poder de una determinada sociedad, no siendo asi posible
imaginar que cualguier politica sea aplicable en cualquier sociedad.
Es posible que no se presenten dificultades en la movilizacidn de

la opinidn pdblica en torno a los objetivos de la planificacién, pero
pueden originarse al definir los medios para alcanzar escs objetlvos,
pues entrafian una modificacién de la estructura social. El conflicto
en cuanto a seleccidn de los medios deberd resolverse en el plano
politico. 7 _

21. Al mismo tiempo, el Seminario examind la posibilidad de que

la planificacién permita racionalizar la solucién de los confiictoes:
mediante la participacidn popular en la planificacidn, la socieded
puede llegar a tomar conciencii de sus objetivoes comvnes.

22, A continugcidén los participantes discutieron alguncs aspectos
mds concretos de la participacién popular como las relaciones entrs
ésta y el presupuesto fiscal. Como instrumento de planificacién, el
presupuesto e€s un métoedo de asighacidn de recursos a corto plazo

y enlaza las postulaciones tedéricas de la planificacidén y su ejecucién,
lo cual exige la participacién popular. Para assgurar esa participacién,
se analizaron diversas posibilidades, cemo la crezcidn de consejos
cerca de los érganos técnicos de la.planificacién, con estructura
piramidal y sectorial, que funcionasen en forme de asegurar un inter-
cambio de ideas, propésitos, intereses'y aspiraciones, para el mayor
enriquecimiente de la planificacidn y para mejorar los mecanismos de
asignacidn de recursos haciendo reflejar en ellos los intereses de la
sociedad y sus grupos integrantes. n

23, En lo que se refiere a la participacldn popular en los frutos
del progreso econdnico, el Seminario examind dos aspectos: el nivel
de ingreso y su distribucién en la sociedad latinoamericanz y el indice
de la eficiencia con que trabajz el sistema econdmico de la regién,

es decir, la productividad medida en términos de productc por personz

ocupada. .

/2L, A1
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24. Al comparar la situacién de América Latina con-la de otras regiones,
se observé que el indicador del irngreso refleja las condiciones de rela-
tivo retraso de este continente, que se manifiesta también en la extrema
desigualdad en su distribucién. Tauwbién se registran impresionantes
diferencias en el producto por persona ocupada de una a otra actividad
econdmica, y existe asi un sector moderno con alta productividad, un
sector primitive con muy baja productividad y un sector medio, en vias:
de progreso. -Desde el punto de vista del planificador el problema
estribaria en lograr una asignacién de recursos que permita que los
componentes del ingreso crezcan al maximo en un tiempo dado.

25. Al propio tiempo, el Seminario examiné la posibilidad de que

la sociologia pueda coniribuir a la formulacidn de criterios para
resolver el problema de asignacidn de recursos entre los componentes
del bienestar social, garantizando asi la participacidn popular en

los frutos del progreso, y teniendo en cuenta los requerimientos de

la poblacién como beneficiaria de .ese proceso. Para ese propésito,

la sociologia estid comenzando-a aplicar las itécnicas matemdticas que
otras ciencias usaban desde hace largo tiempo. El andlisis secilolégico
podria emplear una metodologia bssada en los modelos sociales que
permitirian una apreciacidn integral de los problemas, aunque pedrian
presentarse dificultades en el proceso de captacidn ¥y medicién de los-

datos indispensables para el andlisis social sobre las bases sugeridas.

/B, 1CS
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B. 10s PRINCIPTIOS DEL DESARROLL® DE 1A COMUNIDAD Y SU CONTRTBUCICN
POTENCIAL A 10S PLANES DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

'26.‘ El anélisié de los principios del desarrollo de la comunidad se
refiridé principalmente a las posibilidades de incorporarles al conjunto

de esfuerzos que los paises estdn haciendo o sé propohen realizar para
acelerar el desarrollo econfmico y social, Al mismo tiempo se hicieron
constantes referencias a las eiperiencias logradas tanto en otros conti-
nentes como en diversos paises 1atinoamericanbs y se sefialaron algunos

" de sus logros mids sobresalientes, )

27. Aungue en cada pais, y aidn en cada programa, el desarrollec de la
comunidad parece tener una modalidad propla, ai analizar el contenido y

los objetlivos de los diferentes prdgramas todos ellos parecen girar en
torno a un denominador comin: la fe én la capacidad y en los potenciales
individuales y colectivos-y el convencimiento de gque éstos pueden ser
liberados, acrecentados ¥ encauvzados conscientemente hacjia el progreso
econdmico y social, Asimismo, pese a ciertas deficiencias de estos programas
en algunos paises de la regidn, se destacd el hecho de que el desarrollo

de la comunidad contiene algunos elementos positi@os para la aceleracidn
del desarrollo, como son: a) el sistema de trabajo para el desarrollo

a base de la asociacidn entre la poblacién y el gobierno, que constituye
una buens sclucidén al problema de la corresponsabilidad y de la canalizacién
de los recursos y energias populares; b) la posibilidad de hacer surgir

en la poblacidn actitudes, motivaciones e imdgenres favorables al desarrollo
econémico y sncial; ¢) la posibilidad de que sea realmente un instrumento
adecuado para autogenerar el desarrollo en el plano lccaly d) la perspec-
tiva de que se constituya en sistema de comunicacidn de doble sentido

entre las altas esferas de gobierno y planificaciba y la poblacién que
produce, consume, ahorra y obtiene un nivel de vida y de condicién social,
y e) la posibilidad de contribuir a afianzar y consolidar los progresos

logrados por la poblacidn a través del proceso de desarrollo.

/28, A
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28, A lo largo de las delibefaciones se hizo hincapié€ en el hecho de

que buena parte de los programas de desarrollo de la comunidad en América
Iatina operan a escala muy redacida ¥ en torno & nroyecbos pllotos de
limitada trascendencia en el émbito nacionzl. Sin embargo, partiendo de
las experiencias logradas en Venezuela, en Colombia y Perd, hubo acuerdo
en reconocer las posibilidades que estos principios y pricticas ofrecen )
sl se las incorpora al conjunto de esfuerzea planteados en torno a los
planes genmeralesdedesarrsllo, A este respecto se dijo que la accidn de
la ‘comunidad podria ser planteada en tres grandes frentes: a) el de
movilizacién y organizaclén para el desarrollo, b) el de capacitacién

¥y organizacién para la produccién; y c) el de organlzac16n para el mejo~-
ramiento de los niveles de vida y de condicién social, Se agregd que al
mismo tiempo gue estos pr1n0¢pios y métodos podrian ayudar a canallzar la
participacién popular en torno‘a los planes gengrales ¥y hacerla consciente
y deliberada, bien podrian contribuir a obviar las resistencias que todo
proceso de cambloc ~ como el que entrafian los planes.generales -~ puede -
producir en la poblacién. Ello subone naturalmsnte.que el desarrollo de
18 comunidad sea planteado mediante programas racionales Intimamente ligados
a los planes generales de desarrollo, como lo deben estar la refonma agraria
y los demds instrumentos y requisitos bisicos del desarrollo.

29, En ei campo econémico, por ejemplo, se sugirié que el desarrollo

de la ccmﬁnidad podria realizar alguras contribuciones de valor, Uhé de
ellas serfa la de promover, por parte de la poblacibn, el cumnllmlento
consciente y deliberado de las metas y aotlvidades especiflcas tanuo en
el plano general como en el sectorial, Ello presupone un mecanismo de
‘transmisién o c0municacién que permita a la poblacién afectada conocer ‘
dichas acciones Y metas tenerlas en cuenta y comprometerse consclente

y deliberadamente en su ejecucidn, '

30. Se discutié, lgualmente, la posiblilidad de que estos pr_nc1pios

y metodos contribuyan a complementar los recursos y esfuerzos de la progra—
mac16n econdmica global, mediante la. utilizacién de recursos econamlcos

N4 financieroa adicionales, partlcularmente en la construccldn de obras de
infraestructura y de otros tlpos. la experiencia latinoamericana ensefia

/que podria
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que podbia-obtenerse trabajo voluntardio entusiasta sobre 1a base de los
sistemas de Yesfuerzo propio“, "auto-construcciédn® y "ayuda muﬁua“ para

la ¢onstruccidén de caminos, obras de riego, electrificacidn, puentes,
acueductos, alcantarillados, viviendas, escuelas y muchas otras instala-
ciones, También podrian liberarse recursos destinados a algunas tareas

de interés nacional, como las campafias de albetizacién, de salubridad y
otras, |

31. ~ Como contribuci&n potencial del desarrollo de la comunidad, se sefiald
la posibilidad de que se convierta en instrumento de promocién y ejecucidn
de la reforma agraria, por ser &ste un proceso de caridcter estructural

que supone la transformacidn de la vida rural ¥y sus instituciénes, la movi-
lizacidn activa de grandes recursos financieros y tecnoldégicos y, sobre
todo, de poblacién, A este respecto algunos participantes destacaron el
éxito logrado por Verezuela en el terreno de la reforma agraria mediante

la aplicacién del desarrollo de la comunidad. Se agregd gque quizd sus
métodos podrian facilitar el proceso de reasentamiento, organizar a la
poblacién para la prdducéién-cooperativa h'a eliminar'élgunas de las difiecul-~
tades inherentes al proceso de transformacién de los medios y formas de
preduccién agropecuaria,

32. En el campo polftico-administrativo se analizaron también las posibi-
lidades de aplicacidn de esta técnica, En primer lugar, se sefiald que el
desarrolleo de la comunidad podria fomentar el fuﬁcionamiento de un sistema
de cormunicacidn de doble sentido que permitiera vincular a las altas esferas
de gobierno y planificacidn que acfﬁan al nivel nacional y trabajan con
magnitudes macrométricas y la comunidad que actda al nivel operativo y local.
Al mismo tiempo, podria facilitar la coordinacidén y la vinculacién al nivel
operativo que la ejecucidén de los planes implica a consecuencia de su natu-
raleza intersectorial., For otra parte, se expresé la confianza de que el
désarrollo de la comunidad pudiera contribuir, de alguna manera, al desen-
cadamiento de "la nueva dindmica social* y al surgimiento de una mistica

de progreso que todo pais necesita para poder acelerar su proceso de des—~
arrollo y para que éste se consolide y produzca fuentes de autogeneracidn de
progreso. En torno a este punto, se reconocié que la extensién y la profun-

didad de las transformaciones de indole econdmica, politica y social que

/suponen la
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suponen la €jecucidn de los planés generales no puede lograrse fécilmente

en paises en los cuales amplios sectores de la qu;acién pérmanacen'ma:gif
rados:y ‘dominados por.la inercia social, Se estimé, igﬁalmente,qué esta
movilizacién no seria posible mientras imperaran préc¢ticas de paternélismo

¥ los grandes sectores de poblacién-no tamaran'conciencia de la necesidad_

¥ la urgencia de superar las actuales condiciones de subdesarrollo, Natural-
mente, se establecié con claridad que estos métodos no pueden lograr por'

" sf solos la urnidad de accién y de propdsitos que entrafia la ejecucidén de
los planes, pero se dijo que podria ser bastante significativa la contri~
bucidn en éste sentido,. _

33. En el desarrollo de este tema se plantearon algunas dudas sobre la
posibilidad de que estos principios y métodos pudieran competir con otros
procedimientos destinados en general a la "exteﬁsi&n de la ciudadanial,
Igualmente se hizo meneidn de algunas dificultades que plantea el conflicto
de intereses, por ejemplo entre patrones y obreros o entre terratenientes

¥y aparceros e inguilinos, En torno a este ﬁltimc'gspecto se'dijb qﬁe si bien

“podrian surgir conflictos en ciertas 4dreas restriﬁgidas de‘intgresés, guizd

podria lograrse consenso a escala nacional en torno a metas nacionales,

34 En el campo sociocultural, se discutidé la contribucién potencial del

desarrollo de la camunidad en la promocién y la aﬁeleracién del cambio de

actitudes; motivaciones ¢ imfgenes de la poblacidn, generalmente negativas,
para hacerlas constructivas y ampliamente favorables a los propésitds dé

" los planes generales de desarrollo., Se expresd la confianza en que:también
podria contribuir al surgimiento de nuevas pautas y valores socioculturales
favorables al desarrcllo y a los esfuerzos gue intenten los gobierncs en,
este sentido. Se discutid 1la posibilidad de que estos principlos y métodos
faciliten la integracidén de las comunidades rurales y urbanas en los paises
afectados por la urﬁanizacién ¥ los cambios sociales rédpidos. Por dltimo,
se sugirié que el desarrollo de la comunidad pedria contribulr como factor
de organizacidén y educacién popular para el mejor aprovechamientc de los

‘servicios que ofrece el gobierno., Se destacd que la experiencia de muchos
paises latincamericanos indica que buena parte de los servicios médicos, de

extensién agropecuaria, alfabetizacién, y otros no son satisfactoriaménte

J/aprovechados por
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aprovechados por la poblacién poique falta un instrumento de canalizacidn
¥y de organizacién que vincule emocional ¥y psicoldgicamente a ésta con los
técnicos y serviclos del gobiernc. )

35. los diferentes expositores que trataron el tema de la contribucién -
potencial del desarrolle de la comunidad a los planes insistieron en que
tal contribucidén requiere necesariamente todo un proceso de adaptaciones

y de creacidn de las instituclones necesarias, Se afirmé, igualmente, que
tal como sucede en la reforma agraria, la planificacién y otros recursos
para la aceleracién del desarrollo, la plena utilizacidn de los principies
del desarrollo de la comunidad y la participacidén popular requieren algunos

cambios estructurales bdsicos,

/C. ALGUNAS
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C, ALGUNAS IMPLICACIONES DE LA UTILIZACION DEL DESARROLLO
Dif LA COMUNIDAD EM LA ACETLERACICH IEL
' DESARROLLO ECOHOMICO Y SOCIAL

36, FElL anflisis de este tema se bas§ en la necesided de incorporar las
zonaes rurales ¥y la administracién local en los planes de desarrollo de . =
América Latina y en la contribucién del factor humano en esos programas,

37, Se.sefialé que dadas las implidaciones del papel que hasta ahora ha
venido d?éémpeﬁando' en América Latinz, el desarrollo de la comunidad

debe ir precedido de un estudio de sus principios y m&todos, efectuado

"2 la luz de la realidad ¥ de las necesidades de los pafses latinoamericanos,
A1 mismo tiempo, su incorporacién al conjunto de los esfusrzos para acelerar
el desarrollc econfmico ¥y social debe acOmpaﬁarsé de un proceso de adape
tacién y creacién de nuevas instituciones, de tal modo que aseguren el
encauzamiento de las energlas e inilciativas populares, geranticen el funcioe
namiento adecuado de las instituciones presentes y brosigan la realizacidén
de sus objetivos ponderables e imponderables, '

38, En el transcurso de los debates se pufo de relieve que algunos de los
elementos del deéarrollo de la comunidad han de ser planteados de nuevo,
adapténdolos, segfin lcs casos, con los aspectos tedricos o conceptuales,

con los tecnoldgicos o con los politico—administrativos, Se estd afn

muyy lejos del ideal de los planificadores‘econométricos ¥ del modelo cue
integre todos los fenfmenos, econémicos, sociales y politicos, al cual

ha de zdapsrse y desarrollarse la sociedad, sin problemas, conflictos o
dificultades lmprevistas, También se estfi lejos de una situvacibn en que
sea dable efirmar sin vacilacién que los grupds més influyentes de la
sociedad desean realmente que toda la poblacién participe en el desarfollo
de.una manera organizada,

39, En Ja situacién exiétente, en cambio, surjen planes generales ¥.
sectoriales y téenicas de planificzcifn cada vez 1n8s comflicadas, sin cue
muchos de esos planes se apliquen. La coordinacién entre diferentes
sectores de accién econémica j social, cuando existe, se hace de manera

pragmitica, mediante discusiones entre los representantes de los sectores

- [y mediante
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y mediante aproximaciones sucesivas, hesta que caben dentro de los recursos
disponibles los programas y proyectos cue presentan los ministerios y otras
entidades piiblicas,

40, In tales éondiciones se afirmé gue los especialistas en el desw—
arrollo de la comunidad se ven en la necesidad de recorder a diario que

la simple formulacidn y aprobacifén de un programa nacional de desarrollo
de la-.comunidad gue incluya metas de desarrollo econdmico y social no
garantiza una influencia real en el desarrollo, pues lo que cuenta es

una estrategia adaptada a las realidades nacionales, Varios participantes
explicoron que esas realidades muchas veces no son compatibles con el
papel nacional e importante que corresponde al desarrollo de la comunidad,.
Cuando en este sentido hay una determinacién nacionsl ¥ la comperte la
direccién politica del pais, al resolver ciertos problemes bien cono-
cidos —~ problemas agrarios, problemas de descentralizacién y democra-
tizacibn administrativa, problemas de eduéacién efectiva de las masas;
etc, = los proponentes del desarrocllo de la comunidad encuentran oporbu-
nidades si tienen la posibilidad y dedicacidén suficientes, de actuar

como ayudantes, sin insistir demasiado en su propis identidad ni en sus
doctrinas tradicionales,

1. Cuando esas opdrtunidades no existen, los programss de desarrollo

de la comunidad corren el riesge de convertirse en técnicas para eludir
Las necesidades mfs apremiantes,

k2, Otro aspecto del probleme de la utilizacién del desarrollo de la
comunidad que recuiere més atencidn deriva del significado mismo de 1z
palabpa_"comunidad". (Hasta qué punto se justifica llamar ""comunidades"

a los grupos locales de América Latina y hasta cué punto se puede hablar
de técnicas del desarrollo de la corunidad?  Varios perticipantes sefialaron
a este respecto algunas dificultades v examinaron detzlladamente las
caracterfsticas de esos grupos locales., Tin general, los nexos de la
comunidad local son dgviles y tienen caracteristiqas cue, en vez de
.promover, coartan la accién comunal y la perticipacién libre de 1z zente
en las €lecciones locales, La mayor parte de la poblacién rural vive

en micleos muy peaquefios, dispersos o bajo el control paternalista de un

terrateniente ¥ con dificultad participan libremente en las decisiones

/10cales, Predomina
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locales, Predomina una tendenciz hacia la pérdida gresdual de las pocas
funciones econfmicas y sociales de los pueblos que son cabeceras de
municipios rurales y que deberian ser los centros naturales de comuni-
dades m4s amplias, Sin goblerno local, democriticzo, represehta+1vo

de los intereses rurales y razdnablemente eficiente, los &ritos de 1os
programas de desarrollo de la comunidad serin siempre llmltados ¥
effmeros. A este respecto, aléunos participantes sugirieron: a) que los
programas de desarrollo tengan.debidamente en cuenta los intereses conflice
tives de las comunidades ruralés ¥ ayuden en la orﬂénizacién de los

grupos que hasta ahora no tienen voz; b) que tales prorranas vayan acaom—
pafiados de reformas en la Rl nistracién local aque conduzean 2 la
institucionalizacién de goblernos locales difersntes de.los que ex1uten
ahora, pero basados en el sistera nacional de nunicipios.

43, ' Cuando se traté de definir le contribucién del factor humano, o el
papel que éste desempefia en el nroceso de desarrollo econbmico, se advirtib
que la solucién de este problena entrafia verias dificuvltades, Se sshe
muy poco sobre la teorfa de la contribucién de los diversos factores al
desarrollo, Tanpoco hay un modelo integrado de estrmetura social ¥ .
econdmica, sinc fdnicamente modelos construidos facionalmente, es decir,’
basados en un relativo desconocimiento de lz realidad. Tampoco existe

wma teoria comﬁleta-del cambio social, sino s8lo algunas imfigenes here-

dadas cdel siglo XIX, entre las que destaca la que presupone.la accibn

de una “mano invisible® que conduce el acontecer histérico.

Lhe Segin un expositor, esa '"manoc invisible" puede hacerse presente

de varizs maneras: expandiendo las _relaciones de mercado, de lo que se-
derivan ventajas colectivas e 1nd1v1duales, a cortoy a largo nlazo-'

creando motivaciones que necesarizmente favorecen el progreso; creando
modernos centros de progreso que contribuyan al desarrollo de lafatfasadé:
periferia; haciendo que las contradicciones existentes en la sociedad contri-
buyan al progr:so, y haciendo que la gente consciente de su propia situacién
adopte una posicién racional hacia la solucién de los problemas colectivos.
5in -embargo, si esa "mano invisible! llegd a aqtﬁar en alguna parte, no fue
en América Latina, Se hizo observer, en-efecto, que en los naises laiino;
americanos aquelios 1mpulsos no operaron o produaeron efectos dlstlntos,

¥ en algunos casos acentuaron las 51tuac10nes que pretendian remedlar.

/L5, De
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4,5. De estas premisas dedujo el expositor las siguientes conclusiones:
a) que con el desarrollo de la comunidad no se trata sélo de incorporar
sujetos econfmicamente marginales a las relaciones de mercadeo; b) que
tampoco consiste en proporcionar mds educacién o en mejorar los canales
de cemunicacién; c)} que no es un simple problema de induccién de imédgenes,
valores u orientaciones; d) que no se adelanta mucho si sélo se despierta
en la gente la conciencia de la situacién; e) que es ambiguo afirmar que
las situaciones confliectivas conducen necesariamente hacia el desarrcllo.
46. En la sociedad que no posee un micleo central de valores, a la

cual se asemeja mds el tipo prevaleciente en los palses latincamericanes,
a veces hay muchas metas nacionales y en ocasiones ninguna, y el des-
arrollo econémico no figura como valer organizative furdamental. E1
sistema de poder regula el uso de la fuerza; su legitimidad descansa

en varios factores, por lo cual la existencia de oposicidn es fundamental.
En las sociedades-todo desarrollo de la comunidad y la participacidn
popular desempefian la funcidn de medios complementarios de comunicaciédn,
organizacién de la poblacién,'persuaéién e integracién de las poblaciones
marginales. Al referirse a los mecanismos clésicos de incorporacidn

- escolarizacién, conscripeién militar, sindicalismo, partido politico

y mercado -, se menciond el papel que corresponde al estado en la creacidn
de los mecanismos e instituciones para crear una masa ciudadana que
contribuya al mejor funcionamiento del estado nacional.

47. Como conclusién se afirmé: a) que la expansidn de la ciudadania
.demanda ciertas condiciones econémicas que afectan la estructura produc-
tiva, por lo que b) vale la pena pensar no sélo en qué forma el desarrollo
comunal y la participacidn popular pueden contribuir al desarrollo
econémico, sino también cémo puede contribuir el desarrollo econémico

a los objetivos peculiares de aguéllos.

48. Otros expositores manifestaron que, aunque el objetivo propio

del desarrollo debiera ser el cambio de las estructuras vigentes, ello

no obsta para que la comunidad pueda desarrollarse dentro de dichas
estructuras y ser un instrumento de desarrollo econdmico que funcione

paralelamente a otros.

/49. También
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49. - También coincidieron los participéntes.qn afirmar que el desarrcllo
de la comunidad, en cuanto arﬁétodo de trabajo, no tiene.por qué campetir
con los sistemas de extensién de la ciudadania, ya que puede concebirse
como uno de tales métodos. . .

50. - Por lo que toca.a la capaciiacidn profesional en el desarralle de
la comunidad se puntualizé en primer lugar que éste y el desarrollo ..
nacional coinciden en un mismo objetiveo: el desarrollo del hembre dentro
demawdﬁﬁqmymrmﬁouladmdayht%mhﬁahpwmm 
disfrutar. un nivel adecuado de vida en lo econdmice y lo cultural y que
le garanticen su autodesenvolvimiento. Estos dos procesos deben coordi-
narse y complementarse. La capacidad y responsabilidad de la’ formacién.
profesional a distintos niveles reside en ia formacién de lideres locales,
promotores, personal de administracién y de investigacién de los niveles

- 'superiores; y ademds es necesario diferenciar su capacitacién de -acuerdo
con las condiciones de cada.comunidad, modificando los programas cuandeo
sea necesario.

51.  En la exposicién scobre el tema de la investigacidn sociolégica

y el desarrollo de la comunidad se recalcé que los diferentes problemas
que ello implica exigen enfoques diferentes. En cuanto al uso que puede
‘tener la investigacién socioldgica se sefiald que: 1) estos estudios
proporcionan un cuadro objetivo de las necesidades de la comunidad.

2) Permiten confirmar o rechazar hipétesis, y aislar une entre varias
pautas variables., 3) Algunas técnicas empleadas como el cuestionario
tienen una aplicacién instrumental prdctica; y ademds un valor educativo,
.puesto que le plantea al individﬁo dudas. y preguntaé que. é1 por si mismo
tal vez no se ha planteado jamids. L) Estas técnicas permiten encentrar
soluciones y elabarar programas a partir.de la realidad en que viven .

las poblaciones y no de las teorias que manejan les intelectuales.

-

Jhnexe I
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Anexo I

LISTA GENERAL DE PARTICIPANTES

1l

Argentina
José Luis'de Imaz‘

Bolivia

Walter Fortin

Brasil

Antonio Rubbe Muller

i

Colombia

Jorge Martinez Espinoza

Vicente Pizano Restrepo

Chile

Alfredo Leonardo Brave

Sergio Jara Duhalde

Participantes latincameriganos

Socidlogo, Profesor del Institute de
Desarrollo Econdmice y Social
Buenos Aires, Argentina

Jefe, Departamento de Salud Rural
Ministerio de Salubridad Pdblica
La Paz, Bolivia

Vice-Director General, Directoria Ejecutiva

Fundagao Escola de Sociologia e Politica
Rua General Jardim 522, Villa Buarque
Sao Paulo, Brasil

Jefe, Divisién de Programacidn del
Desarrollo Social

Departamento Administrative de Planeacién

Presidencia de la Replblica

Carrera 13 No. 27-00, Z20. piso

Bogotéd, Colombia

Director Nacional, Divisidn de Accidn Comunal
Ministerio de Gobierno

Carrera 7 No. 13-58, of. 901

Bogotd, Colombia

Director, Servicio Nacional de Salud
MacIver 541
Santiago, Chile

Jefe, Planificacién Regional

Direccién de Planificaciér, Corporacién
de Fomento de la Produccidn

Moneda 921, of. 83

Santiago, Chile

/Chile (Cont.)
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Chile (Cont.)}

Germén A. Dominguez

Laura Vergara Santa Cruz

Eenador

Juan Molina '
Carlos J. Cérdova

Paraguay
Lorenze Mengual

r

Peri

José Matos Mar

Luis Vier

Ricardo Ietts

Jefe, Departamento Coordinador

. Conse jo Superior de Fomento Agropecuario,
Ministerio de Agrlcultura

Arturo Prat 60, 50. piso

Santiago, Chile

Ex-Asesora Regional en Servicio Social’

de la CEPAL .
Mlguel Cruchaga 912, depto. 81
Santiago, Chile

Técnico en Desarrollo Social

Junta Nacioral de Planlflcac16n y Coordinacidn

Econdmica
Quito, Ecuador

Subdirector, lisidén Andina del Eouador -
Casilla Postal 428
Quito, Ecuador

Cense jero de Estado :

a/c Banco Nacional de Femento
Independencia Nacional entre Cerro Cora y
25 de. Mayo :
Asuncidn, Paraguay

Director, Departamento de Antropologia
Universidad Nacional Mayor de San Marcos,
~ Facultad de Letras ;

' Ciudad Universitaria

Lima, Perd

_ Presidente, Canisién Interministerial de

Cooperacion Fopular
Avda. Repiblica de Chile 594

'Iama Perd

' Secretarlo Ejecutivo, Comisién Interministerial

de Cooperacidn Popular

. Av. Reptblica de Chile 594
l; ;’ Lima 3. perﬁ

/Uruguay

-~
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- Director Ejecutivo Interino, Comité:-de

Accién Camunitaria

w“-{?Comlslén Nacional de Accién Comunltarla,

Venezuela

Carola Ravsll

José Henriquez Rojas

David Gonzélez Barreat

Maritza Izaguirre P.

«i Ministerio de Instruccién Pdblica y

Previsidén Social

.+ 25 de Mayo 376
- Montevideo, Uruguay

Directora, Programa Nacional de Desarrollo
de. la Comunidad

. Oficina Central de Cocrdinacién y

Planificacidn
Palacio Blanco
Caracas, Venezuela.

Gerente, Fundacidn para el Desarrollo de

la Comunidad y Fomento Municipal
Apartado Postal 10219

.Caracas, Verezuela

Jefe, Departamento de Accidn Comnal

Fundacién para el Desarrollo de la Comunldad
¥ el Fomento Municipal

Apartado Fostal 10219

Caracas, Venezuela

Oficina Central de Coordinacién y
Planificacidén

Palacio Blanco

Caracas, Venezuela

Partlclgantes N observadores de las Naciones Unidas

Direceién de Asuntos Scclales

Gerald Wen

Iyra Srinivasan-

Jefe, Seccién de Desarrollo de la Conmnldad
Naclones Unidas :
Nueva York

Oficial de Desarrollo de la Comunidad

Naciones Unidas
Nueva York

/Direceidn de
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Direccidn de Operaciones de Asistencia Técnica

Caroline F., Ware

David T. M. Girvan

Lawrence B. Moore

Jorge Videla Mallarine

A. W. Keune

Junta de Asistencia Técnica

Adriano Garcia

Consultora de las Nacicnes Unidas para el
Desarrollo de la Comunidad

R,F.D, 1, Box 138

Vienna, Virginia, Estados Unidos

Experto de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de la Comunidad en Chile,

Junta de Adelanto de Arica

Arica, Chile

Experto de las Naciones Unidas para el
Desarrolioc de la Comunidad en Ecuador,

Junta de Asistencia Técnica

Casilla 2951

Quito, Ecuador

Experto de las Haclones Unidas para el
Desarroile de la Comunidad en Colambia,

Junta de Asistencia Técnica

Apartado Aéreo 3868

Bogota, Colombia

Experto Asociado de las Nacicnes Unidas en
Desarrollo de la Comunidad en Colombia,

Junta de Asistencia Técnica

Apartado Aéreo 3868

Bogotéd, Colombia

Representante Residente de la Junta de
Asistencia Técnica de las Naciones Unidas,
Director de los Frogramas del Fondo Especial

Huérfanos 786, 70. piso

Santiago, Chile

Comisidn Econémica para América latina

Pedro Mendive
Pedro Vuskovic

Hugo Trivelli

Manuel Balboa

Director en la Secretaria Ejecutiva
Director en la Secretaria Ejecutiva -

Consejero Zspecial de la Secretaria
Ejecutiva en Economia Agricola

Director, Divisién de Desarrollo Econdmico
e Investigaecién

/Comisién (Cont.)
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Comisién Econdmica para América Latina (Cont.)

Marshall Wolfe

Horacio lLabastida

Jacobo Schatan

José Cafién

Rubén D. Utria
Virginia A. Paralso

Miguel Gel

Octavio Cabello

Zygmunt Slawinski

Director Interine, Divisién de-Asuntos
Sociales

Jefe, Seccidn de Asuntos Sociales

" Subsede de la CEFAL

México, D. F., México

Director, Divisién Agricola Conjunta
CEPAL/FAQ

. Director Adjunto, Divisién Agricola

Conjunta CEPAL/FAQ

Oficial de Asuntos Sociales, Divisidn de
- Asuntos Sociales

Oficial de Asuntos Sociales, Divisidn de
Asuntos Soclales

' Asesor Regional de las Naciones Unidas en

Desarrollo de la Comunidad, Divisién
de Asuntos Sociales

Asesor Regional en Programacién de la
Vivienda, Divisién de Asuntos Scciales

Cficial de Asuntos Econdmicos, Divisidn de
Desarrollo Econdmico e Investigacidn

Instituto Latincamericano de Planificacidn

Econdmica y Social

José Medina Echavarria

Celso Furtado

Carlos Matus
Gonzalo Martner
Iuis Ratinoff

Enzo Faletto

Director, Programacién del Desarrolle Social

Consultor

Profesor-Econgmista, Funcionarie Encargado
de Grupos Asescres a.i.

Profesor-Economista, Programacién
Presupuestaria

Profesor Ayudante, Programacién del
Desarrollo Secial

Profesor Ayudante, Programacidn del
Desarrollo Social
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3. Representantes dg‘organismos_esggqializados
Oficina Internacional del Trabajo (0IT)

René Livchen Eblréctor, Oficina de Enlace CEPAL/OIT
. Triana 849 e
Santlago, Chile
Carlos D'Ugard | Director Regional, Accidn Andina, OIT
o | Apartado Postal 3638 -
Iima, Perd
Crganizacidn.de las Naciones Unidas para la
Alimentacién v la Agricultura (FAQ)
Solon Barraclough - Gerente del Proyecto Fondo Especial/Fa0,

Instituto de Investigacién y Capacxtaclon'
-sobre Reforma Agraria

Cano y Aponte §95

Santiago, Chile

Jacques Chonchol Asesor Regional de Programas de Reforma
Agraria, FAO
Cano y Aponte 995
Santiago, Chile

Arthur Domike ' Oficial Regional de Tenencia de Tierras
y Colonizacidn, FAO
Cano y . Aponte 995
Santisgo, Chile

Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)

Luis Alberto Lopez Galarreta: Oficina Regional de Educacidn, UNESCC
José M. Infante &% -
Santiago, Chile

Anibal Buitrén . : Director Regional Adjunto, UNESCO
. Oficina Regional, Accién Andina
Apartado Postal 5421
. Lima, Pemi

/COrganizacidn Mundial
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Hernin Durdn ] , Codlrector, Curso de Planlflcaclén de la

- Salud, ILPES
José M. Infante 9
Santiago; Chile

L. Representante de ung organlzaclén 1ntergubernamental

Orgsnizacién de los Estados Amerlcanos (OEA)

Gabriel Ospina Restreps . - Jefe, Programa de Desarrollo de la Comunidad
o : hid Blenestar Social, Departamento de
. Asuntos Sociales .
Unlon Panamericana
Washington 6, D.C., Estados Unidos
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Anexo II

LISTA DE DOCUMENTCS

"1, Documentos de trabajo

ST /ECLA/CONF,18/L.1 La participacién popular y los principilos del
' desarrollo de la comunidad en la aceleracién
del desarrollo econdmico y social, (Preparado

por la Divisidén de Asuntos Sociales de la CEPAL,)

ST/ECLA/CONF,18/L.2 Algunos aspectos de la contribucién de planificacién
en los programas de desarrcllo de la comunidad.
{Preparado por la Divisién de Asuntos Sociales
de la CEPAL,)

ST/ECLA/CONF,18/L.3 Bases, medios y {ines del desarrollo de la
comunidad, (Preparado per la Direccitn de
Asuntos Sociales de las Naciones Unidas,
fueva York, )

2. Documentos de referencls

N® 1, Los patrones de asentamiento rural y el cambio social en América
Latina, {Documento preparado por la Divisién de Asuntos Sociales
de la CEPAL.)

Ne 2 Desarrollo de la comunidad y desarrollo econbmico, Contribucidn
de los programas rurales de desarrollo de la comunidad al des-
arrollo nacional en Asia y el Lejano Oriente (B/CN.,11/540).

Ne 3 Relaciones entre el desarrollo de la comunidad y la reforma agraria:
Venezuela, (Preparado para la Direccidén de Asuntos Sociales de las
Naciones Unidas por Paul S, Taylor,)

N® 4, Relaciones entre el desarrocllo de la comunidad y la reforma agraria:

Ecuador, (Preparado para la Direccién de Asuntos Sociales de las
Naciones Unidas por Paul S, Taylor.)

/N° 5,



e 5.
Ne 6,

N° 7o

N° 8,

N° 9,

N° 10,
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Informe del Seminaric del Asia sobre Planificacién y Adm;nlstraclén
de los programas de desarrollo de la comunidad, celebrado en
Bangkok, Tailandia, del 22 de agosto al 1° de septiembre de

1961 (ST/TAO/szm.c/';'h; ST/SCA/SER.T/3).

Informe de una misifn para evaluar el desarrollo de la comunidad
en la India (TAQ/IND/31l), (Preparado para ¢l Gobierno de la
India por M,J. Coldwell, R, Dumont y M, Réad, del Programa de
Asistencia Técnica de las Naciones Unidas, )

Informe de la Reunién Técnica de las Naciones Unidas scbre
Administracién y Evaluacién del desarrollo de la comunidad
celebrada en Quito en diciembre de 1962,

Aspectos de les pregramas de desarrello de la comunidad :
guardan relacién con la administracién ptblica (ST/TAO/M?lA).

Ia formacién sccial del personal que actéa en primera linea
en los programas de desarrollo rural (ST/SOA/%46).

Desarrollo de la comunidad y desarrello nacional (E/CN,5/379/Rev.1)
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e Anexo III

. RELACION DE EXPOSITORES DE Los DIFERENTE538UBTEMAS R

Tema I- La_partlclpacion p0pular en- la aceler301on del desarrollo
economico ¥y social . _ -

Subtemas. L i Sl

Introduccmqn - Expoaltor- Sr. Carlos Matus,_ ‘ g

Implicaciones SOClOlOglcaS del desarrollo écondmico- y 'social,
Expositor: Sr, José Medina Echavarria

La participacidn popular y la planlflcac1on,

+ Expositor: Sr. Celso Furtado. :

La participacidn popular y.el nresunuesto,
Expositor: Sr. Gonzalo Martner

Las ctondiciones del desarrollo econdmico ¥ 5001aJ de Amerlca Latina,
Expositor: Sr. Manuel Balboa T T

Tema II: Los principios y practicas del desarrolio.de.la comunidad y su’
aontribucidn a los planes de desarrollo econdmico y:social

. Subtemas:.

Introducclon - Expositor: Sr. Rubén Utria

La accidn de las Maciones Unidas en el desarrollo de la comunidad,
Expositor: Sr. Gerald Wen

El desarrollo de la comunidad y la elevacidn del nivel de vida,
Expositor: Sr. Jorge Martinez Espinoza

El desarrolle de la comunidad y la reforma agraria,
Expositora: Sra. Carola Ravell

las poblaciones marginales y el desarrolle de la comunidad,

'~ Expositor: Sr, José Matos Mar

Tema III:Implicacionesg de la utilizacidn del desarrello de la comunidad
en la aceleracion del desarrcllo econdmico y_social

Subtemasg:

« Introduccién — Expositor: Sr. Marshall Wolfe
Algunas consideraciones sobre el factor humsno en el desarrello,
Expositor: Sr, Luis Ratinoff
La capacitacidn profesional en el campo del desarrollo de la comunidad,
Expositora: Sra. Caroline F. Ware
La investigacidn sccioldgica y el desarrollc de la comunidad,
Expositor: Sr., José Luis de Imaz.



