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La construccidn nacional de los paises andinos®

Julio Cotler
Instituto de Estudios Peruanos

- En relacidn al conjunto de los paises latinoamericanos, Bolivia,
Ecuador y Perll se destacan por su lenta y tardia formacidn social y
politica de naturaleza nacional. De ahi que, todavia hoy, se obser
va en ellos una profunda y- particular heterogeneldad social que los
. dlstlngue en la regibdn y que permite, aln hoy, repetir con Mariite-
gui que su existencia se presenta de manera "confusa y borrosa”.

En efecto, en estos paises andinos se observa no sdlo la articu
lacibn de distintos niveles y formas de organizacibén social de natu
raleza mercantil y propiamente capitalista, que constituye una de
las notas fundamentales del subdesarrollo capitalista lationamerica
no. Sino que, ademés, dicha ' articulacibn se complementa con estruc
turas de factura colonial (sino pre-hlspanlcas) que impregnan el con
junto de relaciones sociales. De ahi su cardcter de "museo vivien-
te" —metafora empleada por Haya de la Torre para caracterizar esta
superposicidn de variados pisos sociales allé durante la década de
10s veinte- que diferencia y distingue a Bolivie, Ecuador y Perl de
aquellos otros que han logrado alcanzar una formacién relativamente
homogénea, nacional.

Sin embargo, durante las Gltimas décadas los tres paises vienen
experimentando significativas alteraciones en el ordenamiento social
y politico tradicional que condicionan su desarrollo nacional, alre
dedor de précticas y valores colectivos de significacidn c1a31sta.
Sin embargo ellas no llegan a despejar los elementos arcaicos de la
sociedad, resultando en una permanente tensidn que caracterizaria
su estado actual,

Es en este sentido que el trabajo que presentamos a continuacidn
se propone analizar algunas tendencias relevantes del proceso de
construccidn nacional de las clases, la sociedad y el Estado, asi
como de las distintas modalidades de su unificacidn y centraliza-
01on polltlca En segundo lugar procura sefialar las fuerzas y las
vias que éllas adoptaron en ese proceso de construccidn nacional,
condicionando la relativa democratizacidn de la sociedad y la poll
tica. Es decir, la redistribucidn de los recursos y una mayor par
ticipacidn de los sectores p0pulares en la definicidn estatal.

Estos dos objetlvos se conjugan en la medida que las transforma
ciones sociales y polltlcas que experimentan dichos paises andinos
se procesan simulté@neamente, en un doble movimiento de nacionaliza
cibn y democratizacidn, mientras que en otros casos se presentaron
de manera consecutiva. De ahi que dichas transformaciones se manl
fiesten en Bolivia, Ecuador y Perl de manera particularmente cri-
tica.

Este escrito constituye un adelanto de una investigacidn en mar
cha, por lo que no puede, ni pretende, dar un cuadro acabado de los
propdsitos que lo animan. De ahi gque abra mis .interrogantes de los
que pueda cerrar, bien sea por nuestro desconocimiento como por la
carencia de 1nvest1gac1ones pertinentes. Por esto los comentarios
y las criticas serdn bienvenidos. -

*Este documento se basa en un borrador de trabajo, "Las trans- -
formaciones sociales en los Andes", setiembre, 1982, Amparo Menén
dez, Winston Moore, Erika Silva y Rafael Quintero hicieron valio-
sas criticas, al igual que cuatro jueces andnimos, que hemos trata
do de incorporar en este texto.
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1. La herencia colonial

Como se ha dicho, .en los paises andinos se destaca la existencia
de trazos coloniales que impregnan y se enlazan con las formas de or
ganizacidn social "modernas" con los que se articulan en diferentes
niveles.institucionales. De ahi que el examen de dichos trazos no
responda a:simples consideraciones "historicistas", sino a la impe-
riosa necesidad-de ponerlos en relieve para poder comprender los fac
tores que.inciden'y condicionan las transformaciones sociales y po-
lltlca de naturaleza nacional y democratlca.

La conqnlsta espanola forzd la insercidn de la sociedad y del es
pac1o andinO; en un mercado que iniciaba su proceso de unlversallza
cidn, adjudicéndole un papel subordinado en la divisién internacio-
nal del trabajo. En este sentido.la mineria de plata, fundada en el
trabajo compuls1vo de vastos -y organizados contingentes de mano de
obra indigena, permitid el desarrollo de un extendido "mercado in-
terno”, engarzado y movilizado directamente por los requerimientos
metropolltanos.

La compulsiva movilizacidn de la mano de obra 31gn1f1co la explo
tacidén estamental de los grupos-&tnicos indigenas por el segmento
conqulstador, estableciendo el fundamento de la separac1on y Oposi-
cibn entre ambos. A -fin de procesar dicha explotacidén, la Coronaim
puso un ordenamiento patrlmonlal de clara factura medieval, dividien
do. a.la poblac1on en republlcas o "naciones", de acuerdo a "sulim
pieza de sangre", confiriéndole a cada una estatutos privativos que
definian de manera mlnu01osa la. a81gnac1on de roles y func1ones. Pe
ro, a su vez; reconocid la proliferacidn de corporaC1ones que cru
zaban el estamento 1nd1gena compuesto por.miltiples grupcs &tnicos,
asi como del espafiol, definiende sus particulares prerrogetivas y o}
bligaciones.

‘De_esta manera la estructura colonial correspondia a la ideolo-
gia dominante, en la que la disgregacidn social se asimilaba al cuer
po “humanc, compuesto por partes autbnomas y jerdrquicas c¢on atribu-
ciones adscritas, definidas y coordlnadas por la -cabeza rectora. el
rey y sus delegados.

El orden patrlmonlal se fundaba en la premisa que el monarca con
cedia a sus s@bditos la atribucidn de administrar su patrimonio par
ticular, en este caso las "Indias”, a cambio de lc cual los favore-
cidos se comprometian personalmente ‘con quien los recompensaba de e
sa manera. De este modo se establecia los fundamentos estructurdes
e idecldgicos de una arborescente rela01on de patrdn- cllente,<3£ ar
ticulaba las mult:nles 1nstan01as ]erarqulcas. Pero, 1multaneamen
te, la corona desarrolld de manera sistem&tica y minuciosa, una ac-
cidn encaminada a dispersar y fragmentar el poder que delegaba, su-
perponiendo y. confifundiendo deliberadamente las instancias adminis
trativas a fin de impedir su autonomizacidn y consiguiente feudali
zacidn. ‘ ‘ .

Sin embargo, en la practica social estas rigidas disposiciones
fuercn contlnuamente burladas, en tanto que surgieron capas socia-i:
les que escapaban a-la rigurcosa clasificacidn colonial y la pobla— 
cidn 1nd1gena aunque en estado de desestructuracidn, per51st1a en -
sus pridcticas y creencias. De otro lado, la rigidez administrati-
va que procuraba invalidar las iniciativas de la administracidén lo
cal fomentd una permanente tensién con Madrid, dando por resultado
que las ordenanzas "se acataran, pero no se cumplleran” Es decir,
que en la prictica se planteé un’ divorcio y oposicidn entre legali-
dad y realidad, que paso a ser: un leit motiv de la historia social -
de los Andes '

En resumen, la dominacidn colonlal se estructuro alrededor de u
na "economia abierta" basada en la explotacién estamental corpora-
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nitiva deila soc1edad 1nd1gena por la espafola, con su con51gu1entechs
gregac1on y oposicidn, que el Estado metropolltano definia y organl—
zaba. alrededor de una compleja red de relaciones de tipo patrdn-clien
te.

3 “Las indepehden01a politica de Espana y la segmenta01on del espacio
andlno en tres republlcas fue el desenlace final de varios procesos
"de cambio que se experlmento desde el xviii. La caida de la produc-
.©idn minera, 1la reorganlza01on administrativa impuesta por la Ccrona
.y el creciente comercio: briténico, 51gn1flcaron la rearticulacidn e-

- condmica y el inicio de”la divisidn del espacio hasta entonces inte-
grado, promoviendo la ampliacibn de sectores sociales mdviles y el
surgimiento de nuevos-intereses regionales que desafiaban las pres-
cripciones metPOpolitanas. A estas realidades se contrapusc la pre-
tensidn borbénica de la monarqula espafiola de reorganizar y centra-
lizar el aparato de dominacibén a fin de "reconguistar" sus colonias,
ellmlnando las concesiones patrimoniales, reafirmar la estratifica-
cidn estamental y controlar directamente el ordenamiento politicoc a
fin de destruir las autonomias locales que se habian desarrollado.
Esta pretensidn concitd un. generalizado rechazo social que derivd
en revueltas sociales que "adquirieron connotaciones anti-coloniales
y nacional-indigenas. 'Por estc. las capas sociales dependientes del
sustento metropolitanci las. rechazaron ccentribuyendo a su derrota y,
con ella, a la desarticulacidn popular de la disgregada poblacidn
1nd1gena—p0pular. Pero 1os sectores dominantes coloniales se encon
traron en una situacidn ambivalente: alienados de la Metrdpoli gue
atacaba sus atribuciones patrlmonlales pero, del octro lado, amenaza
dos por la ‘actulicidn popular~1nd1gena.

De- ahi _que ante la destruccidn de la "cabeza patrimonial', por
la invasidn napoléonica, los sectores dominantes se enfrentaron al
dileman de manterer sus lealtades con Espafia ¢ defender sus particu
lares intereses estamentdles y corporativos, contrariados por el or
den que pretendia imponer la depuesta Corona. Esta indefinicién fue
determinante para sellar su divisidn.y darle a su comportamiento un
permanente trazo de dambigledad en relacidn a las Guerras de la Inde
pendencia. Perc tampoco.los desartidulados grupos indigenas pudie-

mron rehacerse y partlclpar de manera auténoma en la contienda.

"Tg: decir, que ni los grupos dominantes ni los dominades pudieron
dlrlglr la construccién de un nuevo crden politico que los integpa-
ra debido a la parce1a01on de sus intereses e identificaciones so-
01ales, ‘*hecho que definid el curso de los eventos durante el 31glo
xix y se prolongd hasta entrado el xx.

Las guerras y la ruptura del enlace econdmico con Europa no hi-
cieron sino agudizar esa situacidn. Ellas prcdujercon la destruccién
del aparato productivo, la retraccidn y regionalizacidn de las nue-
vas republlcas, asi comoc su indefinicidn terrltorlal asimismo, la
movilizacidn de la poblacidn y la migraciln masiva de lcs penlnsu—
lares y criollos, completaron el cuadro de su desarticulacidn sc-
cial. La ruptura del orden patrimonial, con la destruccibén de Or-
ganos y la legitimidad estatal que definia y organlzaba la socie-
dad -haciendo de la esfera polltlca y social, de lo publlco y pri-
vado, una sola unidad- procurd la ”feudallzac1 n politica"™ con la
emergencia de jefes lccales seguidos de cambiantes clientelas que
buscaban apoderarse del "gobierno" para asegurar y expandir su do
minio personal, reproduciendo la figure patrimonial.

En este contextc, el latifundio pasd a convertirse en la unidad
_social dominante. Los sierves de las haciendas y los campesinosde
las comunidades indigenas colindantes y dependientes de ellas pasa
ron a representar el mundo "andino". La destruccidn de los movi-
mientos nacionales-indigenas y la asimilacidn de los curacas al es
trato dominante como terratenientes y '"vecinos notables", rompie-
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ron con los nexos de articulacidn de esta poblacidn que pasd a arrin

-Cconarse.en:los estrechos marcos del pueblo, la hacienda y la comuni-

dad, no:iobstanter ubslstlr la n001on de su subordinacidn &tnica y so

~cxal RSP PTG
Estas 81tuac1ones deflnleron la "débil" constitucidn de las repl

-~y blicas andlnas y-condicionarcn su existencia durante el siglc ®ix,
No seria sino & meédiados de ése siglo que los paises andinos, junto
con toda la'ﬁéglon, restableciercn su relacidn subordinada con Euro
pa. La carencia‘de capitales y la inestabilidad gubernamental favo
recieron la temprana penetracidn de los intereses britdnicos y la e
mergen01a de propietarios nativos asociados a ellos, gra01as a las
concesiones patrlmonlales que lograron cbtener de los cambiantes go
biernos. Es asi como el mercado eurcpec y sus _representantes .se cong
tituyeron en agentes dinamizadores de estos paises, dejando de mani
fiestc la carencia de fuerzas internas capaces de emprender esa ini
ciativa,

La rearticulacidn nec-colonial, en tanto recreaba las formas de ex
plotacién hispdnica en el marco formal de relaciones entre estados
soberanos, significd la diferenciacidn del espacic andino y afadid
un nuevo tipo de segmenta01on social y reglonal en cada uno de ellos.
-En Ecuador y Pert emergleron los propietarios costefios dedicados a
las exportaciones, gue sin embargo no pudleron desplazar a los te-

.« rratenientes serranos del control que mantenian sobre la fuerza de
trabajo campe81na~1nd1gena, ni tampoco desarrclléar 1los recursos mo
netarios y politicos para forzar su proletarlzac1on. En ‘Bolivia,
en cambio, nc se observé un vuelco regional de la misma envergadura,
- debido a que el resurglmlento mineroc se llevé a cabo en el Altiple
no, haciendc posible la v1genc1a del enlace entre minas y. hac1en~
das que aseguraba la provisidn forzada de mano de obra. .

En los tres cascs, la emergencia de lcs nuevos prOpletarlos azu-
26 la insurgencia de 1los desplazados de las prebendas patr1mon1a~
les otorgadas pcr el Estado que, sin embargo, no contaba ni con el
reconocimiento del conjunto de los propietarios, ni los pr1v1leg1a
dos contaban con la fuerza para hacer valer dicho reconOC1m1ento, a

_. segurando su condicién de tales. La permanente insurgencia de lcs
‘caudillos, que consumia la mayor parte de los escudlidos presupues
tos y obligaba a los gobiernos de turno a endeudarse para mantenel
o comprar clientelas, determinaban que las decisiones "econdmicag"
tuvieran un elevado rlesgo reforzando el. ccmportamientc rentistico
-de los prcpletarlos, quienes ante la 1ncapac1dad de contar con al-
guna previsidn se orientaban a extraer el mdximo de beneficios e-
vitando comprometerlcs con un futuro indeterminado.

Es asi como a partir de entonces y hasta fines de sigle, la a-
bigarrada trama histdrica que oponia regiones y jefes locales se.
desarrolld alrededor de los problemas de reconstruir la '"cabeza pa
trimonial™ en la figura del Estado, que permitiera a los exportado
res asegurarse del contrcl de la fuerza de trabajo y lograr centra
lizar polltlcamente el terrltorlo y la poblacidn, a la par que ra—
cionalizar:la actividad econdmica del Estado.

Las revoluciones "liberales” de mediados de siglo fueron un pri
mer jalén ed ese sentido con la abolicidén de la esclavitud, &a]as

contrlbuC1ones indigenas" asi como de las corporaciones . -entre &

llas las comunidades de indigenas- y sus fueros perathOS. Perc

la continua debilidad de los exportadores en relacidn a los terra-
tenientes y a - los campesing®d, motivé la persistencia del orden es-
tamental de la sociedad.

Para avanzar en sus propdsitos los exportadores buscaron consti
‘tuir un régimen politico que resolviera los conflictos entre los
propietarios y jefes regionales mediante mecanismos parlamentarios,
a fin de eliminar las intermitentes 1nsurgen01as bellcas Y- reduc1r
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los gastos "mllltares" de lcs gobiernos,. responsables del déficit fis
cal y del continuo. endeudamlento externo. Asi esperaban que los g9
biernos podrian dedicarse a la integracidn terrltorlal la formac1on
de  un mercado laboral.y de tierras, que acercaria mé&s estos’ palses a
Europa acabando por-pacificar -la vida politica 'y permltlr la’ 1nte—,
gra01on polltlca de los propietarios.y la’ capltallzaCLon .de sus-eco=,
nomigs. Pero.este proyecto de:"revolucéidn burguesa'" fue acallado, ??;
los tries casos, por terratenientes - ‘que so capa de defender a 10s ln—.
dlos, © a la Iglesia, pretendian réstaurar el orden patrimonial. De
ahl 'que gracias a su directa participacidén en el gobierno buscaron
redistribuir patrimonialmente los excedentes acumulados por los ex-.
portadores en. benaficio de las reglones y los propietarios que cons.
tituian su red de clientes. : r

La depresidén europea de 1870 afecté gravemente las exportaciones, .
contrlbuyendo a refcrzar a los terratenientes en detrimento de los
1mpetus liberales. En Pert, el derrumbe de las exportaciones deri- .
v6 en la bancarrota fiscal. La Guerra del Pacificc, que por segun-_
da vez enfrentd a Chile contra Perll y Bolivia, significd el desgaja. .
miento territorial de éstos, dejando al descubierto la profunda de-’
sintegracidén politica entre propletarlos, gobernantes y el rechazo
de los estamentos populares a éstos:. Es decir que, ambos "palses"
se vieron confrontados con la disgregacidn social y 1a fragmentanon
politica que arrastraban como herencia colonial. s

La restauracidn de las exportac1ones despuds de la guerra franco- -
prusiana y- de .la Guerra del Pacifico, se establecid bajo.gobiernos
"conservadores" que pretendieron restablecer el orden descabezado
desde las Guerras de la Independencia. En esa medida asegurarcn las
condiciones para que se desarrollara la produc01on y el ‘comercio a
la vez que bloqueaban el predomlnao de los intereses politicos de
los exportadores y sus socios extranjeros que restructuraban el per
fil de Bolivia, Ecuador y Peri. Pero, per otro lado, el desarrollo
mercantil afectd la estabilidad de las capas populares y medias ar
ticuladas a ese desarrollo, que favorecid  su movilizacidn en con-
tra de esos- gobiernos, oportunidad que aprovecharon los exportado-
res para el derrocamlento de los goblernos de los terratenientes
conservadores.

2. Las Pepﬁblicas oligérquicas

Las revoluciones procuraron un deflnltlvo traspasc del gobierno
a los propietarios dedicados a las principales exportaciones, en
la medida que constituian los agentes de arrastre y transformacidn
de las sociedades, gracias al respaldo imperial. Ello les dio la
oportunidad para eliminar las trabas legales de factura c¢olonial
que sujetaban el desarrollo del mercado, es decir, de los intereses
que representaban, asimismo, efectuavon reformas institucionales
que expandieron la cobertura y el control de los aparatos estatales
sobre la sociedad, b&sicamente sobre los levantiscos terratenientes
regionales, estab1e01endo mecanismos para-canalizar politicamente
los conflictos entre ambos sectores de los pTOpletarloS. En tanto
que hacia las capas populares reforzaron el autcritarismo colonial.
De ahi que desde entonces el caudillismo perdiera eficacia y se ob
servara una relativa estabilidad politica que, a su vez, contrlbuyo
a dinamizar la produccidén destinada a las exportaciones; situacio-
nes que venian a coronar los esfuerzos de los llberales desde media
dos del siglo.

La emergencia de los exportadores en lc§ gobierncs de los pai-
ses andinos y las reformas 1nst1tuc1onales que proclamaron, senta
ron las bases reales de’ la organizacidn estatal, como eje de la or
ganizacidn politica de la sociedad, alrededor de sus intereses. é
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.81 el Estado se constituy6 en tanto oligérquico.’

Como ‘en toda. Amerlca Latlna, ‘el desarrollo estatal ollgarqulco y

gdel capltallsmo se-realizd mediante la aperture de sus economias. La

'espeC1allzac1on productlva ("las ventaljas comparatlvas") en el mar-

" co dé la divisién internmacional: del trabajo deberia procurar -la pe-

netracidn. de capltales gue. contrlbuyeran a dinamizar la produceidn-y

" hacer; factible la realizacidn.de. sus exportaciones en Europa y Esta

dos’ Unldos.A Sin. embargo, esta apertura tuvo diferentes efectos so-
:C1ales en cada una de las tres republlcas andinas, marcando de mane
ra dec181va su dlferen01a01on.' '

"Los- "grandes cacaos™ de la costa ecuatoriana desde medlados del
slglo XiX. hablan asentado su doeminio en el comercio exterior y la
banca en asociacidn con el capltal briténico, desafiando permanente
mente a.los. terratenlentes quitefios la defensa que &éstos ejercian de
su mercado . reglonal asi:como de las estructuras patrlmonlales y de
clientela que encabezaban., Debido a la tecnologia que Prequeria la
agricultura, impulsaron la movilizacidn de contingentes de mano de
obra indigena, pero sin llegar a afectar de manera significativa]as
estructuras patrlmonlales serranas, mientras favorecian un lento po
ceso de monetizacidn y mercantilizacidn en el litoral. Sin embargo,
las exportaciones de cacao llegaron a su punto més alto en 1890, y
a partir de entonces descendieron hasta que, en 1910, fue evidente
la crisis. Pasaron tres décadas para que el plétano redinamizara
las exporta01ones y la costa se recobrara de su postrac1on. Esta
situacidn condiciond la subsistencia de dos grupos ollgarqulcos que
competlan polltlcamente.-

La insercidn econdmica de Bolivia en el mercado internacional se
realizd mediante la mineria de estafio, intimamente asociada con la
hacienda colonial y el capital briténico, reforzdndose las estruc-
turas patrimoniales y las relaciones de clientela. La estrecha re
lacidén entre mineros y hacendados pacefios se cristalizd en "La Ros
ca", que logrd el dominio polltlco regional. T

En PerG la produccidn minera y parte de la agricultura fue con-
centrada y desarrollada por capitales norteamericanos, determinan-
do una importante expansidn de las exportaciones a la que se suma-
ron, pero de manera subordinada, propietarios nativos. Dichos ca-
pitales extendieron sus actividades a la manufactura, comercio ban
ca y servicics plblicos, ampliando relativamente los circuitos de
reproduccidn capitalista. Estecs hechos contribuyeron a la trans-
formacién regional de las estructuras de propiedad, la formacidén
de un mercado de trabajo y, por consiguiente, el cambioc en las re-
laciones. sociales. Los terratenientes del sur, que no fueron afec
tados por estos movimientos, reafirmaron las estructuras patrimo-
niales para aprovechar la creciente demanda interna de alimentos
y procurar la acumulacidn capitalista de las rentas extraidas de
los campesinos-indigenas. Asi, Perf, a diferencia de Bolivia y E
cuador, experimentd durante las tres primeras décadas de este si-
glo una profunda reorganlzac1on regional de sus estructuras socia-
les, de las que surgid fortalecido el poder oligdrquico de Lima,hi
potecado al capital norteamericano, mientras gque los terratenien-
tes iniciaban su definitiva subordlna01on y decadencia.

El cardcter abierto de las economias andinas y la partlclpa01on
predominante del capital extranjero, hicieron 1mp081ble que los fo
cos de modernizacidén propagaran cambios tecnoldgicos y sociales. en
otros sectores productlvos y regionales, acelerando la integracidn
y homogeneizacidn productiva y social. Pero también el hecho que
la hacienda y la comunidad fueran aprovechadas para reducir los cos
tos de produccidn en las planta01ones Yy mlnas, apoyd la vigencia
del legado colonlal De ahi que la relacidn de los dlferentes ni-
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veles de organizacidn,social resultara en el "museo viviente".

Sin embargo los terratenientes, marglnados o subrodlnados a las di
ferentes formas de modern1zac1on que experimentaron lcs paises andi-
nos, nunca perdieron ocasidn para obstruir mediante sus representacio
nes parlamentarias 1la afirmacidn de los nuevos intereses dominantes
representados en el Ejecutivo. De ahi las confusas y conflictivas re
laciones entre los poderes estatales. Por otro ladc, el relativo de
sarrollo de la sociedad civil se expresd en la crganizacidn de nue-
vas capas populares y medias liberadas de las estructuras estamenta-
les que buscaban el reconocimiento de la legitimidad de sus reclamos
y la 1ncorporac1on de sus- representantes en el Estado. Es asi como
a través de esta actuacidn se inicié un largo histcrial para democra
tizar el Estado y, en esa misma medlda para ctorgarle una cobertura
y 81gn1flca01on nacional.

La crisis de las eXPorta01ones de la primera post-guerra, reper-
cutid negativamente en los ingresos fiscales y en la capacidad delos
gobiernos andinos para incorporar las ex1genc1as de lcs sectores me
dios y populares que iba creando la expan31hn capitalista. En Boli
via los oficiales subalternos y sectores medios, agrupados en el Par
tidoc Republicano, promOV1eron un golpe de Estado en 1920. En Ecua-_
dor una similar coalicién, basada en Guayaquil, 1llevd a cabo la re-
volucidn "Juliana" en 1925.

En PerG, donde la penetrac1on capitalista fue mds intensa y gene
ralizada, y por lo tanto més clara la diferenciacién de los intere-
ses soc1ales, el conflicto social comprometlo a los sectores popula
res y medios contra el gobiernc oligirquico; perc también a los te-
rratenientes marginadcs y de aquellos exportadores que pretendlan 1i
mitar y controlar la expansidn norteamericana. En 1919 el movimien
to popular consiguid el reconocimiento de sus derechos scciales y a
poyé, junto ccn oficiales y sectores medlos, el surgimientc del go-
biernc de Leguia, que contd desde sus 1n1c1os con un importante apo
yO norteamericanc.

Sin embargo, y pcr las razones aducidas, este goblerno promov1o
una. profunda reorganlzac1on de la sociedad peruana. - Expulsd de la
escena pOlltlca al nficlec oligdrquico opuesto al capital norteameri
canc y destruyd sus redes de cllentela, golpe del que no pudleron
reponerse en lo sucesivo. Incorporo a los sectores medios en la bu
rocracia, recocnocid los reclamos cbrercs y de los indigenas. Le-
guia organizd una vasta red de.clientelas que le permitid consti-
tuirse en verdadera cabeza patrimonial distribuidecra de prebendas,
recomponiende la estructura oligérquica de dominacidn y reforzando
este tipo de centralizacidn polltlca. Por Gltimc, a fin de dinami
zar la "Patria Nueva”, otorgd un apoyo ilimitado a los 1ntereses e
condmicos y politicos norteamericanocs que, a su vez, merecid serre
trlbuldo, marcando 1la ruptura- del enlace con Inglaterra.

A51, en los tres palses la incorporacidn de las capas medias en
el reglmen de dominacién oligérquica procuraba su capta01on y neu-
tralizacidn politica, a fin de acallar la oposicidn que dirigian.
Pero si bien esta accifn tuvo relativa eficacie en el Ecuador donde
estas capas perseveraban por espaciar su part1c1pac1on polltlca, no
sucedid lo mismo en Bolivia y en Perfi. La continua penetracidn del
capital monopdlico norteamericano y el diferenciado engarce de los
propietarios nativcs a €1, condicioné la radicalizada movilizacidn
de sectores medios y obreros alrededor de banderas nacionalistas y
revolucionarias, anti-oligdrquicas y anti-imperialistas. De esta
manera se concretd la primera e incipiente aglutinacidn politicade
heterogéneos y hasta entonces disgregados segmentos populares y e
dios, constltuyendo un embridn nacicnal.

La crisis de 1930 81gn1flco el descalabrc del orden 1nst1tu01o—

v

nal oligdrquico y la emergencia politica de los movilizados secto-
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res medics Y populares que sélo el Ejer01to pudc contenerla y que, a
Ragtlr de entonces, le vallo adqulrlr un 1mportante papel politico.

in de desviar -la presidn anti- oligérquica el gobiernc de Bolivia
canallzo el nacionalismo en contra de Paraguay, que motivé- la guerra
del. Chaco, entre 1932-36, y de la que Bolivia salid, ‘una vez més, . de
rrotada.; Pero la mov1llzac1on y encuentro de las heterogéneas capas
de la pob1a01on, incluyendc los campe31nos indigenas hasta entonces
inmovilizados por lcs terratenlentes,‘a81 cemo el descubrimientc de
lar desartlcula01on 5001al y cultural de la sociedad por los intelec
tuales, permltlo la ‘consolidacién y difusidn de la ideologfa y del
movimiento naciocnalista. La nueva derrota militar produ]o un profun
do resquebrajamlento en el Ejerc1to y la 1ncorporac1on de preceptos
nacionalistas en las concepc1ones autoritarias y anti-populares de
los oficiales. De ahi que, a partir del final de la guerra, la ra-
dical movilizacidn popular fuera contenida por gobierncs militares
que combinaran una retdrica nacionalista con una actividad repre81-
va, que condiciond una salida revolucionaria en 1952, como Gnica so
1u01on pos1ble a las presiones de los sectores nacionalistas. _

~También en el PerG la crisis de los treinta significdé la ruptura
pOlltlca de los sectores medios y populares, movilizados por el ca-
pltallsmo, con la estructura de dominacidn ollgarqulca ‘La crisis
provocd el derrocamiento militar de Leguia v con él,de toda la es-.
tructura de clientelas gue habia levantado durante once afios de go<
bierno, dando lugar al retorno de los terratenientes al poder guber
namental, desfasados de las transformaciones. gue habia experimenta-
do el pais durante ese periodo.

Pero junto a este retorno, los sectores medios y populares movi-
llzados irrumpieron de manera organizada en la escena plblica a tra
vés del APRA, de su ]efe, Haya de la Torre, cabeza articuladora de -
este vasto mov1m1ento y.de la ideologia nacionalista-revolucionaria
que desarrolld, constituyéndose en un nlcleo nacional-popular que,
al igual que en Bolivia, apuntaba a la construccidn nacional de los
sectores populares, en tanto clase social.

Es decir aque en los dos casos estas movilizaciones populares coll
binaban précticas, valores y orientaciones comunes que congregaba a
disgregados y heterogéneos segmentos étnicos y sociales. Pero tam
bién, en ambos casos, estos movimientos reprodujeron la organiza—
cidén jerarquica -y corporativa de la sociedad y la cul*ura oligérqui
co-colonial.

En el PerG también el Ejército aparecid como el Gnico’ defensor
del régimen oligdrquico, per lo que durante las siguientes décadas
se dio un enfrentamlento entre el pueblo -representado en el APRA-
contra la oligarquia -via el Ejército-, que modeld la historia del”
pais. Corolario de este onfrentamiento fue el desarrollo de losmi
litares como elemento clave en la deflnlclon polltlca del pais. En-
nlngﬁn caso, a diferencia de otros paises de la regidn, esa situa-
cidn pudo ser mediada y arbitrada por un grupo industrialista que
creara bases para una relativa autonomia del Estado en relacidn a
los polarizados intereses sociales. La fortaleza de la implanta-
cidn ollgarqulca y de los intereses. del capltal monopdlico en el
Estado, 1mp1d10 ese tipo de diversificacidn de la sociedad. :

Es asi como en Bolivia y Perfi el tipo de enfrentamiento” social y
politico reflejaba a-cabalidad  la vipolencia desestructuradora de la’
penetracidn capltallsta, -la que se agregd en el primer caso lague
rra del Chaco. .

En Ecuador la crisis .de’ 105 treinta no desembocd en una: ruptura
social y pOlltha, ni tampoco en el desarrollo y enraizamiento de i
deologias y organizaciones nacionalistas y revolucionarias’que aglu
tinaran a amplios sectores sociales. Debido a que la sociedad ecua



toriana no experimentd la violenta desestabilizacidn de la peruana y
boliviana; ademds, la expansién de la costa habia sufrido un freno im
portante y la diferenciacidn social ‘se habia realizado lentamente. De
ahi que en este caso el impacto de la crisis no tuvo los efectos trau
méticos de otros paises més incorporados en los circuitos capitalis-
tas. ‘ :

Sin embargo la crisis agudizd el conflicto entre los poderes regio
nales y sus clientelas, surgiendo como mediador el Ejército. Ademés,
los sectores medics, urbanos y rurales, buscaron incorporar sus inte
reses en el Estado a través de Velasco Ibarra. La compleja trama de
relaciones clientelisticas que &éste desarrolld entre los diferentes
actgres, motivd una permanente inestabilidad que culmind en la siguien
te década.

3. Ruptura oliglrquica y'construccién nacional

A partir de la dé&cada de 1950, Bollv1a, Ecuador Y Peri se interna
ron en una corriente de transforma01ones que, de manera e intensidad
dlferentes9 afectaron la estructura de dominacidn oligdrquico-colo
nial. Sin embargo, el limitado alcance y el carécter segmentarlo “de
estas transformaciones crearon nuevas diferenciaciones y oposiciones
que impiden la generallzac10n de nuevos tipos de relacidn social, de
normas culturales y organizacidn polltlca5 que permltan la consollda
cién de un ordenamiento nacional y democrdtico. De ahi que este pro
ceso haya aparejado el remozamiento del "museo viviente™.

En Bolivia 1la revolu01on nacionalista, en 1952,destruyd al Ejérci
to, estatizd la mineria y erradicd la hacienda colonlal desbaratan
‘do los ejes de dominacidn. Paralelamente insurgieron organizaciones
de los obreros mineros, campesinos y sectores medios que, conjunta-
mente con la direccidén del MNR, coparon el aparato estatal, conver-
tido. en el escenario de encuentro de la dinamizada sociedad civil y
la politica. 4

Ante los requerimientos corporatlvos de cada sector social, sus
dirigencias 1mpulsaron y compltleron en una politica dlstrlbuc1onls
ta que reproducia las précticas ollgarqu1cas de naturaleza cliente-
lista. £Esta actividad, en condiciones de extremada escasez fiscal,
derivd rapldamente en 1a divisidn de los actores pOllthOS, mien-
tras la economia se desbocaba en una galopante inflacidn que agudi-
zaba la divisién en la sociedad y en el Estado.

El plan de estabilizacidn de 1956, garantia para gque el gobierno
recibiera el apoyo norteamericano, 31gn1flco la separac1on de las
radlcallzadas dlrlgen01as sindicales del gobierno, asi como la re-
construccidn del Ejército a fin de asegurar la efectiva separa01on
y subordinacidn de la 5001edad al Estado. De.esta manera se dio i
nlClO a la reorganizacidn de la produccidn, en base a la racicnall
zacidn capitalista del Estado, que significd el desarrollo de los
servicios pﬁbllcos, la agro-industria y la mediana mineria, median
te la distribucidn de prebendas de corte neo-patrimonial. Asi se
alentaba la formacidn de una burguesia nativa, la diversificacidn
econdmica y regional, a partir de la directa intervencidn estatal.
Medidas que, conjuntamente con la reforma agraria alentaron la for
macidn de un mercado laboral, su movilidad inter-regional (e inter
nacional) y la expansidn de la economia campesina, que contrlbuye
ron a romper las referencias culturales estamentales, dando paso a
un intenso proceso de integracidn cultural popular, pero que no fue
suficiente para crear las bases de la articulacidn politica.

‘
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La autonomia politica de los sindicatos y las diricepcias mineres
‘en relacidén al gobierno, asi cowmo ¢l arrastre cue ejercian sobre cam
-pesinos y sectores medlop, blogueaban- el desarrollo de los planes de
capitalizacidn basado en-el LjePClClO prebendario de los recursos gu
bernditentales. Mientras que: el £Ljército y las emergontes burguesias,
minera y agraria, creadas a instancias de dicho ejercicio, resentian
la incapacidad del rODlerno para aplastar los requerimientos popula-
res, taubién se oponian a las atribuciones que el MWNR tenia en ladis
tribucién de los favores plblicos. .

Bl vnfrenuamlento gubernamental con el SlndlCdJlSWO mlnero y la'gA
‘mergencia de riuevos intereses corporativos sin accesc al ejercicio,
estatal, dieron paso al primero de una serie de golpes de Estado des
tinados a consclidar una nueva estructura de dominacién. El1 golpe
militar del general sarrientos, en 1964, buscd dividir a los secto-
res populares & través de un pacto corporativo militar-campesino, que
desplazara las erlgen01as politicas del MNR y ‘del sindicalismo mine
ro del escenario polltlco y del Estadc. Este desenlace dejaba ver
la presencia de un patrdn politico de antigua data: .a la ruptura del
“orden estatal- oligérquico vy le difusidén de poderes corporativos, sin
que emergiera uno de ellos capaz de 1mponerse al conjunto 1mplantan-
do mecanismos validos de ;ntegrac1on politica, la soclucidn Serla la
cre01ente Y. directa intervencidn polltlca del Ejército. ,

Pero el ’continuo rebrote corporativoe de mineros, campesinos;.estu
" diantes obllgc al’ genera] Ovando, sucesor de Barrlentos3 a buscar su
incorporacién pelitica, ampliando y extendiendo la infructuosa politi
ca distribucionista. E1 punto culminante de esta situacidn llego en
1971, cuando el genural Torres tomd el poder gubernamental vy parale-
lamente se constituyé lea Asamblea Popular donde se encontraron los
representantes de todas las esferas corporativas de los diferentes
sectores populares, sin lograr concretar la deflﬂlClon de orlenta01o
nes y mecanismos de integracidn pOthlCa, :

Fue en esta coyuntura que el gereral Banzer, con el awoyo de la.a
terrada burgue51a, dlsolv10 la agltada sociedad mediante la.sistemé-
tica repre31on y cred los mecanismos para asegurar la capltallzaC1on

privada. Asi despuds de casi dos décadas de la revolucidn naciona-
llsta se establecid un nuevo sistema de dominacidn que, sin embargo
no tuvo capacidad para remover las bases estructurales creddas con

la revolucién. _

Las continuas intervenciones de la oficialidad en la /olitica y
el uso prebendarlo de los recursos fiscales, que llegd a su méxima
expresién con el narcotridfico, condiciond le interp senetracidn de gru
pos militares y burgueses y el faccionalismo militar, que socavd el
ejerc101o polltlco gue habian impuesto. De ahi que frerte a la cri
sis econfmica de 1978 el goblerno no pudo-controlar las - presiones o
pulares y de los sectores medios (e internacionales), teniendo aue a
ceptar el estableciniento de un reglmen oarlam@ntarlo. Pero éste tu
VO. una efimera v precarla existencia cruzada por una sucesidn de g01
pes militares: en Bolivia se habia ccnsollaado un sistema polltlco
fundado en los intereses corporatives, blegueando la articulacién de
una accidn’ pollt1Ca colectlva v ‘coherente.

Durante la década de 1950. Ecuador atravesd por un periodo de es-
tabilidad gubernamental y un ‘sostenido crecimiento de las exportacio
nes bananeras gue. como antafic con el cacao, fueron fomentadas y con
troladas en su flndn01am1ento v comercio por unas.pocas empresas nor
teamericanas, a las que se qsoc1dban los r*Pandes rlantadore de la
costa.

La expansidn de las exportac1oncso iniciacda durante la decada pa-
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sada, facilitd la ampliacién de la frontera agricola y la constitu-
cidén de una caepa de medianos propietarios que auspicid la demanda de
nano de obra serrana, dando lugar a la formacidn de un proletariado
agricola, conjuntamente con la de un campesinado “precario”, que fa-
cilitaba la capitalizacidn de los propietarios. La demanda costefia,
a su vez, condiciond la modernizacibn de las haciendas serranas que
lentamente fueron desprendiéndose de su caricter colonial y liberan-
do fuerza de trabajio, que favorecid su desplazamiento hacia la costa
y también en la sierra, robusteciendo el mercado de trabajo y el con
sumo industrial.

La conversidn de los terratenientes en burguesia agrarla se acom-
pafid de la integracidn del mercado interregional; la desintegracidn
del campesinado huasipunguro fue dando lugar a un proletarlado agra-
rio y urbdno, y una extensa franja de campesinos  precarios’, en la
que se diluian los rasgos étnico-estamentales, dando paso a la cons
titucién de nuevas referencias culturales-populares. Pero tal vez el
hecho crucial de la reorganizacidn de la sociedad fue el crecimiento
de  sectores medios urbanos y su ingreso en la escena plblica, arras-
trando politicamente a las nuevas capas populares.

“Asi, a la constelacidn de fuerzas sociales clientelizadas por Ve~
lasco Ibarra., se sumaron otras nuevas que se agruparon alrededor del
patronazgo de Bucaram y de la Concentracibdn de Fuerzas Populares,com
plejizando las relaciones politicas.

En 1863 un gobiernc militar intentd -como un afic antes en Perf-
realizar autoritariamente algunas medidas prescritas por la Alnan7a
para el Progreso, en el entendimiento que la modernlzac1on economlca_
-el desarrollo capitalista-, aunada a la represidén de las organiza-
ciones politicas que drticulaban a los sectores medios 'y populares,
deberia propender a su pasiva 1ncorpora01op en el Estado. E1 gobier
no dictd una ley de reforma agraria que sanciondé los cambios cn mar
cha; impulsd la sustitucidn de 1mportac10nes y el gasto en servicios
pGblicos, mientras que cerraba el paso a la representacidn politica
de los nuevos intereses sociales. '

Pero en la medida que los cambios que se procesaban en la socie-
dad eran lentos y no alcanzaban a completar las transformaciones de
las relaciones sociales y culturales gue definiera con claridad 1la
naturaleza de los intereses sociales en juego, tempoco se experimen-
t6 una depuracidn de los distintos objetlvos politicos. De ahi la
“confusidn® politica de los propietarios alrededor de las anacrdni-
cas banderas conservadoras y liberales; la mezcla de los propdsitos
asistencialistas de Velasco Ibarra y de la CFP, aparejados de préac-
ticas autoritarias y clientelisticas, que mostreban claramente su fi
liacidn oligdrquica. Situaciones que condicionaron la agudlza010p
de los conflictos entre los grupos burgueses y de éstos con varios
sectores medios y populares, que las sucesivas intervenciones milita
res trataban de solucionar.

Sin embargo, la agudizacidn de los conflictos sociales contrlbuyg
ron a que fueran adquiriendo caracteristicas clasistas. Esta situa-
¢idn, en el marco dc las nuevas condiciones internacionales, més la
creciente importancia y autonomia politica del Ejército, crearon las
condiciones para gue entre sus oficiales se creara un pequefio grupo
interesado en adelantar la modernizacidn capitalista del Ecuador '
Al igual que en 1963, estos oficiales estimaban que las reformas so-
ciales servirian para apaciguar las relaciones en la sociedad y en-
tre €lla y el Estado.

En 1972, simulténeamente a la expansién de las eyoorta01ones pe-
troleras, se constituyd un gobiernc militar de inspiracidn naciona-
lista gque recordaba al peruano. Con el sustento de una considerable
renta petrolera y del personal tecnocrético, el general Rodriguez
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Lara favorecid el desarrollo capitalista en el campo, eliminando la
condicidn. "precaria”. del campesinado -costefio, impulsd la industriali
zacidn sustitutiva de importaciones9 expandid la integracidén territo
rial,- fortaleciendc la centralizacibdn estatal y la capacidad de pene
tracidn de sus aparatos en la sociedad. Ls asi.como los militares
lograron una relativa democratizacidn de la sociedad, mediante medi-
das politicas autoritarias. Pero 1las preten81ones de autonomia esta
tal de estos militares no guardaba relacidn con su capa01dad de 1nde-
pendizarse de los Jntereses sociales que también se procesaban en las
fuerzas armadas. De ahl que en 1975 el poder pasara a un. triunvira-
to militar presionado por la continua dlnaW1zac1on politica de la so
ciedad en proceso de depuracidn, que convocd a un referendum consti-
tucional que abrid paso a un goblerno representatlvo en 1979.

“En el Perl la década de 1950 se inicid bajo un doble signo: un
gobiernc militar, auspiciado por el bloque oligérquicce, y el alza de
los preciov y volumen de las exportaciones, que alentaron la incorpo
racidn itasiva de capitales norteamericanos. Estas situaciones favo-
recieron el incremento del ingreso y del gasto plblico que fue dedi-
cado a la construccidn urbana en la costa, pr1nc1palmente lea, fac1
litando la expansidn de este sector de la burguesia y.la ampliaciln
de los sectores obreros. Asimismo dichos factores de cambio incenti
varon ‘la ampliacidn y modernizacidn de las plantaciones costefias,con
el con51gu1ente fortalecimiento de 1la burgue51a agraria y el prole—
tariado agricola.

‘A fin de asegurar la reduc01on de los ccstos de producc1on capi-
talista, el gobierno decretd el control de precios de los alimentos,
producidds en la sierra, y subsidid sus importaciones. Asi, se im=
plantd una politica, que no ha variado desde .entonces, gque castiga a
la 'sierra no- capitalista y favorece el desarrollo capitalista en la
costa. Las consecuencias de estas medidas fueron el desarrollo de u
na corriente migracional de 1la sierra a la costa, especialmente Lima:
y la insurgencia de mevilmientos campesinos que desintegraban la he-
rencia colonial en la sierra.

La creciente autonomia de Odria y su cllentela en relacidén al blo
que ollgaroulco gue lo habia ausplulaao y de los terratenientes se~
rrancs, asi como la dinamizacidn de los nuevos sectores medios y po-
pulares creados por el desarrollo capltallotaf crearon las bases pa-~
ra que Odria se viera en la obligacidn de convocar a; elecciones eh
1956. En las nuevas condiciones el desarrollo de un 'Jstado de De-
recho’ que canalizara 1nst1tu01onalmente los conflictos scociales y
. el fluido desariollo plta¢loua, no pudla seguir desestimando lapre
sencia del APRA., De ahi que el representante. de la burguesia urba
na-costefia, con fuertes raigambres OllgaPQUlCOS estableciera un pac
to de “convivencia'. con la direccidn de ese partido, en el entendi-
do que controlaria 1a participacidn politica de las masas populares
dentro del orden dominante, a cambio de canalizar. las reivindicacio
nes inmediatas de los segmentos sociales clientelizados por el APRA.

Pero este acuerdo de caballeros dejaba aisladas a las emergentes
clases medias y populares9 urbanas. y rurales, motivando su aglutina
miento en nuevas organizaciones polltlcas de naturaleza reformista.
Parclelamente, en la Iglesia y en el Ejército, pilares del orden ¢
lig,'érquicos se desarrcllaron iguales formulaciones que buscaban, Ine
diante la apllac1on de medidas tecnocrat1cas5 alterar las estructu
ras anacrdnicas que se mantenian en el pals. Estas tendencias cul
minaron con la 1nsta1a01on, en 1962, del prlmer gobierno h1nst1tu—
cional” de las fuerzas armddas en América Latina.

Este gobierno se propuso, de un lado, bloouear el ascenso del A
PRA al poder, en tanto la fuerza armada consideraba a su tradicio-
nal enemigo capaz de rebasar los marcos institucionales. Pero tam
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bién los militares advertian que de no realizarse las medidas sefiala
das por la Alianza para el Progreso, se corria el riesgo de crear u-
na situacidn revo1u01onar1a. Asi este gobierno dejaba ver, con niti
dez, su. desapego y dutonomlu polltlca en relac1on a la domlnu01on o~
llgarqulca.

Durante el afic de su goblerno la Junta Militar desarrolld una do-
ble estrategia: 1n1c1o un conjunto de medidas de corte nac:Lonallstaj
mientras gque reprimia el creciente movimiento popular que adQUlPla
connotaciones clasistas. 5in embargo, la resistencia y oposicidn de
la dinamizada sociedad civil y de las presiones mnorteamericanas divi
dieron los comandos militares obligéndolo a convocar a nuevas elec-
ciones en 1963.

Con el apoyo militar triunfaron Accidn Popular y su jefe, Fernan
do BelalGnde, que se habia conPrometldo a desarrollar las reformascp@
completaran la modernizacidn Capltallstd sin afectar el orden juri-
dico. Pero el triunfo de Belalinde fue precarlo puesto gue el APRA
y representantes del blcque ollgarqulco obtuvieron mayoria parlamen-
taria y bloguearan las iniciativas reformistas del Ejecutivo.

El resultado fue que entre ambos poderes se estableciera una com-
petencia por el uso del gasto plblico en servicios plblicos urbanos,
y en el apoyo indiscriminado a la sustitucibon de importaciones que
.facilitd la penetrac1on del capital extranjero, no sélo en las expor
taciones sino también en la manufactura, banca y servicios. A raiz
.del estancamiento de las exportaciones y. el exceso de gasto se cred
una situacidn de déficit fiscal y problemas de balanza de pagos gue
derivaron en la crisis econdmica de 1967,

El movimiento guerrillero, la organizacidbn y movilizacidbn campe-
sina y de las clases populares urbanas, conjuntamente con la impo-
ten01a gubernamental para llevar a cabo las reforma: sociales que
exigian los militares, crearon en el Ejército el anlmo para llevar
a cabo una. "revolucidn desde arriba’. En 1966 el ‘“Gobierno Revolu-
cionario de las Fuerzas Armadas”, con el apoyo de profesionales Yy
tecnlcos9 decepcionados por la ineficacia de los partldos y del ré
gimen representativo para reformular el orden social, desarrolld 1a
pelitica nacionalista y anti-oligérquica por la via autorltarla

Fue esta contradiccidn de democraetizacidn y nacionalizacidn rela
tiva de la sociedad mediante mecanismos polltlcos anti- democréticos
que sirvid de agente de movilizacion de la sociedad a niveles inédi
tos en el palS. Las drésticas reformas sociales determinaron ld e
rradicacidén del bloque oligdrquico, con la con815u1ente depurac1on
de los intereses sociales-burgueses y la reformulacidn de las rela
ciones sociales y politicas, incluso en dreas no comprometidas an-
teriormente., FPerog el desarrollo "nacionalista™ del capitalismo ar
ticulado .a las empresas multinacionales que el gobierno militar 1m
pulsaba en les ciudades de la costa, 1mp1d1eron satisfacer las cre
cientes ex1genc1as populares alentadas, parad031camente, por los 1
deblogos del reglmen, A51mlsmo el estricto control militar del
Estado, bloqued la 1ncorporac1on pOlltlca de las representaciocnes
sociales que motivd® la generalizada oposicidn de la sociedad con-
tra el gobierno.

L1 desarrollo de estas contradicciones culmind con la crisis e-
condmica, a partir de 1975, que condiciond el fin del experimento
revolucionario de las fuerzas armadas y el inicio de su repliegue a
- los cuarteles, a la par que cedian a los nuevos sectores domlnantes
el ejercicio pOll;lCO del Estado.

S
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7&.,uAlgnnaS{Conclusiones Drovisionales

Mlentqu en-las. aos primeras secciones de este- trabajo presentamos
lao caracteristicas de la estructura colonial v-oligdrquica que sella

"_ron hlstorlcamerte a tOllV139 zcuador y Peru, er la tercera seccidn

expusimoa, de manera esquematlca la alnamlca de 1os cambios que, sO

‘bre, ese “teldn de fondo, han experimentado dichos paises en el trans—

'curso de lag Qltimas tres décadas.

Lo prmnero gue salta a la vista son los diferentes patrones de cam

~'blos seguidos por cada uno de los paises. En este sentldo9 v sin que

rer llevar la argumentac1on a interpretaciones de carécter determlnls

ta, pare01era existir relaciones entre las formas particulares de la

organizacién de la dominacidn oligdrquica -en tanto enlace de mecanis
mos’ e intereses sociales coloniales y capitalistas-, que condicionan
las modalidades de su desestructuracidn y posterlor erradicacidn o
transformacidén. Relaciones que, en el nivel analitico, se establecen
alrededor de los SLgulentes tdépicos: '
i. el tipo de Denetra01on capitalista;
"ii, el ritmo y la magnitud de la proletarizacidn asi como de la
" formacidn de sectores medios;
dii. la capaC1dac de. contestaC1on de estos sectores sociales a la
B dominacidn oligércuica;
iv. el grado de unidad del controcl ollgarqu1co y el papel del Ejé
" cito en este sentido;

v, la capac1uad del régimen Ollganu1CO para incorporar en sus in
tereses a los sectores medios y aislarlos de los sectores popu
lares.

En efecto, de 1a comb¢na01on de estas varlables en el curso hisg
térico puecen derivarse diferentes tendencids que definen 1la vuptura
oligérquica.

5in embargo, el exanien de las diferentes pautas de la transforma-
cidn oligérquica sugieren la existencia de ciertas regularidades que
favorecen la relativa nacionalizacidn y democratizacidn de la socie-
dad y de la 'politica, a partir de donde se alzan los nuevos proble-
mas del momento.

-1, Debloo a2l mesc colonial en el desarrollo del capltallsmo en 1os
tres paises, sus circuitos de acumulacidn fueron muy reducidocs hasta
1950, aproximadamente, en términos comparativos con los otros paises
1at1noamer1cano . A partir de entonces en Bolivia, Ecuador y Pert
se observa una répida expansidn de las relaciones sociales capitalis
tas, que si bien por su peso pasan a ser dominantes no logran genera
lizarse, conviviendo con amplios sectores mercantiles y de economia
campesina, donde se concentra la poblacidn indigena.

Mientras en Bolivia, la revolucidn nacionalista favorecid, desde
el £stado, la. constitucidn de- diferentes sectores burgueses, amplid
de manera sustantiva las capas medias, mediante el reclutamiento bu-
rocrdtico, y gracias a la reforma agraria fomentd la formacién de un

mercado de trabajadores, en Ecuador v Perl estos procesos se dieron
a partir de una nueva onda expansiva ce las exporta01ones auspiciadas
por la demanda externa.

Las luchas sociales, .en el Derlodo oligdrguico que determinan la
fapertura’- del thaco,'a81 como’ las que se desarrollan en los momen-
tos' culminantes de la ruptura de este tipo de dominecibn, logran que
el ingreso se redistribuya en favor de los seéctores mis activos en
dichas luchas: capas medias y obreras. gue pasan a determinar una par
te considerable de la demanda interna. . S

Es en estas condiciomes que las incipiertes burguesias se conectan
con las empreSQS rnultinacionales vy, aprovechgpdo la amp11a01on de 1los
ingresos "medios”, sientan los nuevos marcos de la produccidn y el
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consumoa 1mp1d1endo la ‘expansién del mercado, el creC1m1ento del em-
pleo, asalarlado v la redlstrlbuc1on del 1ngreso al "sub- proletarlado?
urbano y rural, asi’ como ‘al campes 1nado, categorlas donde se concen-
tra la pobla01on 1nd1gena

2.{ A lo largo de las Gltimas’ décadas, la ruptura de-‘l ordenamlen
to y de. las referenc1as estamentales, corporativas' y localistas,’ dle
ron paso a ‘la constitucidn de las bases estructurales de la constitu
01on nacional de las clases sociales, en la medlda gque su reproduc—=
cidn se establece en espacios comunes. Es asi como a la fragmenta—
cidn y disgregacidn social se fijan bases para la homogeneizacidn *ho
rizontal” de naturaleza clasista.

Pero, de otro lado, el carécter parcial y segmentario de esta ten
dencia, como lo sefialamos antes, condiciona la existencia de amplias
capas sociales urbanas y rurales que no tienen la posibilidad de fi-
jar una posicidn social estructurada; mientras gue, importantes sec-
tores campesinos persistan en sus referencias y practicas de natura
leza &tnica.

3. Una de las manifestaciones més claras de los procesos de trans
formacién social en los p aises andinos se encuentra en el ambito cul
tural (que es también uno de los aspectos menos estudiados). La ex-
pansidn de los nuevos medios de comunicacidn y la educacidn sirven pa
ra gifundir nuevos cstilos de vida asociados ¢ la urbe, y al desarro
llo de muy altas expectativas de movilidad social. La educacidn for
mal, que constituye una de las més importantes reclamaciones popula-
res, como mecanismo de incorporacidn urbana y de movilidad, adquiere
en los Andes una espccial importancia puesto que para amplios secto-
res populares constituye el medio para dominar el espafiol y ascender
en la escala étnico-social.

La migracidn rural a las ciudades ha significado la recreacidn y ge
neralizacidn de diversas manifestaciones locales ccn fuertes conteni
dos étnicos, pero también la innovacidn en términos de religiosidad
popular, de expresiones lingiliisticas, musicales, alimenticias, asi co
mo de nuevos arquetipos sociales que los nuevos medios de comunica-
cidn llevan a los diversos sectores de la sociedad. De esta suerte
tiende a desarrollarse una cultura popular-urbana y nacional que pro
yecta referencias colectivas.

Mientras en las burguesias y-altas capas medias, y en funcidn de
su formacidn y grado de insercidn en el mercado interno, se mezclan
referencias culturales y estilos de factura oligérquica, nacional-po
pulares y metropolitanos, en tanto que en el polo extremo de la po
breza campesina persisten, ascciadas & su estrategia de sobrevivencia,
referencias é&tnico-locales.

4. Las transformaciones sociales se caracterizan por la libera-
cibdn de fuerzas sociales de las ataduras corporativas Yy, en este sen
tldo, por el desarrollo organizativo relativamente autdnomo en rela
cidn de los sectores dominantes de los sectores populares que facili
ta su participacidn en diferentes ambitos de interés social. E1 de
sarrollo de la sociedad civil,de un "mercado politico" y de una “o-
pinidn plblica” que tiende a nacionalizar a las sociedades andinas,
cruzadas esta vez por los 1ntereses cada vez m8s claralente clasis-
tas.

Sin embargo, las viejas précticas clientelistas de dominacidn o-
ligdrquico-colonial, tienden a recrearse en asociacidn a estructuras
burocréticas de indole politica., controlando amplios sectores de la
poblacidn.

5. En las nuevas condiciones, la ampliaci®én de las funciones del
Estado y el desarrollo de su capacidad de penetrar y controlar la so
ciedad, se asocia a la extensidn de los derechos ciudadanos a amplios
sectores gque lo perciben como eje de su nueva identificacidén social,
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en tanto responsable del cumplimiento de sus demandas. Es decir, aun
gue el Estado .asume un claro contenido clasista, no puede evadir.sus .
responsabllldaaes como redistribuidor de los recursos que linita las;
p031b111dades del desarrollo de dichos intereses clasistas.

De ahi los contenidos radicales de los sectores sociales, que pu&
nan por mejorar sus condiciones de vida y de.ascenso social, exigien:

do del Estddo que cumpla con 1a relaC1on de re01proc1dad formalmente
establec1aa.- '




