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INTRODUCCION

El trabajo que presentamos recoge algunos avances de lo gue pensa-
‘mos deben ser estudios ﬁrevios para analizar los proyectos que se eje-

cutan en Puno.

Seguramente nuestro objetivo no cubre las expectativas de gquienes
busquen en é1 informacidn muy pregisa sobre la atencidn al nifio pre-
_ . .

escolar, especialidad, ademés; que no es la de quien ha escrito estas

1{neas.

Lo que préesentamos en los acépifes I al VI es una breve informa-
cidn sobre una de las areas que se consideran "indigenas" en el Perd,
indicando algunas caracteristicas del medio y el nifio punefios. En el
acépite VII se anotan algunos logros y problemas. del PROFEDEINE en
la atencion de nifios de "comunidades”. Finalmente en el VIII hacemos
referencia a aspectos que, deben ser tomados en cuenta en la formula-
cibn de politicas para la atenciénlde nifios. en Areas similares a las

de Puno,



PUNO, DEPARTAMENTO DEL PERU

Puno es uno de los 23 departamentos del PEru. Pbr sus éarac-
teristicas economicas y soclales es parte de las regiones ¥ grupos
humanos que acusan mayor grado de subdesarrollo en el pafs. En
algunos estudios, estos grupos y regiones han sido identificados

como la 'hmncha india",

Puno esté ubicado en el extremo suroriental del Perdl; en los
1{mites con Bolivia. Ocupa espacios fisiegraficos’ que’ correspon-
den al Altiplano y la selva. De la superflcle total del departa-

mento, 68% es Altiplano y 31% selva.

'Ia poblacidén de Puno,.estimada para 1978, alcanza a 830 mil
habitantes, Se asienta mayoritariamente en'espacios cuyas alturas
oscilan entre los 3.000 ¥ 4.000/m.§.n.m. ¥ sé encuentra altamente
concentrada. ~Un U45% habite la zona circunlacustre del Titicaca,
un 30% se encuentra’dispersa en el Altiplano propiamente diého'y
el 25% restante se ubica en Areas cordilleranas (alturas:supériores
a los 4.000 m.s.n.m.) y de selva (alturas que oscilan éntre -1los

500 y 2.500 m.s.n.m. ),

la densidad en alginas &reas de la zona circunlacustre del
Titicaca registra vdlores hasta de 85 y 100 habitantes por kild-
metro cuadrado. - En promedio la densidad en esa zona es de 28

habitantes-por kilémetro cuadrado.



1o tasa anual de crecimiento de la poblacidnm, observéda en el
perlodo intercensal 1961—1972, fue de 1,13 por ciento, Cifra que
‘esta muy por déb;jo del promedlo nacional (2 9 pom clento), no obse
vtante la alta tasa de natalidad que tiene Puno. En 1972 se estimd
una tasa de natalidad de 3h 2 por mll. La magnitud del fluJo mi~-
gratorio explica en su mayor parte el menor crecimiento real de la
poblacidn de Puno. Sus hebitantes se trasladan desde 1as areas

‘rurales del departamento.a las &reas.costeras-del pais,-principal-

mente hacla Lima, Arequipa, Modquegus, y-Tacna,: >

Ia pdblacmon rural segun el censo de 19&0, constituia el 87%
de la poblacion del departamento de Puno.. Desde‘ese ano, y en
especial a partir de la década%delfso,nsu«volumeh'relativpdtiende
..a ser altamenﬁe decreciente. '+hg tasa de crecimiento de la pobla-
éién-rural-en el periodo intergensal 1961«1972 fue de Q,50%, menor
que el ‘promedio departamental -por el gran volumeque.lés;flujosg
migratorios rural-urbangs; intra y-extrarregionales.. --,Lé poblacidn
-rural estimada en.-1978 es de 72% de ‘la poblagidén total, es dectr,

600.00Q habitantes. . : ;.

Ia poblacién econdmicamente activa (fﬁAj;'ségﬁn ei;ééhéb ‘ée
‘1972, constitufa el 29% de la poblac¢idn total. Su.crecimiento en
las (ltimas cuatro décadas muestra una tendencia negativa; asi en
el ltimo periodo intercensal .(1961-1972) la PEA . departamental

disminuyd a una tasa anual de ~-0,008% y da. miral a.. -0,595%.



Este es uno de los principales efectos negativos de las altas
tasas de emigracidén del departamento, que limita sus posibilidades
de desarrollo al afectar principalmente a los grupos de entre 15
y 30 afios de edad y a aquellos que cuentan con mayores niveles de

escolaridad.

La actividad econémica de Puno es predominantemente primaria,
Entre otros aspectos, se caracteriza por un limitado grado de diver-
sificacidn, bajos niveles de produccidn y productividad y uso de

tecnologias no adecuadas & las caracteristicas departamentales.

ILa princlipal activi&ad econbmica es la agroﬁécuaria, tanto
ﬁor el Vaior Bruto de la Prbduccién que genera (segun lé Oficina
Regional de Planificacidn de Puno, para 1975 fue de aproximadamente
el 45%) cuanto por la PEA que ocupa (se estima que en 1976 1la

PEA agropecuéria constituia el 649 del total departemental).

. La PEA rural pfesenta aitos niveles déisubempleo.::Los datos
censales permi£eh éstableceftque entre ;oéihz‘y hb%.éoniépbempleaw
AOS, en tantoidue.el'desémpleo varia entre el 3 y 5%. Debido a
la crisis que vive el Pert, consideramos que estas cifras se han

incrementado en los Ultimos afios.
II. ESTRUCTURA AGRARIA Y LA POBREZA EN PUNO

Histéricamente, el predominio de 1la ggnaderia para la exportae-

cidn de animales en pie al resto del pais y de lanas y fibras a



otros paises determind una estructura- de propiedad en cuyas rela-
ciones sociales tuvieron su censolidacién,la hacienda }/ y la co-
munidad 2/, expresiones no sdle  del letifundio y el minifundio,
respectivamente, sino fundamentalmente-de sistemas sociales contra-

puestos, que la Reforma Agraria no ha logrado suﬁerar,

. -.-A. 1la fecha, la hacienda_ ha desaparecido, pero superviveh
las grandes unidades econémicas;.que ¢ontinan siendo improducti-
vas no sdlo poraiaAdesgapitaiizapiég.de que fueron objeto por sus
anteriores prop;etariQS}(notablg.disminucién del capital -pecuario,
equipos, etc), sino tarbién por la 1nefic1enc1a en la operac1on
de las nuevas unldades economicas (pers1stenc1a en el uso de tec-

nologlas no adecuadas a los recursos departanentales, 11mitac1ones

1/"....11omaremos 'hacienda' a toda propiedad individual de tierras,
cualguiera sea-su‘extensién,;sobrezla-Que;viveauna:poblacién estable,
directa e individualmente ligada al propietario o a su representan~
te por una serie de obligaciones personales, tanto materiales como
sirbdlicas, .que. la ‘mantienen en- estado de servidumbre, admitida o
disirmlada, o por lo menos en una situacidn primltlva de dominacidn
.y -dependencia..." - HENRI FAVRE,"Evolucion y -situacibn de la-hacien-
da tradicional de la regidn de Huancavélica". En Jose Matos Mar,
"Hacienda - cormnidad y campesinado en el -Perii”, Peri-Problema 3;
IEP, Lima, 1976,

g/ Por comunidad entendemos el grupo de poseedores y/o propietarios
de tlerras, generalmente contiguas, que rcondicen. o no, algunas de
uso comun, cuya organizacion social es reconocida por sus integran-
tes y estd basada en la reciprocidad, asi como en la supervivenc1a
de patrones culturales del 'mundo andino®. ..

En adelante se comprendera bajo los termlnos cormnidad y coruneros
a la parcialidad y los parceleros, respectivamente, a razdn de que
la ‘diferencia fundamental entre ellos es solamente el reconoc1mien—
to legal de la primera.



en la capacidad gerencial, etc).

Se han afectado 2'342,983 Hés;'que seveétima'benefiéiarén so-
lemente al 21% de las familias del medio rural. 3/ Tos benefi-
ciérios de la Réfofma Agrafié éonétituyenrﬁn'érﬁpo.social de la po~
blacidn punefia rural que aln no logra, en sus nuevas empresaslaso-
ciativas, niveles de ingreso y de servicios que le permitan superar
el estado de 'bobreza".h en que vive y que tuvo su origen en los
niveles de vida»generadqs.por‘el sistega dg,hacienda. Sin enbargo,
€S un grupo gue posee alternatiyas para superar los problemas de
su estado de pobr@;a actual.,,Hoy egﬁén favorecidos por los sala-
rios que perpiben (que, pese .a ser bajos respecto a otras éreaé
del pals, irplican una situacidn de privilegio en el departamento);
servicios, principalmente sociales (para toda su familia); la con-
duccidn de parcelas,.que por lé.genéfal.sog mayores qué las que
uSufrucﬁuabaﬁ bajo ei siétéma:de‘hacienda, y, en algunos casoé,
el aprovechamiento de pastos de la empresa en beneficio directamen-~

te pérsonal.%

La comunidad_péfmaﬁeée intocada, salvo\algunas que han sido

3/ Oficina Regional de Planificacidn de Puno (ORDEP), "Lineamientos
_ de desarrollo a largo plazo regibén Puno", vol. I, p. II-42

'L/ Se éonsidera en situacidn de pobreza a aquellas familias cuyos
s 3 s .
ingresos no les perniten satisfacer sus necesidades basicas.



consideradas como elementos conformantes -de las ‘Sociedades Agrico-
las de Interes Social (SAIS) 5 */ o beneflciadas dlrectamente por la
.Reforma Agraria. Tanto por el numero limltado de casos asi como

por la cantldad de tlerras que se les ha a31gnado, los beneflcios.

de 1a Reforna Agraria para este grupo no han 51do signlflcatlvos

(menos de 50 OOO Has. hasta 1978)

Los comuneros y parceleros, casi el 70% de las familias del
drea rural, enfrentan una situacifn de Tpdb?eza‘absol#té", é/fde;
bido fundamentalmente a que su econoriia familiar se basa en los
ingresos generados en sus propiedades minifundistas, cuya exten-
sibn en promedio es menor que una hectirea ¥ se enCuéntré'altamen-

te parcelada,

By

Las alternativas de soluc1on parﬂ sus problemas no solo son

llmitadas, sino que presentan grandes dlficultades. Lo que expllca

~/ Es un modelo empresarlal que integra en una sola unldad economi-
ca a una cooperativa (que agrupa a los ex feudatarios de varias ex
haciendas) y a los campe31nos de varias cormnidades. La SAIS esta
constituida por personas juridicas que "tratan de promover y desa-
rrollar la economia de las comunidades socias, capitalizando hacia
ellas el excedente econdmico obtenido en las unidades de produccidn, .
en la forma de servicios y la creacidn de infraestructura". HERNAN
CAYCHO, "las SAIS de la Sierra Central", ESAN, Lima, 1977, p.35.

_/[...definlda como una condicidn de vida tan degradada por. enferme-
dades, analfabetlsmo, desnutricidn y suciedad, que nlega a sus vic-
timas la satisfacecilén de las necésidades humenas basicas!

ROBERT S. McNAMARA, Reunibén del Banco Mundial y del Fondo de
Nairobi, 1973.



que este grupo sea el que genere. los mayores volimenes de emigra-

cidn definitiva y pendular a areas de la costa y de la selva.

La situacidn geﬁéralizada‘de‘pobreéa existente.en el medio ru-
ral punefio estd determinada,- aderfis dé 1los aspectos econbmicos es-
tructurales aludidos (principaln@nte la propiedad de la tierra),
por otros derivados del s1stema economico vigente en el pais (ex~
plotacidn comercial, etc. ), asi como por otros de caracter social,
prin01pa1mente, la desnutr1c1on (que &s agravada por la 1mpos1clon
de patrones de consuno extrarregionales, que hacen que se venda '
productos de alto contenido proteico, tales como la qulnua, huevos,
quesos, para adquirir fldeos, arroz, etq.)'y el analfabetismo
(que segin el censo de 1972 fué Aéi 57%4aé la ?dblgéién rural),

Tomando como basé lé esﬁfu;turé ae ?répiédéd aludida en 1lineas
arriba, podemos 1dent1ficar en la pdblac1on rural punena los estra»
tos soc1a1es sigulentes. primero, los beneflciarios de la Reforma
Agraria asoclados en Cooperativas Agrarias ‘de Produccion (CAP) \'g
SAIS (21% de las familias del medio rural); segundo, 1los medianos
propietarios (9% de las familias en referencia), y tercero, los
comuneros y parceleros., De estos tres grupos, -a los integrantes
del primero y tercero se les denomina "campesinos"”. Los integran-
-tes del tercer grupo estén organizados en cormnidades y parciali—
dades, de donde proviene la denominacidn con la que se les conoce.

Se caracterizan pbr ser monolingues (quechua o aimara) o bilingues
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{castellano-quechua ¥ castellano-dimara). Estos grupos se locall-~

zan, mayoritariamente, en las &reas’ circunlacustres del Titicaca.

III.

y Arapa, asi como en tierrasnmarginqles del resto del depaxrtemento,

‘POBLACION INDIGENA O: POBLACION. CAMPESINA ... = 7.

EL conjunto de la sociedad peruana con51dera a la poblac1on

...... e

rural punena cono perteneciente al grupo "indigena" del pais, con-

.

viene, pues, que deflnamos lo que se entlende por "indio para

R S S
analizar las ac01ones que se desarrollan en el. medio rural puneno.

P DL

Como afirma Karen Spalding, 1nd10 ‘es un tern1no europeo y era

aplicado en el tiempo de la conqulsta espanola a cualquiera que

K‘l«'

habia viv1do en las Americas antes de la llegada de los europeos.

PR

.Hby, cuatro 51glos Yy medio mas tarde, el termino"indlo" define al

sector mAs pobre del campesinado, con algunas caracterlstlcas par-

t;culares, tales como el lenguaae separado y c1ertas creenc1as y

practlcas populares. 7/

Quede ‘claro que 1a tipificacibn de "indigenas" que se da’al
poblador rural punefio no’ esté vinculada a una definicidn bioldgica
de "raza", sino que se.refiere, fundamentalmente, a tina situacidn

socioceconémica de un grupo social gque, como. se ha visto en lineas

érribg; vive en situaciones de "pobreza" y "pobreza absoluta". Este

-7/ KAREN SPALDING, "De indio a campesino. ' Cambios en la Estructura

social del Pert Colonial", IEP, Lima, 1974, p. 1k47.
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hecho se hace més comprensible si consideramos como valida para
Puno la siguiente observacidn de Bernard Mishkin que anotaba en
1946 "...que en la regibn del Cuzco el mismo individuo....podia
ser considerado indio desde un punto de vista y mestizo desde
otro..." _/o, como sefialan otros autores, segun la cantidad de
dinero acurmledo se aclara.el color de.la piel de una persona o

su situacidn de indio carbia a blanco o-viceversa...

Ia poblacibn rural:puneﬁa ééﬁiéﬁ situééién-de'"pobréza" y
pobreza ébsolutah,.asi coﬁo'ﬁor conSefvéf‘péﬁfdnes culturales aima-
ras y quechuas, es considerada cormo indigena por el consunto na-
cional. Ya que por lo demés es practicamente.imposible identifi-
car grupos que se puedan considerar biolégicamen£e como indigenas.
. Uno de los aspectos:culturales que justifica que a las personas de
la poblacidn rural punefia se les considere como indigenas es el
idioma. Segln el censo de 1972, el 98% de esa poblaeién;mayor=de
5 afios habla quechua (50%) y aimara (L8%); se estima que de ellos

aproximadamente el 50% no habla castellano.

A partir de la Ultima década a los integrantes de este:grupo
ya no se les denomina "indios" sino "carpesinos”, término'con el
que no sblo son-identificados. por el resto-de la sociedad, .sino

que el grupo que antes se reconocia como "indio" ahora.se auto-

8/ citado por FERNANDO FUENZALIDA,. "Poder, etnia y estratificacidn
social en el Perti rural, en Pert":Hoy, Siglo XXI, Ed. S.A., 1971,p.19.



jdentifica como "campesino"; quiza redonociéndose implicitamente

que no se trata de una definicibn o tipificacibén bioldgica, sino

econdmico-social.
COMUNIDADES QUECHUAS Y ATMARAS

Lo tratado qu{ tiene valor tanto para'los hablantes quechuas
como aimaras, ya que consideramoéi al igual qﬁe en su-investiga-
cién,Bertholet, que'... no existen diferencias importgntes ¥ los
dog grupos pueden'ser‘pratados COIO una séla‘poblac§6ﬁ indiferen-

ciada". 9/

En nuestro COnéepto,‘las apreciaciones sobre las diferencilas
de aptitudes para el ‘cambio y los niveles de desarrollo socioecond~
mico de este grupo (quechua-aimara) se sustentan en las diferentes
formas en que sus integrantes se 4interrelacionan con el exterior,
principalmente en aspectos econdmicos (relaciones capitalistas),
asf como sociales e ideoldgicas  (difusidn de ideas adventistas,

niveles de escolaridad, etc.).

Las cormnidades y parcialidades son formas organizativas de la
pdb}acién rural del mismo contenido y tiene su origen hist6ric§ en K
los "pueblos de indios" y en los "ayllus" reorganizados con fines
de administracidn colonial por Toledo.

9/ Christien Bertholet, "Puio Rural",” CISEPA, Lima, 1969, p. 58.
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La cormnidad subsistid como una forma de defensa de los grups
sociales conquistados y mAs pobres, principalmente de la propiedad
de la tierra, a partir de lazos de consanguinidad. Su existencia
hoy constituye una expresién_de la reproduccidn de forma precapi-
talista, por el sistemaﬂcapitaiista,»endéreas de menor desarrollo,
con el fin de lograr "bienes y excedentes" arriesgando un minino

de capital, explotands fundamentalmente la 'mano de obra™.

Como sefiala Torres, la cormnidad,”... mAs que la superviven-
cia de un orden social préximoua'desaparecer.,., tiende a mostrar
una gran capacidad de adaptacién a las nuevas .condiciones que en
los paises‘subde§arroliados crea el desarrollo capitalista...;
modificande sus tradiciocnales estructurag soclales y ecpnémicas,
el campesinado se ha convertido en un actor transformado.de los
carbios que han acompanado el proceso de industrializac1on de
los paises subdesarrollados, particularmente aquellos.con un gran
porcentage de poblacion campesina ...(que resulta) ser asi no un
re31duo sino nés blen una poblacion recreada por las fornas que

&dqulere en el desarrollo capitalista . 10/

Por 1o general, la cormunidad ya no se mantiene unida por ele-

mentos basados en el parentesco, "los mierbros de la comunidad

10/ TORRES ADRIAN, M.J., "Formas de adaptac1on economica de la po-
blacion en las comunidades campesinas del Perti. Un andlisis Contex-
tual", PVC, Peru, 1977, p. 2. :
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fueron hechos copropietariOS'de una corporacibdn tenedora de la
tierra, copropiedad éue implicaba la participacidn sistemética

" en los. asuntos politicos'y religiosos cotmnales" 11/ que también
se va desvéneciendo con el avance del capitalismo y la’ imposi-
cidén. de los patrones culturales:predominantes en el pdis, adgui-
ridos principalmente mediante la educacibn formally lés'experien- »

cias personales que les brinda la migracién“pendﬁlar hacia: la

costa.

De otro lado,-la cormnidad no cénstitﬂyé‘un todo social uni-
forme; se encuentra-estratificada a partir de diferencias econbd-
micas ¥y en ella se dan-formas de dominacidn entre femilias que
muchas veces dividen a los integrantes de'las comunidades en gru-

pos irreconciliables. ¢

A

La.estratlflcacign éocial en‘estas es compleaa, Jeinle} aflrma
schoplck vy complementa Escdbar. f...las diferenc1as economlcas
son las llneas determlnantes de la estratlflcacion soc1al aimara

y esta aflrmaClon se puede generalizar a los quechuas a aun a

los mistis del departamento de Puno", "Uh factor adic1onal es la
posesibn de conocimientos especiales, tales como ser un buen cu-
randero, brujo o especialista en. curar enfermedades de animales,

incluyendo tarbién el ssber leer y escribir o haber sido licencilado

1/ ERIC WOLF, "Tipos de campesinado 1at1noamer1cano‘ Una exposicidn
preliminar, trad. Julia Alfaro Vallejos, Mimeografiado, p.6.
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en el ejercito". 12/

L A -
La cormnidad también se encuentra profundamente dividida por

sus creencias religiosas, existlendo un conflicto permanente entre

familias adventistas y catolicas

Los cambios operados en la comunida@ no han hecho desaparecer
las férmas de organizacisn, sinquue hanhcambiado su contehido
(por ejeriplo, ya no se basan en el parentesco, sino en intereses
econfmicos y/o sociales comunes, prlncipalmente la propledad de la
tierra) y en esto los Jovenes vienen jugando un papel cada vez més
importante; son ellos quienes vienen tomando 1a dlrecclon o la ca-
lidad de 1lideres de las comunidades y parcialldades, lo que a su
vez viene acelerando los carbios a su interior y los hace parti-
cipes cada vez mis activos en la polltica naclonal, asi como les
facilita la identlflcaCLJn de alternativas para la solucion de sus

prdblemas.‘

Los jbvenes generalmente tienen algin grado de escolaridad,
han servido en el eJercito, han mlgrado a la costa o a la selvas
por sus d1f1cultades actuales para resolver sus necesidades basi-
cas o p§r las previsiones que hacen para sus hijos, a partir de la
conciencia dg sus necesidades, buscan gsumir el liderazgo de sus

}g/ GABRIEL ESCOBAR, "La organizacifn social del sur.del Peru",
IIA, México, 1968, p. 37.
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corunidades para encontrar "estrategias familiares” 13/ ya sea in-
dividuales o para toda su corunidad; de allf que al corunero se le
con51dere ©omo pertenec1ente a un grups;soc1al en el que se han
desarrollado precond1c1ones'bara el cambla, pr1nc1palmente a partlr
de su necesidad de encontrar su estrategla famlllar

Por lo que podemos afirﬁar que ho&‘la comunldad esta dlrlglda
generaiﬁente por aovenes que asplran al camblo, para esto desde su
posicidn de lideres, utillzando valores proplos de sus grupos, ta—
les como la solldarldad, emprenden constantemente la busqueda de

nuevas estrategias famillares en las que no_31empre tienen ayuda

de elementosﬂexternos a su grupo.
IA-FAMILIA EN TA- COMUNIDAD * -

}

La fzmllla rural promedlo, segun el censo de 1972, esta con~
formada .por cuatro personas, de las cuales por 10 menos una es me-

nor de seis afios,

~ :
- i
e

Estas famlllas en - su nayor parte (75%) son nucleares (padres
e hlJOS) Quedun fanlllas extensas (25%), en algunas areas, limi-

tadaﬂente integradas al sistena economch y sac1al predomlnante. X

[

;;/ "E1 concepto de estrategia familiar se refiere a las activida-
des sociales y econfmicas de la familia, orientadas a la supervi-
vencia y al mejoramiento de las cond1c1ones de v1da". Torres Adrién,
M.J.,. 0p. eit., p. 1. -
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De allf que ya no se defina.a-la.comnidad como una familia
extensa; sin erbargo, debe anotarse que los vinculos familiares
continfan conservando un pesoasignificativo en las relaéiones de
reciprocidad que se dan-al interior de las comunidades,Aasi coro
en algunas acciones de colonizacibén de la selva que efectilan los

cormmneros.

Las familias del medio rural_punefio se caracterizan por un
patriarcado autoritario; al igual-gue por valores en 1los:cuales- se
irmpone a la rujer una situacidn Subordinada respecto del padre, .
en la nifiez y la adolescencia, y del'marido, en el matrimonio;
asi como por el logrs de pafte“de'aquella_de h&bilidades de duefia

de casa y. educadora de los hijqé.

Eﬁ ias Qltimas décadaé,.égn‘ia adopciSn:de los valores de la
cultura dominante en él‘bafé;.ié‘faﬁilia exteﬂsé & el pétriarcado,
asi como los elementas culturales (quechuas y aimaras) que ellos
conservan, estan diluyéndose.  Los siguientes:ejemplos mnestran
slgunas formas como estin siendo afectados: los j5venes de ambos
sexos, por 1o general, ya no perniten que los'padres les escojan
a2 su marido o rmjer; son cada vez mas frecuentes los matrimonios
entre personas de comunidades bastante alejadas, conocidas en sus
migraciones temporales; y los rituales matrimoriales tradicionales

ya no son observados con tado rigor o son obviados.
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Ia nadre se encuentra subordinada al esposo, dentro de un ré-
gimen faniliar que cada vez es nmenos autoritario y trabaja tanto
o nés que él; En ausencia del padﬁe,.débido'a la nmigracidn tempo-
ral, la mujer y 1los nifios 'se encargan de'la ¢asi 'totalidad de las.
actividades pecuarias de la famiiia;?l& mjer asunme todas las res-

ponsabilidades del padre en el hogar, asi como en la cormnidad.

Como sefiala el Plan Regiongl.de Desdarrollo para el Sur del
Perti, la vivienda en.el medio rural pdr.lo general conste de dos
a cuatro habitaciones, y esiconstruida con.el apoyo de mierbros
de la comunidad. Una adenAs. de ser dormitorio también sirve de *
cocina, la segundd hace de.dlmacén y frecuentemente - funciona como
dormitorio adicional, Es de sefialar que pdra los animales meno-
res casl siempre ;e congﬁruyen sus propios ch;querqs, perreras,

ete., afuera de lés‘habitaciones principales.
.o . F . S N . .

La alimentacidn de.la familia sebasa por 1o general en la
papa, -chufio, cebada; quinua,~caﬁihua§ en las Areas circunlacustres
v riberefias de rics se come pescado (ispi,: karachi, boga, meuri,
trucha) con alguna’ frecuencia, en taﬁto que la carne (tanto de
ovinocomo e auquénido), en ocasiones especiales'(fiestas patro-
nales o alguna celebracibén familiar importante). Ia responsabili-
dad en la preparacidn de los alimentos es de la madre; sin embargd,
tarbién participan el padre y los hijos, particularriente hijas rm-~

Jjeres,



¥

El trabajo constituye el mas alto valor para la poblacidn rural
de Puno; de alli que la suciedad, que es considerada como una ex~

presidn de ocio, sea duramente criticada.

Algo que le otorga un valor-relativo a lo afirmado es el.hecho
de que supervivan adn una serie de creencias respecto a que las -.

. 4 s
ropas constituyen parte de las personasj por: esa razon se carbian
con poca. frecuencia. . Sin embargo, cabe anotar gue es una creencia
que va en extinci6n,.porulas campafias - de salubridad e higiene, asi
cemo por la adopcién de nuevos patrones. de vida adquiridos en las
nmigraciones pendulares a la costa y.la selva.

v

Segiin los datos censales, losrldlomas predomlnantes en el mte
dio rural son el aimara y el quechua, de alll que las re1a01ones
familiares se den casi exclusivamente en gstos idiomasj aunque en
la medida en que crecen las relaciones entre-la comunidad y .los
centros urbanos vecinos, el castellano comienza a desplazar 1os- -

idiomas nativos.. S S A R

Ex1ste una marcada dlferenc1a en el grado de escolarldad al—
canzado por el padre y 1la madre, esta en un alto porcentage (el 69%

de las madres del Area rural) no posee ningun grado de 1nstrucc1on.

Asi es el contexto familiar en el que se brinda la educacidn
formal a los nifios comuneross; en él, como Mishkin sefiala, ",.. El1

padre se atribuye la tarea de enseflar a su hijd todo 1OKQue el
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. mismy conoce de su trabajo con una seriedad insuperable y 16 hace
paciente y deliberadamente.:

. ) e S STy
. L - A

Muchachos de edad preescolar aprenden el uso de vérios iné-
trumentos y son’ estirulados a participar.en:-el trabajo, se lés
asigna pequefias:tareas en las transadciones.corrientes (de la'co--
mmnidad)..., ;asigndndoles el medio saldrio que se les asigna a las
mujeres y a los nifios que trabajan. . Igualriente, -las madres ense-
‘ﬁan a.las nifias las artes domésﬁiéasﬁconfsumaicu{dado;* Los pa--
dres y los abuelos dan instruccidnesidiarias‘soﬁre@el»hilado, el -
tejido o cualesquiera de-las artes locales que se practican...,
1os padres y 1os abuelos se atrlbuyen las responsabilldades mayo-

res de 1nstruc01on de los aovenes...' lh/ :

_Por.la .experiencia sufridd,’ la de:los padres.jdvenes princi~"
palmente, asi como tambiéni.la de -los yavmay;res; entienden que =
esta formacidn no basta.para enfrentar "la vida" con éxito, que
sus hijos requieren de una educacifn formal para acceder a nuevas

estrateglas fapillares"; sin embargo, frente a esto tlenen una
' neces1dad urgente de utlllzar 1a fuerza de trabaaa dlsponible

del grupo hogareno para lograr satlsfacer las nece31dades mas

1nmed1atas. Este es uno de los pr1nc1pales dllemas famlllares

14/ GABRIEL ESCOBAR, op. cit., p. T73.
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. EL NINO COMUNERO

El niffo comumnero, al igual que el resto de “nifios del medio

rural, antes de su nacimiento, en su gestacidn, no recibe de su

. madre culdados especiales;. la pobreza. de su fanilia no le permite

a la madre variar su ritmo normal de‘vida,y~$u;alimentacién no es
especial, y aun cuando por- su estado recibe 'ayuda' de alimentos

donados, ella los corparte con toda la familia.:

El parto es considerado como-"un estado fisioldgico” y su
atencidn estd a cargo de una comadrona( "harpigok'entre 1os quechuas

y "eollasiri" entre los aimaras).

‘Cabe anotar que en la Wtima década, dentro del Programa de
Servicios Integradlos para la Infancia en la:Regi’n Puno, se.viene
capacitando a estas, comadronas y dotfndolas de . equips minim@.para

el cumplinmiento de sus funciones.,

. Inego de su naciniento, el nifio, .cargado 2o las espaldas de la
nadre, le acorpafia en todas sus actividades; la atencidn que reci-
be de sus padres es minima, sin que por esto deje de heber manifes-
taciones dé gf;h éariﬁé hacia él. Por'éjemélo, ;ﬁéndo los padres |
van al q'été.(f;ria),:poi'lo?ééneral,lie cﬁmpran séhéjés o:aiéﬁn

. S, . o

Una vez que el nifio comienza a caminar, la madre se desen-

tiende de &l y "crece en 1la mAs amplia libertad”. "Los nifios prictica-
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nente estén habituados a bastarse a si mismos desde muy tiernos:

han sido acostumbradcs por la fuerza de las 01rcunstﬂnc1as a no

571 A
¥

adolecer del mledo pgtologlco a la soledad y el abandono - ;2/

A ’partir de los-8 meses el nifioy .adenés de la leche materna,
conmienza .o consumir-mazamorra_de-chuﬁo;@pqpadeshidratada) y otras.
Entre el afid y nediq y los dos afios su,alimeptaciSn ha llegado a

ser la comin a todd la-familios ... v ow o

. En-Ia poblacidn- rural -punefia se tiene.claramente definido que
“todos Ilos.individuos tieénen un status y,fugcién;que,@esempeﬁar,

de acuerdo con categorias de edad.y sexo.: ...

~El :#ifio desde muy pequefio asume- ¢gon rucha regsponsabilidad sus
- funcioness le molesta que se:enbienda que estéxaugggdqdcuandqise

- encuéntra curpliendoy : por:-ejemploy. sus -labores-de.pastores. - .

a0

Desde el afio y medio o dos, con su presencia, 31n una respon—
sabiiidadAdirécfa, participa en los quehaceres.-domésticos de la fa-

omildmli Lo S S

A los tres anos, casi s1empre, ya esta al cuidado de 1os her-
. Manos nenores o de anlmales damestlcos. A partlr de 1os 5 adqulere

comn func1ones las labores agrlcolas y de pastareo 0 bien de ayuda

a su madre en los quehaceres domésticos y artesanales.

I

15/ "Plan: Regional de Desarrollo para el Sur del Perd", vol. VI, p. 61.
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Los nifios junto .a sus padres, participan en las actividades
econfnicas y domésticas, abteniendo asi- una educacibén informal que
les brinda conocirlentos sobre agricultura,. ganaderia, artesania y

otros aspectos que les seran de utilidad en su vida rural.

Ante la ausencia de sus padres; cuanda éstos migren hacia
la costa o la selva, al quedarse solos en la-casa, asunen la res-

ponsabilidad del cuidado de sus hermanos menores, el ganado de la

'

famllla ¥ en algunos casos contlnuan as1st1endo a la escuela. En

los casos en que migran é la selva con sus padrés, son’empleados
PN ) oM

para la recolec01on del cafe, a partlr de los 7 u 8 anos, en al-

gunos €as08s, comienzan a ganar medlo suelda en propledades vecli~

L

nas a la del Jefe de familla.

Los niﬁas juegan, generalmente, con lo que 1es ha puesto a

su alcance 1a naturaleza ¥ sus Juegos tlenen un "...caracter peda-

e P ..-.

gbgico y resulta algo asi como una preparac1on para el mundo del
adulto, puesto que'los juegos initan las ;ctlvidees del pastoreo,
la agricultura, construccién de casa,,fabricaciénfde rufiecas y
representacin de ceremonias religiosas catdllicas™. 16/ En las
{ltimas décadas se vienen incluyendo.dentro de sus juguetes ade-

mhs de las piedras, tierra, tallos o ramas de plantas, algunos

de plastico.

16/ GABRIEL ESCOBAR, op. cit., p. T72.
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A diferencia de lo que ocurre-com log nifios de Areas urbanas
y de fanilias devotras clases: socialés,,el:juego ocupa un tiempo

marginal de su vida.. BEERR SR R e Bt L A S RTC L JRRORS
i - i Tl T e

El nifio desde su nacimiento hasta que va a la escuela es por
1o’ general monolingue,. aunque-cuandoivive cérca. a un: centro pobla- .

do entiende el castellano, pero -no lovhadbla, :{.. I S

ind bl A ’~,.4 -;'

Su medlo, por 13 general esta c1rcunscrito a su familla y

s espec1flcamente 8 sus herménoé ; ﬁééré,}ya que es comun que su
padre se ausente por perlados”iargos; ' ;;;;énza a v1ncu1arse con
otros ninas cuando acompana a sus hééﬁén;é'm;yores‘aniés‘iabores
de pastorea 2 cuando v1enen a trabaaar oﬁ;a;}%;ﬁlllas»en las tlerrasv

de sus padres.

- P S, a ¥ ,,|\_=.;.

Debldo a su alslamlento y a su temprana incorporac1on al tra-

LSRN PR CE RTRPR I

baga, no entabla facilnente amlstad un extranos, ca51 51enpre

"o

huye de ellos, en espec1al de las de otras clases soc1a1es.
: Co i e s .

Ios nifios,desde’'gue comienzan .a pastar el ganado a2 partici- ~
par en las actividades productivas, desarrollan habilidades Gtiles
dentrs de su medio; por:ejemplo, ellos saben cudntas cabezas de

genado poseeh, de qué. sex> son ¥ culntas crias tienen. s
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VII. EL SISTEMA EDUCATIVO ¥ EL NINO COMUNERO -

s

En el diagnostico eféctuado por elvMinisterlo de Educac1on
para elaborar la Lay de Educacion vigente, se senala cono los
principqles prdblemas del sistema educativo el estar deficiente-
;mente vinculado al logro del desarrollo ¥ na tener en cuenta las
particularidades regionales y 1as diferentes culturas existentes en
el pais; es debido a esto, entre otros aspectos, que la educacion
formal es entendida ‘como una cruzada que “debe permitir la inte-
graciin de los pobres y los de culbturas diferentes.a la culturs
nacional, a los valores y las responsabilidades ‘cindadanas,

R

Esto contlnua muy a pesar de lo que Aispone la Ley General de
Educacidn vigente, desde 1972 en especial en sus Irlncipios Nor—
mativos, es decir, que se debe evitar '%oda forma de imposicion

" cultural” y que 1a’ educacidr "debe ser drghnica y a‘la vez flexi-
Ble, diversificada'y permariénitemente "innovadora, atendiends a las
necesidadesyy caracteristicas de las varias regiones ¥ grupos so-
ciales del pais”.

La Ley alﬁgiéé.é9ﬁt}eﬁé unajs;rie de dispogic;ones vin;uiadas
al trétamiento éspeéial a éue.hacemos refefencia, pero él siétema
educativo allh no les da vigencia, convirtiéndose en declaraciones
de buena voluntad, que en nada resuelven 1los proklemas educativas;

en el mejor de 15s casos se favorece generalmente |- grupos - urbanos.



En la Ley, por ejemplo,-se reconoce la -necesidad de poner-en

funcionamiento escuelas y/o programas desescolarizados que tengan

.ui ) PR ﬁt Vot
en cuenta las interferencias, ocq31onadas por el cumplimlento de
‘, ,;, . T - v . ,-_,rj. ,‘; . ’, e
labores agrlcolas 0 por los procesos mlgratorlos que caracterlzan
> R R LA R oG : [
a la pdblacion rural, en especial a la comunera, fln de evitar
PACAEEE ST §
la desercion y el ausentismo escolar, sin embargo, en la actualidad
N AT % S SR A N ‘7"'::.:".‘ R AP
casi nada se ha avanzado al respecto.
PR P R P S AR SO SR, L oyl

~. Hecho. similar ogurre:con el reconecimiento: de:la urgencin de
disefiar. programas - curriculares: adaptados a iasicgractexisticande
las diversas regiones,: gue tengap:en ruente; principalmente,:la:

cultura de los usuarios del 51stema y dentro de estos aspectos,

la lengua predominante, su prloridad hésta la fecha no responde a
i ; T R KPR SRR S SEPRR VRO

la 1mportanc1a del problema por resolver.

-~ E1 maestro, pQ;HSQﬁibxmacién,“enégentra,una serie ﬂ@~§i£igul-
.tades p§r§«@j¢cu§a; programas, queshan.sido disefiadps:en,funcida
. de laA§ulturagdom§n@n@e:¢nnel pais, énjunﬂmediozen el que . algunas
veces desconoce el iQioma que hablan sus alurmos yien donde no-se
cuenta con el material y el equips minimos requeridos, donde no se
éohsid;fa“parfe delié;uﬁd soéiél al cual-ﬁrinaa sﬁénserVicios.

Los. recursos invertidos por .el Estadc en.el sistema, formal, si

bien han ido en,aumento -en términes absolutos- en?lQSgﬁltim@sAaﬁos,

. som~insuficientes no sdlo para pagar a.los maestros, sino-que no

alcanzan a cubrir los requerimientos de mobiliario y material

21
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didactico de la poblacidn hoy servida, lo que ha posibilitado la
injerencia en la prestacién.de‘serwicios;dezgrupos.religiosgs que

si bien permiten ampliar los servicios, 1o hacen en funcién de

. sus intereses particulares, négando la cultura de sus usuarios,

acentuands las contradicciones internas de le comunidad.

“La Ley también dispone que la.educacidn-se otorgue de tal ma-

nerd que se beneficie al nifio desde.que se encuentra .en-el vientre

materno y destaca la conveniencia de “la priorided en la atencidn en

la edad preescolar. Sin embargo, en la realidad-casi la totalidad

de 1o que se ha hecho beneficia a algunos nifios de Areas urbanas.

Si se continfa.actuands con’los eriterios. actuales,. la proba-
bilidad de que sé atiendn-a los nifios de Areas. rurales, gue Se en-
cuentran en las condiciohes ‘de mayor pobreza, es demcsiado alejada,
por cuanto 1os recursos del Estado (humanos,. financieros, materia-

les y equipos) y la economia familiar campesina (principalmente

la necesidad de que los nifios participen en las actividades econd-

micas) actban como limitantes. "

El nifio cormnero accede al sistenma educativo no sdla con las
restricciones derivadas de,lafeccnomia;nacional, sino que.tarbién
tiene que enfrentar ‘las caracteristicas del mismo, principalmente
una educacidn otorgada en castellano para nifios monolingues que-
chuas y aimaras. De alli que es comin ver nifios que superan los

10 afios y recién inician su formaci’n escolar (esto es mucho mis
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frecuente en los casos ‘de 1ad nifids) y que aceptan con agrado el

ausentarse de la escuels para tiaﬁgféf;
 ﬁl_Piﬁ9fse“Y%ngi permangptéqepggﬁg;geﬁgajédaga}detun lado,

una actividgd_productiva; que responde a2 sus ﬁecesidngguinmedia-

tas y a las de sﬁ farnilia; y de otro, un sistema educativo Que por .

sus caracteristicas no Io héce*é%rééti#é;jgéfb que se reconoce

constituye ﬁh‘réquerimiento para lograr ‘en ‘el Puturs “estrategias

familiares"; ‘cudhds la tierra disponible en Th “cohunidad va hacién-

dose cada vez IS escasa.

- .
o el e ey i

S1i bpien no se cuenta con cifras que muestren la magnitud del
problema de deshdaptacibn’ del nifio’ cofmners Tural’ de’ Pano, esto

podria inférirse de las cifras calculadas para s dos primeros ni-

“veles de educacifn Bésica"regulé} énhré“ibs'éﬁ5§‘19731y‘l978 en

'y el de'repitencia’en 10%.-  +

»

pectos cognoscitivos, de aprendizaje, conductuales ¥'de actitudes,

todo el' departoments; cuyo indice de desereidn e estima en 319

[

. N PR R S

Esto parece ser el sustentQAde algunas'opiniqnes_que denun~

cian carencias sistemiticas en los nifios del Area rural en as- .

pero §ue n» son demostradas. Tales opiniones, por 1las céntradic-

““ciones expresadas, al requerirse las manifestaciones ‘en las que

'se sustentan, parece ser que tienen su origen en prejuicios,

© con 1os cuales ruchas veces se emprende la tarea de ensefiar a

esos nifios,
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VIII.FROPEDEINE, UNA EXPERIENCIA EN AREAS DE "CULTURAS DIFERENTES"

En 1os aé%p££es'anteriores hem&s insistida-en riostrar a Puno
coro una‘de lés‘éreas de nayor jdbreza en el Perii; ésiﬁismo henos
seﬁg;ado que el.indigénismo de la pobiaci%n esta refefido més que
a aspectos étﬁicos, a la éituaci5n sociSeconémica y a la asociacibn
de ééta con alguﬁ5$.elemenﬁés éulﬁurales andin5s (qﬁechuﬁs y aima-

. v
ras) en extinei’n.

‘Frente a esta realidad, con diferentes finalidades se han eje-
cutado diversocs proyectos que entre sus objetivos han sefinlado el
logro del desarrollo dentro de ellos, como uno de los aspectos
fﬁndamentales, de la educaci®n de la poblaci’n punefia. Estos pro-
yectoé en sus metodoiégias y técnicas contaban‘enlcada oportuni-
dad con una 'nuevé férmula salvadora; sin tonar enwcuenta las ex-
periencias adquiridas, pareciera como si hubieraﬁ actuado con un

criterio de encontrar nuevos experiencias y no> con el de buscar

. solucionar un problema,

Ante estﬁ, desde el segundo lustro de 1la décgda del 60, en
Puns se han ejecutadn una serie de proyectos tendientes a lograr
una estrategia global de desarrollo del departamento, considerado
como una regiéﬁ, bﬁscand5 interrelécionar Sué aceciones que com~
prendan a la sociedad en su conjunto, entendiends due la problena-

tica que la caracteriza es un todo articulado dialécticanente y a

la vez dependiente de la situaciSn'global del pais.
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Dentro:de ésa perspectiva es. que/inicia sus acciones, por:

1965, el proyecto Experlnental de Educac1on In1c1a1 no Escolarl-

4

Azada (PROPEDEINE) ".:.con el Jbaeto de contrlbulr al desarrollo

1"

de la poblﬂ01on rurﬁl de Puno, 1nduc1endo la generacion de na—

1 . - . B S
1 ' H "

xlmﬂs oportunidades educativas en forné de satlsfacer el mlniﬂo
esenc1al de necé51dades de aprender y de desarrallo personal del
mayor.numero'dc'n;nos campesinos menores de sels anos, al nismo
tiermpo lograr la mejora y eficlencia de los mados de aprenderldue
perriitan el naxino aprendizaje y desarrollo: personal de que es

capaz el nific campesino en el ‘grado: de desarrocllo en gue se én-

cuentra...”" 17/ -

Desde sus COLlenZ“S el PROPEDEINE v1ncula la educaclJn al con-
Junto de la realidad del campe31no, para entender esto conv1ene

hucer una breve referenc1a a su orlgen- CARITAS, con el obaeto de

ev1tar que sus acc1ones tengqn un contenldo pqternallsta, a partlr

de la con3019n de ”llﬂentus, con el apoyo de v“lunturlos, org anlzo
a madres de familia del medio rural en cooperativas,de produceidn
artesonal y pars que éstas puedan trabajar pera sus:hijos: .cred

‘guarderias;

Con la experiencia ganada con esta linea y el convencimiento

e

17/ MARTHA LIANOS Z y OTTO FLORES S., "Byaluacibn del Proyecto
Experimental de Educacidn-Tnicial no Escolarizada -en Puno (PROPEDEINE)"
Direccidn General de Educacién Tn1c1al y Baslca Regulﬂr, D1recc1on

de Educaci’n.Inicial, Lima, 1976; p. ‘5. : i :
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‘

de que 1los trabajos con los padres encuentran una serie de restric-
ciones derivadas de_su cultura ru;al y de pobreza que los caracte-
riza, c§nsiderar5p{conveniente iniciar ya, c5n los nifios, las

acciones-de desarrollc del futuro, para que en &1l no se encuentren

'y ...' ) . g, .
los mistos problenas, a la vez que se trabaja con los padres.

Se postulaba trobajer con la corunidad, utilizando los recur-
508 no usados de que d;spone, para autogenerar su desarrollo edu-
éativo. La cormnidad creb la "casa del nifio" (wawa wasi, en
quechua, o wawa uta, en eimara) y eligil un lider que se hizo cer-
go de 1a egucaciSn preescs;ar de los nifios, preyia capacitacin
por los co;rdinadpres (los antiguos voluntarios reforzados por

profesores, desde 1971).

N

Los dos primeros elementos, los wawa wasi/uta ¥y 1los prono=-
tores, constitulan el aporte de la cormunidad, y la accidn de 1os

{ltinos mé§ alimentos para los nifios, el aporte de CARITAS.

Las acciones de la comunidad, en el proyect2, tienen su fun-
damento éh el reconocimiento de que el Estado dificilnente se
hari cargo de estos servicios y que dentrs de la cormnidad, a pesar
Qe su pobreza, existen recursos suceptibles de ser utilizados para
eéte fin Vs quiza 1o nis importante, el reconocinmiento de que
existia, com> continfia existiendo shora, urgencia de implenentar-

los para beneficliar a las actuales generacicnes.
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"Este aspecto es enfatizado por el PROPEDEINE desde que quiere
hacer del poblador punefio un howbre capaz de resolver sus propios
, problemas y superar su pasividad y letargo, estos ﬁltimqs reconoeids

- como caracteristicas del campesinado oprimido". 18/

Se sustenta, 1~uelnente, en el hecho anotudo de lograr una
acc1on 1ntegral en la comunldéd, de a111 es que desﬂe el ccwaenza
de la decada del 70 se cons1dere al PROPEDEINE como parte de un

' congunto de proyectos por desarrﬁllarse en el medis rural punenu,
ﬁprlnc1palmente gn las areasrde‘cgmgn1Qades;_qqe aespu¢§ de 1975,

y desde entonces .eon cl aporte del UWICEF, se le con51dere cono
parte del Prograrma de Servicios Integrﬂdos parq La Infancia en la
Regi®n Puno; v luego, desde 1978, coro parte de las Palltlcas de

Desarrollo para ‘el Largo PFlazo de esta regibn.

Vi

Otro dbaetlvo de 1a 1ntegracidn del PROPEDEINE a lvs pra-
gramnas y planes reglonales se refiere a la necesidad de reforzar
" las acciones del proyecto tendientes a-'éliminar la ‘pasividad y los
efectos del paternalismd coﬁ”qde se ha actuadd”cén el carpesinado,
proporélﬁnandole una base econfmica que refuerce sus capac1dédes

autogéstiosnadoras.

El PROPEDEINE se 1n1c13 oY 1a ac01on de los leunturlos de

-

CARITAS, que 81n nlnguna formac13n prev1a en, educac1on 1n1¢1a1

18/ 1bid., p. 36.
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comenzaron a autocapacitarse para el trabajo con nifios, utilizando
prinéipélmehte el pensamients de Jean Piagét, asi como en técﬁiéas,tales
comé ulas prodﬁcidas por High Scope/Educational Research Foundéfian.
Esta accidn fue permanente a través de ciiculos de estudio duelﬁer-
mitiéron unﬁ constante actﬁalizaciSn en los conocimientos?y discu~

sidn dé las exﬁeriéncias”de éampo, céhlél fin ae perfeccionér sus
netodologias y técnicas. Se buscaba‘qﬁé el nifio aprenda y no que

los coordinadores (asi se denominaba a.los voluntarios) y pronoto-

res enseifien,

Ahora los coordinadores son profesores que en su mayoria
poseen la especialidad de educacidén inicial y reciben permanente-~
nmente cursos de actualizacidn, conocinientos que luego transnmiten

a los pronotores.

" Los promatbres‘que eligé la comunidéd soﬁ 1ideres campésinos
que ejérceﬁ sus actiﬁidades en el wawdnwasi/uta en forma volunta-
ria,'a cenmbio dé compensaciones que'les 5torgaban los padfés de
familia de la cormnidad; ahora, ademés,:réci%eh subvenciones del
Ministerio de Educacidn (cuyos montos estan ruy por debajo de ios
salarios minimos de la regiSﬁ, equivalentes a2 aproximadamente

Us$ 10 ﬁensuales).

El promotor, por 1o general un padre de familia joven, nayor

de 18 afios, con niveles de instruccidn que fluctlan entre el
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fltimo afio de primaria y el Gltimo de secundaria, desempeﬁa sus
acciones dos o tres afios; con este objeto reciﬁen cursos de ca=-
. pacitaci’n p"ar.a el trabajo con la corunidad en general, los i)a-
dres de familié,Ald nadre y el nifio. .Al igunl oo los reentre-
nadores reciben cursos de capacitacidn y refre;éamienta, asi

‘coro discuten sus experiencias.

Con la cormnidad, el promotor, adenis de-buscar el apoyo
para las acciones con los nifios, persiguid y persigue reforzar
las actividades gque irpulsen su desarrollo y refuercen su orga-

nizacidn.

Ia familia, adents de sus responsabilidades en la educacifn
informal, es incentivadé para que participe directamente en la
educaci’n formal de sus hijos, contribuyendo no s5lo a 1la aten-
ci%n de las necesidades de los promotores, sino fundamentalmente
a nejarar'ia atencibn de ios piﬁos desdenla etapa de la gesta~
.ciSn, brindéndoles cuidados especiales en sus ﬁrimeros.aﬁos y
partiéipando directamente.en las ;cciones del &awa.wasi/uté, ya
séa cociﬁando 1los aiiﬁentos que alli se oﬁargan‘a_ios meﬁbres;'o
en las acti&idadés éﬁe desarrollan{ talesAcom; las rebresenta:
ciones que haéén log péqueﬁéé para la éamﬁnidad (dénzas, éantos,
ete.) o invitados, para ensefiarles alguna habilidad a 1los nifios.

Tanto a.la cormnidad como a la madre se les dedicaban programas

radiales, que motiveban discusiones dirigidas por los promotores,



3

«35m

corplenentands asi las acciones de éstos. En los (ltimos afios
se han suspendido, temporalmente, hasta lograr contar con los re-

. cursos que -les pernitan una acci’n eficiente,

Lo accifn en el wawa wasi/uta esté orientéda a lograr la_
atencisn mutricional de nifios de 3 a 5 afios; la adquisicﬂi:’mlde
.ﬁébitcs, actifudeé v habilidades-para el desarrollo orgénico &
psicomotor, intelectual, sociosenceicnal, de la expresién'creadora
¥ de la sensibilidad estética; y. desarrolls de -destrezas bisicas
para el aprendizaje a través de aprestamientos para‘las activi-
dades del sistema educativo,. Todas estas acciones'sé efectuaban,

y.cantinﬁan, tomando elementos de su realidad inmediata.

ﬁstas accioneé del proyéct5 se $rientan'a la blisqueda de una
"sociedad de feemplazo" que permiﬁa suﬁerar "1asAcafacteristicas
del concretisﬁo,‘liﬁitacién de sﬁ desen?olvimienta intelectual,
desconfianza y aislamiento gmoci?nal, con serias dificultades para
planificar y orgénizar (qqg)..;.son lqs eleﬂentos més relevantes

dentro de la personalidad del campesinado punefio", 19/

Por 1o que "el proyecto espera proveer al nifio de oportunidades
en las Areas de iniciativa propia, de pensar independientemente,
de tomar decisiones, de ser autodisciplinado, de organizarse, de

ser responsable y de expresarse. Segun 1o indicado en las bases

'19/ Tbid., p. 1.
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ideoldgicas del proyecto, son estos nifios los que van a conformar

una nueva sociedad, y hoy el proyecto quiere brindarles-el méximo

dé oportunidades de desarrollar sus habilidades de pensar, perci-

bir, decidir, plantear hipdtesis) ¢lasificar, verificar, inventar
£ 0] : . » 'Y

y crear; asl como animarlos a desarrollar sus capacidades socia-

les, Preparanﬂples.)a colaboraer y participar sus experiencias con

sus compafieros”. 20/

" AdemAs, el PROPEDEINE tiene entre 'sus objetivos brindar a la
familia'conbéimientos'queicréen el ambién£e necesaiib’ﬁaré su de-
sarfdllé,vtalesfcomo céntinﬁar en la cass con los ejercicios de
apfesfamieﬁtb que Se:ejecuﬁan en el wava wdsi/uﬁa o) redoméndaﬁdo
se le brindefél.cafiﬁo y éuidados que requiere. Se trabaja con 1a
madre ggstante,_haqiéndolg conocer 1a necesidad que existe de que
tenga 1o§ cuidado§ neéesax}osncon el nifio. que 1leya en su vientre,
contripuyéndose .g_mgjorar.gu‘alimentacién con alimentos donados
por CARITAS, y se bringa capaqitacién a 1los padres: para gue vayan
desarrollando ejercigios de estimulacién témprana:con sus hijos

de 0 a 3 afios,

Es indudable que en su ejecucidn el PROPEDEINE adolece.de una

serie de deficiencias, algunas de las cuales tienen su origen en el

retraso del avance obtenido en los proyectos que le son complemen~

tarios dentro'de la gomunidad,

20/ Ibid.,,p. 54,

»”
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Lés principales dificultades del PROPEDEINE seguramente ‘deri-
.van de sus cosﬁqg ;ctuales y las limitaciones para lograr una ma-
yor paiticipaciéﬁ'dé la comunidad; principalmente en aguellas en
que recién se inician las acciones, los,pad;es no comprenden cdmo

se puede educar sin ensefiar a leer y escribir.

. . También podemos sefialar como dificultad el hecho de qué den-
tro de la comunidad tenga, aGn, mayor peso la opinibn de los ex-

trafios a ella, 1o que dificulta las aceiones de los promotores.

Otra dificultad es la limitaci®n que se tiene para efectuar
un seguimiento permanente a los promotores, debido al nimero re-
ducido de coordinadores con que se cuenta y al nimero cada vez

mayor de promotores, al ampliarse la cobertura del proyecto.

Una de las principales distorsiones” del PROPEDEINE es la
de'desarrollar sus‘actividades en el wawa Wasi/ufa con un éalehF
dario similar al que poseen los programés escolafizados, lo que
determina que haya'per{odos en que el nimero de nifios asistehtes
a sus actividades sea muy inferior al inscrito; debids a la mi-
gracién pendular de sus familiares y a qué en periodos en que los
nifios estAn presentes en sus cormunidades el proyecfo'saépenda sus

labores. Incurriendo asi en una de las deficiencias del sistema

educativo, que el proyecto busca eliminar.
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Martha Ilanos y Otto Flores, que hicieron en 1976 und evalua-
¢ién del PROPEDEINE, sefialan que "...la mayoria de las actividades
sefialddas como ... aprendidas(en el wawa wasi/ufa).;:séw§éfieren
2l desarrollo psiconotriz tales como bailar, jugdr, dibujar, Pintar
y tocar iﬁstrumentos.:fActividddes de desarrollo intelectual, tales
- como el aprendizaje del idioma espafiol, leer, esc;iyir ¥y cons-

truir objetos son menos mencionados, lo mismo ocurre con el culti~

vo de habitos sociales, como el aseo, orden y estar en grupos". 21/
¢ « ’ o N £ .'. ‘ . a Lt »’ v > !

Igualmente, sefialan que los padres reconocen que sus _hijos
mayorcitos no hacian 1o que logran realizar sus hijos que asistie-

ron 2l wawa wasi/uta.

- Agregan en ‘sus eonclusiones que ",,.los resultados, en tér-
ninos psicolégicos, son muy positivos.‘ Desde ya es Sabido que el
hecho de enfrar encrelacién con otros niﬁos y enfrentarse a un
mupdo Qe matgpialés ¥y objetivos capaces de inquietar la explora-
cién{,exﬁerimentacién, intercarbio con otros nifios adultos, favo-
rece un logro para-,lqs piﬁOS.de_zonas deprivadgs‘ppmo los Qe_
Puno.' Aqui los datos nos revelan un mejopddesempeﬁg de los ni-

fios de 3 afios, que resulta interesante desde el punto de vista que

comparativamente son los que llevan meyor tiempo de participacién.

Ellos asisten desde péqueﬁitos y asi aséguran‘ios efectos

21/ MARTHA LIANOS Z. y OTTO FLORES S., op. cit. supra, p. 50.

.t
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de una estirmlacidn desde rmy tenprane edad.
"Con respecto a la madurez visomotora, los nifios de 3 afios
son 1os que revelan una excelente disposicidn para el aprendi-

zaje,

"Aqui es relevante que sea la poblacibn de menor edaa la que
muestre nejores disposiciones ya que al estar en ‘estrecha relacidn
con un desarrslle neurolbgico édecﬁadO'pensamos gue ello responde
a cuidados prenatales, nutricidn apropiada que’ha podido brindar
1a familia;'y esto tomado como efecto de la informaci’n brindada
a traves de los medios de corunicacidn masiva. Plantea asinmismo

los logros de una intervencidn temprane.,

"Los rmejores logros, en términos de su disposicibdn para el
aprendizaje, désarrollo intelectual, madurez, etc., se observa en
los nifios de 3 afios; Lo cual refuerza la teoria de que cuanto mas

terprana es la estirmlacidn, mejores y nayores serdn 1os resulta-
dos", 22/

"A lo expresado por los autores sefialados cabria agregar algo

que nanifiestan los maestros que reciben a los nifios egresados de

los wawa wasifuta: "la formacin minima en el castellano facilita

rucho el desenvolviniento de los nifios en la educacidn bisica re-

gular!

22/ 1bid., p. 111 y l12.
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Careceros de una evaluacidn del PROPEDEINE, en la que se precise
su impacto en 1los valores de 1a coﬁuﬁidad'&'familiaffurales.pu-

nefias; sin ewbargs, ensayarenos algunas hipdtesis a partir de lo

. . N . Ve e «
b N . S .

obsérvado.

El PROPEDEINE constituye una respuesta a la necesidad senti-
da del campesinado del reconocimiento dé que las nuevas genera-
e LS ’ e it L ’ s ST g
ciones requieréen contar con una formacdidn que les permita acceder
a ‘nuevas "estrategias familiares", que sblo son posibles para’
quienes cuedrntan con una educacidn fornal.

" T R A .
. La cormnidad, a partir de sus valores de solidaridad, regpon-
de en forma conjunta a las necesidades de sus hijos, eligiend>

2l promotor, brindando a éste compensaciones por el servicio que

preéta; canétruyehdo el local pafé:el wasa wasi]utd; atendiendo la

i
*

preparacidn de alimentos para los nifios.

Se_tQman en gueﬁta 1os valgres dg la“fémilia y de los padres
respecto a la educacidn de 1os hijos cuando se les reconoce sus
roles dentro del wasé wasifuta, por ejerplo, en el desarrollo de
actividades de los niﬁos o‘en las %pérfunidades éﬁ que soh invi-
tados paré qué ensefien algunéé desﬁfezas.

4 . - -

En nuestro concepto los valores de la cormnidad y la fanilia
rural punefia son una expresién de 12 cultura nacional y més espe-

cificamente de 1os grupos de nayor pobrezaj; corresponden, por lo

PRSN PRV I
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tanto, a aquello que se denomina "lo nacional, Su iptegracién
aparece definida por los aspectos econdmico -sociales en los que
se sustentan ¥ que tienen su origen cuando a la poblacidén punefia

se le incorpora al sistema capitalista.

En la actualidad los logros del PROPEDEINE no son utilizados
adecugdamente for la escuels que los iécibe, dédo que los cambios
opefados en el sistema educativo en la regién de Puno no han brin-
dado solucidén a los prqblemas que ié_afectan (relacidn entre las es-
cuelas y las acti&idade§ pf&ductivgs, edﬁcacién y monolinguismo,

ete. ).

Con el objeto de lograr una éorrespondengia entre el sistema
educativp Yy la ;ealidad ;egional, coﬁo-uné cpntipuacién del uso
de las metqdolpgias v tépniqas dei FROPEDEINE en el nivel de edu-
cacién bégica regular en Puno, desde hace unos afios, se ha puesto
en operacién un proyecto piloto que se_denomina‘rroyecto de Educa-
cidn Bisica Regular no Escolarizada (PRONEBAR). Cuenta con el
apoyo de la'comunigad y es financiado, en parte significativa,
con él aporte Qel UNICEF'; eﬁcuenﬁra sus principales limitaciones

.. s ? = - s
en su incorporacion al sistema educativo regional.

ELEMENTOS PARA EL DISEﬁO DE POLITICAS PARA IA FORMACION PREESCOLAR
EN "CULTURAS DIFERENTES"

A. 1los proyectos

El proceso de formulacidn de politicas es iterativo;
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. para su disefio final hemos de ensayar constantemente una co-
-rrespondencia entre nuéstro problema y su solucidn, asi cqmo
tener presente ‘que nuestras politicas serén alcanzadas a .

través de las actividades y proyectos.

‘Por esto hos parece vigente insistir en la importancia
de efectuar estudios referidos no sblo al mejor conocimien=~.
to de las caracteristicas del problema Que nos oéupa, sino .
- también a la identificacin de recursos y experiencias
con’ qiae cusnta-la poblacidén para enfrentarlo., Ello contri-

buird a desarrollar opciones de solucidn.

Estas opciones. puede -que no satisfagan.nuestraslegpec—
tativas}.dédo qﬁe por lo, general buscamos lo Optimo, en.
-cuanto a calidad de los recursos que utilizamos y a; deseo de
obtener resultadosxen el menor tiemequs;ble. ‘SQn embaggp,
‘- consideramos que estas altefnativas son particularmente im-
portantes en paises donde las prioridades reales de nuestros
Estados no coinciden con la magnitud ni lqcalizacién'deAﬁ
los problemas.: Tal es el caso de los preeséolares.,,

.

En nuestro concepto no se trata de crear soluciones
sino de. encontrarlas y en esto la-poblac;én a quien estén
dirigidas nuestras politicas o "los beneficiarios" de ellas

tienen mucho-que aportar.

-
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El conocimiento de las interrelaciones de "nuestro pro~
blema" con su contexto es importante. si admitimos que la rea-
lidad es integrgl, que es por razones metodolégicas;~para su
comprensidn, que la aislamos.‘ E; cuidado y la educacion del

Py . . . . 4
nifio tienen que ver en general con su situacidn socioeconod-

‘mica (pobreza), con el conjunto de valorés'presentes en su

comunidad (respeto'a‘trébajo, salud, etcf), con la accidn

. de eleméntos eéxternos a la comunidad.

Es’frgcuente que en nuestrosnpgises elqutado ejecute
p:oyeqto; ¥y 90tividades‘§e parécter_ma;ginal.ﬂporulos VO
lﬁ@enesly prioridg@es que se les otorga.dentro de los.
presupuestos pﬁblicps) para la«atengién de necesidades de
los grupos de mayor.pobrgza\y que estan vinculados; casi

siempre a brindar serviciog sociales y, los.menos, a per-

mitir el incremento de la produccién ¥y productividad,

‘Esos prqyeqtos y”aqtividades aumenudo,no,constituyen
la,solucién 8 los problemas que afectan a las grupos po-

bres, pero si ofrecen posibilidades de ser intervelaciona-

dos y ser vinculados con proyectos o servicios orientados

a la atencidn de los nifios, particularmente.encaminados, a
su formacién preescolar. .El logro de tales interrelaciones

nos posibilitaria multiplicar sus efectos para alcanzar

- nmuestros objetivos. -
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‘8i-a eso sumamos‘la'posibiiidad de pri&riZar dreas (es~-
peciales) que cuenten con algunas”ventajés para éu'reﬁroduc-
cibn; por efecto-demostracién, las politicas a formlarse in-
‘crementardn su viabilidad. |

En g; disgﬁo de.nugsprag.polit;cas:debemps recordar
_también,que;lag soluciones que buscamos son necesariamente
de largo plazo, dgda la;mggnitud del problema gue enfrenta-
mos. Por lo tanto, las acciones a que daremos origen no ne-
cesariamente deben ser laéhéptimas sino.Queifieﬁe que reco-
nocérseles su caracter de que lo que debemos mantener son
los objetivos en los qué se ‘sustentan. Esta forma de ac-

7 tuar 'evitard la posibilidad de sémbréf“désé6ﬁfiahz§héh la
‘visbilidad del desarrollo de la pdbiéciéh ;éé ﬁoﬁ%e'hb, por
- otro- lado, evitard incentivar el;cénfSrﬁisﬁo, qué casi

siempre da brigen‘a una mentalidad mendicante. o

‘En los primeros acépifes de nuestra ékﬁoéicién hemos
“nostrado  algunas caracteristicas deliéoﬁfekzo'ehvelique se
desarrolla el PROFEDEINE;’nﬁéﬁfra'preoéupacién no sblo ha
sido la’de resefiar alguna informacidn sébré uﬁa‘dehlagnregio-
nes de mayor pobreza en el Pert, sino dﬁe heﬁéé tiaﬁédo de
destacar cdmo a pesar de la pobréza, de'las limifééiogés de-
rivadas de elld;'és posible, & difiémos{Qﬁe quizé pof;ellq

s6lo ahi es posible, hacer lo que hizo y hace el PROPEDEINE
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Ahora forma parte de un plan regional que busca la concre-
cién de una imagen-objetivo de largo plazo, dentro de un

programa especial para areas de extrema pobreza.

_Fueron los voluntarios de CARITAS, luego de conocer la
realidad en la que actusban, los problemas de los nifios y
sus comunidades, asi como las limitaciones del Estado para
resolver tales situaciones, quienes emprendieron una accidn

' o ' . 2 ’ s : . 4
que constituye una solucidon que a lo nmejor no es la mas

plausible, pero si la mas real. '

‘Muchos de los promotores yoluntarios, que comenzaron las
labores de educacidn inicial en Puno, nolhan cursado su se-
cundaria. = Sin embargo, en su trabajo muestran, dentro de
sus posibilidades, eficiencia y sobre todo responsabilidad

_por la funcién que les ha encomendado su comunidad.

Ellos emprendieron sus primeras acciones en localeés
prestados y seguramente no adecuados a los requerimientos
. £ .~ .
pedagéglcos, pero alll los nifios encontraron sus "rincones

del hogar", "del silencio", "del arte", etc.

El PROPEDEINE muestra que en la medida en que se iden-
tificd wuna necesidad, que la comunidad la reconocid como
tal y la asume como un prerrequisito para la creacidn de

nuevas "estrategias familiafes", eilé‘pérticipa. Esta par-
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ticipacidn es wis significativa alli donde el comunero

se mantiene informado de las acciones que se llevan a cabo,
L o L

no ‘'solo por lo que le comunican sus promotores y los coor-

dinadores, sino cuando a él también.se le permite participar

£

en la créacidn:de las. soluciones. , .

Tal forme de participacidén de la comunidad en proyec-

tos interrelacionados y en los orientados al nifio resulta de

capital importancia, Particularmente en las acciones orien-
tadas a la madre gestante y al nifio de O a 3 afios. Ya que,

por ejemplo, si no-existe un proyecto que le permita a la

madre hacer un seguimiento del embarazo y luego encontrar

quien la atienda en el .parto y le ensefle a cuidar al nifio

‘recién nacido’y a brindarleAla-estimuLacién temprana que

requiere, veremos disminuidos nuestros logros en la educa-

s 2 .
cion escolar,

'La’comunidad

' e ) . - .- s
En el Perll la poblacidn pobre y en especial la ubicada @ o
las areas de sierra se encuentra organizada, ya sea terri-
N
torial o funcionalmente, y casi siempre ejecuta un conjunto

de acciones de beneficio comin.

<

Ia comunidad posee un conjunto de valores y roles su-

ceptibles de ser utilizados en la solucidn de los problemas
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que le afectan. Asi el valor de la solidaridad y el rol que
la comunidad se reconoce y asigna en la educacidn de los
nifios pueden ser desarrollados por los proyectos orientados a

tales grupos.

Si- admitimos que nuestros Estados d111c1lmente otorgaran
" los recursos que hagan pos1ble, con la prlorldad que requieren
.1ldas politicas de atencidn preescolar, por egemplg, lgs ase
pectos antes enumerados cbﬁfan‘imﬁortancié b2 debemoé tomar-

los en cuenta,

En este sentido ﬁbdemos conprobar, por ejemplo,‘la exis-
tencia de 'recursos humanés utilizébles deﬁido a los niveles
- de subempleo y desempleo que hay ‘entre la pdblac1on pobre
' -la comunidad-. De modo que si logramos su part1c1pac1on
en la concrecidn de nuestiras politicas, éstas pueden no
- $616 ser beneficiosas paré‘los niﬁoé‘s{no témbién para

los mayores.

Coﬁo lo muestran las experiencias de proyectos orien-
tados a los grupos pobres en Puno.(las'comunidades), si
buscamos que nuestras polltlcas sean v1gentes, estas no
sblo deben reconocer la 1mportanc1a de la part1c1pa01on
de la poblacidén sino tratar de que ella partlclpe desde la
identificacion de los prdblemas hasta el logro de las so-

luciones.
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El PROPEDEINE a partir de la identificacidén de los

valores y roles existentes en la commidad, le reconoce a

R T S e PR S R RS
ésta la responsabilidad en el funcionamiento de los wawa

‘wasifuta. Sobre esta base en algunos casos obliga a sus

integrantes a enviar a sus hijos a las actividades que se

. @esarrollan dentro dellproyegtg._MSe cumple asi- con otro

de los aspectos que,destacaﬁlaweducacién enﬂel.pais, el
de que "la edycacidn es tarea. de todos'. oy
La participacidn de la comunidad hace vigente, también,

la posibilidad de que la intervencidn de los nifios sea so-

.cial y no individual, ya que la comunidad como un todo

cuida porAlaHeducacién de todos sus nifiog. .Esto Qltimo

se concreta, por. ejemplo, cuando:la madre tiene que ir a

preparar los alimentos de los nifos.en el wawa wasi/uta

Y. lleva otros alimentos.complementarios-a los que-le asig-

nan algunas .instituciones donantes.(CARITAS). Asi sé re-

fuerzan los valores de solidaridad de los nifios.

El asupir estos roles permite a la comunidad reforzar

capacidades aufogestoras, que se reproducen en otros. pro-

yectos ejecutados dentro de la comunidad en el marco.del

Programa de Servicios Integrados para la Infancia en la

._RegiénvPUno, 0 los que tienen que ver con .el desarrollo

~ presente y futuro del PROPEDEINE, ya que ellos le brindan
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el contexto que se requiere para superar los problemas de

pobreza.

La critica mis comin que hemos escuchado a este plan-
teamiento indica que: "a los grupos pobres se les otorga
una carga mas", a lo qué otros agregan“son una expresidn de
defensa :de los intereses de una clase"”. Ia respuesta a esta
critica son dos preguntes: existiendo recursos no usados en
la comunidad zlos nifios pobres deben esperar hasta que el
Estado les brinde esos servicios?, y mientras tanto,.por ejem-
plo jdejaremos que mas nifios enfrenten problemas: deritvados

de una no atencidén preescolar?

Los promotores

En la ejecucidn Ae acciones én favér de lés pobfes
"de culturas diferentes"”, resulta iﬁportante el reconoci-
miento de sué valores, asi éomo la integracion plena éel
agente de cambio con'el grupo. Es decir; la'identificacién
con éste. Io que es muy dificil débser 1ogfad§ por perso-
nas ajenas al grﬁpo 0 pdr ageﬁteé‘que, ?ese a tener su ori-

gen en la comunidad, se reconocen a si mismos como "supe-

riores" a los conformantes de este grupo.

En este aspecto los promotores ofrecen ventajas para

desarrollar proyectos con-la coﬁunidad ¥y la mayor de ellas
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es que son elegidos por los integrantes del grupo en el cual
o . s s 7
van a desempefiar sus funciones, ya que si incumplen tendran :

una critica permanente del resto de sus compafieros y vecinos.

Dentro de una perspectiva de buscar una solucion inte- "y
gral a los problemas de las comunidades, en tanto se conser-
‘ven las actuhles caracteristicas socioeconémicas, seria con-
" veniente que ¢l promotor mentenga, en el marco de nuestras
politicas, su- papel de lider, de agente de cambio. Que no
se convierta en un elemento mas de la burocracia estatal.
Camino por-dondé estéan yendo, desde hace algunos afios, .

el PROPEDEINE y sus similares en el Perd.

Dadas las caracteristicas econdmico-sociales, deri-
vadas de la crisis que vive elifbrﬁ, asi como las limita-
_clones de la base econémica de 1aé cpmunidades.y la forma
en la que se Vienen administréndo‘lés éfoyectos, 163 promo-
tores han identificado al PROPEDEINE y éus similares en el
‘pais como una fgstrafegia.faﬁiliarg ﬁés para cada uno de

ellos, y no con una perspectiva de beneficio social.

‘Este probleme puéde resolverse si logramos crear ‘nue-
vas"estfategias familiavres" para’los promotores, a la vez
qqe éstos,”como 1ideres, sirvan a su corunidad. Esto se re-
fuerza si tgnemos én cuénta lps cambios que se vienen ope-

rando al interior de la misma.
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-~ Nos referimos a la posibilidad-de capacitar a los pro-
motores del PROPEDEINE y sus similares en otras-actividades
que les brinden "estrategias familiares" para.ellos que se
caractericen por movilizar recursos existentes en la comuni-

~dad o en las regiones donde se ubican.

An ejemplo permitira visualizar mejorlgl plantgamiento:
se pfoppne utilizar los{periodos en que los promotorgs no
brindan sus servicios, para capacitarlos en actividg@es*
pesqueras, pecuarias, agricolas, forestalesj Para gque con
niveles tecnolégicos adecuados incrementen 1aﬁproducci6n y

=productiv;dad de esos rubros en su comunidad. Estos nuevos
niveles tecnoldgicos les darian un beneficio personal directo,
a la vez que les permitirian actuar como agentes de cambio,
por éfectoédémggtracién o] influyénao direétamenﬁe en su co-

munidad como lideres que son.

Io planteado resulta mas barato y rentable en términos
-sociales que lo que se viene ejecutando, dado que no se
pierde un lider. Es menos costoso y mis conveniente, en las
actuales condiciones socioeconémicas, capacitar cada vez mas
promotores-lideres, que pagar a algunos de.ellos como pro-
fesores y al mismo tiempo capacitar a nuevos promotores en
otras diferentes posibilidadéshde éroyectos que existen dentro
de las comunidades, paré lograr éﬁe salgan dél estado de po-

breza en que se encuentran.
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"Spqialmgntg es mis rentable, por guanpp inersificamos
lés ppsiﬁiiidades de "esﬁrategias familia:eﬁf\disponibles ‘
dentro de la comunidad é‘part;r de recursos y actividades
qﬁe se é?cuentran en su bé;e_econémica,‘contribuyendo_a eli-

minar los niveles de subempleo y desempleo alli existentes.

. Por lo que sgria conveniente lograr que la comunidad,
_en lugar de dismigui; su aporte al promotor,le brinde cada
vez @és respaldo gconépipo,xcomo una manera de 1Qérar la
meximizacién de los beneficios.en la utilizacién de los re-
cursos de la comunidad y de los»que se emplean en ella, y
no como Yiene sucediendo actualmente en que se ingentiva al

Estado para que pague sus servicios,

' 8e-requiere, también, reforzar las vinculaciones de la
comunidad con el promotor, de manera que éste continfie como
un miembro de ella, que cumpla urno de ios.roles'qué“alli
existen y no se copvierta eh.un_extraﬁo financiado por el
Estado, ‘A la vez, se retomap los principios en log‘qugwse
basd el proyecto en sus comienzos, es decir, hacer del hom-
.b'bre un éef capaz de :esol?ex sus propios problemas y supe- *

rar su pasividad y letargo.

De otro lado seria conveniente que recordemos que tra-

bajamos para el largo plazo v que los" jévenes vienen logrando

s
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acceso a papeles que antes sblo ‘estaban deparados a los vie-
Jos ¥y a los padres de familia; por lo que seria conveniente
considerayr la posibilidad de que los jovenes (entre los 15

y 18 afios) tengan acceso al désempeﬂo del cargo de promotor
Es indudable'que entre los promotores existen muchos que
muestfan eSpeciales habilidades para‘cumplir los papeles de
‘un promotor de wava wasi/uta, pero no olvidemos que ellos
estén alli porque los eligiéror, porque son lideres y no por
sus habilidades. FE1 hecho de?que'la mayor parte sean hombres
ratifica esto, ya que dentro dé’los‘criterioé patriarcales

de la comunidad, los hombres son los lideres.

Conociendo las‘necesidédes de ‘los recursos humanos ca-
bacitados'para la ejecucidn de prdyectos como el PROPEDEINE,
no seria recomendable desaprovechar a los promotores que
mestran pafticulares Ventajas para éi cumplimiento de sus -
funciones. Esto, sin embargo, no'nos debe llevar a plantear
niveles de especializacidén de los promotores en general y que
por lo tanto no respondan a las necesidades generales de las
comunidades, en las cuales aﬁp no se atienden log servicios

basicos.

Con esto queremos sefialar que debemos diferenciar los
servicios de los promotores en una comunidad sbélo cuando
s . . : . . 7 N
esta se encuentre en Un nivel que requiera una atencion dife-

rente.
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Por eaemplo, las metodologlas \'g tecnlcas que se emplean
| actualmente en el PROPEDEINE han 51do dlsenadas para atender

las nece51dades concretas de una comunldad que se encuentra

s

en un determlnado grado de desarrollo soc1ocultural Sl

4

blen puede ser necesarlo el perfecc1onam1ento,v g. en ‘as-

.

pectos de educac1on blllngue, solo se requerira otro nlvel

e

tecnlco—pedagoglco cuando la comunldad se haya conpenetrado

de la mayor parte de los conoc1m1entos que ahora se. impar-

s

ten. Hacerlo antes 1mp11ca hacer un mal uso de nuestros re-

y
‘. ot

cursos y qulza re5ponder def"c1entemente a los requerlmlen—

tos de la problematlca de las comunldades.

Consideramos también que aquéllos promotores que miesg-

tran habllldades partlculares, adecuadas para la func1on que

1

v1enen desempenando, tengan la posibllldad de segulr cursos

de espec1a11zac1on que 1os capa01ten para actuar como coor-

- - .
v

dlnadores de un n1ve1 1ntermedlo, lo que permltlrla hacer

.o

un segulmlento mas adecuado del proyecto.

Esto es particularmente comprensible,‘si tenemos en cuen-
ta que, por ejemplo, en el PROPEDEINE aigunos~de»sus actua-
les coordinadores recibieron tales cargos sdlo por tener una

) - - Gy .
formacidn profe51onal en educa016n en general o en educacion

inicial sin mayor experlen01a de trabaao en aula. Es verdad,

no obstante, que en el transcurso de los afios han rec1b1do una

4.

~
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formacion que'lés permite cumplif efiéiéntéﬁenﬁé su papel.
Sin embargo, reconozcamos que el proyecto constantemente

viene ampliando su cobertura ¥y se féquiere dé:un mayor nii-
mero de personas con formaciénZSimiiar. 'Créemos'que esos

promotores con particulares condiciones para desempefiar

. sus cargos pueden cumplir'eficiéhtémehte tal trébajo, de~

bido aque ya estdn formados en lo principal y sus consejos

“

_ Qurante el seguimiento de las actividades pueden ser mucho

mas preciosos que los de otros que carecen de esa experien-

cia,

" EL Estan

Hasta la fecha el mayor respaldo que recibe el

PROPEDEINE proviene del UNICEF y de CARITAS. -El Estado

contribuye en forma limitada, pese a lo establecido en la

Iey de Educacién vigente v en los Plangs Nacionales de De-

sarrollo,

Fl aporte mis importante del Estado se refiere al pago
de las remuneraciones de los coordinadores y a cubrir el
pago de las subvenciones de los promotores, 1o que, como

hemos sefialado, resulta distorsionante dentro del proyecto.

-E1 PROPEDEINE y el Programa de Servicios integrado para

la Infancia en la Regidén de Puno fequiéren que se les dote
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de una estructura y normas de funcionamiento que losihagan
capaces :de .adecuarse a las caracteristicas de los contex;
tos donde se ejecutan, para que puedan constituirse-en algo
asi como wn instituto capaz de crear y aplicér metodologias
y técnicas gue respondan a las necesidades de la poblaciodn
a la que atienden, conforme vayan log:ando avances, utili-
zando todos los dispositivos de educacidn desescolarizada

vy de participacién de 1la poblaqién para alcanzar sus:dbjetivos.v

El incrementoxaé la ﬁarticipaciénldel Eéﬁadé; en el fi«

nanciamiento de las acciones del proyecto y del Progra-
ma de Servicios Integrados para la Infancia, es necesario
para que se logren cubrir las necesidades minimas de espe-
cialistas qﬁe pérﬁifan hacéf de ia edﬁgacién pieéscolar no
éiéb empirico a todoé.los niveles, sino qﬁe, én el ﬁés alto
nivelé se éuente cbn personéi.éue partiéipe en'la elaboracién
y eﬁaiuaciéﬂ dé los proyectos,zcon ei objéfo de eliminar aque=-

llos aspectos que pueden estar afectando negativamente a los

nifios, -

étro éspecto que cofresponderia al Estado en nuestro con-
cepto sef{a el de brindﬁr el equipamienﬁo necesario para lle-
var adelante el proyecto y que‘no sﬁéeda como ahoré gue, por
faita.de recursos, accliones de la importancia de los programas
radiales tengan.gue ser suspendidas, entre otros aspectos, por

limitaciones de recursos financieros.

p
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Io hasta aqui planteado implica que se requiere que el
Estado otorgue y asuma en la practica, con sus inversiones y
actividades, la prioridad que tienen los problenas que afec-
tan a la poblacidn de mayor pobreza. Si bien los pobres pue-
den contribuir a la solucidn de sus dificultades, requieren
que la accibén de los agentes externos contribuya al logro de
sus objetivos para que sus reducidos recursos no se disper-

sen por diferentes causas.

La forms de hacer viable el apoyo del Estado, como en
el caso de Puno, es tratando de que los proyectos orientados
a la atencidén de los problemas del nifio sean articulados con
proyectos que se ejecutan a nivel de la comnidad, como es
el caso del Programa de Servicios Integrados pera la Infancia
en la Regién Puno, y esos proyectos, a su vez, sean incorpo-
rados en un plan regional que interrelacione las acciones que
se ejecutan en las Areas de mayor pobreza como las que se dan
en el resto de la regidn, buscando multiplicar la viabilidad
de "nuevas estrategias familiares". Esta forma orginica de
actuar en favor de los pobres es ain mAs necesaria si se tiene
en cuenta que las condiciones sociocecondnicas nacionales son
ceda vez mAs desfavorables para acceder a las "estrategias
familiares” que hasta hace unos pocos afios el Estado habia

concebido para ellos.

‘ Octubre 1979
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