NACIONES UNIDAS

CONSEJD
ECONOMICO
Y SOCIAL

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA

LIMITADD

E/CN.12/L,76/Aud. 1
3l de enero de 1972

ORIGINAL: ESPANGL

WIBLIGTERR RECIENCS pener wryen

AMERICA LATINA Y LA TERCERA UNCTAD

Versifdn preliminar

Documento preparado para la XIIT Reunifin de la Comisidn Especial de
Coordinacitn Latinoamericana (CeECLA) (Bogotd, marzo de 1972),

72-1~125



= 231 -

Capitulo VI
LOS PATSES EN DESARROLLD MENOS ADELANTADOSH

1. Tratamiento geﬁeral del problema

Lla situacifn especial de los palses en desarrollo menos adelantados en el
contexto de las relaciones econdmicas internacionales se ha venids planteando
como problema clave para enfocar diversas cuestiones vinculadas al comercio

y &l desarrollo de la economia mundial, Existe un convencimiento generalizado
de quey por deficiencias estructurales o coyunturales, numerosos pafses en
desarrollo no han estagdo ni estardn a corto plazo en condiciones de aprovechar
de manera plena y sguitativa los efectos de las medidas y politicas adoptadas
o gue se elaboran internacionalmente en favor del conjunto de pafses en
desarrollo.

As{ lo interpreta la Estrategia Internacional del Desarrollo para el
Seguhdo Decenio, cuando expresa la necesidad de adoptar medidas especiales
para ayudar a los paises menos desarrnlladcs a superar sus "dificultades
peculiares", Para ello se establece 1a adopczﬁn de medidas y programas de
accidn en el plano nacional, subregional, regional y mundis)l con partlclpa016n,
cuando sea pertinente, de las organizaciones internaciorales y de los pafses
desarrollados. La comunldad internacional se ha comprometido 1/ a lleuar
a cabo esfuerzos concertados en el campo comerc1a1 financiero y tecnoldgico,
con mirss & lograr, entre otros resultados:

1] la ampllacidh y diversiflcaciﬁn da la estructura prnductlva de los
_paises menos adelantados a fin de hacer p051ble su plena partici-
pacidn en 1DS_benEF10105 gue genera el comercio internacional;

1/ Resolucidn 2626(XXV) de la Asamblea General.

Pl i Fa

* La secretarfa de la CEPAL viene llevando a cabo los estudios gue le
fueran encomendados pbr la CECLA {Resolucidn 13/XII). A titulo de
anticipo se incluyen’en el presente capftulo algunas consideraciones
preliminares sobre, el problema de los criterios para la identificacidn
de los paises menms desarrollados y sobre las medidas gue podrian
tomarse en el plano mundial y rsgional, en favor de dichos paises, todo
ella a la luz dg'la experiencia adguirida por la regién dentro del marco
de los acuerdos de integracidn y cooperacién econSmica vigentes,

4 fii) 1a
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ii) 1la consideracidn particular de los problemas relativos a los
productos bdsicos que interssan especialmente a tales paises,
procurando gue sus preocupaciones sean debldamente tomadas en
cuenta en 81 marco te 1os acuerdos internacionales por producto;

iii) la incorporacidn al sistema general de preferencias de las
mercaderias cuya exportacidn preocupa a esos pafses, atendiendo
la solucidn de aspectps que les permita competir en condiciones

mis favorables, y

iu] la intensificacién de la cooperacidén subregional y regional entre
patses en desarrollo, contando para €llo con la contribucidn de
los pafses desarrollados en materia de asistencia téecnica y de
decisiones de politica comercial y fipanciera.

La UNCTAD ha venido participando activamente en la discusidn de este
problama desde su primera Conferencia en 1964 y actuando de manera sistemética
para resclverle, particularmente luego de la sancién por la Segunda Conferencia
de la Aesolucidn 24(II}, que en buere medida recagif las aspiraciones manie-
festadas por el conjunto de los pafses en desarrollo en la Carta de Argel,

En la misma oportunidad se coincidid en que las medidas que pudieran edoptarse
en favor de los pafses en desarrollo menos adelantados, no deberdan “crear una
discriminacidn entre los paises en desarrollo, sino asegurar las debidas
ventajas a2 los menos desarrollados de entre ellds“, a Fin de que tedos puedan
obtener beneficios equitativos de las disposiciones que se acuerden,

La Junta de Camercio y Desarrollo considerd en su XI perifodo de
sesiones el informe del Grupo Especial de Expertos sobre medidas especiales
en favar ds los paises en desarrcllo menos adelantados, el cual tuvo a su
vaz presente un informe del Comité de Planificacidr del Desarrollo y diversos
antecedentes sobre la misma materia recopilados por ls Secretarfz de la
UNCTAD g/. Los expertos que actuaron conforme el mandato que surge de la
Resolucidn 68(X) de la Junte, orientaron sus tarsss en dos direccioness:

i} el problema de la identificacién de los pafses en desarrolle
- gue podrian considerarse “menos adelantados®™, vy

ii) 1la bdsqueda de medidas concretas gque pudieran adoptarse en favor
de tales paises. '

g/ - Documento T0/B/38S, pdrrafos 368 a 386,

/La identificacidn
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La identificacién de los pafses sn desarrollc menos adelsntados se
presenta como uno de 1los aspectos mds complejos del problema, no resuelto
totalmente pesé a constituir el slemento clave para cualquier programa de
medidas o acciones concretas gue se proponga. La Resolucidn 24[11]
mencionada indica que los pafses menos adelantados deben identificarse
en el contexto de cada una de las medidas especiales gue les sean aplicables.
Coincidente con dicho eriterio, el primer Grupo de expertos sefiald las
dificultades existentes para definir, con cardcter absoluto, el concepto de
"nafs menos adelantado™, expresando que ello debla interpretarse con sentido
relativo 3/. Ello no excluye gque alguncs pafses puedan resultar menos
adelantados en el contexto de cualqu1era de las medldas o sectores gue se
analicen,

- EX Comité de Planificacidn del Desarrollo prepard un informe 3/ que
constituye un aporte fundamental al problema de la identificacidén de los
- pafses menns adelantados entre los pafses en desarrollo. Admitiendo la
arbitrariedad &n que debe incurrirse cuando se procede a elegir criterios e
indicadores estadisticos utilizables para la clasificacién de diferentes
peises, dados la complejidad multidimensional del desarrolle econbmico y
social y las deficienciss estadisticas advertidas, el Comité estimd gque
como punto de partida, deberfan considerarse menos adelantados aguellos
pafses en que el producto bruta por habitante fuera inferior a 100 dflares
anuales, en los gue la participacidn del sector industrial no supere el 10 %
del producto interno bruto, ni la tasa de elfabetizacidn para personas de
més de 15 afios, el 20 %, 0 al menos gque en casos marginales se cunplieran
dos de esas tres condiciones., Luegn de reconsiderar la aplicacidn del métndo
elepldo para alguros casos marginales, el Comité termind recomendando una
liste de 25 pafscs como el "nlcleo" de los menos adelantados, de ellos:
16 estéin situados en Africa, 8 en Asia y Oceanfa y 1 en América Latina,
La seleccidn se apoyd en €l hscho de que, cualesquiera sea el criterio de
clasificacidn que se adopte, esos paises debfan considerarse como de menor
desarralla, - E1 informe de los expertos agrega que otros pafses en desarrollo
podrian encontrarse en situacidn relativamente desventajose en el marco de
una medida de polfitica o de un sector concreto, u otros dentro de determinada
regidn geografica y/fo agrupacién regional de paises.

a/ Como ejemplo cabe sebalar due un pafs puede ser considerado menos
adelantado en un plan de integracidén regional v no a nivel subregional,
del mismo modo que podria serlo en el marce de un determinade convanio
de productos bdsicos, pero no en otros casos,.

4/  Documento E/4990.
/51 se
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51 se aplican los indicadores y criterios seleccionados por los
expertos de la ONU, a los pafses habitualmente considerados como de menor
desarrollo en el dmbito latinoamericano, significarfa excluir a priori a la
mayorfe de ellos, del grupo de pafses gue integren el "nﬁcleo“ mundial de los
; menos adelantados. (Véase el cuadro 1.)

Acepténdo el cardcter preliminar de la nfmina de palses menos desarrolladus
identificados por el Comité de Planificacidn del Desarrcllo y la necesidad de
perfeccionar los criterios utilizados por los expertos, la Junta de Comercio
y Desarrcllo resolvid en su XI pericdo de sesiones aprobar la lista inicial
propuesta y proceder a su ulterior revisidn a la luz de los resultados de los
estudios que se efectlen en consulta con las comisiones econdmicas regionales,
Al propio tiempo pidid al Secretar10 General de la UNCTAD elaborar, con la
ayuda de un grupo de expertos, un programa detallado, completo y orientado
hacia la accidn, en favor de los pafses menos adelantados, con miras a poner
en prdctica, dentro de la competencia de la UMCTAD, las disposiciones
pertinentes de la Estrategia Internacional del Desarrollo. Confirmando el
alcance de las ressluciones de la Junta, los pafses en desarrollo adoptaron
en la reunidn de Lima un "Programe de accién® que expresa gue "en la futura
labor en la esfera de la identificacidén de los pafses en situacidn relativae
mente desventajosa, para los cuales deberfan formularse prontamente medidas
apropiadas, de conformidad con la Resolucién 24(I1), también deberian tenerse
presentes, mediante consultas con las respectivas secretarfas regionales, los
estudlios y recomendaciones des las comisiones econdmicas regionales, teniendo
en cuenta el trato especial que pudo concederse ya a esgs pafses en virtud de
acuerdns regionales y subregionales" 5/. En la misma oportunidad, refiriéndose
a la urgencla de formular un programa de aceién concreto en favor de los
pafses en desarrollo menos adelantados, el Grupo de los Y77 destacd que
tales medidas deberfan servir de complemento a aquéllas mds generales que se
apliguen a todos los pafses en desarrollo, y que no deberd provocarse
perjuicios o dafios a los intereses de otros pafses en desarrollo. Esta defi-
nicidn polftica implica adoptar el criterio de distribuir beneficios adicionales,
en oposicidn al eplicado por algunas pafses desarrollados de acordar ventajas
discriminatorias en favor de determinados pafses en desarrollo en perjuicic
de otras., Por otra parte, al requerirse el consensoc de los pafises en
desarrollo en cuanto a criterios de identificacidn y, pbsteriormente, respecto
a la adopcifin de un programa de accién en favor de los pafses menos desarrolladas,
se produce un importante avance conceptusl, dado el hecho prevaleciente hasta -
ahora en las relaciones econdmicas entre pafses desarrollados y en desarrocllo,

5/  Documento MM/77/II/R.2/Add.19, pérrafo 4,

/ Cuadro 1
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Cuadro 1

IRDICADORES ECOIQMICOS CORRESPONDIENTES A 10S PAISES MENOS DESARRCLLADGS DR AMERICA LATINA

. PIB indus- ' ) Peble,
PIZ a precles triel como  Porost- Tesa armal eidn
de meroado : de oreoi~ PIB & preclos de
pargentale tate . : estinada,
per ofpita dol PIB  alfebetos misnito del pereado (mille- 3071
Pafses (d6lares a : PIB a pro= nes de dflares g
. total a sensos ‘ . 1968
precics de costo de  alrededor oios de preodos de 1960} (mtle
1960) fastoves de 1960 maroado 1963 de habisa-
1968 : - 1960-1568
1870 a/ _ tantes)
Bolivia | 203 13,2 321p/ 5.8 900,1 L 620
Costa Rica 560 19.6 5/ Bub 6,8 9338 3 49
Eauador * 304 16,6 6745 4.5 17674 5 95
El Salvador 351 . 49,0 6.3 < 1 130.6 '3 266
Guateuala 351 14.0 373 5e2 1 720.5 Y 86+
Haitf - 86 122 1050/ =042 h28.1 b ¢n
Bondurs.g 252 /By - 450 5.6 60940 2 W3
N oeragua 375 15.9 458 7.3  M3.2 1 842
Panand 5 17,3 767 8.0 8864 1372
Paragusy © . 290 18,6 737 © Ny E5440 2 231
Repdblies Domind sana 229 1,0 845 2.9 928.5 4 oz9
Urvguay B2 22,3 B9k 0e2 1 950,k 2 818
Barbados by g/ e/ 8/ 945 8f are 77y e/ w8/ tf 252
Guyana -259 E/ _9/ ‘f‘/ 1.6 g/ e 5.53/ 2/ 206,2 y .e/ _f./ 719
Jamatos o
{valorss corrientes) - 386 g/ of £/ 13.5 8/  81.9 77 4f of 63,8 &f of 1/ 1913
(valores tonstentes) 262 af of B.a L4 g/ Wo.0 &f g/
Trindded ~ Tebago 766 »f Wens/  aes - 743 8f 101

813.8 -8/

Faente: OZPAL a base de oifras offelslesj U.N., Demographie Yearbook 19683
Vels, Vil NO 12,

Boletfn Estadfstico de Anfi-dea Latina,

g/ Sestores productives: insluye sgrimiltwrs, silviculturz y pesea; mines y oantet;a,sg 1ndustria. natmfesturers ¥

ocnstrueoidq.
b/ Censo de 19504

¢/ Inoluye nines y eanteras.
&/ Cdloulos bagados en el concepto de PI3 a costo de fastores.
¢/ Cfloulo basado en loa valores eorrisnies en monsds raelional,
£/ Los valorss corriemtes en menedz nacional fusron expresades en dflares oarrientes & bese del tipo de cambie

oficdal en 196&.

g/ Los valores en meneds nacionel a presios de 1360 fueren expresados en dflarss de 1960 aplivands e tipe de
tembio oficial para dicho allo,

/de que
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de que fuesran los primeros guiénes, en forma unilateral, fijaran sus politicas
y acciones en favor de determinados pafses o zonas geogréficas, creando
tratamientos discriminatorios gue, por no responder a un equitativo entendi- -
mienta entre pafses en desarrcllo, han venido creando factores de perturhbacidn
frente a la unidad y cohesidn indispensable para asegurar el logro de las
reivindicaciones gue viene planteando los pafses en desarrollo desde la
primera UNCTAD.

La Asamblea General adoptd en su dltimo periodo de sesiones una
resolucidn que aprueba la lista de veinticinco paises menos desarrollados
(nticlen)} propuesta por el Comité de Planificacién del Desarrollo _E_:/ y solicita
a la Secretaria General de la UNCTAD la elaboracién de un programa de accidn
detallado y comprensiva, orientado a asegurar el cumplimiento de las disposi-
ciones en favor de los pailses menos desarrollados previstos en la Estrategia
Internacional del Desarrollo, ' Al mismo tiempo la Asambles pide a los otros
frganos y programas de las Naciones Unidas (incluyendo el UNDP y UNIDQ)
iniciar programas similares en sus respectidos campos de competencia y
solicita a las restantes organizaciones internacionales tomar especialmeite
en consideracidn las necesidades especiales de tales pafses, al formular sus
programas de actividades vy selecqicnar proyectos para su financiamiento,

A la luz de los debates celebrados en la Sequnda Comisidn de la
Asamblea queds de manifiesto el cardcter provisional de la lista de palses
aprobadaos y la convenisncia de revisar los criterios aplicados por el
Comité€ de Planificacidn del Desarrolla, asf como de la urgencia de analizar
y definir otros criterios adecuados para identificar a los paises menos
adelantados, teniendo en cuenta la eventual modificacidn de la lista de
paises aprobada, tan pronto como fuera posible, :

2, Identificacidn a nivel mundial y regional

La aplicacidn estricta de los indicadores seleccionados por g1 Comité de
Planificacifin y Desarrollo excluirfa un némero importante de paises latino~
americanos de la categoria considerada como €1 "niicleo” de los pafses menos
adelantados entre los en desgrrollo. No obstante, existen otros factores

que justificarfan la incorporacidn de nuevos Indices referidos a: insuficiencia
de recursos naturales, estrechez de los mercados nacionales, exagerada depen= -
dencia del intercambio exterior, estructura monoproductora, marcada preemirencia

6/  Resoclucidn 2768(XXVI).

/del sector
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del sector agricola y grado incipiente de‘industrializaciﬁn. En él cuadro 2
se presentan algunos indicadores estadisticos adicionales, que reflejan las
mencionadas caracteristicas y problemss condicionantes del menor desarrollo.

RAespondiendo al mandato de colaborar en la revisién de los criterios
aplicables pars identificar a los paises menos adelantados entre los en
desarrollo, la secretarfa de la CEPAL ha preparado una nota especial 2/ en
la que se examinan algunos Tactores que impiden o dificultan el crecimiento
de teles pafses, tomando en consideracidn tanto los niveles de desarrollo
ecandmico y social, como, especialmente, "la capacidad". o "potencialidad”
de cada pais para superar esos niveles. Llos indicadores seleccionados
relacionados con embos aspectos se aplicaron a 90 pafses en desarrollo 8/

y se obtuvo un rango de ordenacidn que figura en los cuadros anexos a la
nota informativa mencionada. Como segunda premisa se considerd gue la ayuda
especial en favor del "nicleo" de los pafses menos desarrollados debfa
beneficiar por lo menos a una quinta parte de la poblacidn de los paises

en desarrollo, vale decir, cubirir pafses gue representen alrededor de
trescientos millones de hahitantes. En esta forma, al aplicarse medidas
aspeciales:en favor de los pafses de menor desarrollo se lograria un impacto -
significativa a fin de disminuir las diferencias en los niveles de desarrollo.,
En esta seleccidn se excluyeron los pafses de mds de 15,5 millones de
habitantes, salvo los casos sspeciales que ya habfan sido consideradas por
" los expertos del CAD g/. l.a aplicacidn de ambos criterios, tiende ademds
a procurar una relativa concentracidn de las medidas de ayuda sobre
determinados objetives, svitar la dispersidn exagerada de recursos financierns
y lograr resultados tangibles durante el segundo decenio para el desarrollo.

2/ Nota informativa sobre kases para la identificacisn de paises menos
desarrollados (E/CN.12/.75). |

g/ . Be excluyeron los pafses petroleros siguiendo la metadologia de la
UNCTAD,

9/  Documento E/4990,
[Cuadre 2
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Cuadro 2

INDICAD(HES SELECCIGNADCS DE PAISES LATINOAMERICANCS TE MENCR DESARROLLOC ECONOMICO RELATIVO

PIB total PIB per Yosa anuy Tt wavel  PIB industriel  PIB egrfools  Thea do ong ”T“i:i‘“to
(plillonea adpita d N ’ de erecl SOMO POXOeN~ oomo poroen eoirdento do eonsen .
Pad, do délares {dblares o arees miento del tajeo del PIB tajo deo los le poblaeidn de las ex
3 misnto del ‘ portacicnes
& Dproeoioa a proolos 1B PIB per de seotores gagtores pro- (porca_t_ ( s
de 1360} de 1960) ofpita - produstives g/  dustives g/ taje) po:::)_ )J ¢
1970 1970 19651970 . 19651970 1970 1970 1963-1968  1966-1970
Bolivia ‘ 93542 201 640 2.1 al,1 4.8 2.6 Bo8
Costa Rica 95349 530 Y2 342 4.7 ¥/ - ha,0 3.k 13,5
Boundor 1 807.2 300 4.8 1.3 : 3045 5742 3ol 949
E1 Salvedor 1 12040 25 ey 1.3 3546 5740 347 4.5
Guatemala L ¥77e2 343 5a2 242 3340 6244 3el Gt
Haitf 416.9 8o 146 <0l 179 78k 240 1.8
Honduras 6024 233 5e6 241 27.8 5843 3ol 348 !
N1 caragua . 7144 353 b4 1.k 3.8 5748 3.6 549 o
Panand 9.5 &5 7.8 o3 38,8 4542 243 749 o
Pareguay . 65843 272 b 0.6 332 60,8 302 645 :
Aepdblien Dominioana : 92546 213 €ab al 11.5 5541 2.6 11.9
truguay 1 988.3 6538 leb 042 73 Y8 142 1Y
Barbados 13046 o/ 4gh of 105 5/ 9e3 8/ 2649 o/ Y746 8/ 1.3 0
Guyana 237.8 o/ 314 of 747 o/ b6 of 2242 of 3948 o/ 3.0 b6
Jamaios h95.2 213 43 2.9 3460 15.7 T R - Galt

Trinidad = Tabage 83049 o/ 736 of 6e5 o/ 65 o/ 3642 g/ W8 of 240 29

Fuente: OEPAL, & base de oifras oflolaless

&/ Secicres produstivos Incluye agrioulturs, eilvioultora y pesca; winas y mtgra.s;; industrie manufacturera y oconstruseifén.
b/ Incluye minas y canteras.
g/ Calouledo a base de los valorss corrientes en Moneds navional del PIB a costo de faotores.
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Tomando en cuenta los criterios enunciados se arribd a una ndmina
de pafses, cuya distribucidn por zonas geogréficas se presenta como sigue:

" Incluido PIB por habitahte Excluido PIB por habitante

Regidn No. de Poblacidn ' No, de Poblacidn
paises {millones) paises {(millones)
Africa 35 156.5 35 15645
América Latina 13 24.4 12 29,2
Asia 11 | 87.2 12 95,2
Kediterrdnes 6 0.4 7. 30,7

Fuente: Centro de Proyecciones Econdmicas {CEPAL).

En lo que hace a la Falta de capacidad para poder aprovechar, al
menos a corto plazo, ventajas o medides vigentes o que se negocien a nivel
mundial, algunos pafses latincamericanos presentan peculiaridades gue '
deberfan ser tomadas en consideracidn frente a pafses en desarrollo de la
propia regifn o de otras zonass geogr&fices. Asf cabrfa sefialar:

i) la dependencia de uno o dos productos bdsicos de exportac16n,
muchas veces  regulados por convenias 1ntarnacinnales. los intereses
de estos pafses deberdan ser prioritariamente atendidos en el
marco de las medidas -y politicas de diversificacidn que encare la
comunidad internacional, sin perjuicio de que puedan recibir, a su
vez, un tratamientp particular en determinados acuerdos de productos;

ii} 1la incapacidad gue presentan alguros pafses latinoamericanos para
usufructuar de las ventajas de acceso a los mercados de paises
desarrnllados, que resulten del sistema general de preferencias
arancelarias, en virtud de su escaso nivel de industrializacidn.

La cooperacidn internacional podria consistir, tanto en la ampliacidn

Jdel drea
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del drea de cobertura del sisteme, incluyendo productos actual-
mente exceptuados, o eximiendo a los pafses de menor desarrcllc

de la aplicacidn de las cldusulas de salvaguardia. También

podria desarrollsrse una accién positiva promoviendo la creacidn

de industrias de exportacidn competitivas, con un grado de
especializacidn que permita movilizar de manera Sptima los recursos
de que disponen aquellos paises mediante el aporte de recursos
financieras complementarios y asistencia técnica internacional

en condiciones satisfactoriasg

iii) 1la posibilidad de corregir situaciones poco equitativas de parti-
cipacidn en las medidas ya adoptadas en favor de los pafses en
desarrolla, con la aplicacidn de otras medidas especialmente en
el campo de la asistencia financiera.

El problema del mengr desarrollo relativo constituye desde hace
bastante tiempo una de las preocupaciones Fundamentales en el &mbito de las
relaciones interlatincamericanas, particularmente con motivo del desarrolilo
de los procesos regionales y subregionales de cooperacidn e integracidn
econdmica. El1 principio rector ha sido facilitar a los pafses menos adelantados
de la regidn el aprovechamiento de las ventajas derivadas de los esquemas
de integracién en gue participan, aplicando tratamientos diferenciales gue
permitan el logro de objetivos comunes y una equitativa distribucidn de
beneficios,

En el informe de un Grupo de Trabajo destinado a estudiar las bases
del Mercado Regicnal Latincamericano, se sefalaba que “los pafses menos
avanzados deberdn ser objeto de tratamiento especial a fin de que, mediante
su progresiva industrializacidén y fortalecimiento general de su economia,
participen plenamente en las ventajas del mercado regional” 29/.

En el Tratado de Montevideo figuran las primeras disposiciones sobre
otorgamiento de beneficios y ventajas especiales a los pafses menos adelantados,
Fundamentalmente en la esfera comercial, Tambifén se prevén acciones colectivas
destinadas a promover programas de apoyo financiero y técnica en favor de dichos
pafses ll/. Posteriormente ALALC reconoce un grupa de paises miembros que
se caracterizan por tener un "mercado insuficiente" 1%/ para £l desarrollo de
determinadas actividades industriales, Asimismo la ALALC ha otorgado el

lg/ Bases de un mercade regional latinoamericanc, Informe del Grupo de Trabz jo
del Comité de Comercio de la CEPAL, Santiago de Chile, 3 al 11 de febrero
de 1958, . _

11/ Capftulo VIII del Tratado de Montevideo, 18 de febrerov de 1960,
12/ Resolucidn 71(III): Situascidn de los paises de mercado insuficiente

(21 de roviembre de 1963), /tratamiento de
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tratamiento de pafs de menor desarrollo econdmico reletivo al Uruguay, consi-
derando que este pafs afrontaba una situacidn coyuntural muy dasfavorable.ﬁg/.

En diversas otras oportunidades se ha reiterado la necesidad de otorgar
un tratamiento preferencial a los pafses de menor desarrollo 1&/.

Hasta el presente, los pafses latimcamericanos no han estado sujetos
a una clasificacidn técnica rigurosa en cuanto a grado de desarrollo a nivel
regional, Han sido los propios sistemas de integracidn quienes definieran
a los paises de menor desarrocllo relativo dentro de - sus respectivas dreas.
Da ello podrian desprenderse algunas conclusiones: :

a) la calificacién de menor desarrcllo es, por esencia, un concepto
relative y dindmico, definida de acuerdo con las peculiaridades de cada
‘regidn o subregién;

b} la caracterfstica b&sica se deriva de la falta de aptitud o
potencialidad de determinados pafses para aprovechar plenamente las oporiuni-
dades que les ofrecen los procesos de integracién o coaperacién econdmica
regional vy subregional y el comerclo internacional, y

c) en-algunos casos el concepto de menor desarrollo econdmico relativo
responde, no sflo a diferencias sstructurales, sino a situaciones de tipo
coyuntural, a

Como resultado de diversas recomendacionss adoptadas por los gobiernos
latincamericanos en el &mbito de la CEPAL lg/, hacia fines de 1967 se efectuf
en Buatemala una reunidn de representantes gubernamentales de alto nivel de
los pafses de menor desarrollo relativo de la regidn, para considerar los
problemas ‘que enfrentan sus palses en el marco intermacional y regional,
particularmante en este Gltimo aspecto en relacidn con los procesos de '

13/ Conferencia de Cancilleres celebrada en Asuncidn en 1967 v Resolucidn
212{VII). : :

14/ Véanse entre otros: Carta ‘de Alta Grac1a, 1964, Prgguestas de 1a CECLA CECLA
 relativas al sistema de preferencias en Fauor de los paises en dasarrolln,
‘Tercera Reunién de Expertos, México, 1966; Consenso de Vifig del Mar,
. mayo de 1969, CECLA, Reunidn extraordinaria a nivel ministerial,
© Buenos Aires, Jjulio de 1970,

15/ Particularmente la Resolucidn 254[II)dalundécimn perfodo de sesiones.

[integracisdn econdmica
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integracisn econfdmica gque se llevan a cabo en el drsa latinoamericana.
Asistieron a la reunidn de Buatemala representantes de 13 de los 16 paises
latincamericanos considerados normalments como de menor desarrcllo econdmico
relativa dentro de la regidn. La mayor parte de ellos pertenecen a uha 0O

m4s agrupaciones econdmicas regionales o subregionales. E) conjunto de palses
con una poblacidn de 43,4 millones de habitantes (1968) y una superficie de

- 2.8 millones de km2, representan el 1G.5 % de la poblacidn y el 13.6 % de la

superficie total de la regifn, E1 producto bruto interno a coste de factores,
ascendid en 1970 a 14 543 millones de ddlares, vale decir, el 10.9 % del
producto total de la regidn. Por su parte, el producto industrial ascendid
a 2 445 millones de délares, o sea el 7.6 % de las exportaciones e importa-
giones a2 3 170 v 4 (049 millones de ddlares, respectivamente, que corresponde
al 21,5 y 26.4 % de las corrientes globales latinoamericanas en iguales
sentidos, Las cifras expusstas reflejan para el conjunto de los 16 paises

un inferior grado de desarrollec y de diversificacidn econdmica y una mayor
dependencia del comercio exterior,

La actividad agropecuaria tiene enorme gravitacién en las economfes de
los paises latincamericanos de menor desarrollo relativo, excediendo su
participacién en algunos de ellos de la tercerz parte del producto interno
bruto total. La agricultura de estos paises se caracteriza en general por
una baja productividad, ingresos de subsistencia y dificultades para la
incorporacidn de progresos tecnol6gicos y de nuevos métodos de cultivo,

Los fndices que figuran en el cuadro 2 muestran también que los paises oe
menor desarrollo relativo de América tatina tienen un bajo grado de industria-
lizacidn, débil infraestructura econdmica social y una arganizacidn adminis-—
trativa que no responde frecuentemente a las exigancias de un procesa sostenido
de crecimiento econdmico y desarrollo social,

Pese a las caracteristicas comunes mencionadas, el grado'de variabilidad
gue ellas ofrecen hacen que el conjunto de los paises de menor desarrclln de la
regidn presente una pronunciada heterogeneidad, lo cual implica la necesidad
de estructurar, Junto a acciones comunes, medidas adicionales diferenciadas
gue prevean las condiciones de cada pafs.

Por otra parte, también varia sensiblemente la evolucidn registrada por
estos paises en el curso del Gltimo decenia. Mientras la muestra una
tasa de crecimiento del producto bruto interno relativamente satisfactoria,
en la mayorfa es inferior al minimo indispensable, postulado en la Estrategia
para el desarrolle del segundo decenic., Todas estas caracteristicas y
condiciones individuales daben ser ponderadas a nivel regional y mundial si
se desea estructurar un programa de accidn que se ajuste efectivamente a
las necesidades de los paises menos adelantados y se respete gl principio

/de equitativa
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de equitativa‘distribucidn de beneficios. América Lating tiene gran experiencia
tedrica y prictica en la materia y el aporte de esta experiencia puede .
constituir una valiosa contribucién para otros paises en desarrollo,

3. La experiencia de América Latina

a}  Instrumentos

El Tratado de Montevideo; al establecer una zona ds libre comercio,
la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercic (ALALC), como primer paso hacia
el logro de un proceso de integracidn entre sus patses miembros, previd desde
" sus etapas preliminares dos preblemss fundamentales que se presentarfan a los
paises de "menor desarrollo relativo" pare obtener un desarrcllo armSnico ¥
equilibrado con lss Partss Contratantes. Su inferdior capacidad econdmica los
tornaba enextromos vulnerables frente a la competencia de los restantes
pafses miembros al reducirse las barreras comercisles y arancelarias; ademds,
la insuficiencia relativa de recurses econ@micos,. técnicos, financieros y
administrativos no les permitirla aprovechar plenmamente las oportunidades
que ofrece el procesoc de liberalizacidn comercial, El capftulo VIII del
Tratado de Monteviteo establece las medidas en favor de los palses de menor
desarrolle relativo; esas disposiciones gue fueron ampliadas vy . camplementadas
por numercsas resoluciones de Conferencia, cubren entre otros los. siguientes
campos:

i) acceso al mercado regional a través del mecanismo de las. listas
‘ nacicnales y de las listas especiales de ventajas no extensivas;

ii) establecimiento de un régimen tendiente a la eliminacidn total
de los gravdmensgs y restricciones sobre 1a§_imp0rtaciunes Proce-
dentes de los pafses de mernor desarrollo relativo:

141) otorgamiento de condiciones mds flexibles para cumplir el programa
de reduccidn y eliminacidn de gravémenes y restricciones no
arancelarias;

. iv) cldusulas de salvaguardia especiales para proteger producciones’
naciohales, incluso de mercaderfas incorporadas al programa de
liberecidn; :

v) no empleo por las demds Partes, o aplicacidén en condiciones especiales,
de cldusulas de selvaguardia a las concesiones no extensivas}

/vi) condiciones
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vi] condiciones ESpeciaies de participaczidn en los acuerdos sectoriales
{ventajas no extensivas y extensidn automdtica y sin compensaciones
de las concesiones pactadas), independiente de la negociacién o
atdhesidn al respectivo acuerdo;

vii} asistencia finenciera y técnica de las demds Partes Contratantes y
apoyo a las gestiones destinadas a obtener mayor cooperacidn fingn-
ciera y técnica fuera de la Zona, sea para el desarrcllo de acti-
vidades productivas o para la ejecucidn de obras de infra~

estructura, y

uiii] estudios y elaboracidn de proyectos para la identificacifin de
industrias de interés para los palses de menor desarrollo relative
y eventual aplicacidn del régimen de desgravacidn anticipada para
facilitar o asegurar su instalacidn,

- En el seno de ALALC se cred asimismo un grupo de estudioc para los paflses
de menor desarrolleo relativo, para la identificacidn de industrias, prioridades
de financiamiento y desarrollco de proyectos concretos de cardcter zonal.

El Mercado Comdn Centrvamericano, pese a estar constituido por cinco
pafses considerados como de menor desarrollo a nivel regional, establece un
tratamiento especial en favor de Honduras, para promover su desarrollo
industrial y asegurarle un mayor equilibrio con la situacidn prevaleciente
en los demds pafses. Esta accibn, que se extiende ml campo industrial, de
la asistencia financiera, de los incentivos fiscales y de la asistencia
técnica, pone de relieve el problema de los diferentes grados de desarrolla
entre pafses que, en conjunto pueden ser calificados como “menos adelantados”
en el plano regional.

Para poner en marcha ciertas acciones sugeridas en la "Declaraciér de
Presidentes de América", de abril de 1967, se constituyd un mecanismo de
convergencla entre ALALC y el Mercado Comln Centroamericano, en la forma de
una Comisién Coordinadora ALALC~MCCA.

El Acuerdo de Cartagena, suscrito en maye de 1969, establece como
objetivo fundamental el desarrcllo equilibrado y arménico de sus miembros, como
medio para facilitar su participacidn plena en el proceso de integracidn previsto
en el Tratado de KMontevideo, A tal fin se prevé la adopcidn de una estrategia
comdn para reducir las diferencias existentes entre los distintos paises
mediante la armonizacidn de las polfticas econdmicas y sociales que'cnntribuyan
a la formacidn del mercadso subregional, la coordinacidn de los planes nacionales
de desarrollo, la programacidnm conjunta en el sector industrial, agricola,

[financiero y
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financiero y de infraesthcturé, y el establecimiento de tratamiento y medidas
especiales en favor de los palses menos adelantsdos de la subregidn (Bolivia

y Ecuador}.‘ En el campo comercial, estos dltimos gozardn de una apertura mis
acelerada del mercado subregional para sus productos y mérgenes de preferencias
exclusivas para otras, manteniéndoseles las ventajas exclusivas negociadas -
dentro de la ALALC con paises de la subregidn. Bolivia y Ecuador tienen a su
vez plazos m&s amplios para el cumplimiento de sus programas de liberacidn y
la edopcidn del Arancel Externc Comdn, listas mfs extensas de excepciones y
compromisos mis favorables en cuanto a ls armonizacidn de las disposiciones
sobre fomento industrial u otras adoptadas o que se adopten en distintos

campos de actividad, Asi ocurre respecto de algunas normas especiales insertas
en el régimen sobre tratamientc comln e los capitales extranjeros.

Otro aspecto que caracteriza el proceéo de integracidn de los paises

- signatarios del Acuerdo de Cartagena es la creacidn de la Corporacidn Andina
de Fomento, orgenismo gque debe prestar una asistencia financiera preferencial
a los das pafses de menor desarrolle que participan en €l acuerdo.

La Asociacién de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA), creads en mayo de
1960 con el propdsite fundamental de eliminar las berreras en el comercio
intrarregional entre los pafses miembros, también establece, por parte de
pafses de menor desarrollo a nivel latincamericono, pero relativamente mds
adelantados dentro de esa zona mids reducida, el otorgamiento de beneficios
especiales a los siete territorios gue integran la CARIFTA, Estos estdn a
su vez avanzando en la coordinacién de sus polfticas de comercio exterior, a
fin de negociar como unidad con 1los restantes miembros de la Asociacidn,
Pese a las disposiciones mds favorsbles adoptadas en favor de los territorios
de menor desarrollo relativo, asl como el tratamiento que les brinda el Banco
de Desarrcllo. del Caribe, existe la conviccién de que, para estimular el
desarrollo de estos Gltimos, deberdn adoptarse medidas especisles gue
promuevan el desarrallo de las industrias existentes y la creacisn de nuevas
actividades manufactureras. Este aumento en la capacidad productiva deberd
lograrse a plazos medio y large, tanto en materia de produccidn industrdial
como agricola.

b) Aplicacidn de medidas preferencigles

En el campo comercial, los pafses de menor desarrcllo econdmico relativo
miembros de ALALGC,. obtuvieron en general hasta 1969 tasas de crecimiento de
sus exportaciones a la Zona aparentemente satisfactorias, lo cual sa tradujo
a la vez en un aumento de la participacidn de sus ventas a ALALC frente a las
que realizan con el resto del mundo., No ohstante, & excepcidn de Paraguay,
sus saldos comerciales han sido hasta el presente desfavorables, situacidn

/oue se
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qgue se acentla fuertemente en 1970. (os paises de menor desarrollo relativo
insisten en destacar la lentitud del proceso de apertura de los mercados ds
los demds paises miembros o la existencia de condiciones de inestabilidad

para ciertas concesiones, que no les parmite estructurar una politica definida
de inversiones en sectores industriales dindmicos o destinada al dptimo
aprovechamiento de sus recursos naturales. Sefalan ademés, la escasa diversi-
ficacidn de sus exportaciones al drea preferencial y la limitada incorporecidn
de productos manufacturados y semimanufacturados a este comercio. (Véase el
cuadro 3, ) ' '

tos pafses menos desarrollados de Centroaméricé y del Caribe han
aumentado a su vez su comercio intrarregional y fuera del dmbito latinoamericano
en mayor proporcidn, gue con otros pafses de la regidn ajenos a sus respectivos
procesos. (Véase el cuadro 4,)

Con respecty al Grupo Andino, el hecho de que sélo en 1972 se inicid
efectivamente el proceso de liberalizacién programado, no permite extraer
hasta el momento conclusiones definitivas acerca de la marcha del proceso
desde el dngulo del intercambio comercial. No abstante, cabe destacar como
muy importantes para los paises de menor desarrallo relativo del grupo, algunas
decisiones adoptadas para la inatrumentacidn del procesc de integracidn ecg-
ndmica subregional, particularmente:

a} liberacidn total de gravdmenes y restricciones y adopcién del
arancel externo minimo comfin para los productos incluidos en el
primer tramo de la lista com@n de ALALC (excluye de obligaciones
a Bolivia y Ecuador);

b} fijacidn del “punto inicial de desgravacidn" de los aranceles de
Chile, Colombia y Perd para la aplicacidn de las reducciones para
productos provenisntes de Bolivia y Ecuador que guedardn total-
mente liberados al 31 de diciembre de 1973;

c) creacidn de los,Cdnsejos de Planificacidn, Mometaria y Cambiario,
de Financiamiento, de Polftica Fiscal y de Comercic Exterior para
facilitar la armonizacién de las polfticas y la coordinacidn de
los planes de los paises miembros;

d} régimen com@in de tratamiento a los capitales extranjeros y sobre
marcas, patentes, licencias y regalfas y condiciones y plazos
especiales para Bolivia v Ecuador;

: e} némina de productas reservados para programas sectoriales de
desarrollo industrial;
fCuadro '3
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Cuadro 3

COMERCIO DE LOS PAISES DE "MEN(R DESARROLLO ECONCMICO RELATIVOT
DE ALALC CON LAS RESTANTES PARTES CONTRATANTES

(M1llones de délares)

] ) _ . Promedio anual '
Pafses : S 1968 1969 970
) 13611965 19661570

Bolivia (saldo del intercambio) ~8,1 R =38 3,5 fmllt, 6
. Exportaciones fob 3.7 13,68 13,9 175 1643
Iuportaciones oif ' 1,8 21,2 ) 7.7 26,0 31,1
Ecuador (saldo del intersambio) : =7 98 alig2 14,6 =176
Exportaciones f{ob : 9,0 15.5 16,3 16,2 17.3
Ioportaciones oif 10,7 25.3 20,5 31,0 M9
Parsgusy (saldo del intercembio) +2.4 »2.1 2,2 - +1.8 +5.9
Exportaciones fob 12,4 18,2 14,7 18,9 - 24,5
Importaciones oif _ 10,0 16,1 16,9 17.1 . 17.6
Urugusy (salde del intercamble) &/ -35.3 . =354 «3HL “Z7a5 “H5.4
Exportacicnes fob 11,8 22,2 16,9 - 30,7 29,2
Importacicnes oif - Ty 5% I 57.6 - 51,3 58.2 7446
Total (saldo del intercambic) 42,7 =505 ' <, 6 '. 49,0 A
Exportaciones fob _ . oL 369 o 697 61,8 83.3 87.3
Importaciones oif 796 120,2 2064 132,3 ' 158.2

Puente: Direction of Trade y sstadfstlcss oficianles de comercio extarior,

a/ Declarado ocon cardcter temparal por resolucién edoptnda en la sexta Conferencia de Cancilleres {Asuncifn,
1967).

/Cuadro 4
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Cuadro Y4
SQMERCIO DE LOS PAISES DEL MCCA Y DE LOS PATSES REL CARTPTA

(Millones de dflares)

Exportaclones at Impertaciones desdes
Aroa/afios Propie  imfrica ' yundo Propla anérics vindo
regibn Latina ) regifn latins

o :

1365 132,8 137.6 762,5 135.7 184,0 891,5
1964 172,1 “177.8 ’ 8hs,8 175.6 229,2 936,9
1967 205.6 . 2147 7 855,0 213,90 26k, 0 1 029.9
1568 47,1 ' 262,1 _ ’ 954,21 251,0 311,5 1 ohs,1
1969 250,3 267.4% 971.9 249,0 320,7 1 065.8
1570 293.8 308,2 1 097.9 2934 375.4 1 229,0
CIRTFT4

1965 Y 17,7 7784 ¥, 1914k 1 017,0
1966 5544 24,3 829,1 5042 199.6 1 061,9
1967 55.5 20,6 8u2,7 514 222,1 1 056,08
1968 . 57.6 24,0 8é1,5 51.2 231,1 : 1 088.7
1965 70,7 28,1 90,9 63.0 219,0 1 235.9
1970 79.7 29,9 ' '1016,8 C 739 - 177.7 1 k19,2

Fuente: Dirsstion of Trade y estedfsticas oficlales de oomercis exterior,

/) némina



- 240 -

f) ndmina de productos'que no se producen en la regidn ni han
sido reservados para programas sectoriales liberados totalmente
desde el 28 de febrero de 15371;

g) némina de productos reservadns para ser producidos en Bolivia
y Ecuador gue no se producen en otros pafses ds la subregidn;

h) ndmina de prcductoé Eotalmente 1ibefadbs para Bclivid'y '
Ecuador al 1° de enerc de 1971 y establecimienta del arancel
tinico comin aplicable a esos productos, €

i] fijacidn de mirgenes de preferencia:ﬁara productos de especial
interés para Bolivia y Ecuador,

7 Numerosas resoluciones y recomendaciones adoptadas por los pafses
latinoamericanos en materia fimanciera, han venido insistiendo ante
instituciones financieras internacionales en la necesidad ds ampliar el
 otorgamiento de asistencia financiers y técnica en favor de los pafses
" de mencr desarrcllo econdmico relativo de la regién, para reforzar sl
estudio y ejecucidn, tanto de proyectos de infraestructurae nacionales
o multinacionales de interés para los mismos, como de proyectos especf-
ficos orientados al establecimiento de industrias c a la promocién de
actividades vinculadas al mercado regional., Lla accidn persistente de
los palses del drea contribuyd pera que los pafsss menos adelantados
de la regidn recibieran, . con pocas excepciones, una asignac16n de fondos
pliblicos o multilatersles en proporcidn superior a la que ccrrespondld
por habitante al conjunto de le regi6n, Al propic tiempo merece
destacarse la preocupacidn manifestada por los organismos de financia~
miento de la regidn, ante el nimerc insuficiente de proyectos y
estudios de factibilidad que. permitan canslizar en mayor grado las
disponibilidades de fondos "hlandas” para acelerar el desarrollo
econdmico y social de los pafses menos adelantados de América Latina.
la asistencia técnica multilateral para la elaboracién de planes y
proyectos y el financiamiento de los estudios de preinversién, en algunos
casos total, ha permitido en los (Oltimos afios superar al menos parcial-
mente dicha deficiencia. (Véase el cuadro 5.)

JfCuadro 5
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Cuadre 5
ASISTENCIA REGIONAL (FONDOS PUBLICOS MULTILATERALES) RECIBIDGS P(R LCS PAISES

Miles da dflares

Délarss por habitente

Promae~ Promse

310 880

370 469

Pafs Promedic Promedio dio o 1570
gg;- i;;g- 1468 1969 1970 of 1961~ 1966 1968 1969 o/
: 1965 _ 1970
Bolivia 22 207 34019 37 %47 27 083 530 Skt 743 8.4 6.6 Dgl
Peraguay 8565 19622 13 4oo 43 b1y 4 200 4,5 8.8 59 18,6 1,7
Ecuador 23 360 23 8Ly 1500 27 184 58 500 4,9 ] 0.3 45 9,7
Panamd 1z 92+ 18 bgy is 830 18 620 12 700 11,1 3.8 12,0 137 9.0
Costa Rioa 4 966 14 117 5490 18 100 35900 10,8 8.6 3.4 10,7 207
. Honduras 8753 10876 17 050 & 200 It 700 L1 4.5 4.4 3.3 1,8
£l Salveder 12 455 8 o052 4 8930 24 300 5 000 4.6 2.5 2.8 7.3 LS5
Guatemala 6545 34438 48 600 39 200 23 000 1.6 7.1 15,8 7.6 WM
Repthlica Deminicana 18 206 b3 522 73455 24 obs 14 b1d S 10,8 18,1 5 3.3
Hattf 1 ézo 1 280 - -~ 5100 0,5 0,3 = - 1,0
Nicaragua 14947 16198 3584 7155 12 430 9,7 8.8 18,8 3.6 6.2
Urugusy 8660 25035 33475 17 0co 5 025 3.3 B9 119 €0 1,7
Total pafses de mencr
desarrolle 152 828 2ho WE3 915 123 253 98k 1B) 906 L5 6.3 8,0 6e2 W3
Hayor desarrollo 325 900 507 Blml 563 659 }460' 312 470 023 2,5 3,2 3.5 2.8 2.8
Desarrolle interwedio 396 506 310 225 274 W9 70 72 7¢5 5.8 5.0

Fuents: Gobierno de los Estados Unidos, Forelgn Credits, June 159703 BID, Informe anusl -1970; AYD Statement of

toans June 315% 1971,

g/ Mo incluye ol segundo semestre 'pa.ra. las autorizacicnes del Eximbank y la ley de asistencia sl desarrollo del

" comercio agrfcola,

[las condiciones
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 kas condiciones medias de la asistencia pfiblica externa recibida -
por las pafses latincamericancs en el Gltimo quinquenio, incluysndo
la cooperacidn multilateral de origen extrazonal, sefialan una ventaja
gque hace & plazos de gracia y amortizacidn, como a tipo de interés aenual, -
En lo que taca a monto de gréditos por habitante, los pafses de desarrollo
intermedio obtuvieron en promedib autorizaciones superiores a los de
los menos adelantados, quienes superaron a su vez ampliamente a los de
mayor desarrolln.- Asimismo, debe tenerse presente que el financiamiento
externo efectivo para los pafses de mayor gracdo de desarrclle ha side
considerablemente m&s pesado que las condiciones que figuran en el
cuadro 6, ya que, ente la insuficiencia de recursos piblicos bilaterales
o multilaterales para financiar los requerimientos de sus procesos de
desarrollo, tales pafses debisron acudir en fuerte proporcifn al uso de
“crédito de proveedores®, cuyas condiciones siguen siendo altamente
.onerosas para los pafses en desarrollo, Esto explica a su vez que los
problemas fundamentales en materia de endeudamiento se estén concen—
trando, tal como se indica en el capftulo XI, en los pafses mis
avanzados de la regidn, que ven afectads una prupofciﬁn sustaneial
de sus ingresos por exportacianes con €l pago de las cuotas de amorti-
zacidn e intereses de sus compromisos externos,.

Con raspecto al origen de los créditos oficisles gque ha venido

recibiendo América Latina en el Gltimo gquinguenioc, por un total de
8 566 millones de dflares (véase el cuadru‘?), se aprecia gue los pafses
de menor desarrcllo han tenido una participecién creciente en los montos
de autorizaciones de créditos blandoss AID (29 %), fondos especiales
del 8ID (26,4 %) y Asociacién Intermaclonal para el Desarrollo [100 %),
y una menor participacidn en los créditos corrientest Eximbank (13.7 %),
recursas ordinarios del 8ID (6.5 %), y Banco Mundial {11.4 %).

. JCuadro 6
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Cuadro 6

CONDICICGHES MEDIAS TE La ASISTENGIA PUBLIVA EXTERNA TORML
RECIBIDA KR LOS PAISES LATINOAMERICANOS

Asiztencia reciblda -

. 7 ) 1366-1970 | Flazos Interés

s e T
us$) 4 (edios)

~ Memor desarwolle b/ N 1 61149 2.1 22,29 6_;39 377

=~ Desarrello intermedio of | 2 &die6 51.6 18,92 5450 k.76

~ Mayor desarrello 4/ Y 082,3 2545 7.9 5+10 5.35

Puerrte: Laz mismas do los suadres § ¥ 7.
&/ Poblasién sl 31 de diciembre de 1968,

b/ Inclyye: Bolivia, Paragusy, Eguador, Penand, Costa Rieca, Honduras, E) Salvador, Guatemala, Reptbliea Domini-

cann, Haitf, Nisaragua y Uruguay.
&/ Inoluye Chils, Colombia, Venezuels y Perd.
&/ Ineluye Argentina, Brasil y México.

JfCuadro 7
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Cugdpo 7
GRICEN DE LOS FRESTAMDS OFICIALES AUTORIZADOS 4 LOS PAISES DE AMERICA LATINA

(M41lones de dflares ammulados 1966-1970)

Crupos de pafses

Organtsmo Mencr Desarrulle Magror '

desarroelle intermedio desarralls .
ATD g/ ' ' 8153 7548 _ 79247 2 192.8
EXTMPORT BANK 16644 . 4811 58742 1 2147

BID _ :
Returscs ordinarios 5346 2017 56948 825
Operasiones espesiales L22,2 g8 M 67649 3 5375
BIRF b/ 28040 700.3 _ 1 1475.7 2 Ugé.0
I0a b/ 724y - - 7247
Mty 180w 2 63643 s of243 8 358,8

Pusntes Las wiguas del auadre 1 ¥ le Memoria anual del BIRF de 1570=1371e

5/ Insluye el primer semestre de 1971 para las m‘kortzasianea de 1s Ley de Asistencia al Extarior-.
b/ Incluye ¢l primsr semestre do 1971,

[En materia
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£n materia de asistencia técnica,sla cooperacién regional e
internacional (p@iblica y privads) ha respondidc a criterios de selec-
tividad en favor de los pafses de menor desarrollo relativo de América
Latina., También se han realizade esfusrzos bilaterales- por parte de
algunos pafses mds desarrollades de la brnpia regidn para contribuir
al mismo propfsito., No es menps importante la atencidn que se viene
prestando sl problema en el senc de los érganns de integracidn y
cooperacién hemisférica (CIAP, BID, CEPAL, ILPES, ALALC, GRUPO ANDINO,
CAF, CUENCA DEL PLATA, etc.). Pess a la dificultad de cuantificar
la magnitud de este esfuerzo, sus resultadas han comenzado a’ hacerse
rotar en la calidad de los proyectos que los pafses menos adelantados
de 1a‘regiﬁn presentan actualmente a los organismos internacionales
de crédito, asf como en la edopcidn de mejoras administrativas internas,
gue han permitido & algunos paifses de menor desarrollo relativo
realizar esfuerzos sostenidos por reformar y racionalizar sus estruc-
turas econdmicas y mejorar las condiciones sociales,

Sin dejar de reconocer esos avances, los pafses mencionados siguen _
enfrentanda la incégnita sobre la mejor forma de facilitar la transfe-
rencia y asimilacidn de tecnologfa moderna, proceso que en miltiples
ocasionss motiva enfrentamiento de intereses socioscondmicos contra-
pusstos, De allf la conveniencia de estimular una accidn multinacional
mfs intensa, tendiente a procurar una reduccidn. o al menos evitar el
ensanchamiento de la brecha tecnoldgica que separa a los paises menos
adelantados de los mds avanzados de una misma vegidn, y por supuesto,
en @scala todavia mayor de los paises desarrollados.

Un ardlisis pormerorizado de ests problema se presenta en el
capitulo XIIY¥, No obstante, es imprescindible dedicar la necesidad
de incorporar en &1 o en los planes de accidn gue se acuerden en favar
de los pafses de meror desarvollo propuestas o acciones concretas &
‘nivel mundial o dentro del dmbito regional sobre esta materia.,

fé. erograna
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4, Programa de medidas v marce ds accidn

a) Considereciones gererales

La magnitud de los obstdculos y consecuentemente de los esfuerzos
que supong elevar las condiciones de vida de los pafses en desarrollo an
genersl y de las economfas menos adelantadas en particular, para asi
reducir la brecha gue los separa de los pafses industrializados; es sin
tduda considerable, '

El patrén evolutivo de la economia internacional ha terddoe efectos
de distinto signo sobre las economias en desarrollo y en especial sobre
las menos averzadas, La dependencia econfmica y cultural de las &reas en
desarrollo se ha profundizado, asumiendn formas distintes en los cempos
cientifico, tecnoldgico, financiero y de organizacidn de la produccidn.
La tendencia domimante desde el decenio de 1550 demuestra que la brecha
se ha ahondado, tanto en términos relativos como absolutos y que acaso
sea en el campo de la ciencia y la tecnologfa donde las sconomfas menos
avanzadas se hallan més distanciadas del mundo industrizlizado y del resto
tde los pafses en desarrollo, tanto por la cerencia de cuadros de personal
0 de instituciones cientificas y académicas, como porgue la industria moderna,
cada vez mds compleja, en lo que respecta & recursos financieros, técnicos,
tamafic de mercado y sistema de organizacién, queda casi sismpre fuera de su
alcance., Al atraso relativo de los pafsss de menor desarrollo, se suelen
agregar circunstancias que restringen la posibilidad de alcanzar un minimo
de viabilidad y equilibrio en los patrones de desarrollo, asi como desver—
tejas para obtener una participacidn plena y equitativa en los esguemas de
cooperacidn internacionel o en los més especificos de integracién regional,

La ayuda internacionel debe contribuir a gue los pafses menos
desarrollados puedan reslizar acciones destinadas a superar sus debilidades
peculiares, §i bien, corresponde a los propios pafses en desarrclleo la
responsabilidad principal de impulsar reformas en sus estructuras econdmicas
y sociales, definir las estrategias del desarrollo nacional y der coherencia
a sus esfuerzos internos a través de la planificecifn, cabe a la comunidad
internacional poner en operacién programas concertados de ayuds, del tipo
previsto en la Estrateqgia de las Nationes Unidas para altDesaerllo-

/b) Identificacién
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b) Identificacifin de los pafses de menor desarrollo relativo

Para que los efectos de la cooperacidn de la comunidad internacional
alcancen resultados satisfactorios, &sta debe ser llevada & cabo en forma
sostenida y durante un perfodo lo suficientsmente largo como para gque los
palses menos desarrollados pusdan llevar a cabo, de acuerdo a sus propias
caracter{sticas, transformacionss sconfmices y sociales necesarias, FPara
elloc la cogperacién debe extenderse al mayor ndmero posible ds pafses, lo

qua implica la necesidad de revisar y ampliar la ndmina de pafses que

integran el "ndcleo®, propuesta por el Comité de Planificacifn del Desarrollo
de las Nacianss Unidas y adoptada por la Asamblea Gensral.

Es tan imporfante parg cUalquier'programa de medidas que se sugiera
considerar las caracteristicas particulares de los diferentes pafses menos

- adelantados; gue el grupo sspecial de expertos designado de conformidad -

con la Resolucién 68 (X} de la Junta de Comercio y Desarrollo, expresS en
su informe la conveniencia de "trazar, para cada unc de los paises menos
adelantados un programa de accién que tenga en cuenta sus dificultades y
gstrangulamientos peculiares y que, en todo lo posible, esté en armonia
con los programas de accifn semejantes emprendidos en otros paises en
desarrollo”, Ademés, el informe sefiala que, al igual que para los demés

palses en desarrollo, la posibilidad de crecimiento de los "menos adelan-

tados" "dependerd en primer lugar de su capacidad pare movilizer sus
propios recursos internos®, si bien considera significativemente més
importante el papel que deben desempefiar los recursos extarnos para enfrentar

. algunas situaciones particulares en las etapas iniciales te desarrollo

tales coms? un muy bajo nivel de ingresos, deficiencias institucionales y
de infraestructura bésica y escasez de mano de obra especlalizada. En

estas dltimas ceracterisiticas concuerdan todos los paises gue integran &l

"nlcleo” de los menos adelantados.

Dada la heterogeneidad que pregantan los paises manas adslantados,'
incluso dentro de cada una de las tres categorias mencionadas, més gus la
elaboracidn de un plan de accidn especifico con medidas especiales para cada
unc de ellos, se requerirfa acordar internacionalmente los linsamientos funda-
mentales da la accidn nue debiera sequirse en favor de los mismos a nivel .
mundial y regional, asi como la contribucidn que en dichas instancias y en los
diferentes tipos de medidas especifices deberd corresponder a los drganismos
e instituciones internacionales & intergubernementales, asf como a los palses
desarrollados vy a los mds edelantados de entre los paises en desarrollo.

Va de suyo que a los pafses gus integran el "nlcleo® de los menos adslantados
deberfan serles extensivas en todos los casps las medidas y acciones reco-
mendadas en favor de los pafses “sectorialmente débiles", pero las medidas

de alcance regianal o subregional, sﬁln cuando pertenezcan a la zora

geogrﬁfica corraspondiante,
/boincidiendo con
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Coincidiends con proposiciones hechas por los expertos gue han estado
ocupéndose del problema de la identificacifn de los pafses de meror
desarrollo relativo, se considera que los criterios correspondientes a
dicha identificacidn deben configurarsa en dos planas: el mundial y el
regicnal, Con esas dos grandes categorfas podrfa lograrse un disefio y
orientacifin mds recionales y fluidos de la eyudn de la comunidad inter—
nacicnel en feavor de esos paflses,

En el orden mundial, cabrfa distinguir: i) a los paises menos
adelantados en todos los aspectos fundamenteles, que constituirfan el
ndcleo de esta categorfa, para cuya definicifn se emplearian, ademés de
los indicadores consilderados por €l Comité de Planificacidén del Desarrollo,
otros que tomen en cuenta la situacidn y perspectivas en cuanto a poter—
cialidad econfmica de los palses en desarrolle, y ii)} ~ los pafses "secto-
rialmente débiles" gue, si bien cuentan con instituciones y estructuras
-que les permitirfan tefricamente llevar a cabo un proceso de desarrollo
"econdmnico sostenido, tropiezan con serios problemas para poder beneficiarse

de algunos logros derivados de la aplicecién, por parte de la comunidad
internacional, de las medidas y polfticas establecidas en la Estrategia
Internacional para el Segundo Dedsnia. En el primer grupo se encontrarian,
ademfs de Haitf{, Barbados, Bolivia, Costa Hica, Ecuador, E1 Salvador,
Guatemala, Guyans, Hnnduras, Nicafagua,‘Panamé, Paraguasy y la Repfblica
Dominicana, E£n el segundo figurarian, adenfs de los paises del “ndclec”,
otros cuya ndmina cabria sstablecer en cada caso y frente a cada aspecto,

En el orden regional y subregional cabe tembién distinguir a
aquellos pafses considerados de menor desarrolle econdmico relative en
el marco de determinadas agrupacioneg regionales o subregionales, de
aquellos que, por afrontar problemas coyunturales de gravedad, merezcan
una accifn regional o subregionel de cardcter temporal, con el objeto de
otorgarles ventajas similares e las previstas para los paises de menor
desarrollo econdmico reletivo., Como sjemplo, podria mencionarse la
inclusifn del Uruguay en 8l tratamiento preferencisl acordado a los pafses
de menor desarrclla relativo dentro de la ALALC.

/c} Prﬁﬂrama
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©¢) . Progrema de medidas

Las medidas especiales que deben adoptarse en el orden mundial en
favor de los palses en desarrollo menos adelantsdos debsn complementar”
las medidas generales que se apliguen en favor .de todos los pafses en
desarrollo, tratando de dar beneficios justas y equitativos a los més
débiles sin dafiar los intersses de los domds pafses en desarrollo. Ests.
principio fue reiterado en la Declaracifn de Lima del Grupo de los "77",
en la que se incorpora, ademés,. un amplio programa de medidas y mecanismos
de accidn en los campos del comercio, financiamiento y asistencia técnica

en favor de los paises menos desarrnllados 16/.

El prcgrema de medidas que la comunidad internacional adopte en
favor de los palses menos desarrollados deberd responder a sistemas:
coordinados, coherentes y de sentido unitario, cuyos comporentes se epoyen
al méximo en compromisocs firmes y a plazos que permitan a los paises bene-

- ficiarios prever el volumen y caracterfstices del aporte externo y su -

continuidad. Interesaria asimismo gue la aesistencia se carnalizara en
forma creciente a través de mecanismos. multllaterales, en el orden tanto

~mundial compg regional y subregional,

- Establecidos los principios generales de accidn en la Estratagia
para el Segundo del Desarrollo, se presenta ehora un emplio pancrama para
definir, negociar e instrumentar progremas especificos de medidas concretes
en materia comercisl,. financlera y tecnolégica.

En lo que toga a las medides comerciales son conacidas las dificultades
que suslen tener los pafses menos desarrcllados (néiclec) para aprovechar a
corto plazo las ventajas que derivan del sistema de preferencias arancelarias
y de.las que resultan.de convenios sobre productos bdsicos. De ahf la
importancia de adoptar medidas y acciones de politica comeycial tendientes
a facilitar & esos pafses un acceso més acelersdo y emplioc a los mercados
tde los pafses desarrocllados mediante la eliminecifin de derechos arancelarios
para los productos que les interesan especilalmente y el establecimiento de
mérganes de preferenc1a en condiciones adecuadas., En tal sentido el Plan
de Accifn eprobado por el Grupe de los “77® en Lima, sefiala la necesidad de
prever las situaciaones especiales de los palses menos. desarrollados (nﬂcleo],
en materia de convenios sobre productos bfsicos, en aspectos tales como
la asignacién de cupos y la sxencifn de reducciones de cupos y en el pago
de cuotas y contribucicnes, teniendo presentes las caracteristices de cada

16/ . Véese documento MW/77/II/11, pég, 79 y siguientes,

/producto y
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producto y:los intereses de las demés'partes interesadas, exceptudndolas
también de participar en el prefinanciamiento de existencias reguladoras,’
El Plan establece asimismo la méxima prioridad para la solucidn de los

'problemas comerciales de los pafses menos adelantados en la negociaciores

multilaterales que se efectfien y un trato preferencial especial en las
medidas de liberalizacifn de barreras arancelarias y no arancelarias, -
eliminacidn de derechos fiscales y abandono ds las politicas de sostén por
parte de los paises desarrollados,

En lo que toca a las pafses en desarrollo "sectorialmente débiles"

cabria considerar, caso por caso, las situaciocrnes especiales gque se lss

presenten en el marco de los convenios por productos vigentes o gue se:
establezean, En otroc orden de idems y dentro del esguema de preferencias
generalizadas, podrian otorgérseles plazos de usufructo més amplios quse
los previstos al snunciarse la vigencia de los sistemas, propiciar la

_ incorparecitin de productos agricolas y mineros elaborados y semielaborados,

acordar condiciones mds flexibles en materia de origsn y excluirlos de la
aplicacifn de las cléusulas de salvaguardia:y de los topes que constituyen
las cuotas preferenciales de 1mpcrtas16n establecidas en algunos de los
31stemas vigentes,

Para hacer posible la incarporacién al comercio mundiel de manufacturas
y semimanufacturas de los pafses que integran el "nicleo" de los menos
adelantados y los gue ofrecen un débil desarrollo en este sector en sus
economfas, desberfa impulsarse el desarrollo industrisl de los mismos, forta=
leciendo 105 elsmentos de base mediarte asistencia técnica y financiera
y dando especial consideracidn al problema de las barreras no arancelarias,
a la clasificacidn arancelaria para permitir la dasgravacifin de los aerticulos
de artesania y a la correccidn de las prdcticas comerciasles restrictives en
que suelen incurrin empresas internacionales al orientar inversiones sn favor
del desarrollo de determinadas ramas industriales en ambas categorfas de’
pafses Ymenos adelantados®, | )

La negociacidn entre pafses sn desarrollo gque acaba de culminar en el
marca del GATT, servird asimismo como pauta de referencia en la apertura de
nuevas formas de cooperacidn comercial interregional entre palses en des-
arrollo y para tratar con particular atencidn, los intereses de los palses
"meros adelantades® a nivel mundial y los deé "meror desarrcllo relativo®
a nivel regional,

-

JEn lo
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En 1o que toca a la cooperacifin financiera, habrfa que asegurarles
a los pafses menos adelantados, un ingresc minimo de recursos externos,
necésarios para la proyeccifn y ejecucifin de ciertas inversiores bdsicas
ce infraestructura, sin las cusles tales pafses no estarfan en condiciones
de alcanzar determinados grados de desarrollo econdmico y social, Una
accidn en este sentido podria incluir, entro otros aspectos: i) 1la
concesifn de préstamos a plazos no inferiores e S0 afios, con 10 afios de
gracia y sin pago de intereses para inversiocnes de infraestructura bésica
(transporte, comunicasiones, energfa, pusrtos, obras hidrdulicas, etc.);
ii) el otorgamiento de asistencia financiera adicional por parte de los
palses desarrollados bajo la forma de donaciores o de eportes similares,
no reintegrables, a base de Jos ingresos fiscales obtenidos por los primeros
con la splicacifn de gravdmenss sobre ciertos proguctos bésicos (café, té
tabaco, etc,); iii) la empliacidn de la capacidad para absorber la
cooperacidn financiera mediante asistencia gratuita para el desarrollo dg
planes y proyectos de preinversidn y factibilidad y de aparte no reinte-—
grable de los fundos da cuntraparte_due deben colocar los pafses en
desarrollo que reciben asistencia financiera. '

En el seno de la UNCTAD se ha venida discutiendo la idea de constituir
un Fondo Especial para los pelses menos adelantados, integrado con recursas
adicionales de asistencia financiera y téenica provistos por los pafses
desarrollados de economia de mercado y soolalistas e incluso por algunos
de los méds adelantados entre los pafses en desarrollo. Tales recursos se
canalizarian a través de instituciones firmancieras, comisiones econdmicas
y bancas de desarrollo regionales, concentrando su accidn en esferas de
alta prioridad, al menos mientras las dispanibllidades del Fondo noc sean
suficientemente amplias,

Con relacifin a los pafses calificados como "sectorialmente débiles™,
una asistencia financiera y técnica sinilar a la que se preopicia para las
pafses gue integran el “nlicleo" deberia responder &l interés colectivo de
ayudar a dichos paises a superar diversos desequilibrios sectoriales tales
como programas de diversificacién e incrementos de la productividad agricola;
desarrollo de las industrias de exportacifin que mejor -respondan & las
condiciones potenciales de cade pafs; solucidn de prablemas de 1nfra-
estructura sectorial; etc,

/Para encarar
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Para encarer los problemas que deben enfrentar los pafsss de menor
desarrolle relativo en el marco de los procesos regioriales o subregionales
de integrecifin y coopsracién econdmica, se estima gue la asistencia
financiera internacional deberfa encauzarse, en la mayor medida posible, @
través de los canales financieros regionales o subregionales, De ese moda,
los pafses desarrollados y las organizacionss internacionales estarian en

_ mejores condiciones para prestar el apayo financisro y técnico requerido
por el desarrollo y perfeccionemiento de tales procesos, Dicha actitud
permitirfa, a su vez, asegurar una equitativa distribucifn de la esistencia
financiera y técnice internacional entye las diferenmtes zonas geogrdficas
en desarrollo, y facilitar la eplicecién de criterios regionales al acudir
en ayuda de los paises menos adelantados dentro de cada zons.

Dentro de este contexto, los paises més adelantados entre los en
desarrolle, tembién podrian contribuir, en sus respectivas regiares, a
resglver los problemas especiales que traban el crecimiento de los paises
menos avanzados, principalmente caon aportes financieros y técnicos orientadas
a corregir los desequilibrios de desarrolloc existente o que pudieran
generarse coma consecuencia de la eliminacidn do barreras comerciales
entre pafses miembros de esquemas de integracifin econdmica, En ese sentido
podrfan adoptarse sistemas regionales de compenéaciones de pagaos, gque prevean
el otorgamiento de préstamos para nivelar desequilibrios persistentes del
intercambio intrerrsgional y fimanciamientos especiales para importaciones
de origen zonal dentro de las diferentes &reas de integraciﬁn.

En estrecha relacifn con las medidas comerciasles y fimancieras gue
se adopten, cabria disefiar programas especificss de asistencia técnica para
los palses menos adelantados, dirigidndose prioritariamente los esfuerzos
a ampliar y diversificar la base productiva y a mejorer la organizacidn
administrativa de dichos pafses, Dicha asistencia deberfa orienterse hacia
la exploracifn y explotaciéin de los recursos naturales; identificacidn y
preparacifn de proyectos relacionadons con la formacifn de infraestructura,
asi como en la ejecusidn de las obras correspondientes; la creacifn de
organismos de planificacifn econfmica y social; gl fomento de las expore
taciones; la promecidn de los productos Susc9ptibles de ser colocados al
anpara de las medidas de apertura de mercadué, mecanismos y requisitos para
su comercislizacidn y modalidades & que podrfan sujetarse los arreglos
carrespondientes; el disefio operativo de las férmulas caomplementarias de
Financiamiento y el asesoramiento en los procesos de reguclacxﬁn, incluso
en materia de endeudamlenta.

[En gl
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En el plano regional y subregional, ademfs de los aspectos sefialades
anteriormente, adguieren importancia en la accidn de asistencia técnica la
identificacidn; preparacién y ejecucidn de proyectos industriales, particu-
lermente de industrias destinades a atender recesidades del mercado zonal;
los estudios y la preparacifn de programas de desarrollo conjunto de zanas
fronterizas; el aprovechemiento de cuencas fluviales y proysctos multi-
nacionales de propisitos mdltiples; los estudios referidos a la empliacidn
y madernizacién de industrias existentes, a fin de facilitar su adaptacidn -
a las nuevas condiciones de compstencia regional; y el estimulo a las expor-
taciores; y asesoramiento a los empresarics y formacién de mano de obra-
calificada, ' ' :

Al igual que en el caso de la asistencia financiera, una adecuada
coordinacisn internacional permitirfa el eprovechamiento Sptimo de los
recursos disponibles, Para ello habré gue realizar un esfuerzo especial
-a fin de atender de manera preferente a los paisss de menor deserrollo,
tanto en estudios e investigaciones como en asesoramiento directo; coordinar
estrechamente el programa de la asistencia técnica con el de asistencia
fimanciera y con las realizacicnes de las politicas regiomales y subregionales
de integracidn; y exsminar en todos sus aspectos la asistencia té€cnica que
reciken los pafses de menor desarrollo - fuentes, modalidades, eficacia,
grado de absorcién y difusidn, etc, « para poder determiner en qué madida
y por qué medios podria aumentarse sy eficiencia, '

Como complemento de las medidas comercisles financieras-y de asistencia
técnica mencionadas, podria pensarse en la formulacifn de otras acciones
que respondan a los grandes objetivos de la estrategia para el desarrollo
y que contribuyan a impulsar la coopsraecifn de los pafses desarrollados y
de la comunidad internacional en favor de los esfuerzos que encaran los,
pafses en desarrollo, particularments los menos adelantados entre ellos,

Con respecto a los pafses del “nécleo®, la accifn internacional deberd
contribuir, asimismo, a apoyer e impulsar los esfuerzos internos tendientes
a incorparar &l mercado nacional sectores humanos que permenecen al margen
de la econom{a monetaria, aumenter la productividad agricola y minera
mediante inversiones de modernizacidn basadas en le cooperacién internacional
Y proveer compensacifin adscuada (comercial y financiera) para enfrentar las
dificultadss que genera la supresifn de las preferencias especiales de gue
hoy gozan algurcs de tales pafses, haciendo efectivo el concepto de
"medidas equivalentes" mencionado en las resoluciones de UNGTAD,

JEn materia



En materia de producci6n cabria apoyar internacionalmente iniciativas
en favor de la diversificaci@n horizontal y vertical, facilitando la capa-
citacion del personal y la elaboracidn de productos con mayor grade de
manufactura, para el mercado interno y el ds exportacidn, Los paises
desarrollados deberfan, entrs otros aspectas, revisar sus polfticas de apoye
a ciertos sectores agricolas (az@icar, maderas, algodsn, grasas y aceites,
etc. ), asf como sus polfticas de colocacidn de excedentes y promover
inversiones en los peises menos adelantados asegurdndoles mercados de
exportacidn,

Un némero considerable de pafses menos adelantedos poseen recursos
agricolas no aprovechados o deficientemente expletados, gue reguieren
movilizar adecuadamente la ayuda internacional para su plenc usufructo,
La FAD ha venido sefialando una serie de acciones a nivel internacional
que podrian aplicarse para sumenter la praductividad y la produccién de
alimentos, tanto en los pafses del "nficleo”, de los menos adelantados,
como en los “sectorialmente débiles" en el cempo agricola,

También cabrifa reformular la asisterncia internacional y elaborar
programas adecuados para sl mejoramiento de la estructura institucicnal de
los palses menos adelantados, asi como para la organizacidn del comercio
exterior del sector de los servicios (bancos, seguros, turismo, etcs)y ¥
del transporte maritimo (infraestructura y costo de los fletes}, La comunidad
internacional podria contribuir asimismo a la formacidn y especializecidn
de la mano de obra y al establecimientao de sistemas educativcs que respondan
a la necesidad de superar el estancamiento econfmico y atraso social en que
muchas veces se debaten dichos pafises,

En el plano interamericano son miltiples las acciones gque vienen
lisvendo a cabo los organismos regionales, con el eporte de los pafses de
la regidn y de fuera de ella, para superar los principales problemas sociales,
en particular de los pafses de menor desarrollo econfmico relativo (vivienda,
salubridad, educacién, etc.). No obstante deberfan aumentarse los esfuerzos
para ampliar sustancizlmente el volumen de los recursgos financiercs y
técnicos disponibles y mejorar sus condiciones de utilizacién, Entre otros
aspectos colaterales se vienen propiciande o impulsands regionalmente '
diversos proyectos para la instalecifn ds institutos de investigacidn
tecnoldgica, que faciliten la asistencia a los pafses menos desarrollados
en la preparaciOn de proyectos multinacionales de infraestructura y de
inversiones en sectores productivos,

/d) Aplicacién
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'd)' Anlicacifin v eualua;iﬁn del o de los programas de. accifin

La identificacifn internacional de los palses menos adelantados y su
clasificacifn en diferentes categorias que respondan a criterios y a indi-
cadores econdmicos y sociales a nivel mundial y regional, facilitard la
adopcidn y la puesta 'en aplicacidn de programes de ecciones que respondan
a les reclamaciones de tales pafses por participar efectivamente en los
beneficios que derivan de la eplicacidn de las medidas y politicas previstas
‘en la Estrategia Internacions) del Desarrollo, Esta accidn internacional
exige una actuacibn coordinada y arménica de los organismos que integran
el sistema de las Naciones Unidas y de aquellas otras organizaciones
internacionales e intergubernamentales que representen los intereses
econdmicos de pafses desarrollados y en desarroclle. La evaluacidn ecerca
del glcange y efectividad de las medidas y polfticas aplicadas deberfa
efectuarse, a nivel mundial, eventualmente a través de un érgano especial -
de la UNCTAD 17/, vy a nivel regional, en el &mbito de las comisiones
econdmicas regioneles y de los organismos intergubernamentalss de integracidn
y cooperacifn econfmica, E1 examen perfodico del progreso registrado '
‘servirfa, a su vez, pare estudiar la adopcifn de nuevas medidas o acciones
en favor de los pafses menos adelantados (nticleo) y revisar los criterios
de identificacifin ageptados por el conjunto de los paises &n desarrollo,
incorporands nuevos paises o excluyendu aquellos para los gque no se
Justifique su permanencia en esta categorfa especial,

12/ Pég. 53 del documento TD/B/349 que recoge el informe Final del
. Segundo Grupa de Expertos en medidas especlales en favor de los
pafises en dasarrolle menos adelantados. :

JCapttulo VII
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Capfitulo VII
PRGBLEMAS-ESPECIALES DE LLOS PAISES SIN LITCORAL

1. Consideraciones generales

La Junta de Comercio y Desarrcllo pidid al Secretario Genersl de la UNCTAD
que hiciera preparar, dentro del mandato de ese organismp y respondiendo a
la Estrategia Internacional de Desarrollo, un programa completo de accién

en favor de los palses en desarrollo sin litoral, que deberd ser presentado
a la Conferencia en su tercer perfodo de sesiones, Por resolucidn SS(X),

la Junta recomends a los gobiernos de los pafses en desarrollo sin litoral

y a las pafses vecinos de trdnsito, proseguir en sus esfuerzos para agilizar
el comercio recifproco y facilitar el tréfice a través de las fronteras,
impidiendo el contrabando y la desviacién del comercio, En tal sentido,
destacd el papel que cabria asignar g la realizacidn de consultas entre

las partes interesadas y a la importancia de la cooperacidn que para facilitar
tales propdsitos podrfan prestar los organismos de las Naciones Unidas, entre
ellos las comisiones econdmicas regionales y los organismos financieros
internacionales,

La Estrategia para el Desarrollo sefiala la necesidad de prestar asistencia
financiera y técnica adecuada a los pafses sin litoral, para la ejecucidn de
proyectos destinados a resolver los problemas dz infraestructura de los
transportes y las comunicaciones, adoptands métodos y servicios convenientes
para dichos pafses y para los pafses en desarrcllo de trdnsito. Al propio
tiempo, reitera a todos los Estados invitados a ser partes de la Convencidn
sobre comercio de trdnsito, celebrada en 1965, a adherir a dicho acuerdo y
ratificarlo a la mayor brevedsd,

En la reciente reunién de Lima a nivel ministerial, los paises en
desarrollo que integran sl Grupo de los “77" instaron a los paises miembros
sin litoral y a sus vecinos de trdngsito a esforzarse por concluir acuerdos

bllaterales o, en su casa, adoptar disposiciones multilaterales para:

a) nombrar representantes gue asistan en el despachs de mercaderfas
en trédnsito desde y hacia los pafses sin litoral;

b) establecer consultas intergubernamentales sohre la materia;
c) simplificer los trémites aduaneros, administrativos y de todo orden, y

/d) imbuir
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d) imbuir & los funcionarios encargados del espfritu amplic y flexible
con que deben aplicarse los acuerdos de trénsito,

Asimismo suglrierun a los pafses sin litoral y a sus vecinos de trdnsito
concluir acuerdos de transporte paras

1) facilitar la libre circulacidn de vehiculos a través de las
fronteras comunes, incluso a base de reciprocidad, y

2) facilitar la cireculacidn de mﬁterial-fvdante en las redes ferro—
viarias que los conecten, .

Con respecto a la colaboracidn que en materia de asistencia técnica y
financlera podrfan prestar los pafsses desarrollados y las organizaciones
dnternacionales competentes a los pafses en desarrollo sin litoral, el
conjunto de los pafses en desarrollo vienen insistiendo en dos campos da
accions

i) 1la realizacidn de estudios de factibilidad, ejecucidn y conservacidn
de rutas terrestres que posibiliten el trédnsito de vehiculos pesados
durante taodo el afio, asi como con respecto a la infraestructura vy
el materiel rodante ferroviario, las condiciones de navegacidn de
los rfos interiores, los sistemas aéreos, las comunicaciones y el
transporte de productos por tuberias, y

_ii] la necesidad de que se efectden estudios de factibilidad e inversiones
de desarrolle, que se adecten a la particular situacidn geogréfica
de tales pafses en cuanto a la sustitucién de importaciones, la
promocidn de exportaciones, la explotacidén de recursos naturales
'y el desarrollo del turismo, .

Comp principales_objetivos te lag esfuerzos pedidos a la comunidad

© internacional, la Declarscidn de Lima sefiala la necesidad de asegurar costos de
transporte incluso mediante fletes y servicios promociorales, que cologuen

a los productos que exportan los paises sin litoral en condiciones competitivas
y hagan que sus importaciones no sean més onerosas, GComo elementa de refersncia
se indica la conveniencia de que los pafses sin litoral produzcan articulos

de gran volumen y poca valeor para su propio consumo y comercialicen al mdximo
con el exterior productos de alto valor y reducido volumen, para limitar el
impacto relativo de los costos del transporte.

/Los requerimientas
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Los requerimientos formulados por los pafses en desarrollo en favor
de los pafses sin litoral, coinciden en muchos aspectos con las sugerencias
hechas por los expertos convocados por la UNCTAD para el tratamiento de
este problema, y contienen lineamientos genersles que deberfa recoger un
programa de accidn internacicnal en materia de asistencia técnica y financiere
de los pafses desarrollados y las organizaciones internacionales competentes
para la realizacién de estudios de viabilidad, instalacién, mejora y comuni-
‘cacidn de transporte {por cerretera, ferroviario, fluvial, por tuberia y
aéreo) y de sistemas de correo y comunicaciones, E1 Secretario General de
la UNCTAD deberd prasentar a la Tercera Conferencia un programa de accidn
completa dentro de la competencia de la organizacidn y en sl marco de la
Estrategia Internacional del Desarrcllo. For su parte, los pafses
latinoamericanos miembros de la CECLA solicitaron a la Secretaria de la
CECLA (Resolucién 13/XII) preparer “estudios sobre gué medidas podrian
beneficiar especialmente a los palses que en América Latima tienen esa
condicién® (sin litoral)., En cumplimiento de este mandato, la Secretaria
ha comenzsdo a reunir los antecedentes y elementos suficientes y necesarios,
en consulta con los gobierros de los referidos pafses, que serdn completadas
proximamente con consultas adicionales a los paises de trdnsito., Dado el corto
tiempo transcurrido desde la mencionada reunién de la CECLA (octubre de 1971),
sélo se estd en condiciones de incorporar al presents capftula algunas
informaciones estadisticas y consideraciones preliminares sobre el tema.

2. Caracterfsticas espegiales de los pafses sin litoral

De 1os 18 paises en desarrolle gue no poseen litoral maritimo, 13 han sido
considerasdos por el Comité de Planificacidn de las Naciones Unidas ~ concepto
ratificado posteriormente por la Asamblea General 1/ — como pertenecientes al
*nicleo” de los pafses menos adelantados entre los pafses en desarrolla.
Al margen de dicha calificacidn guadaron la Repfiblica Centroafricana,
Swazilandia y Zambia, en Africa, y Bolivia y el Paraguay en América Latina,
Por su parte, “los dos paises latinpamericanos meditervrdneos cuentan entre los
"paises de menor desarrollo econdmico relativo” de la ALALC y Bolivia, entre
los del Acuerdo de Cartagena, agrupacién subregional de la que forma parte,

La situacidn estructural y el proceso de desarrollo de los pafses sin
litoral ds América Latine evidencian una cnnjuncién entre subdesarrollo relativo
y wmediterraneidad. En este caso, estando circundados ambos pafses mediterrdneos
por pafses en desarrollo de un mayor grado de evolucidn, y potencialidad

1/  Resolucidn 2767(XXVI),
- [fecorndmica, se
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econdmica, se observa como caracteristica saliente, que las zonas geogréfices
de 1os pafses de tr&nsito que limitan con los pafses sin litoral corresponden,
casi sin excepeifn, a regiones menos adelantadas de aquélles., De alli, que
los esfuerzos que realicen los pafses mediterrdneos -para acelerar sus tasas
de desarrollc se verfan facilitados si los pafses de trédnsito encaran, a su
vez, politicas nacionales orientadas a promover un crecimiento mds rédpido de
dichas zonas limftrofes, simulténesmente con el desarrollo de okras de
infraestructura y empresas en coparticipacidn, gue impulsen una mds estrecha
vinculacidn econdmica entre las zonas colindantes de los paisea de trénsito

-y los sin litoral.

En el cuadrd 1 se présentan algunas estadisticas que muestran pronunciadas
_difersncias de desarrollo entre los paisas'sin litoral de América Latina y sus
vecinos de trdnsito. Asi, Bolivia y el Paraguay, que ocupan una extensidn
pguivalente al 7.6 % de la superficie total de América Latina, tienen una
poblacidn que carresponde al 2,6 % y un producto bruto interno gue sélo
~ representa el 1.2 % del conjunto de la regidn, De ese modo, el producto por
habitante de los pafses sin litoral (224 d8lares) apenas alcanzd, en 1970,
al 47 % del promedio correspondiente a los pafses de trénsito [477 délares )
que, a su vez, es ligeramente inferlor al prcmedio de América Latina
{495 ddlares)

Bolivia y el Paraguay, en diferente grado, muestran también un
coeficiente de industrializacidn computéngo el producto industrial sn relacidn
con el pruoducto bruto, inferior al promedio de América tatina y en mayor
medida adn al de algunos paises de trdnsito, Por el contrario, la participacidn
del sector agricola es muy superior al promedio de la regidn, con la carace
teristica ~ sobre todo en el casoc de Bolivia - de una alta proporgidn de mano
de obra ocupada en la agriculturs (aproximadamante el 60 % de la poblacién
activa total), :

En cuanto al comercio exterior, el cosficiente de exportacionas sobre
el producto interno es superior al del conjunto ge América Lating. Por
Gitimo, la participaciédn del sector menufacturerc en el valor de las exporta=-
~ ciones s6lo alcanza al 1.2 % en el caso de Bolivia y al 10.1 % en ¢l de
Paraguay, gue se reduce al 3.9 % si se excluye el extracto de quebracho y
105 aceites esenciales. :

En el cuadro 2 se presentan diversos indicadorss estadisticos sobre el
desarrcllo econdmica y social de los pafses sin litoral con relacidn al conjunto
de la regidn, gue completan las apreciaciones anteriores,

/Cuadro 1
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DATOS HHWALES IE 10S PAISES SIN LImL Y IE TRAISTPO DE AMERICA LATINA mi 1970

L

N . Promcto  Producte Indis- lorimd “.f@wéi—h.a. | Tambe
Poblae interno interro 't-ria'. : ture olones {som0
. o brato brute (camo {como {como
- Extenslén sidn total per ofpl poroen  porcen- poﬁoe_t_; poroeh
M 86s 22 2/@2) (m:l;g (m1lones ta (mli M;. . ta..ja- ) '!:a.Je' . ::iz:
“J dodfla  resde del PIB del PIB_ del PIB
res 1960) 1960)  totel  total] = total) m”":—;)
Y Yy ¥ ¥ ¥ of
Sin Ltoral . ‘
" Bolivia 10986 M7 9352 200 132 22,9 174 3.2
TFareguay k0648 2% 658.3 272 18,6 el 266 . 3.9/
Dy trdnsite ’ ' _
Argentim 2 776.6 W 22 6218 929 357 W8 124 1.6
Brastl 8 512.0 9302 33 2016 356 .7 194 642 97
Chile 75649 9.9 5 8225 595 25,5 o4 13 43
‘Perd 1 285.2 13:6 5 056,8 172 22,9 184 22,0 o3/
Umm 186,9 2.9 1 988,3 688 22,3 20,6 19,0 13.8 -
ME.';.L‘;E&E . 200128, 2750 A 8L3 0 495 M2 g 103

Fuante: CIPAL, a base de eqfad{stima oficlales, '
Puentes CEPAL, Boletfn Estadfstico de Améries Latina; Vol, VIIL, N® 1,
b/ Fuente: CELADE, Boletfn Demoprdfico; afio IV, KO §,

&/ 1as oifras ¥ los ofioules se han hecho a base dol conoepto del PIB per ram do activided & costo de factow
res pars ol afio 1970, Los wvalares ¢stdn caprosados en dflaves d preofes de 1360, Dichos ‘valoras B0 estie

‘Teron aplicando & los dotos en moneda racleral & presios de 1960 estimdos por la CEPAL a base do ofifres
oficlales, tipos de cazblo de paridad calouludos para disho afis, Porn nds detalle ver los sigulentes

dooumentos: Estudio Boorfmleg de Anfies Latim 1968 (B/0N,12/825/Rev,1) ¥ Producto Irrtsrm Brute_en

lng pofses de imSrice latim (E/CN.12 L,51), ambos publicados por la CEPAL,

&/ tfloulo a base dsl PIB a preolos de meresdo de 1960 pare el efio 1970, ' -
.8/ Puente:. Anumrios Comersio Extarior, Los datos se refteron al. afis 1369, excspto. psre Uwgua.v que eorresr .

porden. a 1970,

ﬂ 10,1% inocluyendo extracte de quebra.o}m y aoeltes esemia.}.aa.
y 10,8% tnelwyends harina do pmaao. '

/Cuadro 2
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Om 2
INDICADORES DEL DESAHROLLO ZCONOMICO Y SOCIAL DE 10§ PAISES LATINDAMERICANOS SIH LITORAL

i + T

T

Indl gadores - | Uﬂidﬂd ?oli,.via. Paregusy latim
1. Poblacién al 30 de jundo de 1370 T w3 - Wéss 219 o 977
Tass de oreoimiento amual an &) ’ . .
dltim dosenio (1960-1970) % 243 33 2.9
Denzidnd ' Pepsgras/Fm? ] 4y2 6.0 13,7
ir, owpa.oﬁn sgrfosla sin pobxaoisn ‘ . -
. total actdwe {estimada 1960) : % 61,0 56,0 L84
ITI, Esperama do vids al moer 1965.1970 . . . aflos 45,3 59.3 60,5
¥, ¥ayores da 15 aiios qus seben loer A
¥ eseribir , | % 19565 32,1 19821 P46 60 &/
V. Telbfonos, 1969 .. , . ocada 00O hab, _ - 8.3 . %1 . 28,7
VI. Perifdicos, 1969 1ars #,0 b0 . T2b
s o100 e, Y
VI, Consum eparente ds osmenta, 1968 of R por hab, | 25 .15 109
Consumy aparente de hisrro, 1967 L 9.8 1.8 Lo,2
Consumo eparente de electricldad, 1970 Kuhs por hsb, 161 78 543
VIII, Producte interns bruto, 1570 &/ ‘ DéLares de 1960 : '
Total _ Millones 93542 6563 13 Bl
Por habitantes ' - Délares 201 272. 435
.IX. Caméiﬁd‘n awlm-iai del pu}&ctn 5/ ) . ' | ' ' .
Indugteis mamufacturera % 13,2 . 18,6 M2
Secter sgropecusrio o 22,9 4,1 16,7
Otros sectores produstivos _ _ 4 188 343 77
Trensporte, comerelp y fdnnmees (inol, cemunie, ) % 19.3 22,4 -k
. Otrus servicles g/ - # 25,8 - 21,6 23.8
X, 02&6351137 Stm-:lor (tasns do orevintento | ,
Exportaciones % 1347 940 5,64/
Inportacienes : % 10,2 7.1 ba2g/

Fuentos: Iy III, CELADE, Boletfn Domogrffiss, ails IX, Ne 3; II, OFF, Prayecclones de la fuerza de trabadn,
1965-1905, teroers parte, Gincbrs, 1971; IV, rha:om Unidns, Estadfetions sebre la infancia y la
on Amfrien lat Santi s Chile, 1970; V y VI, Naolones Unjdss, Stetistical Yoarbook,
1970; VII, CEPAL, a bgse do estadfstices oficiales; VIILy IX, CEPAL, Estudis Feondmica de Amérd oa
re, 1968 (&/0N,12/825/Rev.1) y EL produsto internp bruto on los pefses do infrien Latim (z/cu,
51..51}; X, Amuarios de Comersio exterior y boletines del baneo centrel,

Nota: Selvo indloscldn en contrarie, Amfrics latima comprende 20 pafses, '

of Estimede, - :

b/ 1965,

o/ Comprende 20 pafses ofs 1os % territorios,

&/ Comprende 20 paface exoluida Cuba,

o les oifres y los oflculos se han heeho a base del conospts dpl produgte interne bruto por rem de aciivie
dad & aosto de factores pare ol efio 1970, Los valores sbsalutys vetdn expresados en dflares a preoloz de
1960, Dichos walores se estimeron splicandy s los dates en monedn maslomal, tipos de sarblips de peridad
calmidados pare. ese allos

&/ Comprends elestriciind, gas y agues propledad de viviendss admintstrasién plblles y otros servisios,

d cewrende 20 paflses u:ol\q.d" Cuba ¥ H&if-f.

/Los indicadores’
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los indicadores sociamles seleccionados - eéperanza de vida, tasa de
alfabetizaciﬁn, circulacién de periddicos y teléfonos instelados = evidencian
uha situacién inferior a la del conjunto de América Latina, Aun cuando no
se poseen cifras desagregadas gue permitan comparar la situacidn econdmica
y social de Bolivia y el Paraguay con las zonas contiguas de los ralses
vecinos, se aprecia en general una situacién bastante més equllibrada gue
frente a dichos pafses tomados globalmente.

Con fespectn & infraestructura fisica en el cuadra 3 se incluyen
diversos datos bfsicos en materia de ferrocarriles, carreteras,:puertos ¥
aeropuertes internacionales, olesductos y gaseoductos, y telecomunicaciones,

a) La situacidn boliviana

De las tres grandes regiones en que se divide 81 pafs (Altiplann, Oriente,
y Norte), el Altiplano, que es la mds desarrcllada y cuyo centro est4d constituide
por el eje Cochabamba - La Paz=~0ruro, y el Oriente = cuyo desarrollo se ha
acelerads en los dltimos afios y que tiene como centro a Santa Cruz de la Sierra,
estén intercorectadas por carretera. Llas dos regiones cuentan con una red
ferroviaria -~ la occidental y la ordental = que sirven para conexiocnes locales
e internacichales, peroc no existe interconexién entre ambas y, desde hacz
muchos efios, la vinculacidn de ambas redes a través del enlacs Alrguile~Floricda
y la remodelacidn del tramo Cochabamba—ﬁquuile constituys ura aspiracidn

boliviana, gue se ha traducido en reiteradas acciones para acelerar su
cancrecidn,

Desde el punto de vista de las vinculacicnes internaciondles sa prcsentdn
en Bolivia: -

a) 1la conexidn al Pacifico, para la zona occidental;
b) la del sur para la regidn del Altiplano, con salida por Argentina;
c) las del sur y este, para la zona ariental,y

d) 1a salida por via fluvial y carretera, para la zona Marte, ccnac*eda
con las redes fluviael y carretera del Bras:l.

La ccnexidn ferroviaria al Pacifico presenta tres variantess:

- la vinculacién ferroviarias con el puerto de Matarani en el Perd,
que exige el transhords en ¢l lago Titicaca;

- [Cuadra 3
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Cuadro 3

DATOS DASICOS SOBRE INFRAESTRUCTIRA FISICA DE 105
PAISES LATINOAMERICANGS SIN LITCRaL

Bolivia Paramuy
Ferrosarriles {1969)
~ extonaifs en ka o a1 54 W
(de ¢llos internaeionnles}’ {1 840) (376)
= on congtrussidn o proyeetados 310 -
{de elles internacionales) {~) {~)
Sarga traaportads internacionalmente (t} 513 665 (1970) 55 876
~ decede los pafses sin litoral 209 937 - 3 Lo
= hacla los pafses sin literal 309 728 21 bgy
Carvetaras (km)
« pavimentedas {196%) 1 o048 f1a
{de ellas internacionales) {3 (697}
= 5in pavimentar 17 231 5 500
{ds ¢1las internacionales) (560) (=
Puertos rabre rfos o lagos internacionales (ntmerc) o 2 (lzoustres) 22 (fluvialen)
= garga movilinads (exportaciones) t . 200 009 200 220
{1mportasiones) + 1500 Y39 129
{interna) % 36 000 75 551
« pasa jorcs movilizedoes (hacla el exterior) see Y3t e/
(desd.e al mioi‘) YY) 6 217 Sf
Aerepuwsrtos internaclonales (nfmeroc) (1969) 2 1
=garga moviiizada {inbernasional) t 1 550 1zl
(snterza} t 14 708 aee
- pAssjoros internasionales {entrados) 20 649 (1370) 49 003
‘ (salidos) 17 355 (1%70) 4§ z10
Olecduttos y gascductos . 528 xm
= oloodustcs consteiddes (km)e
$1ca Sios « Arioa 270
Camiri o Ya.uuiba. 258 -
« sarga transportads por olecductos (miles m3)
real: Sica Sioa - Arica 1 118,8
Camiri » Yacuiba 50k 16227
Potencinls Sica Sica ~ Arfeca 5 565
Camird - Yaculba 1270 & 835
= an smstruccidn: gaseodusto Sents (ruz - Yaouiba 524 xm
Telacomund.cocdones
= Lfneas de téiex internacional (minutos) 161 o1
, naotonal Nzclionrl
~ sommicaclones telefdnicas (minutos) -1!5; 691 2 506 629
teologrifiscas (palabras) 3 305 ko3

- rod de satdlites

3 4ip 392

a/ Puerto ds Asuncién,

- /- la vinculacidn
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= la vinculacisn ferreviaria con Arica, con.la dificultad del agudo
desnivel cordillerano en territorio chileno, y

-~ 1a vinculacidn ferroviaria con Anfofagésta, afectada por la mayor
distancia entre dicho puerto chileno y la zona La Paz ylel Altiplano.

Ademds de las vinculaciones ferraviarias mencionedas existirfa la
posibilidad de establecer enlaces de carreteras da trdfico permenante entre
la ciuvdad de La paz y el puerto peruand de Ilo, la terminacidn de las
curreteras desde Arica en Chile hasta Ls Paz y Oruro en tervitorio balivieno,
y el proyecto vial Iquique-Qrurc.

Con respecto a la zona oriental operan actualmante:

a) las conexiones fervoviarias entre Santa Cruz (Bolivia) y Yeculba

‘(Argentina}, con enlace a la red troncal ferroviaria de trocha métrica ds

este (ltimo pafs y terminal en el puerto de Buenos Aires, y ia existents
entre Santa Cruz (Bolivia) y Corumbd (Bresil), con salida a Santos y otros
puertos brasilefios del Atldntico, y

b) las carreteéras gue, partiendo de Tarija y conectadas al eje ruters
twunual boliviano, enlazan con el sistema vial argantino en Yacufba, Bermejo vy

En 1o que hace a la probable conexidn del Este, a través del territorio
paraguayo, las perspectivas de vinculaciones viales, deben ser evaluadas a
largo plazo, yva cue actualmente existen sendas de trénsito no permanente en
zonas marginales y casi despobladas.

La frontera boliviana norte estd cubierta por el ferrocarril Sueyeramsrd

{(Bclivia) - Fortos Velho {Braesil), con salida fluvial hasta Belém do Pard,

sobre 21 Atl&ntico. En la misma zona se estd termlnanda de pavimentar una
carreters federal bresilefia, enlazada al tramo boliviano Riberalta Guayaramerd,

_gue se extenderd hasta Maneos, para conectar con la ruta a S&o Pauio vy la

carretera transamazdnica, bLa conexidn del norte con las otras dos zonas

geogréficas del pals (el Oriente y el Altiplano), depende del enlace de la

cuenca fluvial con Cochabamba y Santa Cruz, a través de la carretera Cacha%smba

Villa Tumari-Puerto Villarrcel, de la extensidn del ferrocarril de Santa Cruz
Rio Mamcré y de la carretera Santa Cruz-Puerto Grether,

En el sector de las comunicaciones internacipnales, las pricridedes
bolivienas se refieren a la conexidn del eje central de telecomunicaciones

La Paz-Oruro-Cochabambe y Santa.Cruz con los puertos del.Pacffico en Perd

/v Chile,
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.y Chile, con la Argentina (via Salta) con Brasil (vfa Puertoc Sudrez) y con
Europa (via Espafia), Actuslmente opera en forma directa el sistema de
comunicaciones entre Bolivia y Estados Unidos, €1 desarrollo de los
proyectos que suponen las prioridades mencioradas se efectuard utilizando
el sistema de microondas y, eventualmente, wvia satélite, Un segundo aspscto,
que interesa a Bolivia en relacidn con sus comunicaciones internacionales,
corisiste en la culminacidn de proyectos en curso pare mejarar la pperacidn
de su servicio de correos.
En materia energétlca se estima que el potsncial hidrocléctrico de

Bolivia supera por lo menos 100 veces la produccicn actual (?7 MW), que

ropresenta el 80 % de la energfa total producida en el pafs. E1 20%
restante, del cusl una parte abastece la zona oriental, proviene de fuentes
de energfa térmica cuyp costo, partiendo de la utilizacidén del gas nalural,
resultaria inferior al de la produccidn de energfag hidroeléctrica.

La energla térmica, de menor costo, ofrece la posibilidad de una mayor
rapidez de instalacifn, lo cual permitird acelerar los proyectos de trata-
miento de diversos minerales, entre ellos el zinc, tungstena, bismuto y
antimonio, gue representan un potencial significativo para la econcmia
boliviana., La ejecucidn de diversas obras bdsicas de infraestructura,
constitulrd un elemento esencial para desarrollar diversos complejos de
exportacidn, especialmente en el campo mlnern-51derﬁrgico (Mutuq] ¥
petroquimica.

4

b) Lz situacidn paraguaya

Pese al gran desarrollo wvial registrado por este pals en el &ltimo
decenio y a las facilidades naturales gue su territorio plane ofrece para
este tipo do trensporte, el 70 % de la extensidn total de sus rulas estd
constituida nor carreteras de tierrs s6lo transitables durante una parte
del afin ya qus, para evitar la destruccidn por problemas de drenaje, estas
rutas se cisrran-obligatorismente por perfodos cortos, lusge wve les lluvias,
lo cuai crea problemas de embotellamiento y discontinuidad en el trznsportce,
S8lo &1 10 % de las carreteras paraguayas, ubicadas en el trifngulo
Asuncidn=Puerto Stroessner-Encarnacidn, son asfaltadas y un 20 % de ellas
concentradas sn su casi tatalldad en la zona oriental, son anripladas y de
tréfico casi permarente,

En materia de caminos internacionales, la carretera Puerto Stroessner—
Curitiba~-Paranagud y la Asuncidn-fFormosa-BPuenos Aires estdn totalmente
asfaltadas, ‘El transporte de carga por ambas rutas, que han contribuido al
desarrollo de las zonas que atraviesan, no parece haber alcanzado hasta sl
momenta un trafico significativo con el exterior, pese a constituir importantes

ejes potenclales para el comercio internacional paraguayo. -
' ' [Entre el
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- Entre el 55 % y 0l 98 % del comercin exterior paraguayo se efectda
por via fluvial y el resto en buena medida por ferrocarril. El puerto de
Asuncién moviliza el 90 % de la carga total de importacién y el 30 % de
la de exportecidn, Existen otros 21 puertos y muelles pequefios y sin
instalaciones adecuadas, entre ellos Puerto Stroessner, Puerto Franco y
Encarnacidn sobre sl rfo Parand. El Puerto de Asuncidn se ha beneficiado-
en los dltimos aros con diversas ampliaciones que parmitleron mnjcrar sus
condiciones operativas.y raducir sus custas. ' :

Para la regularizacidn de las vias de agus que comunican sl Paraguay
con el exterior se encuentran en estudio y ejecucidn diversas obras nacionales
y miltinacionales., Otro de los aspectos gue debe ser convenientemente
encarado es el de los costos del transhordo en los puertos de Buenos Aires
y Montevideo (trémites, lanchaje, permanencis, estiba 'y desestiba, etc.)
que se suman al de los {ransbordos 1ntermedins por alijo gue motivan las
bajantes del rio Paraguay,.

El transporte ferroviario se reduce al ferrocarril Asurcién-Encarnacidn
{376 km), con un ramal entre San Salvador y Abaf (64 km), gue conecta con el
ferrocarril Urquiza en Argentina, a través del ferryboat Encarnacidn
{Pactwcla )~Posadas, "

En materia de energfa eléctrica, la puesta en marcha dez las obras
hidroeléctricas de Acaray y de la lfnea dé trasmisién entre este punto y
Asuncifin, ha dejado fuera de uso a la centrsl térmica que provefa de '
electricidad a la capital paraguaya, Una vez completadas las intarconexiones
Aczray=Misiones y Acaray~Parand, y terminada la segunda etapa del provecto
Acaray-Monday, 8l Paraguay comenzard a sxportar energfa a la Argentina vy al
Brasil, manteniendo un margen que permitiré cubrir futurns aumentos en la
damanda local, :

3, ta acdiﬁn regional

a) Infraestructura fisica

Como apéndice al presente capftula se incluye una ndmina cde proyectos
en estudio y en ejecucién, que han sido localizadas por la sacretarfa de la
CEPAL, correspondientes e diversas obras de infraestructura fisica en Bolivia
y Pavaguay y de conexicnes internacionales orientadas a faclilitar la salide y
el ingreso de mercaderias desde y hacia dichos palses, ya sea en el émbito
zanal o hacia el marcado internacional, La realizacifn de tales proyectos
ha dado lugar, en algunos cascs, & 1a concertacidn de acuerdss binacionalss o
multinacionales de los que participan los pafses directamente interesados en -

/cada proyecto,
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cada proyecto. Diverses acuerdos con palses limitrofes, han permitido a
Bolivia y Paraguay completar un cuadro de conexiones cuya materielizacidn
les permitiré remontar los pbstﬁculps resultantes de su maditerraneidad
fizica »

Algunss de las obras de infraestructura previstas significarén
un immediato aporte al sector externo boliviano y paraguayo. Asi, la
construccidn del gaseoducto Colpa~Yaculba {$26 km), cuyo costo total se
estima en unos 60 millones de délares, permitird la exportacidn de
150 millones de pies clbicos de gas natural al mercado argentino, ccn un
ingreso neto de 6.5 millones de dflares anueles para Bolivia. A su vez,
el proyecto hidroelé&ctrico Acaray-Monday permitird en su etapa final al
Paraguay exportar hacia Argentina y Brasil 140 GWh al afio, por un valcr:
del orden de los 2 millones de délares,

b} Aspectos operativos y costos del transporte

Numerasas inciciativas nacionales y multimacionalss prcmovidas por
los pafses sin litoral y de trdnsito de América Latina, han permitido mejorer
aspectcs operativos, orientados a facilitar la utilizacién de las cbras de
infraestructura fisica (ferrocarriles, carreteras, navegacién fluvial, etc,)
existentes o en ejecucidn y a reducir los costos efectivos del transporte,
problema este Gltimo gue constituye el factor clave pare la integracidn de
1oz paises sin litoral con sus vecinos y con los mercados internacicnales.
Entre tales iniciativas merece destacarse, en el plano ferroviario, la
accidn de los grupos zonales creados por la ALAF para mejorar las condiciones
tdel servicio y el aprovechamiento de la capacidad de los trece tzamms
internacionales existentes en el cono sur,

Diversos acuerdos y declaraciones bilateralss o multilatersles han
venido ocupéndose de la coordinacidn de los servicios de transpo*taaterrastres,
fluviales y aéreos) la estandarizacidn de los equipos y embalsjes empleadns
internacionalmente; 1 aprovechamiento de las cuencas hidiricas; la rormalizacidn
y €l abaratamiento de las tarifas; la simplificacién de las tramitasicnes
aduaneras y administrativas y el mejoramiento de los, servicios prestados por los
pafses de trdnsito (operaciones en los puertas maritimos, transoordos %
manipuleos de mercaderias, etc.).

c}  Asistencia técnica y financiera

El Banco Interamericanc de Desarrollo y los pafsgs de trénsito han
venide prestando asistencia técnica y fimanciera para la concrecidn de
proyectos de infraestructura fisica que interesan a Bolivia v al Paraguay,

[Asimismo, se
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Asimismo, se han llevado a cabo acciones gubernamentales conjuntas, para
obtener recursos y asistencia internacional. Le integracién de la infra-
estructura fisica y la coordinacidn de las politicas y servicios entre los
paises sin litoral y los de trdnsito permitirdn un mejor aprovechamiento

de las obras existentes y acelerardn la ejecucién de nuevos proyectos,

gue respondan a las prioridades del desarrollo econdmico y social de los
dos palses mediterréneos de América Latina, El funcionamisnhto de institutos
multinacicrales de investigacidn aplicada, el otorgamiento de becas de
formacidn y perfeccionamiento, y la realizacidn de cursos de entrenamiento
pnaibiliterdn, a su vez, la capécitacidn de la mano de obra y un mis amplio
aprovechamiento de los recursos naturales disponibles en Bolivia y en el
Peraguay. Ello constituye preocupaci6n constante de los goblernos latingow
americanos y de los orgenismos regionales como la (EA, el INTAL, la CEPAL
y el ILPES, E

En el marco de los acuerdos intergubernamentales de la Cuenca del
Plata estd maduranto la idea de crear un fondo financilero, cuya puesta en
marcha facilitarfa la canalizacién de recursos hacia los proyzctos vinculados
a los dos pafses sin litorml. Con respacto a Bolivia cabe mencionar la
accidn que estarfa en condiciones de cumplir la Corporacifn Andina de Fomento
en el financiamiento de empresas multinacionales g/ para el desarrollo de
sectores productivos de interés comln para los paises de la sutyregidn,

d} Coardinacidn de polfticas e instrumentos de accidn

En materia de infraestructura presenta relevante interés la ar:iculacién
tde funclonamiento de una vred de transportes y comunicacicnss que persita a
los palsea latinoamericancos sin litoral operar en las condicionss mis
eficientes posibles. La planificacién de los transportes debe rzferirse sl
conijunto de los sistemas ya que no cabria racionalmente programar cade medio
de tranzporte por separado o desligede de otros aspectos econdminos e la
operacicn, tales como tipo y volumen de carga, pérdidas y det=rioros, precios
tde la marcaderfa y de los fletes, embalaje y presentacidn, distzrcic a
recorrer, transhordos, etc. Todo ello se vincula a su vez estrechaucnte
con 1la pragremacidn del desarrollo econdmico nacional y con las pricridades
regloneles o sectoriales gue se Tijen.

g/ El Grupo Andino sstudia, a través de la CAF la creacifn de una flota
multinacional de transporte adéreo de carges gue operaria con aviones
tomados en arriende,

fia coordinacidn
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_La coordinacidn de los diferentes sistemas de transportes debe abarcar
todo el trayecto desde las zonas de produccidn hasta los mercados de consumo,
considerando los distintos elementes intervinientes, en especial cuando. se
efectlan transportes combinados por ferrocarril, camidn y bugue. Ello
permite evitar demoras innecesarias, duplicacidn de trémites administrativos,
sumentos de costos, riesgos comerciales y eventusles deterioros de los
productos que se transportan. Esta tarea debe‘considararnlas diversas
elternativas y condiciones de competencia entre los mismos o diferentes
sictemas de transportes (Ferrﬁcarril, carretero, fluvial y eventualments
dU" L.D.a]

£l trensporte debe estar ligado a las posibilidades reales y potsnciales
de los trdficos que atiende cada servicio y a las caracteristicas particulares
de los productos que se transporten, En el cuadro 4 se incluye una estadistica
del comercio exterior de Bolivia y del Paraguay por destino y procedencia y
sobre la composicidn de las exportaciones porAgrandes grupas.

"Una preacupaciﬁn sustancial de los pafqes sin litoral en lo gue hace
a sus paliticaes de transportes se refisre & la relacidn valor-peso de los
productos del intercambio 3/, ya que las prbduccinnes exportablies y las
importaciones requeridas pasra el abastecimiento interno dsben recorrer
grandes distancias para llegar a los puerteos maritimos.

También serfa dtil analizar la posibilidad de promover la constitusién
de empresas multinacionales ds comercializacifn y de transporte {por ejemplo,
para el transports carretero’ y el comercio de importacién y expcrtac&ﬁn} en
las cue participen al miximo posible intereses nacionaeles de los pa*s @5 sin
litoral, A nivel reglonal habria que considerar otros aspectos significaztivos,
tales los reguerimientos financieros internos y externos para la construcciin
en los paises de trﬁnsito de depdsitos francos, almacenes aduaneros,
frigorificos, playas mecanizadas para productos minerales, transporte a granal,
etc., aci como para el establecimiento, mediante acuerdos bilaterslss o
multi?atsraaes, de regimenes cperativos que respondan al propdsitc de facilitar
la salida y el ingresc de productos desde y hacia los pafses sin litoral,

" Con respecto al marco jurfdico e iﬁterpretativn que debe regir -las
operaciones comercieles y de trdnsito de los pafses sin litoral, cabrfa
considerar, entre otros problemas: la libre circulacisn de vehiculos y persunas,

gj Tal la sxportacifn de metales en bruto o traba jados y no minerales en el
caso de Bolivia y madera aserrada y elaborada en vez de hOlllZDS en el

da ambos pafses sin litorsl,
[Cuadro 4
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Cuadro b
CQMERCIO DE LOS PAISES SIN LITORAL DB AMERICA LaTING
{Mi1lones de d6leres)
Bolivie : Paroguay
Promadic 1965-19€9 Promadle 1966-1979
Inportacidn Exportacifn Importanidn Exportagién
Anfrien Latia 1942 10.5 b1, I 19.0
Pafses Jinftrofes 17,0 949 1151 Wy
Estedos Untdos 59a3 5% N 15,8 1.0
Burops Ossidental W34 85.3 26,3 1747
Pafpes soolnlistas 2,1 - 05 -
Demde pafses ) 24 Galt 12,2 4.3
Toted mundial 148 16344 7163 52,0
1968 —— 1970
Produstos agricolns y forsstales 7l 576
Produsics mingrog 16%.3 -
Mamifashorss ¥ diversos a2 . 6.5 '
Totel mmsal ' ' 17006 2%}

/el establecimiento
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el establecimiento de comunicaciones expeditas, la libre navegacidn en los
rfos interiores, el envio de prodictos desde crigen a destino sin aduanas
intermedias, la utilizacidn de documentacisn (nica, la flexibilidad de les
normas de origen, etc. Entendimientos bilaterales y normas intermaclonales
eceptadas por los pafses de América Latina conceden facilidades al trdnsito
de productos de los pafses sin litoral, Existen ademds disposiciones y acuerdos
que tienden a facilitar el acceso de los productos origlnados en dichcs paises
-a los mercados veclnos, Tales acuerdss. se refigren particularmente a
reglamentacidn de las condiciones de trdnsito, régimen para el tréfico
franterizo, impulso del desarrvllo de zonas contiguas, o realizacidn de
actividades conjuntas entre los paises sin litorel y los de trdnsito.

4, La cooperacidn internacional

Aunque la accidn regional, traducida en polfticas concertadas entre los pafses
sin litoral y sus vecinos de trdnsito, constituys el elemsnto fundamental
para resolver los problemas que causa a los primeros su condicidn
"maditerrdnea", la cooperacién de la comunidad internacional tambi&n puede
reprasentar un papél importante, dadost el alto costo de los estudios de
preinversién, frente a la debilidad financiéra que por lo general presentan
los pafses sin litorel; el enorme peso para sus economfas de las inversiones
de infFraestructura, de baja rentabilidad financiera; la inadecusda estructura
eccndmica que muchas veces presentan ssos pafses, lo cual hace aconsejablz
pragramar industrias sustitutivas de importaciones o espéaializédas'para la
exportacidn, a fin de procurar el mejor aprovechamlento de sus recursos
naturales y fortalecer les posibilidades de complementacidn con los pafses
vecinos y con zonas limftrofes de los mismps; y la escasa experiencia y el
atraso tecnolégico relativo de algunos paises sin litoral.

La accidn internacional en América Latina podria llevarse a cebo, a
nivel ragional, con intervencién de la CEPAL, la (EA, el BID y de los
mecanismos de integracidn (ALALC, SIECA, CARIFTA y Grupo Andino), vy con la .
participacién ds organizaciones intermacionales que, como el PNUD, ia ONLDI,
el BIAF, la IDA y el FMI, estdn en condiciones de prestar, en forma directa
0 a travfs de canales o mecanismos regionales, asistencia ticnica y financiera
selectiva a los pafses sim litore)l para contribuir a resolver sus problemas
especificos, especialmente losg vinculados a la estructurs y las condiziones del
transporte interno e internacional. La contribucidn de los organismos inter-
nacionales dsberfa conjugarse y armonizarse sn "programas individuales® que

Jrespondan a
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respondan a las necesidades y urgencias de los diferentes pafses sin litoral
y gue permitan el andlisis periddico de los resultados vy progresos gue se
alcancen en el dmbito regional y mundial 4/. Asf, aplicando los recursos

de que disporen o cresndo fondos especiales, los organismos regionales e
internacionales deber{an concentrar su accién en:

i)

ii)

iii)

iv)

el aumento de la ayuda financiera y la asistencia técnicae para la
realizacifin de obras de infraestructura y el equipamiento y la
modernizacidn de los sistemas de transporte de los pafses sin
litoral, con miras a intensificar y acelerar los trdficos y abaratar
los costos del trensporte y de las comunicaciones internacionales,
Cuando fuera necesario, tal como se ha expresado en el sena de la
UNCTAD, cabrifa promover el abaratamiento de los fletes y la fijacidn
de tarifas diferenciales que coloquen a los productos qus exportan
los pafses sin litoral y & sus insumos de importacidn en condiciones
competitivas;

canalizar prioritariomente hacia dichos pafises asistencia técnica
no reembolsable y no exigir contrapartidas para gastos locales, a
menos que la contribucldn pueda efectuarse con el concurss de
expertos o personal suxiliar leocal gue permita mejorar su
capacitacitng

otorgar la méxima prioridad a los pafses sin litor=sl en la concesidn
de créditos "blandbs®, en 1o posible sin contrapartida de recursos
locales, y

crear un fondo internacicnal para promover la ejecucidn da abras
de infraestructura en los pafses sin litoral, aplicands evenituale
mente parte tde tales recursos para compensar fletes o servicios
demasiado onerosos.

Sin perjuicio y como complemento de la accidn internacional o reginnal

que se desarrolle en favor de los pafses "manns desarrcllados” (ridcleso),
de los "sectorialmente débiles® o de los dg *mernor desarrcllc scondmico
relativo” sn el marco de determinados acuerdos de integracidn o
agrupacicnes geogréficas, (V&ase el capitulo VI,)

/Apéndice
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Apéndice

ALGUNAS DBRAS DE INFRAESTRUDTLRA FISICA EN EJECLGION, -PROYECTD-
Y/0 ESTUDIO, VINCULADAS DIRECTA O INDIRECTAMENTE CON
LOS PATSES SIN LITORAL DE AMERICA LATINA 1/

Nacionalaes

Bolivia

Obra’

Objeto

Estado

~Proyecto eléctrico Santa
Cruz de la Sierra .

~Central hidroeléctfica
San Jacinto

~Embalse en Puesto Marga-
rita y proyecto de riego

Villamontes

~foastenimiento eléctrico
de Potosf y Sucre

~Proyecto Puerto Bﬁsch

uFerrecarril.Airquile-
Florida .

~Firrograma de estudios de
preinversidn

~Central hidroeléctrica
de Salto Leén

| Prndécciﬁn-de

energia .
Produbciﬁﬁ de
energia

Regulacidn de caue -

-dales; riego,
_ energia

Produccidﬁ de
energla

Pherto-SQbre al
ric Pareguay

Conexidén ‘ferroviaria
para complegar ferrge=
carril Arics=~Gantos . .

Estudios bésicos
del potencial
hidroaléctrico

Energfa, regulacidn

En s jecucidn,
Précticamente
terminado

En estudio;
Idea de proyecto,

EJecutadas obras
parciales pare riego

En estudio

avanzgdo,

Efectuados estudios
prelimineres,.
£n profundizacidn

" Anteproyecto termis~

nada:

Estudisc en eje=
cqciﬁn

Efectuade estudio de
prefactibilidad,
Proyecto postergado.

1/ Esta redopilaciﬁn preparada por la secretarfa no pretende tener cardcter
exhaustivo, sino dar una idea aproximada de algunos campos ablertos a la

cooparacidn regional o internacional,
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Paraguay

Obra - !

Ob jeto

Estado

-Proyecto de Otuquis

~Certral hidroeléctrica
de Salto Pilcomayo

~Prayecto de Bala sobre
rio Alto Beni

~fenovacién de vias y
modernizacidn del
material rodante

~Aprovechamiento de los
rios Acaray y Vonday

~Ampliacidn y mejoramierto
del puerto de Asuncidn

-Ampliacidn asrddronc de
Asuncidn

~Asfalto de la ruta transe
chaco {tramo Villa Hayes~
Pozo Colorado) y puente
s/ris Paraguay

~Estudio preliminar trazado
ruta entre Coronel Oviedo
y Salto de Guaira

~Estudio para la construc-
cidn de un puerto en
Encarnacidn

Regulacidn de cauda=-
les, navegacidn,
energia

Produccidn de
energia

Control de inundg=
ciones, electrici-
dad y navegacién

Tréfica ferroviario

Produccidn de
energia

Duplicar capacidad
operativa portuaria

Construir nueva
pista

, Enlace vial y puente

Enlace vial

Puerto sobre rio
Parand

Idea de proyecta

- Idea de Proyecto

con astudic preliw-
minar

Tdea de Provecto -
cen estudio preli-

minar,

En estudio

Primera stapa

Acaray en operacidn,

En ejecucidn y/o es=

tudio resto proyecto.

En ejecucidén
En estudio

En estudio,
Parcialmenta en
ejecucidn

En estudio

En estudio
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Obra ' Ob jeto . Estado

~Estudic sobre comstruccidn  Ampliacién pusrto . En estudio
de un muelle en:el puerto_ sobre ric Paraguay
de Concepcidn o '

~Facilidades para la nave-~  Navegacién En ejecucidn
gacifn entre Asuncidn y
Confluencia
-Aghabilitacidn de vias Tréfico ferroviaria En estudio
férreas Asuncidn y '
Encarnacién =
Multinacionales
Argentina/ -Gaseoducto Santa Cruz- " Transporte de gas En ejecucidn
Bolivia Yacufba hacia Argentina
~Obras del rio Bermejo . Regulacién, riego, En estudio

recuperacidn de
‘tierras, navegacidn

~Rutas 9, 34 y 50 en _ Conexidn vial con En ejecucidn
territorio argentino Bolivia

~Construccidn ferrocarril a Conexidn ferroviaria En ejecucidn
a Mamoré, Prolongacidn del
de Yacufba~Santa Cruz .

~Tramo Mamoré~Trinidad Conexién ferroviaria Idaa de proyecto

Argentina/ -Aprovechamients del Pilco~ - Sistematizacidn de Idea de proyecto
Bolivia/ mayo internacional la cuenca para uso
Paraguay . mdltiple '

Argentina/ -Aprovechamiento del Parand  Navegacidn, energié, En estudio
Paraguay et la zone de las islas riego, enlaces
Yaciretd y Apipé viales
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Argentina/
Paraguay/
Uruguay

Brasil/
Pareguay

Bolivie/
Brasil/
Paraguay

Chile/
Bolivia

Qbra

Ob jeto

Estado

-interénnexiﬁn eléctrica
Argcay~iisipones

~Aprovechamiento del Parand
agues abajo del Iguazd

-Aprovechamiento del Parand
en la zona de Corpus

~Puente Internacional
Formosa—-Asuncidn

~Puente Internacional -
Posadas-Encarnacisn

~Puente Internacional
s/rio Pilcomayo

~Aprovechamiento fluvial
miltiple Apipé, Lago Iberd,
Salto Grande

~Usina hidroeléctrica
Unarama (Sete Guedas)

~Interconexidn sistems
Parand con Acaray

=Facilidedes para la nave-'
gacidn entre Corumbi y
Asuncidn

|
~Construcelidn carretera
Oruro~Iquique

~Gassoducto de Dto, Santa
Cruz e Provincia de
Antofagaesta

Trasmisidn de
energfa

Energia, navegécién,

transporte terr.

' Enérgié, navegacidn

Conexidn vial

Conexidn vial y
ferroviario

Conexién vial Chaco
(Paraguay )~Formosa

(Argentina)

Energia; navegacidn'

y riego

Energla, régimen de
caudales, contreol de
crecidas, navegacién

Transmisidn ds
energia

Navegéciﬁn

Canexién viaii _

Ernvio de gas natunél

baliviano

En construccidn
Idga de proyecto
Idea de pruyectb
Idea.ds proyecto
idaé.dé proygéto

Reﬁientemante
inaugurado

En estudio

En‘estudio

En construccidn

Idea de rroyecta .

' Ides ds proyscta

Anteproyecto

tarminado
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Obra Objeto Estado
-Camino Arica-la Paz Conexidn vial En ejecucidn
~Ferrocarriles a Arica Mejoramiento trdfico Anteproyecto
y & Antofagasta ferroviario terminado
Bolivia/ ~Transbordador ferroviario Transporte minerales Funcionando
Perd sobre el Titicaca a Puno '
~Ruta Tlo~lLa Paz Canexién vial En estudio avanzado
~Aprovechamiento del Utilizaciﬁn, riego Idea de proyecto
Titicaca y energia
Brasil/ ~Gaseoducto Santa Cruz- Transporte de gas idee de proyecto
Bolivia Sao Paulo natural a 5. Paulo.
Bolivia/ ~Oleoducto desde Camiri Transporte de petré~ Idea de proyecto,
Paraguay hasta Asuncidn leo holiviano con estudips pre-
Lininares
Paraguay/ -Ferfocarril Asuncidne Conexifn Ferroviaria Iusa de Proyecto
Argentina/ Antofagasta
Chile
~Auta Asuncidn- Conexidn vial Ides dz2 provecto
Antofagasta
Argentina/ ~Carretera marginal de la Conexidn vial Idea de proyecto
Brasil/ selva
Colombia/
Ecuador/
F’er‘ﬁ/ #
Bolivia
=Tramos bolivianoss _
a) Frontera peruana- Conexidn vial Tdea de proyecto
Rurrernabaque
b) Rurrenabague-Rio Conexidn vial Idea de proyecto
Maniguis . -
c) Rio Maniquie~Puerto Conexidn vial Idea de proyecto

Patifo
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Chra

Objeto

Estado -

d) Puerto Patific=Villa
- Tunari
e) Villa Tunarie.
Ivivigarzana
f) Ivivigarzana~Puerto
Grether
g) Puerto Gretherw
' Yapacani
h) Prolongacidn:
i) Yapacani~Palos
Blancos

Conexidn vial
Conexidn vial
Conexidn viagl

Conexidn vial

Conexidn vial

ii} Guabird~Rfc Grande~ Conexisn vial

Concepcibn

~Concepcidn=San Ignacio-

Conexidn vial
. Explotacidn del

Mutdn

Explotacidn del
ihrtfin

San Matias
Argentina/ -Ferrocarril Motacuento-
Bolivia/  Mut@nePuerto Busch
Brasil/
Paraguay/
Urugay

=Puerta Busch
Perti/ . -Carretera transversal
8olivia/ Lima~Rio de Jareirp, tramos
Paraguay/ bolivianos: ;
Brasil g} WMachacamarca-Sierre-—
Camiri

b) Camiri-Boyuibe-Fortfn

Villazén

Conexidn vial

Conexidn vial

En conétruc¢iﬁa

avanzada

En construcecién. -

. avanzada
~ Acardado por €l

Gobierno
En construccidn

Idea dea proyvecto

En construccidn

~ Ides ds proyecto

Acordado por el
Gohiernq holiviano

Acordadn por el
Gobierno boliviano

Idea de proyecto
acordado pof el Gob,
Idea de proyecto
acaordado por el
Gobierno
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Perti/
Bolivia/

Argentina/

Paraguay

Brasil/
Perti/ -

Bolivia -

Dbra Ob jeto Estado

=Carretera Panamericana, Conexifn vial

tramos bolivianos:

a} Desaguadero-El Alto Conexidn vial Anteproyecto

, ' terminado
b) E1 Alto-La Paz Conexidn vial Anteproyecto
(Autapista} terminads

c) El Alto-Orum Conexisn vial En construccidn

d) Oruro-Potosi Conexidn vial Idea de proyecto

e} Potos{~Tarija-Bermejo Conexidn vial Anteproyecto

terninads

-Carretera Manaus~la Paz, Conexidn vial
- tramos boliviaros '

a) La Paz-Charazani Conexidn vial Acordado por el Gob,

b) Charazani-Apalo Conexidn vial Acordado por el Gob,

c) Apolo-Ixiamas Conexidn vial Idea dz proyecto

d) Ixiamas-Cobija Conexidn vial Idea de proyecto

e} Cobija~Porvenir Conexifn vial En construccidn,

/[Capitulo VIII
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Capftulo VIII
EL CONERCIO GON LOS PATSES OE ECONOMIA CENTRALMENTE PLANIFICADA

1. . Bslaciones comerciales entre pafses con diferentes
C sistemas econﬁmlcusAy socliales

Desde la primera UNCTAD 1Do paiaes en desarwnlla viannn Ansistiends en
1& necesidad de que la expansidn del comercio entre los paises socialistas
desarrollados.de Europa oriental y los pafses desarrolledos de. .economia
de mercado, no influys desfauorablemente an. sus relaciones comerciales con
uno y otro grupo de paises sino que,. par el contrario, contribuya a
facilitar su crecimlento. As;mzsmc, han requerido permanentemente a los
baises‘socialistas, conforme a las mudalidadesuy-caraéteristicas de sus -
sistemas econdmicos, la adopcidn de. diversas medidas comercisles y finan
cieras similares o equivalentes a las solicitadas a los pafses deserrollados
" de econom{a de mercado, Entre tales medidas, }a resolucidn 15 (II) . .
ap'ubada por unanlmldad en Nueva Delhi recomendaba a los paises socialistas
ds Eurppa oriental:' :

a) que al fijar_objetivns cuantitativos en éQs~planes econdmicos .
& largo plazo, adopten les medidas necesariss para ampliar su
comercio con los paises en. desarrollo. tomandn debidamenta 8n

' can51derac16n las necesidades de tales paises y promcviends la’
dlusr51F1cacidn de la estructura y de la base geug“dfica da ese
, 1ntercamb10, o :
‘b) que. tratsn de mantener ¥y en 10 posible achCEntar, la ta=a de
' expansidn de su, comerclc con, log paises en desarrollo;

c) qus'cgncluyan acuerdos a largo plago para la,compra_de-prnductos
primarios a tales pafses, en los qué se inserten disposiciones
encaminadas & dar solucisn satisfactoria a los problemas de

" volumen y establlided de los preciosj

d) aue suprlman o reduzten snbre una. base preferanclal los. aranceles
‘ e impuestos sobre las manufactures importadas desde 105 paises
- en desarrollo;

a]'_que al estructurar sUS politmcas de compra, ac uerdenlcundiciones
o jpreFerenciales a los prmductos przmarins y manufacturadas origi=-
'narlos de los mismos paises;

/f) que
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f} cque paralelamente, y sin perjuicio de los acuerdos bilaterales
celebrados con paises en desarrollo, multilateralicen en todo lo
posible los pagos, a fin de facilitar y promover el comercio
reciproce con determinados pafses en desarrollo;

g) que al financiar proyectos industriales en paises en desarrollo,
tengan en cusnta las condiciones particulares de los palses recep-
tores y prevsan el reembolso de teles créditos con la exportacidn
de productus obtenidos como resultado de aguellos proyectos, y

h) gue cooperen en los esfuerzos de investigacién tecnolégica de los
pafses en desarrollo, poniendo a disposicién de ellos, en las
me jores condiciones posibles, los resultados de sus trabajos en
esa esfera y colaboren en actividades nacionales de investigacidn.

Respondiendo a otra recomendaci6n de la Resolucién 15 (II}, en el
marce de la UNCTAD se organizd un mecanismo de consultas bilaterales entre
los pafses socialistas y 1los en desarrollo, cuyos resultados no han
trascendido todavia, ya que en la préctica el sistema sflo entrd a funcionar
activamente hacia fines de 1971, Un mecanismo similar de consultas
bilaterales ha dado excelentes resultados para la agilizacidn del comerecio.
este-oceste en el seno do la CEE. Ademds cabe tener presente gue Checoslovaquia
y Polonia son actualmente miembros del GATT, y que Hungria y Rumania negocian
su ingreso a este organismo. Finalmente cabe destacar que en la Estretegia
Internacional del Desarrollo se reafirmé la necesidad de que los palses
socialistas de Europa oriental apliquen, a mAs tardar en 1972, las
recomendaciongs contenidas en la Resolucién 15 (II) de la UNCTAD.

Con relacidn al sistema general de preferencias, que ya ha sido puesto
en vigor por diversos pafses desarrollados de economfa de mercade (CEE, Japbn,
Noruega, Reino Unido y Australia), cinco pafses socialistas de Europa oriental
- (Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Polonia y Unidn Soviética) han dado a
conocer, en la UNCTAD, una declaracién conjunta acerca de las medidas gue sus

pafses tienen el propdsito de adoptar, en materia de trato preferencial a las
importaciones desde los pafses en desarrollo, particularments de productos
manufacturados y semimanufacturados, con 1 fin de asegurar el logrp de lds
-objetivos previstos en la Resolucidn 29 {11). Hasta ahora sélo Checoslovagquia
ha dedo a conocer en detalle las concesiones arancelarias que estd dispuesta
a conceder a los pafses en desarrollo para poner en vigencia dicho compromiso.
Sin embargo, dado el sistema de comercio exterior que practican los pafses
socialistas, las tarifas no constituyen en general un instrumento clave para
el manejo de la politica comafcial. el que en general se hace por medio de
cuotas o acuerdos bilatereles de intercambioc. "En tal sentido, cabe recordar
que al negociar su acceso al GATT, Polonia comprometid aumentos cuantitativos
de importacidn, en reciprocidad a las concesiones arancelarias obtenidas

de las partes contratantes mediante su ingreso s dicho organismo, Esquemas
similares se discuten en las neqociaciones para el ingress de Hungria y

/Rumania, El



Aumania. . El Grupo de los “77" acords en Lima, que “los palses socialistas
de Europa oriental deberfan: :

a] Jdear medldas positivas en Favmr de tudos los palses en desarrollo
para aplicar la resclucisn 15 (II) aprobada en &1 segundo perfodo de sesiones
de la UNCTAD y la Declaracién Conjunta formulada por los pafses socialistas
de Europa oriental en la Comisién Especial de Preferencias y establecer un
calendario firme y decidido para la aplicacién de esgs medidas.

h) Tomar disposiciunés positivas para especificar las medidas
operacionsles que se han de adoptar y los productos ds palses en desarrcllo
incluidos en sus listas de trato preferencial.

'c) Intensificar la divulgacién de informacidn sobre las posibilidades
de importar productos procedentes de los palfses en desarrellc, en particular
mediante la organizacidn de seminarios, simposios y cursos de form=cidn, y

respaldar las actividades de promocifin de las exportaciones de los pafses
en desarrollo. .

[

d) Tener en cuenta en sus planes de desarrollo econdmico la produccidn
y las exportaciones actuales y potenciales de los palses en desarrollo, asf
~ camo loarproyectns de diversificecidn de esos palses. -

e) Intensificar la cooperacldn econémica, financiera, cientifica,
técnica y de otro tipo con los pafses en desarrclla, con miras a ampliar la
estructura industrial y aumentar las exportaciones de dichos paises,
especialmente de ios menos adelartados, de modo gue esta ccoperacidn redunde
en beneficio del mayor nlimero posible de paises en desarrollo,

_ f) Aplicar las medidas adoptadas por las organizacionzs de las
Naciones Unidss en particular por la UNCTAD, pare fomentar la transmisidn

de tecnologfa a los paises en desarrnllo, en condiciones equitativas y
razonables,

. g) A peticién de los pafses en desarrollo interssados, tomar medidas
para hacer extensiva la cooperacidn industrial en la esfera. del comercie a
esos pafses a fin de concertar acuerdos de cooperacidn industrial, tales

como los de copruduccidn, de subcontratacidn de productos fabricados en
virtud de acuerdos de patentes y de complemento de la capacidad de produccisn.

_h] Acéptar.productos‘manufacturados_de‘105 pafses en desarrollo comn
" resmbolso dé los créditos.

f1) Tomar



i) Tomar disposiciones positivas para ofrecer una relacién de
intercambio mds favorable a los productos de pafses en desarrollo,
especialmente en lo que respecta a las condiciones de pago y a la nivelacidn

" del comercio, sstableciesndo por ejemplo acuerdos multilaterales de pagos

mutuamente convenidos con los pafses en desarrollo, con miras a facilitar
la ligquidacifn de las transacciones comerciales., ‘

j} Tomar medidas positivaes para no reexportar prndubtos procedentes
te pafses en desarrollo sin el consentimiento de estos dltimos.

k) Cuidar de gue ninguna actividad encaminada al desarrcllo y la
expansién de su comercio con los pafses desarrollados de economfa de
mercado afecte desfavorablemente a las posibilidades comerciales o a la
expansidn del comercioc de los pafses en desarrollo,

2, Evolucisn del iqﬁercambia

Al examinar la ewvolucién del intercambio de los pafses socialistas de
Europa oriental durante el Gltimo quinguenio [véase el cuadro 1) se
advierten como caracteristicas mds salientes:

8) la rdpida expansién del comercio con los pafses desarrcilados de
economfa de mercado, cuyas exportacionss al drea socjal;sta
crecieron en un 69.7 % entre 1965 y 1970; '

Bb) el menor dinamismo del intercambio intrazonal gque, pese a aumantar
un 45,1 % en igual perdodo, sigue representando casi las 2/3 par%eq
del comercio exterior de los pafses socialistas, y

c) el lento crecimiento de las exportaciones de los pafses =n
desarrollo hacia los palses sccialistas, gue silo aumentsron un
16.3 % en el quinquenia.

La situacidn es todavia mds desfavorable en el caso de América Latina
{excluida Cuba), cuyas ventas a los pafses socialistas de Europa oriental se
mantuvieron alrededor de los 300 millones de délares entre 1965 y 1972
(véase @1 cuadro 2), con un minimo de 217 millones en 1967, Las ventas de
la regidn se concentran en mis de un 20 % en seis pafses (Bresil, Argentina,
Colombia, Perd, Ecuador y Uruguay). Las expnrtaciones de Cuba a los pafses
sccialistas fluctuaron, en el Gltimo quinguenio, entre un mdximo de
480.6 millones de ddlares en 1967 y un minimo de 372.2 millones en 1970,

[Cuadro 1



Cuadro % . ) .
COMFOSINTON REGIONAL DE LAS EXPUATACIONES HACIA PAISES SCCIALICTAS gf
(Millones de dflares)

2 apang/

Regibn de origen 1965 1966 1267 1968 1969 1970
Exportaciones del mundo :
a pafses socialistas 21 180 21 950 23 640 25 400 27 780 31 220
De palses desarrcllados 4 990 5 760 6 270 6 510 7 140 B 470
' Porcentaje del total mundial 23,6, 26,2 26,5 25,6 25,7 27,1
Da paises socialistas _ 13 770 13 860 15 030 16 640 18 060 19 980
Porcentaje del total mundial 65,14 63,1 83.5 . 65.5 64.9 64.0
- De pafses en dasarrollo 2 390 2 340 2 160 2 240 2 600 2 780 .
- Porcentaje del total mundial 1.3 10,7 9,1 8.8 2,4 8,9 [t}
De los paises en desarrclle - 3
corresponden as ' !
- Africa 570 560 530 600 | 740 840
Porcentaje del toftal mundial 2.7 2.6 242 2.4 2.7 2.7
"= Asia _ . ‘ 880 905 835 850 1 078 1 140
'~ Porcentaje del total mundial 4,2 4,1 3.5 " 3.5 3.9 3,7
- América Latina 940 880 800 750 780 790
Porcentaje del total mundial- 4.4 a.n. 3.4 3,0 - 2,8 2.5
~ América Latina {excepto Cuba) 410 404 228 266 ces oes
Porcentaje del total mundial 1.9 1.8 1,0 1.0 wos ses
Fuentet Naciones Unidas, Boletin Mansual de Estadictica, junio de 1971 y Anuario Estedfstico de Comercio -

Internacional. 1958, _ _
Para Cuba se us€ el Boletin Estadistico 1968 de la Junta Nacional de Flanificacifin, Direccién
Central de Estadistica,

_aj Incluye todos los pafses de economia centralmente planificada de Europa y Asia excepto Yugoslavia, 5e
excluyen las transacciones entrs los paises socialistas de Asia, asf como el comercio sntre Alemania
orisntael y acclidental, '



ot uzy/

Cuadro 2

AMERICA LATINA: EXPORTACIONES A 4UROPA ORIENTAL

1961 1962 1 1943 1964 1865 1966 - 1967 1968 1969 1970
Argentina 52,3 52.8 52,0 61,0 112,5 143.1 63,1 50,5  67.1 73,7
Boiivia - - - - - - - - - -
Brasil 5.2 3.2 92,4  88.3 89.0 104,1  97.0 122,2 129,06 135.8
Colombia 2.0 1.1 3.6 7ok 9.9 15,9  15.8 20,6 25,9 36,9
Chile 1.2 1.2 2.2 2.3 0.9 b3 2.3 1.5 0.5
Eevador 0.1 0.1 0.7 - - - 4al 24,9
México 0.2 6.0 3.6 17.5 58.7 8.5 3.0 3,5 2.4 3.8
Péraguay - - - - ~ - - - -
Perd 0.2 2,0 7.9 11.8 15.3 21,3 18.4 21.0 2.1 32,9 N
Uruguay 1.9  23.4 11.0  13.0 9.9 16.1  11.3 8.4 10,6 28.4 N
Veneguela - - 0.1 0.1 3,0 0.1 0.4 - 043 o
Udsf';a Ri"ca - - - - 0.2 0.6 - 2.5 3-5 6-7 :
El Salvador - - - - 1.4 0.1 - 1.7 2.6
Guatemala - - - - - - - 2.7 C.9 d.1
- Honduras - - ~ - - - - -
Nicaragus - - - - - ~ 1.8 -
Haitf - - - - - - - -
Panamd : - - - - - - - -
Rep. Dominicana - - - - - -
Guyana -~ - - - - - - -
Jamaica - - - - - - - -
Trinidad~Tabago - v - - - - - .
Cuba 36L.5  323,8 281,2 329.4 422.6  38L.7 480.6  410.9 (LOB.4) (372.2)

Total general 504,86 L83.6  L454.7 530.8 ° 723.4 698.8 697.8 680.4 670.3 690,5

Fﬁente: CEPAL.



En lo que toca a la estructura del intercambio de los pafses
socialistas cabe destacar: - ‘

a) que su comercic con los paises desarrcllados de Europa occidentsl
.y mis recientemente con los Estados Unidos, se basa en la
expartacifn de productos primarios o de sscasa elaboracidn
(petrdleo, rieles, pisles, etc.) y en la importacién ds
manufacturas y equipos industriales de elevada tecnologfa
(incluso plantas complstas), y

b} que, por el contrario, su comercio con los pafses en desarrollo
estd formado por la importacidn de productos bésicos {materias
primas y productos alimenticios 1/) y la exportacidn de maguinarias
y equipos industriales, elementos ds transporte y otras manufacturas.

Para modificar la estructure de su intercambin con los pafses
sucialistas, algunos paises latinoamericanos incorporaron en sus acuerdos
bilaterales cléusulas segln las cuales los primeros se comprometerfan a _
comprarles determinado porcentaje de productos manufacturados y semimanis
facturados. Hasta el momento dicha previsifn no parece habzr brindado
resultados positivos en la prdctica, salvo en menor msdida en el caso dal

_Brasil, Al condicicnar los paises socialistas la importacidn de manufacturas
latinoamericanas a una oferta de productos en calidad y precios internzcionsl=-
mente competitivos, resulta diffcil ponderar en qué medida los primercs
‘han realizado o no en la prédctica, esfuerzos por orieatar pevte de sus
campras externas de productos industrisles hacia los paises de la regidn.,
Nuevas medidas.operativas, especlalmente la introduccidn de la cliusula
sobre pago en manufacturas producides en plantas completas importadas desda
los pafses socialistas por concepto de amortizacidn de tales bienes, podria
contribuir a facilitar la solucién del problema, aun cuando sigue sieido
diffcil determinar si los productos ofrecidos cumplen o no con las
exigencias internacionales, salvo cuande dichas plantas elaboran determinadas
materias primas, El pago podrfa estipularse en unidades fisicas, valorizandn
los eguipos industriales y los productos fabricados con ellos al momento ds
la adquisicidn de la planta por el pais en desarrollo. En tode caso, cabria
admitir ciertas variaciones o ajustes periddicos en funcidn de las
fluctuaciones internacionales en los precios de los insumos nacionales o
importados, estableciendo éoeficientes de ponderacién sobre el costo final
del bien producido,

_1_/ Azﬁéar, café, cacao, fibras vegetales, cuervns y curtientes vegetales,
lanas, harina de pescado, bananos, cereales, minerales, aceites, etc,

/os pafses



los pafses socialistas de Europa oriental coinciden, por lo general,
en afirmar gue su intercambio con América lLatina se ve limitado por las
escasas compras que realiza la regidn en dicha drea y la acumulacién de
saldos comerciales, cuya liquidacidn final en divisas convertibles les
significa un problema, Resulta oportunc sefialar a este respectot

a) gque s8lo excepcionalments los saldos de los convenios bilaterales
de pago son cancelados por los pafses socialistas en oro o divisas
convertibles. Normalmente canstituye un problema para el pals
acreedor enjugar tales saldos mediante importaciones desde los
paises socialistas, razén por la cual wuchas veces saldos en
manedas de cuenta son negociados con terceros pafses en operaciones
de "switch”, con desagios de hasta el 30 y 40 %, que constituyen
pérdidas efectivas para los pafses en desarrollo, muchos de los
cuales renuncisron por esa razén a este tipo de acuerdos bilaterales
de pago con el drea socialista, y

b) que en los Gltimos afios los pafses socialistas, particularmente la
URSS, dejaron de adquirir productos agrficolas en palses latino-
americanos {sobre todo trigo y cersales forrajeros) aduciendo

» dificultades de divisas, en tanto que hacia la misme épona -
concertaban importantes compras de los mismos rencdglores en palses
desarrollados (Canadd, Australis, etc,). Los supsrévit comerciales
con los pafses socialistas de estos dltimos son considerablemente
mayores que los registrades por los proveedores lelincamsricancs
(Argentina, Brasil y México). Quizdes la explicacién de esta
orientacidn en las compras del &res socialista, se encuentre en
las facilidades crediticias que otorgsn los mencicnados proveedores
desarrollados, con las que no estarfan en condiciones normsles de
competir los pafses latincamericanos.

3. Régimen convencional y mecanismos operatives

El intercambio entre los pafses latinpamericancs y los estados socialistas
de Eurcpa oriental se rige esencialmente por convenios comerciales
bilaterales 2/, que suelen incluir la cldusula de mis favor, y sirven

de "acuardo-marco® para la celebracidn de contratos especificos referides a
operaciones de exportacidn e importacién. En la mayorfa de los cascs se han
pactado, en forme simulténea, acuerdos bilaterales de pago gue establecen
minedas de cuenta y “plafond” de créditos reciprocos, - La liquidacidn de los
saldos en cusnta que exceden tales créditos se efectla normalmente en

i s

2/ Una ndmina de acuerdos recientes figura en el documento E/CN.12L.65
' presentado por ls CEPAL a la reunién de la CECLA en Lima {octubre de 197 ).

/mercaderias, medianta



mercaderd{as, mediante-la obligacitn de compra por parte del pels acreedor

-~ an general los latinoamericanos -~ en divisas libres o en forma mixta.
Algunos acuerdos de pago establecen paralelamente, el otorgamiento de
créditos de cooperacidn econfmica por parte de los pafses socialistas,
destinados &l suministro de bienes de capital y equipos industriales o al
financiamiento de proyectos de desarrcllo del sector pdblico. Pese a la
aparente. liberalidad de tales créditos, en cuanto a plazos y tipos de interés,
‘su utilizacidn se ha visto dificultada por problemas de tipo operative,
produciéndose demoras en su eplicacifn por parte de los pafses, sectores o
empresas estatales beneficiariss.

- Entre los espectos de tipo operativo gue deberfan ser resueltos
debidaments, a efectos de posibilitar una exponsidn de las relaciones
comerciales entre América Lating y €uropa oriental, cabs sefalar:

i} la falta de regularidad y elevados costos del transporte,
especialmente en algunas rutas marftimas;

i1} 1la escasa flexibilidad de 165 mecanismos bancarios en lo que hace
a apertura de acreditivos, pago de fletes y seguros, garantias, etc,
Tales operaciones se efectdan habitualmente a través de los bancos
centrales u otros bancos estatales latincamericanos y de los bancos
dg comercio exterior de los palses socialistas;

iii] las dificultades gue encuentran las empresas del ssctor pdblicn
para establecer comparaciones efectivas de precio, dado gue las
ofertas de los pafses socialistas para cada rama o sector se
centralizan en una empresa estatal dnica. la posibilidad de
lograr cierta multilateralidad en el usc de los créditos
bilaterales, al menos dentro del &rea dsl COMECON, podria
facilitar la competencia de diversos proueednres v la comparacisn
de precios; -

iv) los pafses socialistas han demostrado, en general, escasa =Ficiencia
y flexibilidad en cuanto a condiciones de penetracidn comercial,
especialmente ante el sector empresario privade latinoamericanc,
acostumbrado a los esfuerzos que, en tal sentido, desarrcllan los
vendedores de los paises desarrollados de economia de mercaco,

De allf, gue la mayorfa de las transacciones con los pafses
socialistas sean realizadas por empresas del sector péblico,

en Torma directa o participando en licitaciones 1ntarnacionales
abiertas; : :

-/b)'otro
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v) otro aspecto en gl gue suslen presentarse problemas en cuanto a
importaciones desde el 4rea socialista, especialmente de
maquinarias y vehiculos, es la no prestacidén o deficiente
prestacidn por parte de los representantes comerciales de las
empresas de exportacidn de un servicio de mantenimiento adecuado,
y la no provisidn regular de los repuestos necesarios. En el
caso de las dependencias piblicas, ello suele cobviarse incluyendo
entre los suministros un porcentaje elevado de repuestos, pero
ello gravita en definitiva sobre los costos, y )

vi) la diferente tecnologfa de los bienes de produccidn con respecto

& las utilizadas por los proveedores habituales., Este problema
influye decisivamente en el caso de empresas industriales que
desean ampliar o mudernizar sus equipos productivos.

4, Campo de cooperacidn econdmica y técnica

Diversos acuerdos sobre cooperacidn econdmica y técnica celebrados entre
paises latinocamericanos y pafses socialistas de Europa oriental, prevén

la participacién de empresas de estos pafses en grandes proyectos dz
desarrollo (puertos, centrales hidroeléctricas, empresaes siderdrgicas,
cuimica pesada, etc,). En algunos de estos seclores existe una buena
cxperiencia en América Latina en cuanto a la cooperacidn obtesnida y se prevé
un aumenta de la participacidn de esos pafises, particularmente, en el
suministro y montaje de plantas industriales completas o la provisidn de
equipns pesados para vialidad, eguipos petroieros, etc, Como contrapartida,
los palses de Eurcpa oriental deberfan estar dispuestus a promover la :
importacién desde América Latina de ciertas manufacturas {celzado, articulos
de la linea blanca para el hogar, textiles y confecciones, metalurgia livi ana,
vehiculos livianos, alimentos envasados, etc,) en sustitucidn o como
ampliacidn de compras que ellas efectdan actuslmente en gtras Aress,
especialmente on pafses desarrollados de Europé cccidental, En ese sentido,
la preferencia de los consumidores de los pafses socialistas podria
orientarse hacia los productos industriales latincamericanos, merces a una
atecuada difusidn y cooperacidn con los fabricantes da la regidn en la
determinacidn de estdndares de calidad, modos de presentacién, costos, etc.
la accidn directa y la mayor autonomfa que en los Cltimds afios vienen
adquiriendo las emprssas importadorasy comerciales en los palses socialistas
de Europa oriental constituye un factor p051tiv0 para el logro de tales
propdsitos,

En otro orden de ideas, la coardinacién de los planes nacionales y la
eventual planificacidn conjunta de algunos sectores, gue figuran entre los
objetivos esenclales que estdn decididos a lograr los paises del CDMEDUN,

/%amblén podria
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también podria servir para precisar y hacer conocer a los proveedores
latinoamericanos programas de compra a mediano y largo plazo, qus faciliten
gl desarrollo de una armfnica accifn de promocidn industrial y comercial de
parte de los pafses de la regidn. Para ello, es necesario que tal
orientacidn se realice en la forma mis detallada que sea posible, La
concertacidn de contratos de compra a mediano y largo plazo constituiria
la forma mis directa de materializsr tales expectivas,. :

La presencia de los productos manufacturados de AméSrica Latina en
las ferias comerciales internacicnales que regularmente se efectdan en los
pafses socialistas, serfa otra de las formas de ampliar el conocimiento
de las necesidadss y exigencias de los mercados socialistas, a cuyo efecto
estos pafses podrf{an hacerse cargo, en todo ¢ en buena parte, de los costos
que signifique la participacidn latincamericana individual o colectiva,
procurando mejorar las condicicnes de venta y los precios finales de tales
productos,

5, Acciﬁn inmediata

Desde el punto de vista de la contribucidn que cabria requerir a los pafses
socilalistas con ocasifn de la III UNCTAD, se estima gque, ademis de los
aspectos convencionales y aperativos mencilonados, interesarfa a los paises
en desarrolleo y muy particularmente a América Latiras

e) gque los pafsss socialistas den a conacer a la trevedad las medidas
concretas que, de acuerdo con sus sistemas ecordmicos y mecanismos
instrumentales, aplicardn para la puesta en prdctica del sistema
general de preferencias no discriminatorias en favor de los palses
en desarrollo;

b] que reconozcan la importancia v decidan encarar su parbticipacidn
en los convenios sobre productos bésicos, perticularmente para
algunos productos en que la demanda de los pafses socialistes o el
conocimiento de su potencial de consumo puede constituir um factor
importante para la estabilizacidn de los mercadas internacionales, y

c) procurar que la cooperacidn financiera y técnica que proporcionen
a América Latina sea otorgada en condiciones no inferiores a las que
han sido concedidas a pafses en desarrollc de otres &reas,
particularmente a la India, Irdn, Paquistdn y la Repdblica Arabe Unida.

P

/Capitulo IX
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Gapituio IX
. TRANSPORTE MARITIMO -
. CONSIDERACIONES GEAERALES

L Declaracidn de. Lima marca un nusvo progreso hacia la definicifn de los
ohjetivos de los pafses en desarrollo en materia de tramsporte marftimo,
:asi como para la elaboraciSn de un programs de accidn con miras a la

IIT UNCTAD, :

. Aunque la Declaracién recoge numerosas declaraciones anteriores,
coms las Cartas.de Argel y del Tequendama, diversas resoluciones de la
UNCTAD y de su Comisidn del Transporte Marftimo, y las disposiciones perti-
nentes de la Estrategia Internacional de Desarrcllo, tieme la ventaja de
ofrecer las bases para un progrema mds complets, realista y coherentes,
tanto para los pafses en desarrollo como para lns palses dEsarrolladﬂs.

En un documento preparado para la nauniﬁn de la XIX sesifn de la CECLA
(Lima, octubre de 1971) 1/, se analizan detalladsmente los antecedantes y :
ﬂdél@beraciones de la UNCTAD, por lo cual el presente capfitulo se limita a
‘dustacar y evaluar los principales aspectos del transporte mar{timo vincu=
_ lados con el &rea latinoamericana.

i/ - E/cN.12/L.64,

/A, LOS
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A, LOS PRINCIPALES PROBLEMAS PARA AMERICA LATINA

Con la excepcién en parte de M8xico, América Latina constituye una vasta
isla que depende de la navegacibén maritima para el transporte de su
comercio exterior, Pese al progreso del transporte terrestre, la gran
mayoria del comercio intrarregional también se efectla y continuaré
efectudndose por lo mencs en el préxime decenio por la via marftima, Oe
ahf la evidente importancia para la regifin de los objetivos y de las lineas
de accibn contenidos en la Declaracifn de Lima, que pueden agruparse en
tres puntos prinC1pales.

a] La necesidad do desarrollar las marinas mercantes de Amfrica
latina, en consonancia con su participacifn en el comercio mundial, a fin
te lograr 1los objetivos de una mayor participacién de las flotas latino-
americanas en el transporte de su intercambio con el exterio, mejorar la
situacién de sus balanzas de pagos y hacer posible la asimilacifn o ad9p+a016n
de Jas grandes innovaciones tecnnléglcas que se registran en el sector;

b} €1 problema de las alzas continuas y al parecer incohtenibles
de los fletes, que afecta las condiciones del comercio'exterior de 1los
paises de la regifn, cuya solucidn requiere la adopcidn de diversas
medidas relecicnadas con las précticas de las cornferencias cn materia de
fletes, asf{ como reducir los costos de los transportes maritimos y de
racicnalizar las condiciones de operacién de los servicios, y

I

¢) Los problemas relacionados con las pricticas de les conferencias
rarf{timas, frente al objetivo de la preparacidn y aplicacién de un cidigo
de conducta para proteger y salvaguardar los intereses y aspiraciornes de
los usuarios y de las empresas marftimas de los paises en desarrollo.

Las resovluciones de la Segunda Conferencia y de la Comisifn del
Transporte Marftimo de la UNGCTAD reflejan en buena medide las aspiraciones
de los pafses latincamericanocs y de otros palses en vias de desarrolio,
aunque podrian no significar compromisos suficientemente firmes para los
paises desarrollados, E£n tales circunstancias uno de los objetivos més
iwportantes de la Tercera Conferencia serd el de la aprobacidén de medidas
y el establecimiento de mecanismos de accién que aseguren la aplicacifn
préictica de tales rescluciones y decisiones. Sin perjuicio de las medidas
concretas que se adopten en el seno de la UNCTAD, resultarfa de importancia el
dictedo y aplicacifin por los pafses en desarrollo, en nuestro caso los latino-
americancs, de medidas legales o administrativas que asegursn la aplicaciﬁn da

/ias resoluciones
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las resocluciores ds la Conferencia y el logro de los cbjetives del ‘Segundo
Decenio para el Desarrollo, Tales medidas podrian adﬁptarse a nivel
nacional ochdrdinadamente 2n el plano regional o subregional, reforzando
con ello esa eficacia. Ademés, en determinados casos o para determinados
fines, las propias empresas mar{timas o los organismes de ususrics podrian
attuar en colaboracifn o con el spoyo segln corresponds de los gobiernos,

B, DESARRILLO Y EXPANSION OE LAS MARINAS MERCANTES LATINGAMERICANAS

Los pafses latinoamericanos han afirmada, en la UNCTAD y foros, su derecho
inalienable de ampliar sus marinas mercantes para el transporte de una

parte creciente de su comercis exterior, Algurnes estadisticas muestran la
eituacidn desfavorable de América Latina en este aspecto, aun en comparacifn
con otras regiones en desarrollo. En efecto, en el perfodo 19551570 la
participacifn del conjunto de los pafses en desarrollo en el torelaje ds

la flota mercante mupdial g/ aument( apsnas del 6.6 %lal 7.6 %, habisndo
llegado & un mdximo del 7.8 % en 1985, ' Durante el.mismo.pericdo, la
participacién de América Latira y del Caribs bajé del 4,1 % en 1955 al
3.1 % en 1965 y al 2.6 % en 1970. En el caso de Africa, el porcentajs se
duplict el subir de 0,3 % a 0.6 %, e igual acontecid con el de Asia que
gumsnts del 2.2 % al 4.4 % g/. Siempre para el mismo perfodo, el tonslaje
globel correspondiente a Asia y Africa se quintuplicd con exceso, mientras
que el de AmSrica Latina sflo aumentd en un 68 % 4 m/ Ertre los 15 paises
en desarrollo con flotas de tonelaje mayor a 500 mil tonsladas de porte
bﬂuto {(TPB), al 1° de julio de 1970, figuraban cuatro pafses latincamericanos:
Brasil (2 417), Argentina (1 621), México (546) y Verezusla (524 mil TPB) 5/.
La Declaracidn de Lime fija una meta global minima de participacién, para

[\
'\

Los datos corresponden a bugues de 100 toneladas de registro bruto
(TRB) ¥ més.

<

Los datos corresponden a los palses en ufa de. desarrollo. de esas
regxunes,

<

- E1 crecimlentn de la. flota mercante mundial, durante el periodo
19551970 fue de 163 %, ‘

<

En este grupo, Brasil y Argentina ocupabah el segundﬁ y cuarte luger,
y Mixico y \enszuela las (Gltimos, |

/tados los
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todos los pafses en desarrollo en la flota mercante mundial, del 10 % para
1980 g/, para cuyo logro seﬁgla diversas lineas de accidn, - '

1. Participacifn de América Latina en sl comercio

marit;mo internacional

Para apreciar los alcances te la meta mfnima de la Declaracifn de Lima
conviene examiner sumeremente la evoluciéin del comercio marftimo mundial
ern 8l decenio 1959-1968 ((ltimos datos detallados disponibles} y la '
rarticipecifin que le correspondif a América Latira y a otras regignes en
desarrollo. (Véase el cuadro 1,) Aungue el volumen del comercio marftimo
mundial aumentd de 2 064 millones de toneladas en 1968, a 2 248 millones
en 1969, y probablemente a 2 500 millones en 1970, la participacifn global
de los pafses en desarrcllo no habrfa variado mayorments por la enorme
importancia del petréleo y de los graneles en el tréfico, Adn més, camo
el volumen del comercie marftimo mundial aument6.en mds del 20 % entre
1968 y 1970 mientras que el tonelaje de las marinas mercentes de los pafses
en desarrcllo s6lo lo hizo en menos del 10 %, cabe suponer que ha dismi-
nuido la participacidn de estos fltimos en la carga transportada. '

El andlisis del comercic internacional {véase de nueve &l cuadro 1)
muestra la enorme importancia del transporte maritimo de petrfleo,
Aunque los mayores embargues se efectflan desde los pafses en desarrollo,
la participecifin de Américe Latina en este tréfico se ha reducido '
considerablemente,

Los productos a granel representen una proporcién creciente del
tréfico de carga seca. Los embarques mundiales de cinco graneles impor—
tantes (minerel de hierro, carbén, cereales, fosfatos y beuxita y aldmina)
llegaron en 1968 y 1969 a 384 y 419 millores de toneladas, respectivamente;
de ellas alrededor del 50 % corresponcié a minerael de hierro, Dichos
graneles y otros se embarcan en proporcifin considerable en los pafses en

§/  Dicha meta minima coincide con una hipétesis formulada sn un
documento T0/103 {pérre. 9) preparado por la Secreterfa de la
UNCTAD para la Tercorc Conforenciat  "Aplicacidn de la Estrategia
Internacional del Desarrollo en materia de treansporte marf{timo y
puertos, .

JfCuadro 1
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Cuadro 1

COMERCTO INTERNACIONAL MARITIMO, DE LOS PAISES EN DESAHHULLU_
‘ " (Millones ce tonelades) af

Mercadsrias caggggas

Mercaderfas deséargadas.'

Petrdleon crudo .

Regiﬁn Peirdleo crudo
-y productos Carga Total y productos Garga Total
del petrdleo seca ‘ del petréleo seca ,
‘ ' A.1959
América tatina 185,9 75,5 261,4 - . 76,6 23,7 100.2
.y Caribe (c8.7} {15.2) (27.2) (156.3) (a.8) {10.4)
Africa 3.8 46,0 49,8, 19,0 23.8 43.0
- (0.8} {90.4) (5.1} (a.0) (a,8) (a.a)
Asia . 233,8 45,5 279,2 ‘33,4 43,7 7.0
o , (a6.8) (9.3} (28.8) (7.1) (8.8) (8.0)
Total mundial | 680.6 458 ,8 969,5 458 .4 498.4 96G,3
2 (100 {i00) {100) [€0)) (160] 100
. | . B.l968
América Latina 239,7 12547 365,.4 98,1 41,1 139,2
y Caribe (21,1) (13,5} (17.8) (8.9) (a.4) (6.8)
Africa 184.8 3.5 278.3 29,3 32.8 62.1
| {(15.3) (10,0) (x3.5) (2.6) (3.5) (3.0)
Asia 5706 81,8 652,6 75,5 66.4 162,0
, | (50.3) (e.8) (31.8) {6.8) (943) (7.9)
Total mundial 1 134,23 29,9 2 NG44 1.105,9 932,7 g.."oaa:'s
100 100) (120} - (ao0) @) + (abo)

\
g/ Las cifras entre paréntesis imdicen los parcentajes sobre el total mundial ,

- S0E - .
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desarrolio 27. Sin embargo, la participacifin de los paises en desarrollo,
particularmente los de Am€rica lLatina, en ese comercio, muestra una
tendencia continua, aunque lenta, a disminuir, En el perfodn 1959-1968
el total de le carga seca embarcada y desembarcada en América Letina y sl
Caribe se elevl de 99 a 167 millones de taoneladas, mientras que Africa y
Asia registraron en conjunto un crecimiento de 159 a 295 millores de
toneladas ‘ '

El desequilibrioc manifiesto entre los wvolémenes de mercanclas
cargadas y descargadas en los paefses en desarrello, salvo para 8l caso
de Asia, se explica, en buena medida, por la importancia de los grareles
en las exportaciones, Aungue la situacidn varia entre las principales
regiones en desarrollo, y entre los paifses dentro de las regiones en la
carga seca descargada predomina la llamada carga general transportada por

los bugues de lineas, que transportan asimismo una proporcifn importante

de las exportaciones de los pafses en desarrollo, E£n términos de valores
y de fletes cobrados, las cargas generales representan una proporcién
bastante mayor que la gque les corresponde en términos de volumsn,
Dado gue la causa principal de la limitada participacifn de los y
bugues de los paises en desarrollo en la expansidn del comercio meritimo
mundial reside en el lento aumento de sus flotas mercentes, especialmente
dz bugues cisterna y graneleros, se justifica ampliamente lo dicho en la
bDeclaracidn de Lima tocante & la importancia del desarrollo de este
sectar 8/. Al 1° de julio de 1970 la participacifn del conjunto de los
pafses en desarrcllo y de los de América Latina en el tonslaje mundial
era, para las distintas categorias de buques, el indicado en el cuadro 2.

El cuadro 2 muestra la importancia relativa del tonslaje de bugues
de carga general de los paises en desarrollo, incluyendo América Latina,

_en particular si se compare con su participacifn en gl tr4fico marftimo

de mercaderias descargadas (véase de nuevo el cuadro 1), Asimismo, se
destaca la bajfsima participacién de América Latina en la flota ds minera~
leros y granelercs, For ello, parecerfa razonable fijar como una meta
minima para la regién recuperar la perticipacidn del 4,1 % en el toreleje
mundial que tenfa hace més de 15 afios, es decir, en 1955,

2/ En el caso de AmSrica Latina, los graneles propiamente dichos repre-
sentaban probablemente el 60 % de las mercaderias cargadas en 1558,
Begln datos para el afioc 1970, los embarques totales de mineral de
hierro en cuatro pafses {Venezuela, Brasil, Chile y Perti} 1llegaron
a casi 47 millones de toreladas,

8/ Ver asimismo el pérrafo 7 del Documento TD/103,

/Cuadro 2
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Cuadro 2

PARTICIPAGION EN EL TONELAJE MUNDIAL (TAB) POR TIPQ
DE BLALE AL -1° OE ULIC DE 1970

'iParcentajasl,-

Péises en’ o América
desarrollo Latina
Todos los bugues. . l_' S 7.6 | o 246
éuqdes'cisternq ' '_ o ".' o lﬂ,s A., 2.3
Mineralérné y graneleros a/ ) 5 ' - 52 ': | 1.1
Carga gaﬁeral ' -; | '_5  1&;it‘ | 7 4,2
Buques portacontanedores. i o ; | -
Otros buques _ o . .' _.5.9'_ 2.4

Fuentes um:mo, El transEDr'te marit:.mo en 1970, {m0/8/C.0/82),

a/ Buques de 6 000 TRB y més} aunque utilizado en los informes de la
UNCTAD, se trata de un criterioc guizds demasiado emplio para la
clasificacifn de los graneleros propiamente tales, gue son en general
de un tonelaje bastante mayor,

/2. Estado
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2. Estado actual.ggggrspectivas de desarrollo de las
flotas latincamericanas :

Seglin los datos més recientes (véase el cuadro 3), la participacién de

los paises latinoamericenos en el tonelaje mundial, que se habila mantenido
estacionaria entre 1969 y 1970, habrfa bajado nuevamente a 2.4 % en 1971,
Esta tendencia desfavorable es alin més marcada si se tienen en cuenta los
datos del cuadrec 4, El totel de los bugques encargados o en construccidn
para paises de la regibn al 31 de julio de 1971, representaba solamente

el 1.1 % del torelaje mundial {en TPB}'encargada o ‘en construccifn. - Este
bajo porcentaje refleja principalmente la pequefia proporcifn de bugues
cisterna encargados o en construccifin pare pafses latinoamericancs. Las
proporciones correspondientes a bugues carguervs corvencionales, asi

cimo a graneleros son més favorables, La situacidén por pafses varfa
considerablemente, destaclndose el incremento considerable en afios recientes
de2 la flota del Brasil y la importancia del nuevo tonelaje encargadp o

en construccifn para ests pais, Tamhién son relativemente importantes

los tonelajes encargados o en construccién para algunos otros pafses de

la regién, entre ellos, el Perd, Merece destacarse, ademds, que el 67 % de
tonelaje encargado o en construccidn para la flota bresilefia corresponde a
astilleros del propio pais, cuya industria navel ha lograde un desarrollc
considerable, contando con 35 astilleros de construccidn y de reparaciones
navales, aunque el 75 % de la capacidad de construccién corresponde a

3 astiileros importantes, LUn programa del Gobierno del Brasil para el
perinda de 1971-1975 prevé la construccidn de 1,7 millonss TP3, E1 plan
de desarrollo argentino pare &l mismo perfodo prevé la construccién de
1.2 millones TPB, para elevar la participacién de su flota en el trans—

" porte de su comercio exterior, del 17 % en 1959 &l 33 % en 1975,

/Cusdro 3
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Segln el dGltimo Anuerio "la Marina Mercante Ihercamericana" las flotas
latincamericanas contaban &l 1° de enero de 1971 con 702 unidades con un
tonelaje total de 4 573 000 TRB, de los cumles 331 unidades, con
2 773 000 TRB, estaban dedicadas al tré&fico de ultramér, y el resto en su
gran mayorfia al tré&fico costero, necional o reglonal. Del tonelaje total
citado el 30.3 % y 26,2 %,. respestivamente, correspondfan el Brasil y la
Argentina, seguidos par un grupo de 7 pafses (Chile, Venezuela, Cuba,
México, Perd, Colombia y Uruguay), con una participacién descendente del
7.8 % para Chile & 3.1 % para Urugusy, Los demds pafses tenfan una
participacidn igusl o inferior al 1 %. La flota letincamericana de ultramar
estaba constituida principalmente por cargueros regulares {1 464 000 TRB),
bugues cisterna (726 000 TR8}, graneleros (225 000 TRB) y graneleros
mixtos {139 00Q TAB), E1 incremento del tomelaje correspondiente a bugues
del dltimo tipo mencionado, es quizés el aspecto més alentador de la
situacién actual g/, pese a su importancia mfnima dentro del cuadro mundial,
8in embargo, el cuadro se hace mds sombrifo si se tiene en cuenta la compo-
sicibn por edad de-la flota latinoemericana, que promediaba 12,9 afios 10/

a principios de 1971, Conviene al respecto terer en cuenta que la vide

{til econfmica de los buques es por lo general de unos 20 afios, Sin embargo,
la edad promedio de las flotas latinoamericanas varfa considerablemente de
pafs a pafs, (Véase el cuadro 5,)

Datos para el conjunto de los pafsss en desarrollo, tabulados por la
Secretarfa de la UNCTAD, sefalan tambiédn que para dichos pafses la situaciﬁn
en cuanto a antigdedad de las flotas es bastante menos favorable que para
los demés pafses del mundo 11/, lo cual se treduce en una menor caelidad
y eficiencia de los servicios. El1 Instituto de Estudios de la Marina
Mercante Iberocemericana csefiald gque al 1° de enero de 1971 los buques en
construceidn o contratados llegaban a 108 unidades con un tonelaje.ds
-1 300 000 TRB, de los cualss 767 000 y 160 000 correspondfan, respectivae-.
mente, o Brasil y la Argentina,  Del total mencionedo, 784 000 TRB se
cneontraban contratados o cn construceidn cn cstilleros cxtranjeros y
616 000 en astillerus latinoamerlcanas. Brasil (386 DDD), Argentlna
(108 uoo] y Perfi (21 ooo)

9/  Los datos del Instituto de Estudios de la Marina Mercante Ibercamericana
(TEMMI) sélo incluyen bugues de 1 000 TRB y més, lo que explica la
divergencia de los dates con los del cuadro 3’

10/ A principios de 1969 y 1970, la edad promedic era de 13,9 y 13.3-afios,
- respectivamente, Conviene advertir, sin embargo, qus la edad promedio
- de la flota de ultramar era de 9 7 afips, contra 17.1 afios para la
flota costera,

l;] Al I° de julio de 1970, 24 % del tonelaje de los pafses en desarrollo
tenfa mds de 20 afios de edad, comparado con un 10 a 11 % en los

paises desarrollados. [Cuadra 5
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Cuadrc 5

EDAD PROMEDID DE LAS FLOTAS LATINOAVERICANAS
AL 1° CE ENERO DE 1971

(Asos)
Brasil 9.3 Uruguay '18.1
Argentina 15.4 Ecuador ' 9.5
Chile 10,9 - Paraguay . g.1
Venezuela 14.3 Nicaragua ) 19.7
Cuba 9e7 Guatemale | 12.5
México 25 Repdblica Dominicara - 30.4

Perd , 11.5 E1 Salvador 27,0
Colombia 11.7 |

Fuente: La Marine Mercante Toeroamericana, Instituto de Estudios de la
Marina Mercante Iberoamericana, Buenos Aires, 1971,

Extrapolando para el presente decenio ld tendencia de crecimicnto de la
flota mundial registrado en ¢l decenio anterior, la UNCTAD 12/, formulé como
hipfitesis gque la flotd mundial podria ser en 1980 del orden de los 650 000 TFB,
as decir, que se duplicarfa en diez afios 13/.  Dicha hipfitesis depende evidente-
mente del crecimiento del comercio marftimo mundisl, asi como de los cambios
posibles en su estructura fisica y geogréfica, Si bien en el decenio de
1560 hubo una correlacidn muy estrecha entre el crecimiento del tonelaje
marftimo y del voldmen fisico del tréfico maritimo, el acelerado progreso
tecnolfgico en el presente decenio, especialmente en materia de transporte
de cargas secas, podria llevar a un crecimiento del tonelaje mar{itimo menor
que el del valdmen fisico del comercio, En cualquier caso, ello permite
ilustrar el orden de magnitud del problema, '

12/ fD/lUS --“Apiicaci&n de la Estrategia Internacional del Desarrollo en
Materia de Transporte Maritimo y Puertos”; pén 8.

13/ Llos 650 millones de TPB corresponderfan aproximademente a 430 millones
de THB, ' ’ '
/Suponiendo que



- 313 -

Suponiendo que en 19680 los pafses en desarrollo alcancen el porcentaje
mfnimo del 10 % de la flota mundial, su tonelaje total llegaris a aproxima-
demente 65 millones de TPB, lo cual eguivaldria & unos 43 millangs de TR3
En 1970 las grandes regiones en desarrollo tenfan respectivemente: Africa,
0.6 %; Asia, 4.4 % y América Latina, 2.6 % del tonelaje mundial en TRB,

En el supuesto de que la participacién de Africa 1llegara el 1.5 % del .
torelaje mundial en. 1980 ;ﬁ/ y se mantuviera la relacidn actual de tone-
laje entre Asia y América Latina, la participacidn de estas dos regionss .
dentro de la meta minima globel del 10 %, serfa de 5,4 y 3.1 %, respecti~
vamente, En el caso de América Latine coincidiris con la participacién
que tenfa ya en 1965, Para gue América Latina pudiera recuperar en 1980
la participacién del 4,1 % en la flote mundial que tenia en 1955 la meta
mirima global del 10 % deberia elevarse al 12 o 13 %.

El crecimiente de la flota latinuamericana que llegarfa a 26,7 millones
de TP8 en 1980 (17.6 millones de TRB), de cumplirse la meta dol 4,1 %,
deberia ser acompafiado por un cambio radical en su composicidn, aumentando
la proporcién del toreleje de bugues graneleros y bugues tangues, y limitando
el incremento de 105 carguerus tradlclonales de linea.

En julio de 1970 la participacifn de América Latina en la. flota
mundial de carga seca, incluyendo graneleros, era del 2.8 % ;g/, y la
participaci6n en buques cisterna del 2.3 %. Dentrc de la mesta global del
4,1 %, pareceria razonable Fijar una meta del 4,2 % como participacién én
la flota mundial de transporte de carga seca, lo cual representaria un
incremento del 50 % de la proporcién actusl, El aumento en alrededor de
11.0 miilones de TRAB, podria dividirse a su vez en 4,5 millones de TRB
para mireraleros y granelercs y 6,5 millones para'buques de carga general,
incluyendo un tonelaje adecuado, gue deberfa ser objeto de estudios
especiales, de buques portacontenedores, portspaletas, cargueros "poliva~
lentes"™, portegabarros, etec, La hipétesis sugerida nos lleva & pensar para
la regifin en una flota de buquss cisterna de 6.6 millones de TRB, vale dscir
el 4,0 % del tanelaje mundial, contra 2.3 % en la actualidad,

14/ La partizipacién porcentual de Africa se duplict (0.3 a 0.6 %),
en el perfodo 19551970,

15/ 4,2 % para bugues de carga gereral, 1.1 % para minereleros y
' graneleros y 2,4 % pera otros buques de importancia menor,

/Los datos
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Los datos disponibles no permiten distinguir claramente entre el
tonelaje marftimo utilizado en el comercic exterior, incluysnde los
tr&ficos de ultramar y regionales, y en el tré&fico de cabotaje propiamente
dicha. En 2l caso de algunos pafses latincamericancs, como ocurre con
Argentina y Brasil, la proporcién de tonelaje afectada el trdfics costero
regional o de cabotaje nacionel es bastante importante. La meta de
crecimiente indicada para la flota mercante latinocamericana, que eventual-
mente podrfa ser aln mayor para el comercio de ultramar, implicaria la
realizacidn de inversiones considerablss, méxime si se tiene en cuenta
que durante el presente decenio serd necesario rencvar buena parte del
tonelaje existente, Partiendo del supuesto que, por chsolescencia seria
necesario renovaer alrededor de una tercera parte de la flota actual, el-
tanelaje total par construir y adguirir serfa del orden de los 14 millones
de TRAB o 21 millones de TPB, incluyendo los diferentes tipos de buques
Eileo implicarfa una inversidn de aproximadamente 6 a 7 mil millones de
dSlares, considerando el elevado costo de construccién de los buques del
tipo més moderno mencionados en el pérrafo anterior, No obstante la
inversifn serfa bastante inferior, si fuera posible adquirir bugues
modernos de segunda mano, polftica que plantea verios interrogantes
examinados en un informe de la UNCTAD 12/' Durante 1970 las Flotas
latincamericanas incorporaron 34 unidades nuevas y 33 unidades de segunda
mano, con un tonelaje de 378 000 y 279 000 TRB, respectivamente 17/, Le
meta del 4,1 % requerirfa incorporar anualmente un promedio de 1.4 millones
de TRB, vale decir, algo m&s del doble del tonelaje totel correspondierte a
1970, e incrementar la porporcidn de unidades nuevas.

16/ T0/103 - "Aplicacifn de la Estrategia Internacional del Desarrollo
en Materia de Transporte Merftimo y Puertos", v€ase pirrafos 13 y es,
y 24 del referido documento, :

Del total en cuestidn, 270 00D TR darrespondfan al Brasil, casi
totalmente unidades nuevas.

5

/3. Cooperacifn
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3, Cooperacidn Financiera_pafa la adquisicién de bugues

En la Declaracién de Lima se sefiala la necesidad de incrementar sustam—
ciaiments la asistencia financiera de los pafses degsarrollades y de las
instituciones financieras internacionales, para la adquisicifn por los
pafses en desarrolle de bugues nuevos y de segunda manc, que permita locrar
la meta de expansifn de sus marinas mercantes, Este objetivo ya habfa sido
tema de amplias deliberaciones y de resoluciones de la segunda UNCTAD y de
la Comisién de Transporte Marftimo 18/, Se trate en esencia de: i} la
revisidn y modificecifn del "Acuerdo relativo a los créditos pera la
exportacifn de buguss", firmado en mayo de 1969 por algunos pafses miembros
de la CECD; 1i) la reserva por los peilses desarrollados de una parte
adecuada de su cspacidad de construccidn naval para la venta prefersncial
de bugues a los pafses en deserrollo; y iii) la expansién de la cooperacidn
de las instituciones finencieres internacionales, La contribucién prestada
por estos dltimos a los pafses en desarrollo en materia de transporte
marftimo ha sido insignificante hasta la fecha, con excepcidn del aporte
para la modernizacibn y empliacidn de los puertos,. :

4. Desarrollo y expansifn ds la industrim ds construccifn
naval en los pofses en desarrcllc

Para el presente decenio existirfan buenas perspectivas para el desarrollo
de la construccidn naval en los pafses en desaerrollo, al menos para deter-
minados tipos de buques, Actualmente cerca del 95 % de la capacidad mundial
de construccidn naval corresponds a los pafses desarrollados, El tonelaje
total encargado en los astilleros del munde, incluyendo el que estd en curso
de construccifn, llegaba a fines del tercer trimestrs de 1971 de 84 millnnes
de TRB 19/, en su mayor parte bugues, tanques y graneleros. ODel totel,

32,7 millones correspondfan 8 los astilleros jsponeses, mientras'que asti-

‘lleros de varios pafses eurcpéos'tiehan torelajes sncargados entre

3 8:6 millones de TRB segﬁn pais 20/ El tonelaae encargado a- astllleros
latinoamericanos se indlca en el cuadro 6. :

;Qj Véanse al respectoc el resumen y las referencias a los informes y reso-
luciunes pertinentes en CEPAL, “El transporte marftimo® (E/CN.12/L..54)
pégs. 22 a 23.

&gj Seglin datos del Institute of Shlpping Economics, Shipping Statistics,
noviembre de 1971, Bremen,

20/ En varics de estos pafses eurcpsos la construccifn naval hace'frente
a dificultades econfmicas y financieras, En los astilleros de Estados

Unidos, el tonelaje en construcciﬁn o encargado . era de apenas 2 millones

de TRB,
[Cuadro &
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Cuadrp 6

BURLES ENCARGADOS EN ASTILLERQS LATINDAMERICANGS
AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 1971 a/

{Buques de 100 TAS y mds)

' En construccisn Adn no empezados Total

. Unidades TAB ~  Unidades TRB = Unidades TRB

Argenting 24 84 260 9 89 100 - 33 173 360

Brasil 3l 220 398 31 310 256 &2 530 654
Chile 2 285 - - 2 285
México 59 & 700 Y 180 73 8 260
Perd 45 33 101 10 34 275 56 67 376

Total 182 344 744 64 438 19 226 779 935

5/ Estos datos no coinciden con los del cuadro 4 por tratarse de fechas
y fuentss distintas, '

No se dispone de datos precisos sobre potencial de construccidn de
los astilleros lafinoamericanos, medido en TRB o TPB, ya que ello depende
tanta de las caracterfsticas de los astilleros como de los tipos y torne—
laje de los bugues que se construyen, &in embargo, pueds estimarse que
un 70 % de la capecidad actusl corresponds al Brasil, algo més del 20 %

‘a Argentina y el resto a Pert y México, '

/Lé industria



- 317 -

La industrim naval de América Latina ha sido objeto de diversos
estudios gl/ vinculados al proceso de integrecifn regional. En mayo de
1971 se realizd en Montevideo la primera reunidn sectorial de la industria
naval de los pafses de la ALALG, que puso de manifiesto la importancia de
lograr en el futurc una complenentacitn lo més amplie posible de este
sector, cuyo desarrollo estd basado en el emplec da ung alta tecnolagla
en répida svolucidn, Dado la gran contribucién que una expansidn coordi-
nada de la industria naval de los pafses latinoemericarnos podria aportar
al crecimiento ‘de sus marinas mercantes, este sector requiere un anélisis -
mis & fondo, que tome en consideracidn los aspectos regionales y subregic-
nales, Aungue una excesiva dispersidn y multiplicacifn ds astilleros no
serfa econfmica, es tambidn nesesaria ciecta especializaciéin, que responda
a la varieded creciente de bugues y embarcaciones, tanto para la navegacién
mar{tima como para la navegacién fluvial, Al desarrcllo de la construccién
naval pueds agregarse por su importancia el de las industrias de manteni-
miento y reperaciones navales, embas estrechamente ligadas a una gran
variedad de industrias abastecedoras y complementarias de alta tecnologia.
El mantenimiento y reparacifin de los buques do las marinas mercantes de.la
regién en 8l extranjerc canstituye una importante selida de divisas, que
podrfa evitarse e incluso transformarse en una fuente de ingresos, si
existiera en la regifn una industria naval en condiciones de ofrecer
servicios adecuados a lps buques extranjeros que operan en las rutas
maritimas desde vy hacia Amépica Lating,

5. Efsctos del trans

porté marftimo sobre las balanzas de pag

La Declaracidn de Lima y la Estrategia Internacional de Desarrollo subrayan
el objetivo de incrementar los ingresos de los pafses en desarrollo por
concepto de transporte marftimo, a fin de reducir la salida neta de cdivisas
originada por este actividad, Se treta no s6lo de aumentar la participacifn
de .los paises en desarrollo en el transporte de su propio comerdio,‘sinn
también de que sus armadores puedan "compstir en el mercado internacional
de fletes" 22/, y de obtener una participecién adecusda en el transporte
maritimo entre pafses terceros, aspecto que adguiere relevante importancia
en el caso de los graneleros y bugues cisterrma. La Declaracién de Lima
sertala al respecto que "deberfan darse preferencia especial & los bugques
cisterna y a los granaleros propiedad de pafses en desarrollo en el
transporte de cargas exportadas a los pafses desarrollados o importadas

El/ Vdase Secretarfa de la ALALC, La indﬁstria naval en los palses de la

ALALG, - Tomos I y II - julio de 19703 y Suplemento, marzo de 1971,

22/ Véase pérrafo 53 C) de la Estrategia Internacional del Desarrollo
para 21 Segundo Decenio. '

/de ellos
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de ellos y en los fletamentos de tamles buques contratatos por las empresas
industriales de pafses desarrollados., Los gobierncs de los paises
desarrollados deberfan asimismo instar a otros fletadores para que procuren
de modo especial fletar bugues “tramps", graneleros y bugues cisterna de
propiedad de los pafses en desarrollo, en pie de igualdad con todos los

. dem&s bugues, Un informe de la UNCTAD expresa al respecto gé/ que los
bugques "tramps", granelercs y petroleros, aun cuando.sean principalments
utilizados en el transporte del comercic exterior de su propio pais, pueden
dedicar parte de su actividad a rutas internacionales de cerécter general,
La Declaracién de Lima destaca, por otra parte, que las Comisiones econf-
micas regionales y la UNCTAD deberfan efectuar estudios de fondo sobre
todos los progresos técnicos, scondmicos y de gestién en materia de transporte
mar{timo, con especial referencia a los paises en desarrollo, antes gue

. las autoridades nacionales adopten decisiones definitivas, especialmente
respecto de la modernizacién y expansién de sus flotas.

Con respecto a la incidencia del rubroc de transportes en las balanzas
de pagos de los pafses latinoamericanos, en el cuadro 7 se incluyen datos
sobre todos los transportes, incluso aéreos, fluviales y terrestres; no
pbstante, la maycr parte de las cifras responden al transporte mar{timo.

El déficit total de la cuenta de transporte para la regidn fue del orden

de S80 millones de dflares en 1970, correspondiendo hésicamente a fletes 24/.
En 1961 el déficit global de la cuenta de transporte alcanzd a 615 millones
de dflares, del cual 525 millones fueron fletes 25/, E£1 rubro de otros
reglongs de transporte, que registra un déficit de 139 millones de dflares
en 1970 contra 65 millones en 1951, incluye gran variedad de operaciones
como gastos de bugques latinoamericanos en puertos extranjeros y de buques
extranjeros en puertos de la regidn, carga y descarga, reparaciones, aprovi-
sionamiento, combustibles, etc,, fletamentos de bugques, basajas aéreos y
marftimos, etc, El sumento del déficit de fletes entre 1961 y 1970 se
explica en gran parte por el alza de los fletes de bugues de 1fnea.regular,

gg/ Apllcac16n de la Estrategia Internaclonal de Desarrollo en materia de
transporte marftimo y puertos, TD/103,

-ggf El déficit para seguros de mercaderia 88 estima inferior al 10 %
del déficit de fletes. ' .

gg/ Véase CEPAL, Estudio Econémico de América Latina, 1969,
(Doc. E/CN.12/651/Rev.1, agosta de 1970), cuadro 249,

/Cuadro .7
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AMERICA LATINA: TRANSPORTE EN BALANIA DE PAGD, 1970

Cusdra 7

(3il1lones de ddlares) -

Otros renglones

Fletes y seguros Total.
Pafs de transporte :
Crédi tos Débitos Créditos Débitos Creditos Débitos

Apgenting 47,0 af 12040 &/ 106,0 125.0 153.0 &/ 25,0 2/
Bolivia - 39,9 17 Sel4 1.7 45.3
Bresil 92,0 125.0 7240 15,0 164,0 32040
Colombia 49,0 7740 hg,0 53.0 97.0 13040
Costa Rica 340 2787 8,0 - 645 11,0 P2
Chile ¢/ 121 b/ 515 b/ 2640 . 26,0 36841 7745
Esuador o/ - 2943 1.0 Beg 1,0 2Be2
E1 Selvedor - 13,0 &/ 2.8 68 2,8 - 25.8
Cuatemnla . 0u9 2543 10,0 101 1049 354
Gdyens 0a6 2040 &/ %3 3.6 309 23.6
Hal t{ 0e6 708 0a9 Lt 1.5 . 22
Honduras 10 1944 bl LoZ 5el - 2046
Jameice W7 6940 23.8 1649 . 2845 8543,
Hédoo o/ 840 b/ 41,0 b/ 340 49,0 4240 9060
Niocaragua W7 1340 540 11,2 . 9e7 24,2
Panand - 93,5 27:0 1165 2740 450
Paraguny 1,2 7.9 1.3 2.1 265 90
Pord 22,0 7840 45,0 4300 6740 12140
Repiiblica Dominicana 540 3340 4,0 6o0 9ol 33,0
TrintdadwTabago - . 6040 58,1 19,9 . 58a1 7929
Vruguay &/ 11 19.9 k%1 709 a2 2748
Venozuels 22,0 196,0 C 3540 5040 5760 2l6.0

Total 29 13132 © 520a1 594 295.0 17726

Saldo ~13%:3 ' ~9776

Fuente: Fondo Mometarie Imternacional, Ba
a/ Bstimecién CEPAL.

b/ 1967, transporte marftine solamente.
s/ 1969 ~ DF,

d4f 1968 - LiFe

lence of Payments Yearboek, 1970
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del orden del 30 % en el decenio referido g_/. Los creéditos latinoanericanos
por concepto de fletes han aumentado apenas de 220 a 275 millones de ddlares
entre 1961 y 1970, lo cual hace suponer, tomando en cuenta las alzas
registradas en los fletes, que ha disminuido la participacién global de

les fletes latinoamericanas en el transporte de las exportaciones de la
regidn, hecho que deriva de la gran importancia que tienen el petréleo y
diversus graneles en las exportacionas 22/.

L Los datos relativos a la cuenta de transporte en las balanzas de pagos
de los pafses latinoamericanos deben tomarse oon'reserva, estimdndose
urgente que los Bancos Centrales y otras autoridedss en el ceampo maritimo
y estadistico, presten la maycor atencidn posible a la elaboracifn de datos
detallados y precisos sobre un rengldén tan importante., Estimaciones de la
CEPAL indican que el total de los fletes marftimos gg/ en el comercio
exterior de la regidn ere aproximadamente de 2 800 millones de dflares en
1967 29/, de los cuales 1 500 millones por exportacicnes y 850 millones
por importaciones. E1 total de los fletes percibidos por buques nacionales
en 81 transporte de las exportaciones e importaciones de la regifn se
estim$ en unos 350 millores de dblares en 1967, vale decir una participacidn
global de sdlo el 13 %. La participacién era mucho mayor en el casoc ds las
importaciones (25 %) que en el de las exportaciones (7 %). (Véase el
cuadro 8.) Los porcentajes diferfan fuertemente de pafs a pals, y no

26/ El cuadro 7 incluye 22 pafses, contra 19 disponibles para el afio 1961,

gz/ Los "créditos" incluyen los fletes percibidos para el transporte de las
: exportaciores y para el transporte entre pafses terceros; este (dltimo
rubro sﬁla'tieneAimpartancia real en el casc de la Flota Mercante
- Bran Colombiana. los "débitos” incluyen los fletes percibidos por
bugues extranjercss en el transporte ge las importacicnes,

gg/ Incluyen fletes de lineas regulaeres de conferencias y otros transportes
marftisos {bugues cisterna, graneleros, etc, J» Véase Estudio Econdmico
de América Lating 1969, op.cit., cuadro 242.

gg/ Las estimacicnes son inevitablemente azarosas, por la dificultad de
obtener los datas relativos a los fletes de lineas regulares y por
las fluctuaciones, a veces violentas, de los fletes y de los castos
de transporte para bugues cisternma, graneleros, “tramps®, etc.

I/Cuadrn 8
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Cuadfo a8 -

FLETES MARITIMOS PERCISIOCS POR BUQLES NACICNALES EN EL
COVERCID EXTERIOR{1S67) DE AMERICA LATINA

(Porciento) -

Argentine
Brasil
Colombia
Costa Rica
Chile
Ecuador
Guatemala
Honduras

Wéxica.

Nicaragua

Paraguay

Perd

Sobre fletes por

Sebre fletes por

Repdblica Dominicana -

Uruguay

. Venezuela

importaciones exportaciones

25 9
a2 16
27 5
8 2
25 13
24 6
o 1
4 -
23 5
 18\ 14.
31 18
19 3
17

a7 15
23 6
7

Total (19 pafses) g/ 25

N

g/ Segdn los datos disponibles Bolivia, E1 Salvador, Haitl y Panama

no tenfan ninguna participacién en el transporte de su comercio
exterior.

/coinciden tampoco
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coinciden tampoco por supuesto con la proporcién transportada por bugues
nacionales en términos de peso. Los portentajas parecen. haber variado

muy poco para la mayorfa de los paises desde 1967. Para el Brasil, se
dispore de datos campletos para el perfodo 1967-1970. (Véase el cuadro 9.)
Al apreciar los datos del cumdco Y9, debe tenerse en cuenta el crecimienta
considerable del comercio exterior del Brasil durante el perfodo 1967-1970.
Para este (ltimo afio, los Fletes representaban 10,9 % del valor cif ds
las importacisnes y 13,3 % del valor fob de las exportaciones.

6. Progreso_ tecnolSgico en materia de transporte marfitimo

En pArrafos anteriores se ha hecho referencia a la importancia del progresoc
tecnaldgico ocurrdido en el decenio de 1960 en materic de transportes
maritimos. De continuar, lo que no cabe duda, ese proceso de intensas y
rdpidas innovaciones tecnolégicas en gl decenio de 1970, se producird una
transformacién radical de las tradicionales estructuras econfmicas a
institucionales en este sector. De allf la importancia que la Oeclaracidn
de Lima asigne a este aspecto y a la repercusiSn considerable que puede
terer en las condiciones de transporte del comercio exterior de los pafses
en desarrcllo y en las polfticas de desarrcllo y expansifn de sus marinas

mercantes,

Aparte del creciente tamarfio y tonelaje de los buques, en particular
graneleros y -bugues cisterna, de las técnicas de automatizecifn en la
operacibn de los bugues, y de la variedad creciente de bugues especializados
en el transporte de determinadas cargas, los progresos en el campo de los
transportes marftimos se refileren especialmente a las llamadas técnicas de
unitarizacitén de las cargas gﬂ/. Las principales de estas técnicas y lcs
nuevos buques que reqguieren son las siguientess

i)} presligado de las cargas, en cargueros tradicionales;
ii) paletizacifn de las cargas y buques portapaletas;

iii) bugues de autotransbordo de vehfculos, remolques de vehfculos y
contenedores (roll-on/roll-off);

iv) contenedores y bugues portacontenedores; y

30/ \Ease Doc, TO/B/C.4/75 - Unitarizacién de la Carga; presentado a la
Sa, sesifn de la Comisidn del Transporte Maritimo asf{ como el docu-
mento E/CN,12/L,64, presentado por la CEPAL a la reunifn de la

CECLA (Lima, octubre de 1971).
JCuadro 9
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Cuadro 9

PARTICIPACION DE LA FLOTA OEL 8RASTL EN EL
. TRANSPORTE DEL COMERCIO EXTERIOR

a] Fletes totales de todas 1as banderas -
(Mnllones de dflares)

1967 - 1968 - 1969 © 4970
Exportaciones 207.0 234.0 275,9 - 365;4
Importaciones 219.7 261.2  286.5 - 309.3
Total 426,79 495,2 532.4 69,7

b} Participacidn de la flota brasilefia
(Porcentajes)

1967 1568 19659 1970
Exporteciones  11.8 | 9.4 8.4 0.4
Impartaciones 4.1 o 15.4 : 17.5 7 . 20.6

Total 13.0 12,5 | 13,0 15,1

i1} Barcas fletados g/

Exportacicnes 4.4 7.8 12 .5 7 11.3
Importaciones  28.4 28.4 R.4 T 8.9
Total - 18.7 18.5 2.2 22.5

Fuente: Supérintendeﬁcia Nécicnal de la Marina Mercante, Bfasil, marza
de 1871, Revista ALAMAR, mayo de 1971,

E/ Convendrfa tener también en cuente los pagos [(débitos) correspondientes
a fletamentos de bugues extranjeros.

/v) bugues
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v} buques portagabarras, incluyendo principalmente los llamados
bugues "LASH® (Lighter aboard ship]a. ‘

Tembién se dasarrollan verios tipos'de bugues mixtos, como cargueres que
trensporten a la vez carga gensral en forma preslingada, en paletas y sn
contenedores; bugues portagabarras que también transportan carga paletizada
y contenedores; buguss llamados “polivalentes" adzptados al transporte

de determinacas cargas especiales, asf como al transporte de carga paleti-
zada, de contenedores; etc., Hasta la fecha, la eplicacifn de estas técnicas,
en particular de los bugques portacontensdores, se ha concentrado en las
rutas entre los pafses desarrollados (Am&rice del Norte - Europa — Japfn -
Australia) g;/. 8in embargo, una empresa norteamericana (Deita Line)
proyecta inaugurar en 1972 un servicio de bugues portacontenedores (con

3 unidades) entre los Estados Unidos (Costa del Golfo) y la Costa Oriental
de Sudamérica y otra empresa del mismo pafs (Prudential-Brace) un servicio
regular con bugues portagabarras o partabarcazas entre los Estados Unidos

y los pafses de Centroamérica, el Caribe y Sudamérica.

La tendencia hacia una mayor unitarizeciéin de la carga podria
acelerarse en la regidn latinoamericana en el decenio de 1570, considerantdo
algunas estimaciones sobre la proporcidn de las cargas gque en América
tatina se prestarfan a un transporte econfimico en conteredores. (Véase el
cuadro 10.)

Aun cuando los datos enteriores deben tomarse con cierta reserva, se
confirmma lo dicho acerca de la introduccién de bugues portacontenedores en
las rutas maritimas de la regién latinoamericana, durante el decenio de 1970.
También debe tenerse en cuenta al respecto la competencia que para el
transporte de las cargas en cuestién ofrecerfan buques parcialmente contene-
rizados, buques portagabarras y buques portapaletas.

g&/ Debido a las sconomias en el costo de trabajo y mano de obra gue
implican, y su giro acelerado en los puertos, A fines de 1970 el
rnlmero de buques portacontenedores en operacidn en las principsles
rutas era de 152 unidades con un tonelaje de 2.3 millones de TPB y
una capacidad de mds de 100 000 contenedores, En abril de 1971 se
encontraban en construccifn o encargadas 207 unidades partacontsng-
dores, con un tonelaje de 4,2 millones de TPB. [Véase el cuadro 4,)

/Cuadro 10
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Cuadre 10

ESTIMACIONES DE CARGA "CONTENERIZABLE® EN EL COMERCIO
EXTERIOR DE AMERICA LATINA -

. Expartaciones Importaciones
Pafs Auta - T o | 0
. Joe % del I"““" % del
on volumen adas volumen
: total en total
{7 .000) - (1oo0) o
Reino Unido  Sudamérica . ‘
(Costa arientel) 243 a5 318 16
Sudemérica
(Costa occidental ) ge 73 238 a2
América Central
y Caribe 345 72 201 6
E.U.A,
(Puerto de _ : : .
Nueve York) América Latina 1 189 89 1480 79

4

Fuentes Estudio sobre "Uniterizecidn de la Carga" de ls Secretarfa de la
UNCTAD {cuadro 15). :

e importancia
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La importancia de estas innovaciones deriva de la elesvada densidad
de capital de los nuevos tipos de buques 32/, y de las considerables
inversiones que requerirfa la transformecidn radical de los puertos y
de sus operacivres para hacer posible el emplec de los bugues mencionados,
en particular los portecontenedorss. Los bugues portagabarras, pese a
su costo elevado, simplifican las instalaciones portuarias requeridas,
cuyas operaciones se limitarfan a la carga y descarga de las gabarras de
calado reduci jo g_/. Las demds repercusiones para los palses latino-
americanos de las técnicas de unitarizacién de las cargas, sefaladas en parte
~en la Declaeracién de Lima, pueden resumirse como sigue:

i)} necesidades de adaptacidn de lu infraestructura y de los
vehiculos empleados en el transperte interno (ferroviario y de carretera}
para el transporte de contensdores de grandes dimensiones;

ii) repercusicnes sociales de la reduccifn considerable de las
necesidades de mano de obra portuaria;

iii) " tendencia hacia la concentracifin de los servicios maritimos
tronceles en un menor mimero de puertos y eventualmente de paifses, gue
resultaria en particulaer de la utilizacidn de bugues portacontenedores.
Los puertos -secundarios serfan atendidos por servicios de aports y de
distribucidng

iv] concentracién de los servicios y de las empresas mar{timas,
caomo consecuencia de las elevadas inversiones gque requieren las nuevas
técnicas, lo que podré reforzar las tendencias monopolisticas del sector

sector 34/; v

v} tendencia hacia una muy contravertida uniformacién parcial o
totel de las tarifas de fletes,

32/ Véase el Doc. TD/1R de la Secretaris de la UNCTAD - El Transpcrte
VMarf{timo Mundial: perspectivas y problemas.

33/ El bugue "madre" o "nodrize”, portador de las gabafras o barcazas,
anclarfa en aguas profundas, donde desembarcarla o reembarcarfa las
gabarras a cierta distancia de los muclles. E1 buqﬁe "madre" no

. espera, por supuesto, la descarga en puerto de las gabarras o barcazas
antes de zarpor.

gﬂ/ - En algunas rutas importantes, los servicios de buques portacontenedores
ya se efectlan por uno o dos consorcios que agrupan a las compafifas

participantes propistarias de los bugues.
/los resultados
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Los resultados expuestos provocarfan, a su vez, marftimas tradicio-
nales constituidas por cumpanias de lineas regulares con carguerns
tradiclonales.

Un informe de la UNCTAD 35/ efirma qus “a la larga, el smpleo de
buques de autotransbordo y portagabarras puede al parecer resultar més
atrayente pare los pafses en desarrcllo gue la utilizacién ds conteredores
en bugues portacontensdores celulares” 36/, Para la regién latinoamericans,
el empleo de bugues de autotranshordo podria presentar especiel interds en
la zona  Caribe y para el comercio intrarregicnal sn dstemminadas
rutas costeras. En cuanto a los bugues portegaberras, varios pafses
letinoamericanos cuenton cor  extensas redes fluviales gue permitirfan
llever las gabarres & puertos Fluuialos on el corazén mismo dol
continente,

Con respecto a la introduccidén de las técnicas referidas por los
pafses latinoamericanos caebria terer presente, en primer lugar, que con un
tonelaje similar, los buques portacontenedores o portagabarress pueden
efectuar un volumen de transporte guizés igual al de tres cargueros de
"1fnea. Por ello para gl presente decenio se prevd que los armadores de
las pafses desarrollados dsscartaron un ndmera relativamente slevado de
carguerus tredicionales, De ahi la advertencia del informe de la UNCTAD
a los paises en desarrollo de resistir la tentacidn de comprar buques de
este tipo de ssgunda mano gz/, a menos que se puedan adquirir y adapter,

a bajo costo, a las nugvas técnicas de unitarizacidn, Para las pafses
lgtincamericanos, tal adeptacién se referirfa a la de buques mixtos que
transporten contenedores y carga paletizada o bugues portepaletas.
Existiria asimismo la posibilided de adguirir a precios convenientes bugues
portescortenedores de “primera generacién”, dado el répido progreso
teonolégico en este campo, Todo ello requerirfa un estudio acucioso en
cada caso. En relecidn con las operaciones de buques portacantenedores,
deberfa evitarse que las instalaciones portuarias para la manipulecidn de

[&3
&)
S

T0/102 ~ E1 Trﬁnspurte maritimb mundial; perspeétivas y problemas.

@ .

Lo mismo podria decirse de los buques portapaletas, que se caracte-
rizan aedemds por un menor costo y densidad de capital,

Doc. T0/102 - La participacién. de los pafses en dasarrollo en el
tonelaje mundidl de cargueros tradicionales es ya, 'en términos rele-
tivos, bastante importante, Estos ingresos representan actualmente
alredsdnr del 25 % del tonelaje marftimo total, '

N

/conteredores y



contenedores y los servicios de transporte internoc conexe,.ssan de
propiedad o estén bajo gl control aln indirecto de compafifas o de
consorcios extranjeros, ya que ello podria crear posteriormente difi-
cultades a los armadores o compafifas de la regidn para participar en
condiciones de igualdad efectiva en dichas servicios 38/.

Le conferencia de las Naciones Unidas y de la Organizacién Consultiva
Marftima Internacional (OCMI), sobre el transports internacicral en
contenedores, que se reunird en Ginebra en noviembre de 1972, examinaré
entre otras materias un Froyecto de Convencifn sobre el transporte
combinado de mercaderfas. E1 referido proyecto tendria a la consagracidén
por el derecho internecional d= un nusvo tipo de emgresss de transporte,
que controlaria en cierta medida los servicios mundisles de transporte
integrado, de puerta a puerta, y que podria ser, con frecuencia, la misma
compafifa o el consorcic de armadores de buques portacontenedores, La
Declaracién de Lima sefiala que tal convencidn no deberfs adoptarse antes
de que los paises en desarrollc hayan adquirideo la necesaria experiencié
en el transporte combinado y conozce todas sus consecuencias, El1 asunto
ha sidoc objeto de un estudio especisl de la Secretaria de la CEPAL 39/,
aparte del estudic previsto sobre la misma materia de conformidad con la
resolucién 1568 (L) del GConsejo Econémico y Sccial,

7. Empresas multinacionales de transporte marftima

La accifn tendiente a la formacidn de empresas multinacionales por grupos
de paises en desarrollo mencionada en la Declaracifn de Lima, tiene una
doble importancia, En primer lugar, para la expansifn de las marinas
mercantes de estos pafses y la incorporacién de los adelantos técnicos y,
en segundo, para hacer posible la participacién de los pafses de menur
desarrollo reletivo y los sin litoral. €n el memorandum presentado por

Y

38/ El documento TD/102 de la UNCTAD puso por lo tanto de relieve "la
necesidad de que se aprueben internacionalmente las normas y modali-
" dades de las obligaciones contractuales gue rijan la prestacidn de
los servicios". ’

a9/ §1 desarrollo latinoamericana vy la conferenciz Naciones Unidas ~
CHMI sobre el transporte internacional en contenedores,

(E/CN.12/912/Rev,.1).

/los pafses
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los paises en desarrollo a la Comisién de Transporte Marftimo Qg/, 56

decfa que "debido al considerable costo en capital, es probable que la
mayorfa de los pafses en desarrollo mo pusdan establecer por s{ sclos -
servicios de buqués portecontensdores o de bugues portagebarras., Si se
introducen contenedores o gabarras en el comercio de un pafs an desarrallo,
ese. pals podria mantener sus intereses en el transporte marfitimo adhiridn-
dose a un consorcio y eportando uno o dos buguss, o mediante otros acuerdos
de cooperacitin, Asimismo, varios pafses en desarrollo de una zona geogrdfica
podrian crear una empresa multinacional de transporte maritime"“. La formacidn
de empresas regionales o subrégionaleé, bfesentaria especiél interds en el
marco de los diferentes procesos de integracifin que se realicen en Andrica
Latina, por ejemplo, para la regifn Andiia, Centroamérica y el Caribe,
Asimismo, se plantea el problema de la participecién eventual de empresas
naciongles o multinacioneles de la regidn en consorcio o acuerdos de coope-
recidn, para la operacidn de servicios en determinadas rutas, junto a
empresas de pafses desarrollados, problemas que requeriria de un cuidadoso
examen en cada caso. Acuerdos de tal naturaleze deberian responder adecuada~
mente a los imtereses mar{timos de los pafses de la regidn y redundar.en
berneficio del desarrollo de su comercic exterior y de la mejora de sus
balanzas de pagos. El concepto de empresa multinacional de determinados
grupos de pafses latinoemericanos, deberfa ser interpretado con un sentida
amplio, dado las conocidas dificultadss jurfdicas que plantea el estable~
cimiento de empresas multinacionales o internacionales propiamente dichas,
8i bien en determinados casos la formecidn de ssas empresas serfa altcmente
deseable, con frecuencia podrian obtenerse wventajas similares mediante la
formaci6n de consorcios, acusrdos de “pooling” v otros convenios de explo-
tacidn conjunta, que permitirfen mantener la indspendencis jurdidica de

las empresas participantes en el -consorcio o acuerda, La CEPAL estarfa en
condiciones de llevar a cebio sstudios adicionales y -especificos en esta |
materia - en cooperacifn, cuando corresponda, con organismos regionales

o subregionales - con miras a completar y extender al campo regional los-
estudios de alcance mundial que realice ls Secretarfa de la UNCTAD.

a3/ Vdase Doc. TD/B/347 - TD/B/C.4/89 ~ Informe de la Comisidn del
Transporte Marftimo sobre la primera parte de su guinto perfodo de
sesiones ~ (Anexo III}. FEl problema de la formecifn de smpresas multi-
nacionales seré objeto de un informe sspecial de la Secretaria
de la UNCTAD para la tercara Conferencia,

/C, FLETES
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C. FLETES, COSTOS Y RACIONALIZACION DE LOS TRANSPORTES MARITIMOS

El problema de los fletes maritimos que ha sido objsto de amplias delibera-
ciones y de numerosas rescluciones en la WCTAD, sigue constituyendo motivo
de permanente preocupacidn para los palses latinoamericanos, asf como

para los demds pafses en desarrollo, recogida en diversas disposiciones de
la Estrategia Internacional del Desarrollo, asf comp la Declaracidn de Lima,

1. Las alzas en los fletes de las conferencias

Los datos disponibles sobre la evolucidn de los fletes de conferencias en
los Gltimos meses permiten apreciar el ritmo acelerado de las alzas. (Véase
el cuadro 11,) Esta evolucidn es tanto mds grave para los pafses en
desarrollo, si se la compara con la evolucidn de los indices de precios de
sus exportaciones y con los de las exportaciones mundiales de productos
manufacturados. Si bien los Indices del cuadro 11 podrian no reflejar con
exactitud las condiciones en gue se ha desenvueltoc América Latina, en esta
materia no hay razones para suponer que ellas sean muy distintas a las
prevalecientes en otras regiomes. El Indice de fletes de bugues de linea

- Gnico actualmente disponible - corresponde a las mercancias cargadas y
descargadas por bugues de lfnea de todos los pabelldnes en los puertas desl
ssctor Amberes~Hamburgo, incluyendo Rotterdam, Bremen, etc. Pueden
presentarse divergencias en la evolucidn de los fletes en las distintas
rutas mundisles, pero en general la tendencia es similan para todas ellas.
Al interpretar las cifras del cuadro 11, cabe tener en cuenta que la mayor
parte de los productos minerales, excluidos los metales no ferrosos, no sa
transportan en bugues de linea. Por su parte los productos alimenticios y
agricolas se transportan, salvo busna parte de los cereales, en bugues d2
1ineas regulares, particularmente en €l caso de América Latima. En cuslquier
caso resulta marcado el contraste entre el alza de los fletes de conferencia
en sl perfodo 1960-1971 y la evolucidn de los demds Indices seleccionados.

fCuadro 11



Cuadro 11

INDICES OE LOS FLETES OE LOS BUAUES DE LINEA, OE LOS PRECICS OE LAS
EXFORTACIONES DE LOS PAISES EN DESARRAOLLOD Y DE LAS EXPORTACIONES
MUNDIALES DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS

{(Base 1963 = 100)

ojuend uzy/

Fletes de Productos Otros pro- Metales Productos

Productos

buques de bésicos b/ alimen ductos agri- Minerales comunes no manufactu-

lfnea af = ticios g/ - colas b/ b/ ferrosos b/  rados bf
1960 92 97 84 114 101 103 _ 58
1963 100 100 100 100 100 160 ' 4100
1964 : 104 1M izl 10 102 127  fuil
1965 107 102 101 102 103 146 103
1966 111 102 102 100 o103 177 106
1967 : 115 100 1 94 102 ' 156 107
1968 - 115 100 12 o4 0~ 166 107
19689 _ _ 117 104 108 101 103 ' 187 110
1970 122 107 116 98 104 191 & 4
197t = Ter trimestre 131 108 115 o6 109 166 120
1971 = 2° trimgstre 133 109 113 95 16 175 - 1214
1971 - 3er trimestre 136 g/ 108 113 94 116 1% 124
.EBEEEE’.‘. UsN., Monthly Bulletin of Statistics.
g/ Indices ds los fletes de los bugues de 1{nea preparado por el Ministeric ds Transpcrte de la Repiblica Federal

de Alemania,

_t_l/ Indices de lus precius, el Indice global de productas bésicos” comprende los productos alimenticios, los

demés productos agricolas y los minerales.
. Septiembre; 137,

2
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En cuanto a& los otros sectores del trensporte marftimo, los Indices
de fletamentos de bugues “tramps" aumentaron abruptemente en 1970, regis-
trdndose una baja muy aguda en 1971, Llos Indices (promedics anuales) de
fletamentos por viaje y por tiempo del "Norwegian Shipping News" aumentaron
en 33 % y 66 %, respectivamente entre 1963 y 1970, pero caysron en septiesmbre
de 1971 a niveles infericres en 37 % y 31 % &l promedic de 1970. Para los
bugues cisterna los incrementos de algunos fndices fuercn aln mayorss,
aunque también bajaron muy agudamente en 1971, Canviene advertir, sin
embargo, gue los Indices de fletes mencionados, tanto para carga seca como
para petidlec, reflejan la evolucidn de mercados de fletes relativamente
marginales, la mayor parte del petrdleo se transporta en bugues cisterna
de las propias compefifas petroleras o compafifas afiliadas, o en bugues
flotados por un tismpo bastante largo. Lo misme ocurre en varios de los
graneles mds importantes. Llas condiciones de los transportes en cuestidn
sflo se reflsjan en una medida muy atenuada en los Indices que se comentan 5_/.

Los- representantes de los pafses marftimos imputan las alzas do los
fletes & diversas causas , principalmente a las tendencias inflacionarias
mundiales y al aumento en el precio de los combustibles, salarios de las
tripulaciones, costos de mantencidn de los bugues y de las reparasiones
navales, primas de seguros, tostos portuarios ds cargs y descargs, etc.,
pero no han dado a conocer hasta shora datos concretos sobre costos de
explotacidn. Probablemente los factores decisivos en las alzas de los

5&/. En cuanto a las rutas en el comsrcio extericr de América Latina se

) dispone para bugues "tramps™ de fndices por rutas, elzborados por el
Ministerio de la WMarina Mercante del Gobierno de Italia. Estos
fndices reflejan cabalments las fluctuacicnes violentas de los
niveles de fletes para los buques en cuesﬁiﬁn. Asf, en la ruta
Brasil-Eurapa del Norte, el Indice fluctia entre 104 y 178 (1965 = 100)
en 1970, bajando a 47 en julio de 19713 en la ruta Plata-Europa, las
fluctuaciones en 1370 fueron entre 103 y 158, bajando a G5 en julio
de 1971; y en la ruta Plata-Extremo Oriente, las fluctuaciones se
situaron entre 201 y 268 en 1970, bajands e 69 en Julio de 197,
En el documento de la CEPAL preparada para la reunidn de la CECLA
en Lima, se dan algunos ejemplos de las alzas recientes de los
fletes de conferencias en las rutas desde y hacia América Latina,
En general son del orden de 8 a 10 %. En algunos casos, las alzas
se han aplicato ademds en forma de recargos, debidos a condiciones

 -portuariss, a 1a devaluacidn del délar, o al cambio de la moneda
.utilizade en la cotizaci6n de los fletes, asf como al incrementa
dsl precio de-los combustihles.

o

IR R /fletes hayan
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fletes hayan side el incremento de los gastos portuarios en los propios
palses desarrollados, y en los precios de los combustibles. Ante el

secreto que guardan las compafifas en materia de costos, un informe de la
UNCTAD para la Tercera Conferencia plantea la ®"sospecha de gue los muchos

y elavados incrementas de los fletes anunciados en 1970, por ejemplo, se
debieron mfs a la floreciente demanda existente entonces en el mercado de
fletamentos que a la ocurrencia de un auténtico incremento de los costos® ggf.
Asimismg es significativo que los acelerados progresns tecnolbgicos en este
sector no parecen haber 1levads a una reduccifn de los costos ni de los flstes,
En la regifn latinoamericana las alzas de los fletes en 1970~1971 se
anunciaron sin previa consulta o negociacifn con los organismos de usuarios
0 los gobiernos interesados. Parece evidente, como sefiala le Oeclaracifn de
Lima, la necesidad de llevar a cabo una accifin intensa y coordineda para
invertir la tendencia del mercada de log fletes maritimos que podria
constituir un sario peligro para =1 logro de los objetlvos globales de la
Estrategia Internacional del Desarvolla,

2e LiIneas de accifn en materia de fletes

Las principalss lineas de accidn qus podrfan recomendarse parae superar los
problemas que generen a los pafses de la regién, las frecuentes alzas de los
fletes maritimas pueden agruparse como siguent

a) Publicidad de las tarifas y obligacifn pera las conferencias de
comunicar o notificar con suficiente antelacidn sus propusstas,
asi como sus decisiones, relatives a aumentos generales de fletses
o aumentos en productos de vital importancia para los pafses
latinoamericanos, Ello brindaxria la coportunidad de celebrar
consultas y negociaciones previas con los organismos de usuarios y,

para el caso de decisiones importantes, con los propics gobiernos
interesados;

b) Fletes promocionales;

¢) Establecimiento y conselidacién de mecanismos de consultas y
- negociaciones entre los organismos de usuarios y las conferencias;

d) Adopcidn de medidas que tienden a la reduccién de los costos ds
transporte maritime y a la naciqnalizaciénkde los serviecios;

42/, Documento TD/102 citado, pérrefos 30 y 31,

/e) incentivo



- 334 -

e) ~Incentivo y aceleracién de las mejoras portuerias, y

f) Adopcidn de medidas legales © administrativas pcr uodas 1as partes
interesadas para poner en aplicacidén las ‘recomendaciones y
rssuluciones de la UNCTAD.

a’) Publicidad de las tarifas; notificacién de las Eggguestaa Y dacisicnes

sobre aumentoz de los fletes

Los pafses en desarrollo insisten en la Declarecifn de Lima en la
necesidad de qus las conferencias proporcicnen la 1nFormaciﬁn pertinente,
incluso los datos sobre costos e jngresos de los buques afiliados en las.

. rutas comerciales gque cubren. Toda apreclaclﬁn, negociacidn o consulta respsct

de una posible justificacién de las alzas en los fletes seria muy complicada
si las conferencias no ponen a la disposicifn de la UNCTAD, de los organismos
de usuarios y de las gobisrnos, datos adecuados sobre nivel y estructura..

de sus costos. La recopilacifn y la utilizecidn de tales datos en las
consultas y negociaciones, as{ como su publicacidn, deberian efectuarse de
manera y en la forma que no causen detrimento a los intereses y a la

posicidn competiiive de las empresas maritimas interesadas.

5)" Establecimlento y consolidacién de mecanismns de caﬂsulta y de

negociacidn

La Estrategia Internacional del Desarrollo y 1la Declaracidn de Lima
ponan sspecial énfasis en la importancia del establecimianto y canOWidaclﬁn
de un sistema eficaz de consultas y negociacionss entre los organismos de
usuarios y las conferencias. La mayoris de los paises latinoamericanos
han establecido comsejos u organismos de usuarlos del t“ansporte maritiro,
que; en general, han llevado una vida precaria y con limitado apoyo de
los gobiernns, por 1o gue es poco lo que han logrado en cuanto a mecanismos
de consulta y negociacidn propismente dicha con las canerencias; s5U
establecimiento seguird requeriends de un esfuerzo temaz y continuo 43/,
Incluso en Europa occidental, donde las iniciativas sé remontan a m4s de
15 afios, el mecanismo de consulta no ha tenido un éxito completo y existe una
pr931dn creciente por- mejorar la eficacia de las consultas Qﬂ/.

aa/ Un - documantn b&sico de la UNCTAD: Cansultas en materda de transporte
marftimg . [TD/E/E.4A28/hev.1); ingluye 1a experiencie de la CEPAL en este
campo, _ .

44/ Véase El transporte marftimg mundial: perspectives y. problemas (TD/102)

{pdrrafos 46 y 554 ),
‘ /E1 funcionamiento
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El funciocnamiento efipaz de organismos o consejos de usuarics requiere
contar con una organizacidén interna adecuada y con recursos materiales y
técnicos para poder llevar a cabo las consultas y negociaciones con las
conferencias,

Una resolucifn del Comité de Comercio de la CEPAL recomendS hace
ya varlos afios a los goblernos de la regidn, establecer a nivel gubernamental
y con participacidn de las empresas navieras y organismos de usuarios '
®unidades de estudio de los problemas de transporte y fletes maritimos?,
En el mismo orden de ideas cabe destacar el pdrrafo de la Declaracidn de Lima,
gue plantea a las conferencias marftimas la necesidad de asegurar “que los
gobiernos de los pafses en desarrclleo participen plenamente en las consultas
y decisiones con respectt a las cuestiones que influyen en los fletes y las
condiciones de transporte de las cargas en su comercio exterior”. La
participacidn de gobiernos en el mecanismo da consulta y negociacidn ha
venido siendo el principal punto de discordia enmtre los pafses desarrollados
y los en desarrollo en esta materia 45/,

Tal como expresa el informe de la UNCTAD 46/, “"No es indispensable que
el gobierno sea siempre miembro del mecanismo de consulta, Por ejemplo,
un representante gubernamental puede asistir a las deliberacionss, y puede
requerirse gue los resultados de lag deliberaciones se sometan al departa-
mento gubernamental competente antes que se puedan poner en prdctica las
decisiones. La presencia del representante gubernamental en las deliberaciones
contribuye a asegurar la aceptacidn de las propuestas gue se formulen". Pese
a gue las modalidades de organizacién del mecanismo de consulta y negociacidn
san en dltima instancia de responsabilidad de los pafses interesados, los
paises en desarrollo piden a la secretaria de la UNCTAD, en la Declaracién ds
Lima "estudiar la posibilidad de establecer un modelo de TNota de Entendimiento:
entre las confersncias maritimas y los consejos nacionales, subregionales y
regionales de usuarios de los palses en desarrollo, con directrices de
cardcter general y posibles variantes" 47/.

59/ El proyecto de resolucifn presentado por los pafses en desarrolls en la
Sa. sesidn de la Gomisisn del Transporte Marf{timo, y retirado luego,
destacaba que ante la debilidad intrinsica de las organizaciones de
usuarios en los poises en desarrollo, los goblernos de dlChDS pafses
debian particlpar en tales cunsultas.

46/ T0/112, pdrrafos 47 y ss.

&2/ En 1964 se firmd una “Nota de Entendimiento”de este cardcter entre las
Conferencias maritimas europeas y los usuarios europeos, que se formulS a
raiz d& una resolucidn anterior de los Ministros de los paises interesatins

de Europa oqcidantal. encargados de los asuntos del transports maritimo,
' /Desde el
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Desde el punto de vista de la CEPAL, la disposicidn mds importante de

" 1a Declaracién de Lima es la que destaca la funcifn importante que pueden
desempefiar las comisiones scondmicas regiocnales en la promacidn del
desarrollo de organismos de usuarios: nacionales, subregiocnales y regionales.
Asimismo, teniendo en cuenta que muchos problemas del transporte maritimo,
en una ruta o rutas determinadas, son en buena medida comunes a varios pafses
y requieren por lo tanto una accidn coordinads, la misma Declarecidn sugiera
gue cada comisidn econdmica regional caemvoque une conferencia. regional de
organizaciones de usuarios, en la que podris examinarse qué forma de
mecanismo regional o subreglonal serfs adecuada, -

o) Fletes promocicnales

La'fijaciéﬁ de fletes promocinnalés ha sido preccupacidén permanente de-
los paises latinoamericanos. En afios recientes, las empresas marftimas
te la regifn se han esforzado por obtener en el seno de las conferencias,
tarifas promocionales para sus expartgciones, en particular, para la
promocin de nuevos rubros de exportacidn. En realidsd es poco 1o gue parece
haberse lograedo hasta la fecha, @ pesar.ds los esfuerzos de los paifses en -
desarrollo en la Comisidn del Transporte Marftimo 48/, La Declaracidn de Lima,
testaca la necesidad de que las conferencias maritimas establezcan flstes
espaciales para promover las exportaciones no tradicionales de los. pafses en
desarrollo, asi como las dirigidas a mercadas no'habitualss. 81 hien el
problema presenta particular interés para ciertos paises desde el punto de vista
de la promocidn 'y diversificacién de las exportacionss de produc*os manuface=
~ turados Eg/, es igualmente importante en-el caso de los palses de menor
desarrcllo relativo, cuyas nuevas exportacionss potenciales incluyen con
frecuencia productos bdsices de tipo tradiciongl. Los estudios de alcance
mundial que efectde.la UNCTAD diffcilmente habrédn de cubrir cabalmente todos
* los problemas de las diversas regiones. Ellos podrfan ser completados por -
estudios especificos de la CEPAL parm los pafses latinoamericanos, que tengan

48/ El documento de la Secretarfa de la UNCTAD, sobre Reglamentacidn de las
conferencias marftimas, (T0/104) sefiala que la gran mayoria'de las
conferencias carece de una polftice v de prucedimientos para la
aplicacidn de fletes prqmocionales,-

45/ La Comisién del Transporte maritimo, en su 3¢ periodo de - aesiones,

pldid a la Secretarfa de 1la UNCTAD el estudifo de los fletes promociorales
‘para un cisrto niimero de prnductos rno tradiclonales de los paises en
dasarrnllo. - : .

'/Bébidamanta-an
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" debidamente en cdenta'la golucidn relativa de los pafses de mencr desarrollo

y los aspectos particulares que presentan los pafses sin litoral maritimo,

. De gran importancia para esos fines podria ser le colaboracidn de los
" consejos de usuarios y del mecanismo de consulta nacionel, subregional o

regional, asi como de las “unidades de estudio de los problemas de transporte
y fietes marfitimos”, mencioradas anterjormente 50/,

d) Reducecidn de los costos de transporte v racionalizaciﬁn de los

servicios

Una fuente potencial de importantes reduccionss en los fletes podria
surgir de las posibles medidas para la reduccidn de los costos del transporte
maritimo de ciertas mercaderias mediante sistemas de agrupamiento de
embarques individuales, El problema se plantea en uno de los informes de la
Secretarfa de la UNCTAD para la Tercera Conferencia g&/, l.a organizacidn

“en pequefia escala de muchas de las actividades de exportacidn e importacidn

de los palses en desarrollo, y la multiplicidad em slgunos sectores de
pequefos productores, exportadores o‘importadorES, lleva a un fraccionamiento
excesivo de las expediciones o envios. La manipulacién de un elevadp ndmero
de peguefios envios constituye evidentemente un factor de encarecimiento de
los costos de transporte merftimo.

Se trata de un campo que requerirfa estudios especiales relativos a la
estructura del trdfico, en particular en el comercio de exportacién de los
pafses de la regidn y para determinadog productos, cuyo costo de transporte
padris abaratarse sensiblemente mediante una coordinacifn y concentracidn
de las expediciones y envios, gue haga posible la Tormacidn de cargamentos
completos y el fletamento de buques, o por lo menos la obtencién de tarifas
de conferencias especiales, mis bajas que las nermales, Tales estudios
podrian emprenderse por los consejos de usuarios con la colaboracién de
los armadores, asi come de las autoridades piblicas encargadas del comercio
exterior y del tramsporte marftimo, eventualmente can el asesoramiento técnico

50/ \Véase ademds UNCTAD, Fletes de promocién pars las exportaciones no
tradicionales de los palses en desarrollo (T0/105 y Supl.l), asl como
CEPAL, Los fletes marftimos en el comercin exterior de América Latlna
(Publicac1dn de las Naciones Unidas N° de Venta 5.69.I11.G. ?)

51/ UNCTAU El transporte mar;timo mundials Perspectivas yAprnblemas
(TD/102], pirrafos 35 y 8s.; sl informe se refiere en particular a otros
estudips relativos al transporte maritimu de madergs tropicales, caucho
natural y yute,

/de 1a
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de la UNCTAD, de la CEPAL o de expertos del PNUD. Es diffcil juzgar a_priord
las bosibilidades gue se presentarian al respscto en América Latina, ya que

" los estudios de la UNCTAD en gste campo se refieren especwalmente a otras
regiones en desarrollo, En todo caso, no cabe duda que aunque se necesitan
_soluciones particulares pera cada caso concreto, son generalmente vdlidos

los principlos de que cuanto mayor sea la partida més economicamente podréd
ser transportada, y ds gue es necesario adapter las estructuras del tré&fico
para que las mercancias puedan enviarse en partldas mayores® ’?/

Otro. aspecto guizds mds importante para la regidn es gue las alzas
continuas en los Fletes de las conferencias podrian ser en buena medida
conssocuencia del exceso creciente de capacidad de carga o de su deficiente
utilizacidn en varias rutas maritlmas, va que las conferencias estarfan
en condiciones, por su cardcter monopalistico, de trasladar a los fletes.
los incrementos de costos que derivan del exceso de bodegas o de su deficiente
empleo. La Secretarfa de la CEPAL ha considerado en afios recientes la
preparacisn de estudios sobre este.problema; desafortunadamente faltan datos
e informaciones precisos en cuanto al coeficiente de utilizacifn de las
bodegas an los servicios maritimos, tanto intrarreglonalea como extrarregio-
rales en el comercic exterior de América tatina., Un informe de la Secretaria
de la UNCTAD Egy’dastaca que “la mayorfa de los servicios. regularas estdn mal
estructurados. Es muy corriente encontrar en un puertc cuatro o cinco bugues
. de 1linea, todos los cuales cargan para el mismo destino, zarpan a intervalos
‘de un dia aproximadamente y bacen escala en varios puertos de la ruta ...

Asi puas, es realmehterexcesivn el ndmerg de buques utilizados, cuyos costos
han da sufragarse con los fletes”, Ademds, el problema ya se ha agudizado

en cisrtas rutas por la introduccidn de servicios de bugues portaconienedores
y de hugues portagabarros. Debs subrayarse, sin embargo, gue el problema es
compledo, ya que surgiria la necesicad de conciliar la frecuencla adecuada
‘en los serv1cios ~ respondiendo a las exigencias de los usuarios y del
_comercin en general - con su racionalizacidn, permitiendo una mejor . :
“utilizacidn de las bndegas, lo que podria en clertos casos s;gniflcar una
frecuencia menor 54/ El problema de la relacién entre las modificaciones

QQ/ Vﬁase TD/ﬁOE, pérrafo 45.
-B3/ V@ase TD/102 pérrafos 68/59.

§g/‘ El prcblema s8 campllca por la utilizacidn an muchas rutas de buques
de gran tonelaje, cuyas ventajas técnicas y eécondémicas puedén perderse
debldo a los bajos coeficientes de utilizacién ds'la capacidad,

- {de las
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dae los fletes y los cambios en-ios costos del transporte es actualmente
cbjeto de un estudio de la Secretardia de la UNCTAD, de conformidad. con

‘resoluciones de las 4a., v 5a. sesiones de la Comisién de Transporte

Marftimo, la Gltima de las cuales pidiﬁ a la Secretarfa dar la mdxima
prioridad a este estudio 55/,

e) Ve joras portuarias

A pesar de las mejoras en las condiciones portuarias en algunos palses,
en el conjunto no ha habido verigcilones significativas, por lo gque muchos de
los puertos latincamericanos contindan siendo lentos y caros. Le reduccién
de lus costos y la mayor eficiencia en las operaclones portuarias siguen
siendo objetivos importantes para lograr una reduccidn en los fletes marftimos,
En el caso de los bugues de linea regulares, los gastos de carga y descarge
y los costos correspondientes a la estadfa del mismo buque en el puerto,
representan un 50 a 60 % de los fletes, Aunque el problema es de carfcter
mundial en los pafises desarrollados resulta mds del alto costo de la manc de
obra para la carga y le descarga y de las prdcticas laborales reStrictivas,
que de la ineficiencia propiemente diche en las operaciones portuarias, Con
la introduccién de los progresos tacnolégicos comentados anteriormente, los
armadores esperan escapar a las incidencias de los altos costos portuarios y
del lento giro de los bugues en los pusrtos.

La Estrategla Internacional del Desarrollo y la Declaracién de Lima
reiteran cudn imperativo es un gsfuerzo nacional e internacional concertado
para promover el desarrollo y el mejoramiento de los puertos. La dltima
Daclaracidn agrega gue “deberia ampliarse considerablsmente la asistencia
financiera y técnica & los pafses en desarrollo, tanto como para aumentar la
capacidad y el grado de modernizacién de sus inctalaciones portuarias como
para mejorar la orgenizacién, administracidn y funcionamiento de sus puertos®,

- £l problema no pueds enfocarse exclusivamente desde el punto de vista de las

inversiones, pues, como sefala un informe de la UNCTAD, "en muches puertos
los problemas mds importantes no pusden resolverse con inversicnes, ya gue

obedecen a dificultades en la explataciﬁn y organizacidn de las instaleciones
existentes" 56/

e

§§/ Véase Informe de la Comisidn del Transporte Maritimo sobre la primera
parte de su 89 perfodo de sesiones (TD/8/347 - TD/E/C.&/BS), Anexo I,
Resolucidn 16 (V}.

QQ/ Aplicacidn da la e;trﬁte ia internacional del desarrollo e materia de
transporte maritimo y puertos (To/mai, pdrrafo 31, ' , :

[En muchos




En muchos puertos latinoamericanos la operacién contina siendo .
afectada desfavorablemente por diversos factores, tales como: i) inestabilidad
en los organismos de gestidn; ii) falta de autonomfa real y eficaz en la
operacidn y la administracidn portuaria; 1ii) interferencies de los
procedimientos y formalidades adusneros en las operaciones- gortuarias
proplamente dichas; y iv) condiciones 1aborales que suelen imppdlr el
funcionamiento eficiente, '

La Declaracifin de Lima. expresa que deberfa ponerse a las comisiones
econ@micas regionales, asf como a las instituciones financieras regionales
- facilitdndoles los recursos necesarios = en condiciones de ayudar al
desarrcllo de los puertos. Esta asistencia tendria por objeto, entre otros
‘aspectos, convocar seminarios y conferenclas regianales o subregionales
sobre los problemas de desarrollo y organizacidn de los puertos, as? como
el de promover la formacifn de asociaciones zonales y subzonales de puertos
que combinen sus esfuerzos para el mejoramiento portuaric. En Amfrica Latina
ya existe una organizacidn de las autoridades portuarias de los pafses de la
costa del Pacifico y un organismo similar de los puertos centroamericancs.

Para completar estas observaciones sobre los problemas portuarios,
convieng referirse brevemente a otros. dos problemas importantes, El primero
es la prictica de "promediar" o mis bien "igualar" los fletes, aplicédndose .
la misma terifa a numerosos puertos situados en un "sector” determinado de
una ruta-marftima, Tal préctica ha sido bastante frecusnte en afios
recientes en la regidn latincamericana, sl menos para los puertos de la costa
del Pacifico, Hay para las conferencias ciertas ventajas administrativas en
cobrar un flete uniforme pera varios pusrtos relativamente vecinos en una
ruta y ello puede hasta resultar beneficiosa para puertos y pafses localizadps
en zonas termimales de las grandes rutas marftimas. Ademés, dentro ds ciertos
1limites, el mero factor "distancia" tiene una infiuencia limitada en los costos
de transporte. El problema se ha tratado con amplitud en uno de los informes
de la Secretaria de la UNCTAD, que preconiza la abolicidn cuanto antes de la
préctica en cusstidn 57/ considerando gue ella "anula en los puertos
'ineficaces todo incentive a mejJorar”, y, mis grave adn, pueds significar que
los puertos que hayan hecho esfuerzos de modernizacidn o mejoras no se
beneficien de ninguna reduccidn en los fletes. '

gz/ EL Transgggge marftimo mundials gersgectivas y anblemas (TD/?GE],

pérrafos 52 a 68,

/El segundo
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El segundo problema, planteado en la Declaracién de Lima y en dos
informes de la UNCTAD, se refiere a la posibilidad de introducir. tarifas
o fletes francos de carga y descarge (free in and out - f,i.0.) 88/. La
Declaracidn de Lima recomienda que se estudie tal posibilidad y sus conse=
cuencias, En el caso de fletes "f.i.0.", los fletes propiamente dichos

_inclu:rian inicamente los costos dsl "movimiento® mismo, y excluirfan los

gastos de carga y,descarga. que se pagarfan separadamente por los usuarios,
importadores o exportadores, o sus agentes, Esta modalidad de fletes “F.i,0."
va es muy comin en el caso de los gransles 59/ Hace tiempo ya gue en algunos
cfrculos de conferencias y de armadores se habla de la posibilldad de fijar
los fletes de los bugues de linmea regulares en base "f,i.0.", por la ventaja de
segregar 1os costos del "movimiento®™ de los buques de los.castos "terminales®

-en los puertos, sobre los cuasles los armadores no tiesmen ningdn control o

influencia directa, Segln los mismos cfrculos, las guejas de los usuarios
relativas a las alzas de los fletes se deben con mucha frecuencia a las
condiciones portuarias £0/. '

Para la aplicecisn préctica de asfe sistama de fijaciﬁn'de los fletes
se presentarian dos alternativas. 51 las conferenclas o los armadores 1o
aplicaran en tal forma que no solamente los costos, sino hasta las cperaciones

' de carga y descarga serfan de incumbencia y responsabilidad ds los usuardos,

sea directamente o por medic de sus agentes o representantes, se presentaria
una serle de desventajas para los importadores o exportadores. En efecto,
para el célculo de los precios de venta o de compra de los productos seria

_necesario para log usuarios conoger los costos y modalidades de carga y

descarga de una variedad de mercaderfas en numernsos puertos. Esta dificultad
no se presenta en 8l caso de los graneles que utilizan en general instalaciones
especiales para la caerga y descarga, y hasta puertcs especializados,

gg/' Véase pérrafo E 10 de la Declaraciﬁn de Lima, asi como los informes

T0/12, pdrrefo 65 y TD/103, pérrafos 33 a 35, de 1a Secretarfa de
la UNCTAD

53/° En muchos casos también se cotizan para graneles fletes "f.i.0.s."
(free in and out and stowed), es decir, francos de gastos de carga,
descarga y estiha,

QQ/ Segun una 1nformaciﬁn de la prensa mari{tima, citada en el documento

TD/102 (pérrafo 65) la Associgted Latin American Freight Conference ha
propuesto que, a partir de octubre de 1971, los gastos de manipulacién
de la carga en los puertos estadounidenses del Atléntico y del Golfo de
México pasen del transportiste maritimo sl expedidor y el destinatario,

/Una segunda
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Una segunda alternativa més ventajosa serfa la de gus los fletes
totales continuaran fijdndose por los armadores o las conferencias,
detallando 1a parte del flete correspondiente al "movimiento™ propiamente
dicho y la parte correspandiente a gastos termimales, ds carga y descarga.
La parte de los fletes correspondiente a "costos terminales” podria
dividirse a su vez en las partes correspondientes al puerto de embargus
y al puerto de desembarque, $5i bien esta alternativa podria complicar la
presentacidn de las tarifas, también facilitaria en gran medida las '
negociaciones relativas a los flates, ya que podria identificarse si las
alzas de los fletes se deben a los costos de operacidn del buque o a las
alzas en los costos para determinados puertps. En sl mismo orden de ideas
constituirfa un incentivo para los palses con puertos “caros", de mejorar
sus condiciones de operacidn de puertos, ya que se beneficiarfan de la
reduccidn en la parte correspondiente del flete. 8in embargo; el sistema
de fletes f,i.0, presentaria ciertas dificultades para negoclar en el seno
de las conferencias la fijacién de los diversos componentes del flete total;
asi, serifa necesario lograr un acuerdo sobre los gastos de navegacidn y
los gastos portuarios, gue comprenden no sflo la carga y le descarga, sino
ademds lous costos del buque durante su estadia en el puerto.

) Medidas legales vy otras acciones para facilitar la aplicacidn de las
decisiqnss de la UNCTAD

. La Declaracisn de Lima se refiere a la necesidad de que las
resoluciones y recomendaciones de la UNCTAD sean efectivaments puestas en
conocimiento de todas las partes interesadas, y gue los gobiernos adopten
las disposiciones legislativas y administrativas para su puesta en préctica,
Un contacto mis estrecho entre la CEPAL vy los armadores, las conferencias y
sus representantes, y lcs organismos de usuarios, permitiria un conocimiento
m&s adecuado por tales circulos de las resoluciones de la UNCTAD,

Le adopcidn por los gobiernos de la regidn de disposiciones legislativas
y administrativas ‘poniendo en vigor las resoluciones,de la UNCTAD, podria
pramover el funclonamiento eficaz de] sistema de consultas y negoclaclones
- entre conferencias y usuarios, y contribuir a la solucidn de algunos problemas
relacionagdos con las pricticas de las conferencias, entre ellas:

i) el registro de los acuerdas de las conferenc:as, incluyendo también
acuerdns de "pooling” o de explotacidn en comfin;

ii} 1la Dublibidad'de las.tarifas de las canferencias y su registro;
Ciii) 1a abligacidn de comunicar con la debida antelacidn las propuestas

y decisiones relativas a aumentos de los fletes;
: ' : fiv) la
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iv) le admisidn en pie de igualdad de las lineas merftimas nacionales,
como miembros de pleno derecho, inclusoc en las rutas de puertos intermedios,
relacionados con el comercio exterior del pals, y

v) 1le obligacidn para las conferencias de mantener en el pails una
representacidn eficaz, lo gque es un aspecto importante para el funcionamiento
eficaz del sistema de consultas y negociaciones. .

La Declaracidn de iima prevé asismismo la conclusidn de convenios

maritimos con el fin de asegurar “una participacidn creciente, sustancial

-y equitativa de las marinas mercantes de 1los pafses en desarrcllo en el
transporte de mercancfas por via maritims y sn los ingresos correspondientes®,
Tanto sobre este aspecto como er lo que hare a la adopcidn de medidss
legales y administrativas serfa conveniente gue los palses latincamericanos
encaren una acclidn coordinada gue contemple las condiciones especificas

‘de cada pais.

D. REGLAMENTACION DE LAS CONFERENCIAS MARITIMAG: CODIGO DE NORMAS DE
CONDUCTA DE LAS CONFERENCIAS

Desde hace afos los paises latinoamericanos, junto con los demds pafses

en desarrolle, han venido preconizande la necesidad de una reforma profunda
del sistema de las conferencias, en particular la eliminacidn de todas sus
pricticas imequitativas y discriminatorias, Estas han sido objeto de
varias disposiciones de la Estrategis Internacional de Dssarrollo y de
numernsas recomendgciones en el seno de la UNCTAD, cuya aplicacién es
todavia muy limitada en el transporte marftimo de la regidn.

El problema cobrd renovada importancia a rafz de la adopcidn, por los
Ministros de once pafses europenslgﬁl y del Japdn (Grupo Consultivo del |
Transporte Maritimn)gggé en una reunidn celebrada en Tokio en febrero de 1971,
de una importante decisidn instando a los navieros de sus pafses a preparar
un cédigo de prdcticas de las conferencias para ser considerado por los

Ql/ B88lgica, Dinamarca, Finlandia, Frahcia, Grecia, Italia, Noruega,
Paises Bajos, Reino Unido, Reptiblica Federal de Alemania y Suecia,

62/ Posteriormente tambidn adhiri6 el BGobierno de Espafia.

/gobiernos, antes
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. gobiernos, antes del 31 de diciembre de 1971. Segfin-la decisidn debia
perseguirse "iniclalmente la aceptacidn de tal cddigo por las conferencias
que sirvan las rutas de los pafses en cuestidn, sin dejer de terer presente
el objetivo Final de que ese cldigo goce de apoyo universal” gg/, Los pafises
en desarrolle acogieron con satisfaccién la decisidn de-la rsunidn de Tokio,
pero no aceptaban que los navierns de un niimero limitado de palses adoptasen
un ctdigo de cardcter mundial y lograron la inqlusidn del tema en el programa
provisional de la Tercera UNCTAD. - El1 Grupo de Trabajo de la UNCTAD sobre
reglamentacidn internacionel del transporte marftimo también decidid examinar
en su sesién de enero de 1972 €l problema de las précticas de las cornferencias,
con vistas a la formulacidn de un "cddigo de buena conducta” internacionale
mente aceptable 64/,

‘ La Declaracidn de Lima, que recoge em su esencia una resolucidn
aprobada por la CECLA scbre la materia {Lima, cctubre de 1971), sefiala
que el cddigo deberias i) prever la reestructuracidn ds los acuerdos de
conferencias, de modo que reflejen plenamente la participacidén, el papel
y los intereses de las empresas marftimas de los pafses en desarrollo; y
ii) adoptarse por los gobiernos de todos los pafses, de manera que sea
obligatorio y pueda exigirse su cumplimiento,.

La Secretarfa de la UNCTAD prepard un informe §g/ con propuestas que
responden a las aspiraciones de los pafses latinpamericancs y de los demds
pafses en dasarrollo, con respecto a los miltiples problemas relacionados
con las prdcticas de las conferencias, y que constituye una excelente base
para el examen del problema de la elaboracidn del cSdigo de normas de
conducta de las conferencias. Segln el informe, el sistema de conferencias
impone “dos restricciones bésicas el libre juegn de las fuerzas competitivas
en el trensporte marftimo en buques de lfneas regulares”, La primera se

63/ Para el texto de la decisién, Decisiones adoptadaé por la Reunidn de
. Ministros de Transporte de Europa y Japdn {T0/B/C.4/L.69),
"9 de febrero de 1971, ‘ C : ;

€4/ Sobre los antecedentes referidos véase también el informe €/CN.12/L.64
de la CEPAL, presentado a la reunidn de Ya CECLA {Lima, octubre 1974),
asi como el informe presentado por la Secretarfa de la UNCTAD a la tercera
sesidn del Grupc de Trabajo sobre reglamentacifn internacicnal del transe-
porte maritimo, Reglamentacidn de las Conferencias Marftimas (Cddige de
conducta aplicable al sistema de conferencias maritimes) (T0/104),
/13 de -octubre de 1971, ' ' . :

85/ . To/ia,

/refiere a
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reflere a las obligaciones y restriceciones impuestés a las compafifas
miembros y la segunda, & las obligaciones y restricciones impuestas a
los usvarios mediante diversos acuerdos, arreglos o disposiciones
"vinculatorias® o "de lealtad" 68/. Hasta la fecha la reglamentacién de
las conferencias se ha efectuado mediante dos m&todoss

i) 1le reglamentacidn voluntaria de las conferencias, de cardcter

" esencialmente confidencial, y cuyas disposiciones se refieren en particular
" a los derechos y obligaciones de las compafifas afiliadas y a las condiciones

en las cuales se toman las decisiones sobre las relaciones con los usuarios,
la fijacisn de los flstes y otras condiciones ds transporte, asi como a
otras précticas entre ellas, las vinculadas con la competencia externa y su
prevencidn o eliminacifing

ii} 1a reglamentacidn pdblica: las conferencias sometidas a tal
reglamentacidn tienen esencialmente las mismas caracter{sticas institucio-
nales: que las conferencias de autorrsglamentacidn, pero quedan sujetas en
diversa medida a disposiciones legales de los gobiernos, con relacidn a las
obligaciones y restricciones entre las comparifas miembros y a las decisiones
sobre relaciones con los usuarios, fijacidn de fletes, etc. La reglamentacién
pdblica puede ser de cardcter total, es decir, que las disposiciones legales
cubran todas las normas y préctices importantes de la organizacién y
funcionamiento de las conferencias, o de cardcter parcial, cuando se refieren
s6lo a algunas de las normas o prdcticas en cuestidn, €1 Gnico caso de
control ptiblico total es @l de los Estados Unidos. Existen algunos otros
paises, Argentina, Australia, Brasil, Canadf y Japdn, donde algunas prédcticas
de las conferencias quedan sujetas a una reglamentacidn pdblica.

Por su importanpia desde el punto de vista de la regién latinoamericana
se incluyen en el cuadro 12 las précticas de las conferencias sujetas a control
plblico en Argentina y Brasil, S6lo el Brasil cuenta con una reglamentacidn
plblica relativamente amplia, aunque también Argentina ha adoptado disposicicne:
legales que regulan ciertaes prdcticas importantes de las conferencias. En
algunos otros pafses, principalmente Chile y Perd, los acuerdos relativos a
"participacidn en el trdfico” y “explotacidn en com@n®, han quedado, para
algunas conferencias, sujetos a aprobacidn de las autoridades plblicas. Los
acuerdos referides se relacionan particularmente con una determinada y creciente
participacifn de las empresas marftimas nacionales en el trdfice de ciertas
rutas importantes s7/. '

Qﬁ/ _ Prlncipalmente rebaja&sdiferldas, sistemas de doble terifa.o de tarifas
contractuales.

67/ PBRespecto de la polftica marftima del Brasil, vSase CEPAL., Estudio

Econdmico de América Latina,_1969 Puhlicacidn de las Naclones Unidas,
N° de Venta: S.71.11.G. 1.

/Cuadro 42
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Cuadro 12

PPACTICAS DE CONFERENCIAS REGLAMENTADAS EN
ARGENTINA Y BRASIL

:'l

1,

2’

3,

gy

'5.2

-b]

Brasil

. d)

R

" a)

b)

c)

d)

' CumE'limie'hi:o: g]

Compatencia externa

Pramediacidn de fletes, .
Calided de los servicios : e
Adecuecidn de los servicios SR

Solucidn da contrcversias

' 7Afgéntina
Relaciones entre les compaﬁigg_éfiliadaS'g/
‘a) Composicidn de las conferencias R % X
Participacidn en el trédfico - - : X x -
c) Explotacidn en comin ‘ o X
d] Sanciones. -
&) " Régimen interno S
f) - Publicacidn de los acuerdos de las -
conferencias : _ % X
g) Contenido de los acuerdos de
- cunfarencxas ' X
'Relaciones con los usuarics E/ |
a) Acuerdns de lealtad ®
b)) Dispensas. x
"¢} Publicacién de las tarifas y reglaa -
. roonexas . - R S X
d} Sistema de consultas ‘
2) FRepresentacidn . E
Fletes a/ '
a) Aﬁmentus generales de fletss *
b) Fletes especfficos. X
c) Fletes de promaciﬁn
Recargos x
Nonedas - Devaluaclén, revaluacidn, tipos :
de cambic, monzdas flotannes.
‘Otras_prdcticas Q/ o

ey

Para una axplicacidn [+ dafinicidn da las distintes normas y précticas
erumeradas en este cuadrn, véase el documento /104, cuadro 1.
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1. Métodos posibles de reglamentacién internacional

de las conferencias

Cualouisr método de reglamentacidn debe tomar en cuenta gl hecho de que

las conferencias operan internacionalments y que la mayorla de ellas cuentan
entre sus miembros a compafifas de varios pafses, y que las rutas sirven a
pafses de distintas partes del mundo 68/. El informe de la UNCTAD §8/

- examine cinco métodos, a saber:

a) PReglamentar las conferencias mediante leyes nacionales, comn lo
hace por ejemplo Estados Unidos. Seglin el informe ello no serfa una
solucidn satisfactoria por los conflictos que podrfan surgir de una
proliferacién de leyes nacionalss, aungue podria objetarse que dichos
conflictos se evitarfan en cierta medida con una coordinacidn de las leyes

-nacioneles de los pafses interesados, al mencs en el planc regional o
subregional ;

b) Adopcién de un acuerdo internacional sobre un cddigo de précticas,
sin prever organizacidn administrativa ni mecanismos de reglamentacidn.
Ofrecerfa como variantes:

i] que los pafses acuerden los criterios normativos Yy esferas
de reglamentacidn en las que legislarfan los gobiernos, y

ii} que los paises acuerden los criterios y esferas reféridns, pero
- dejen a los navieros redactar princip;os convenidos que éstos
se encargarian de aplicar 7D/;

c) Establecimiento de un organismo internacional encargado de
reglamentar y vigilar las conferenciasj

d} Reglamentacidn inﬁarnacimnal de las conferencias mediante la
adopcidn de una convencidn intsrracional, cuya aplicacidn incumbiria a los
gnbiernns partes contratantes;

68/ Ibid,
Qg/ Documento TD/104, Capitula 111, Métndus posibles de reulamsntaclﬁn de las

conferencias.

gg/ Esta variante corresponderfa en clerta medida al acuerdo de putorregles
' mentacidn previsto en la decisidn de Taokio,.

/e) Reglamentacidn
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e} Reglamentacién de las conferencias mediante la adopcidn de una
Convencidn internacional y el establecimiento ‘de drganos de arbitraje
internacional y nacional 71/.

Elabararlonmsiadog idn dsl céd;“o de normas. dg
' conddcta de las conferenc1as mardtimas

2.

El 'informe de la UNCTAD considera gue el. Gltimo método mencionado cumplirfa
los criterios de una reglamentacidn internacional satisfactoria y factible,
. y. sugiere gue el Grupo de Trabajo sobre reglamentacidn internacional del
transporte marf{timo y la Tercera UNCYAD sean los encargados de la labor
‘ﬁreparatofia y de la elaboracidn del proyecto de Convercidn sobre: normas
de.conducta, pero cque la elaboracidn definitiva de la Convencidn y su.

. adopcidn incumbiera a una conferencia de plenipotenciarios que convocarfa
oportunamente para los fines el Secretario General de les Naciones Unidas 72/.
En lo que hace a contenido, el ofdigo dsberfa abarcar todos los aspectos

de los acuerdos y pricticas da las conferencias que puedan suscitar contro-
versias o que, a Juicio de los usuarios o de los gobiernas, sean : arbitrarmos
‘o restrictivos 73/.

Con respecto a los procedimientos de elaboracidn, ratificacidn y
aplicacidn de un convenio internacioral de este tipo cabria pensar en
acciones quea parmitan superar tramitaciones que en otras gcasiones sz han
mostrado como sumaments lentas y complejas. Asimismo, resulta importante
definir los alcances y caracteristicas de la organizacidn internacional cuya -
secretaria- se encargarfa de administrar las disposiciones del Convenio y de
proporcionar los serviclos necesarios para el mecanismo de erbitraje

7L/ Llas reclamacicnes importantes en materia de précticas de las conferencias
sg someterian a un arbitraje internacional y las de importanc*a SECUN— -
daria al arbitrsje nacional. : :

Véanse pdrrafos 91 y 128 del documento TD/lDd; 'El informe se refiere
al respecto a la Conferencia de las Naciones Unidas scbre el comercio
de trdnsitc de los pafses sin litoral, que se reunid en junio y .
Julio de 1965 y que adoptd el 8 de julio de 1565, la cunvencidn sobre
comercio de trdnsito de Estados sin litoral, D .

8

ZQ/- En el capftulo IV del documento TD/104 se examinan detalladamente las

T diversas prdcticas de las conferencias y se formulan sugérencias en
guanto & las disposiciones que convendria incluir en un cddigo de
noymas de conducta de las cunferencias. ' "

‘ /ihternacipnal; dicho
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internacional; dicho mecanismo constituirfa una pleza clave del sistema

de reglamentacidn, Como primera prioridad y cuaslesguiers sean el o los
procedimientos que se sigan, la UNCTAD deberfa adoptar en su tercer perfodo
de sesiones una resolucidn o declaracidn firme y solemne sobre précticas

de las Conferencias, que s¢ redactarfa bajo la forma de un cédigo de

normas de conducta para las conferencias marftimas 24/. La experiencia

gue se garmarfa en la aplicacidn o perfeccionamiento de diche eddige, tanto
por los Gobiernos como por la Comisidn del Transports Maritimo de la UNCTAD,
podrfa ser extremadamente valiosa para la elaboracidn y aprobacisn posterior
de un convenio .de cardcter mundial sobre normas de conducta de las
canferenclas., Ello no excluirfas desds el punto de vista latinoamericano

la aplicacién de un Ffuturo muy prédximo de las normas de conducta que
aprobarfa la Tercera UNCTAD, a través de medidas legislativas o adminise
trativas gue resuslvan adoptar los gobiernos de la regidn,

74/ Segln las Gltimas informaciones recibidas, el Grups de Trabajo sobre
reglamentacidn internacionel dsl transporte marftimo examind, en su
sesidn de ensro de 1972, tres proyectos de Cédigo de Conductat )
i} CAdigo de Conducta aplicable al Sistema de conferencias maritimas
(TD/128), slaborado por el Comité de Asociaciones Nacionales Eurcpeas
de Armadores (CENSA) y presentado por once pafses europeos y el Japéng
11} un proyecto preliminar de Cédige de Conducta de las conferencias
{T0/B/C.4/15L/L.26), prasentado por doce palses africanos y asidticos; y
1i1) un proyecto de Cédigo de Conducta {70/B/C,4/ISL/L.28), presentado
por los pafses latinoamericanos, miesmbros del Grupo de Trabajos
Argentina, Brasil, Chile, Colombia y México, El Grupo de Trabajo decidid
referir los tres proyectos, junto con el informe ya citado de la
Secretarda de la UNCTAD {TD/104), a la Tercera Conferencia, Los dos
proyectos de los pafses en desarrocllo son casi ildénticos y los represen~
tantes de estos palses daclararun que esperaban urificar sus pnuyectas
antes de la Conferencia.

/tapftulo X
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Capf ule X
SEGLRDS Y TLRISMO

Amios conceptos del comercio irwisible tienen particular importancia para
los pafses oz América Latina; es el caso de los seguros y reascsguros por
los gr andes egresos que este rubro significa en las balanzas de pagos; vy
en el del turismo por el insuficiente aprovechamiento que los paises dz

1la regidn, con muy contadas excepciones, han hecho del potencial de
ingresns externos y movilizaclun de recursos naturales Que pod fan logrer
por este medio.

. 1. Seguros

Los seguros vy reaseguros constltuyen un aspecto importante, tanto ﬁel =
comercio invisible como del desarrollo econdmico en general, cuyas reperw
cusiones para los palses en desarrollo se_plantearon por primera vez en

el crden mundial, en el seno de la UNCTAD, El tema fue objeto de resolus-
ciones de las dos Cenferencias anteriores, asi como de una disposicidn

de la Estrategia Internaciorsl gue recalca la importancia pera los pafszs
en dessrrollo dei fomento de los mercados nacionales y regiongles dsa
esgurcs y reassguros, asi como la incidencia de este rubro en sus halances

de pagos.

Cebido en buena parte al cardcter especializado y heteroagfnec del campo
te los seguras, las actividades de la Secretaria de la UNCTAD ce han concern-
redo en afios recientes, con la cooperacidn de grupos de trabajn de expertos,
en la preparacidn de varios estudios bdsicos gque se examinaron an las
sesiones de 1la Comisidn del Comercio Invisible y de la Financianidn relacio-
rada con el Comercic, efectuadas sn diciembre de 1971, Los problemas princie
peles de los seguros para los pafses en desarrollo son también ohjete ds
un informe que la Secretaria de la UNCTAD presentard & la Tercere Corferencia,
en el gue se exporen en forma condensada los resultados y conclusionas de
los estudios efectuados hasta la fecha ;/.

o

1/  Los seguros y los pefses en desarrollo, (T0/141).

/Con miras



Con miras a las deliberaciones de la Tercera UNCTAD conviene destacar
las disposiciones pertinentes de la Declaracidn de Lima, que reccgen las
aspiraciones expresadas en la materia por los paises latiroemericanos en
una resolucidn de la CECLA (Lima, octubre de 1971). Igualmente se estima
de gran importantia para la ulterior consideracidn del pronblema el contenido
del proyecto de resclucidn scbre seguros y reaseguros, presentade por los
paises en desarrollo, entre ellos siete paises latinoamericanocs, en la
5a sesidn de la Comisidn del Comercio Invisible y de la Financiacign rela=
cionada con el Comercio 2/ No fue posible llegar a un acuerdo sobre dicho
proyscto, y 1a Comisidn decldlﬁ reFerirlo a la Tercera UNCTAD, Loz pelses
en desarrollo insistieron, como habfa ocurrido en ccasiones antcrlores, en
la recesidad de medidas dirlgldas & hacer posible que sus msrcadne raclo -
nales absorban las operaciones de seguros generadas por sus prapias activie
daces econdmicas, incluso su comercio exterior, que las reservas tdonicas
derivadas de dichas operaciones se inviertan en los propios palses, y que
los pafses desarrollados reconozcan la necesidad de reducir el costo de
los seguros y reaseguros, por su elevada intcidencia en los balances ce
pagos ce los pafses en desarrollo, Los. paises desarrolladca, por su parte,
recalcaron el cardcter 1nternac10nal de los segurps, en particular de los
reaseguros, y sefialaron = aungue sin aportar elementos probatorios - que
las medidas precunlzadas por los pafses en desarrollo podrian, contraria-
mente a 1o gue se pretende, encarecer gl costo de los SBQU“Ou y reaseguros.

El proyecto de resolucidn mencinnadb recoge y'amplia las dispasi=--
ciones de la Declaracidn de Lima, tomando en cuenta los informes presentedos
por la Secreterfa de la UNCTAD al 5° pericdo de sesiones de la Comisidn
sobre: 1) sistemss legisiativos y de supervisidn de segurus en los pafsas
en desarrollo (Doc. TD/B/C,3/84 y Addyt y 2); ii) informe de un Gruno de
Expertss sobre 1a misma materia (Doc. TD/B/C.3/90); iii) inversidn de las
- reservas téonicas de los seguros en el pafs donde se perciben les 1ncreu05
de ias prines (Doc. TD/B/S.3/87), y iv) institucidn en el plano inter~
nacional de un sistema unificado de estadisticas de seguros {Drc. TC/B/C.2/85},
Por tratarse ceg un campo aln poco conocido, Gnlcemente hubo consenso sobre
la necesidad de la implantacidn de dicho sistema.

Importancia particular cabe asignar a las dispesiciones del proyecto
de resolucidn vinculadas con la cooperacidn regional y subregional y la
asistencia técnica. El proyecto recorienda a la Secretaris de la UNCTAD
efectuar un estudio sobre el establecimiento de fontios de resseguros a

2/  T/B/C.3(V)SC/L.2, 7 de diciembre de 1971, .
R /nivel regional
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nivel regional y subregioﬁal, con el propdsito de asegurar la absorcidn,
dentro de las regiones a subregiones interssadas, de una proporcidn
creciente de las opereciones de reaseguros, Prevé ademds la organizacidn
por la Secretarfa de la UNCTAD, dentro del marco del PNUWD, y con la
cogperacidn de las comisiones econdmicas regionales, de reunicnes de
supzrvisores de segures, con el fin de intercambiar informacidn en ma*erla
da legisiacidn y supervisidn de seguros,

2. Turismeg
AT

En los Ultimos 10 o 15 afios el turismo internacional ha aumentado conside-
rablemente y hoy constituye uno de los rubros mds importantes del comercio
mundial, incluyendo los conceptos visible e invisible. BSegin estimacziones
de la Unidn Internacional de Drganismos Oficiales de Turismo (UI0UT), el
tatal mundiel de los ingresos (créditos) provenientes del turismo inter
nacionzi en los balances de pagos, excluyendo los corresporndientes a
pasajes interracionales, 11egd en 1970 a la suma de 17 400 millones de
dilares g/. La mayor parte de dichos ingresos correspondian sin embargo

a los paises europeos (10 700 millones), y a los Estados Unidus y el Canacdd
{aproximademente 3 000 millones)., Salvo algunas excepciones importantes,
en particular la de México, los paises latinoamericanos, v en espescial las
de América del Sur, se han beneficiade muy poco de la erorme expansidn de
estz rubra del comercic invisible, En el cuadro 1 se prezentan los dltimas
datos dispninibles relatives a "viajes y turismo® en los belances de pagos
de los paises latinvamericanos, gque no reguieren mayores comsnptarios a la
luz de las consideraciones generales previas,

Al referirse al problema del turismo la Estrategia Internacional de
Desarrcllo para el Segundo Decenio expresa; "Los pafses en desariclio
ampliardn su industria turistica mediante la construcecidn de una infraw-
estructura turistica, la adopcidn de medidas de fomento y la reduccidin de
las restricciares a los viajes., Los paises desarrollados los ayuderdn en
esa empresa. Procurardn evitar las restricciones cambiarias impuestas a
sus residentes que viajen a pafsss an desarrcllc Yy, EN los casps en gus
existan restricciones, tratardn de elimirarlas lo mds pronto 9031ble y de
facilitar dichos viajes por otros medios?®,

g/ En 1860, el totel correspondients era de 5.8 mil millones de ddlares,

JCuzdre 1
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Cuadro 1

ANERICA LATINA: VIAJES Y TURISMO EN LA BALANZA OE PAGCS, 1570

{Millones dv ddlares)

Débitos

Grédifosi Saldos '

Argentina | L | 1700 . 199,0 ~28.0
Bolivia C 2.5 3.9 . ~l.4
Braoil 30,0 120,0 ~50.0
Ca.ombia 55.0 - 75,0 =20 .0
Cnile gf 53.0 78.0 ~25:0
Ecuador af - - . 9.0 . 9.2 =02
Burana ) . 247 3.2 ~0e3
Paraguay _ ' - 14,2 5.1 &,1
Perd ‘ L 46,0 56,0 %0
Uruguay a/ . ' 4p,0 25,0 15.0
Veneruela " 50.0 140.0 . . =80.0

 Intel Amdrica del Sur © a73.4 - 16,4 =243.0 -
Costa Rica | - 13.8 7.9
£1 Salvndor ' , _ - 8.8 20.4 ~11l.9
Guatemala ' o _ S 12.1 14,5 2
Haitf - - N 4,3 2,3
Honduras ' ' o 4.1 11,9 7.8
NExico 1 454,0 245.0 709,06
Nicaragua : 13,2 15.1 ~1,9
Faname ' - _ - 80.3 23.8 5645
Rzpiblics Dominicana 17.0 37.0 =200t
Total Centroemérica -1 Bl7.5 885,8 3.2
Jamaica . @5 15.5 80,0
Trirnidade-Tahago . . 2) .6 22,9 143
Total . 117,1 3.2 28,7
Total América Latina 0 z2m.0 ) 6296 -567.4

Fuente: FMI, Balance cf Payment Yearbook.

a/ Estimacidn CEPAL,
L)

JCon miras
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Con miras a la Tercera Conferencia conviene destacar las disposi-
ciones de la Declaracidn de Lima sobre turismo 4/, y en barticular‘el
proyecto de resolucidn presentado por 23 paises en desarrclle, incluyende
7 latinocamericanos 5/, a la quinta sesidn de la Comisidn del Comercio
Trvisible y de la Fimanciacién relacicnada con el Comercio. Dichos docue
meritos definen claremente las aspiraciones, objetivos y lineamientos de
una politica de los paises en desarrollo en materia de turiemo, Conviene
edvartir sin embargo que la Comisidn no tomd ninguna decisidn sobre sl
proyecto de resolucidn, qus se transmitid a la Tercera Conferencia.

- En cuanto a la accidn futura de los paises latinoamericanss y de la
cropia CEPAL en este campo g/ merecen subrayarse en partlcular las GlSpU—
siciones del proyecto de: resclu016n con respecto a:

i) 1la cooperacidn de los pafses en desarrolle en la formulacién de
pienes a largo plazo para el Tomento del turismo a los niveles regioral y
subregional, y la necesidad de la integracidn del turismo en la planificacidn

condmica nacional;

ii) la necesidad de mejorar las estadfsticas relativas al tirismo
internaciormal y a la industria turistica en general, como base indispensable
pera la slaboracidn de planes y la formulacidn de una politiza en materia
de turismo;

iii] la recesidad de revisar la actual estructura de las tarifas adraas,
con miras & eliminar disparidedes que frgnen la corrientz turistica hacia

lns pafses en desarrollo,

En cuanto al primero de dichos puntos, no cabe duda que en la regidn
latinoamericana, como en otras regiones en desarrollo, el turismo ha sidn
otzjeto de pocos estudios sistemdticos en cuanto a sus aspectos scordmicus.

Particular interés reviste en la materia el informe preparado por la

Secretaria de la UNCTAD sobre "Elementos de la politica de turismc en los

4/ . - Véase pdrrafos E.41-45 de la Declaracién de Lima.

gj - Argentira, Brasil, Chile, Guataﬁala, México, Perd y Venezuela, C1
pruyecto estd basado en gran parte en las disposicionss de la Declaracicdn
de Lima.

§/ Conviere recordar tembién al respecto las actividades de los Conoresos
Interamericanos de Turismo de la OEA, asf como el programa de activie-
dades aprobado ‘en fecha reciente por el Consejo Interamericano y Social
[CIES) para la celebracidn del "Afo del Turismo de las Américas”
en 1972,
/paises en
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pafses en desarrcllo" 7/, el cual eraliza los problemas relativos a la
importancia del turismo en las sconomiss naclormales, camo fuente de -
divisas y .generador de ingresos y emplecs; las politicas y las institu—
ciones de turismo; los recursos turisticos y su utllizacidn los problemas
dzl alojamiento, y la 1nfraestructura del turismo.

La importancia de estudios especificos de esta naturalszae para los
palses latincamericanos - de alcance nacional, regional o 5qbregi0nalj
segén corresponde - es evidente, Para tales fines, los paises latino=-
emericanos deberian.tqmér cusnto antes las medidas necesarias para mejorar
sus estadisticas sobre turismo, siguiendo las pautas del. estudio elaboraco
por la Secretarfa de la UNGTAD 8/, Hubo consenso en la Comisidn del Comercio
Invisible en cuanto a la gran utilidad de dicho estudic. €1 proyecto dz
resclucidn presentado por los. paises en desarrollo recomierda las "Directrices"
a las comisiones econdmicas regiocnales y las invita a estudiar los medios
dz ponre en prédctica las recomendaciones, teniendo en cuenta la situacidn
particular de sus respectivas regiones 9/.

De especial importancia para el fomento del turismo internecional

haciz los paises latinoemericanos serfa un andlisis compaerativa de la estruce
tura de las tarifas adreas en las rutas pertinentes, & fin da deterriner
en que medida dicha eétructura_?rena el desarrollo del turismo internzcional

acia los paises de la regidn. Al respecto el proyecto de resolucidn de
los pafses en dasarrollo pedfa al Gecreterio General de le UWCTAD que
comunique a la JACT y & 1la JATA el contenido de la resolucidn, con el props-

sitn de que los estudios previstos por una resoluciﬁn de la Asamblea de -
la CACI (junic=-julio de 1971, Viera) tomen en cuenta las necesivades copee
ciales des los palses en desarrollo. La resolucidn de dicha Asamblea instruye
al Conzzsio de la OACT gue emprenda un estudio sobre los principiias y Factores
econdmicas que intervienen en la deterwminacidn de las tarifas adross

7/ Doz, T0/B/C.3/89 =presentado a le Sa sesidn de la Comisién del Comercio
‘Invisible: Turisma —Elementos de la politica de turismo en los paizes
en desarrollo; acompafiado de cuatro anexos con monugrafias scirz el
desarrollo del turismo en Grecia, Israel , MéYlCG y YUJU%LGULB-

g/ Dac. TD/B/C.S/BS'-“Diractricas para la compllauidn de Egtadf5t1"33 da
Turlemo"; &l documento se prepard con la colshoracidn de la OFicina de
Estad{stica de las Naciones Unidas, del Fondo Monetario Internacional y
de la Unidn Internacional de Crgamismos Oficiales de Turismo {UICOT}.

8/  En el curso de 1971 los estudios y actividades de la Secretar a de
- la UNCTAD en materia de turismo -han quedado transferidzs al Departze
-mento de Asuntas Ecandmlcos y Sociales de 1a Secretaria de las
Nacionas Unidas. ' - S ‘ o
/internacionaleé de
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internacionales de pasajeros y de carga. Los pafses latinoamericanos 1
mismbros del Consejo ds 1a DACI podrfan tomar las medidas necesarias

rara asegurar la realizacidn del estudio lo mds rdpidamente gque sea

posible y gue responda a los propdsitos indicados en el proyecto de
rasolucida presentado por los pafses en desarrollo a la Comisidn del
Comercic Invisible y referido a la Tercera UNCTAD, Alternativamente,

la CEPAL ~ de recibir mandate de los gobiernos de la regidn -~ podria
arprender, en cooperacidn con la OACT, un estudio de la misma natura-

lerza sobre rutas aéreas de especial interds para las paises
latinoamericanos, :

Las demés disposicionss tanto de la Declaracidn de Lima como del
proyecto de resolucitn presentado a la Comisidn del Comercio Invizible

ro requieren mayores comentarios., Convendrfa destacar, sii embargo,
aguelias relativas a:

i} la importancie de la asistencia financiera y técnica de los palses
desarrollados para el fomento del turismo hacia los pafses con desarrolin, en
particular para la industria hotelera, la cepacitacidn del persoral,
el desarrollo de la infraestructura turfstica, y la expansidn de las
empresas adreas de los paises en desarrollo, y

ii) el spuyo 8 la creacidn de la Organizacidn Mundial de
Turismo [OMT}, gque reemplazarfa a la UIOOT, despuds de la ratificasidn
por Sl Estados de los Estatutos del nuevo arganismo, adoptados en ia '
samblea Extraordinaria de la UICOT cn México, en septiembre de 1570 ;g/o

'...l
3
o

S=gdn las Gltimas informaciones disponibles los Bobigrnos de

25 miembros de la Unidn’ya han aprobado los Estatutos de la OMT
y 19 han depasitadoe los instrumentos de ratificacidn, entre ellos
los siguientes pafses de la regidn: Colombia, México y Panamd,

[Cepftulo XI
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. Capfiulo XI - . L
© RECURS0S FI&ANGIEHGB PARA EL DESAHRGLLO

l. El _conjunto de las entradas de recursos
Edblicus.x'grivados -

Entre las recomendaciones sobre la cooperacidn financiera internacional
aprobadas por la Primera UNCTAD, la contenida en el Anexo A.IV.2 establece
gue cada pafs desarrollado debe esforzarse por proporcionar recursas
financieros a los pafses en desarrollo.sn una centidad minime neta eproxie.
mada &1 1 % de su ingreso nacional, meta gue con posterioridad se refirid

el producto nacional bruto, Esta recomendacidn fue ratificaca pn 1555

por los pafses desarrcllados miembros del Uomité de Asistencia para =1
Casarrollo, de la OECD, fijéndose un plazo de tres afios para su cumpli-
miento y sefialdndose algunas alternatives sobre la composicidn-da las .
transferencias financieras {donacinnes; préstamos -oficiales vy privados, etc.).
Al enrcher =3a meta los pafses desarrollados en realidad sdlo se estaban
comprometiendo a restablecer la situacidn del periodo 19601962, cusnde el
toctal de las transferenclas fimancieras.de los pafses desarrollados hacls
los en vias de. desarrollo representS.en promedio.el 1.11 % de su ingreso
nacicnal econjunto (neto}, porcentaje que habfa declinado en los afios
subsiguientes. En efecto, el promedito correspondients a 1965-1967 Tue -

de 0,95 % :

Durante los. debates realizades er la Segunda UNCTAD .y scn el &nimo
de promover un mayor volumen de las corrientes.financieras hacie los pafses
er desarrcllo, se aprobd la Decisidn 27 (II), que aclard la mata esteblecida
anteriormente, fijdndola en'el 1 % del producte nacional brute a precios
de mercado, Al aprobar esta nueva meta, algunos pafses désarrplladas se
comarometieron a alcanzarla en 1972, o a mds tardar, en 1975, pero otros
consideraron gue no podrfan asumir ese compromiso para una fecha determinada,
Este principlo fue ratificado en la Estrategia Internacionmal para €l
Desarrollo, mantznidndose en esa ocasidn las reservas de varies naciores
desarrclladas, : : '

. En la prdctica, pese a los acuerdos tomades, no ha sids posible
contrarrestar la tendencia declirante conforme a la nueva meta del porcen~
tajie que"representah las transferencias firmancieras netas de los paises
desarrolledos, de un promedio de 0.9) % del producto nacional bruto en
1961~1962 a D.74 % en 1970, con porcentajes aun mds bajos &n 1966 y 1557

/(véase el
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(véase el cuadro 1}. La declinacidn anctada no significa necesariamente
una disminucidn del monto absoluto de les transférencias netas, sino que
reprESEnté una diferencia entre la tasa deé crecimiento de éstas y la ral
producto nacional bruto, mientras que a su vez las transferencias netas.
estédn determinndas por la relacidn existente entre el monto de las transfe-
rencias brutas y el servicio de la deuda externa y la inversidn privada
extranjera, De allf la importancia c¢ol mayor o menor grado de liberslidad
de los términos y condiciones en que se realizan alguras de las corrientes
financieras hacia 1los pafses en desarrollo, segdn se verd posteriormeriz.

En el cuadro 2 se ha resumido la evolucidn mostrada durante los
trienigs 1965-1967 y 1968-1970 por los dieciseis pafses miembros del Comité
de Ayuda &l Desarrollc (CAD), en cuanto & la proporcidn del PMNZ de cada
uno de ellos que ha correspondido & corrientes netas hacia las naciniies
en desarrolle, Para el total de los pafses del CAD, el cosficients subid
lavemente (del 0,74 al D.756 %) a pesar de gue 14 palses registraron incro-
mertos en sus porcentajes y gue, en algunos casos,égstos fuercn sustanciales
(Cinamarca, Noruega y Alemanie occidental). Ello no obstante, la reduccidn
relativa de la corriente neta de recursos proporeionada por Estados Unicdos
-~ la que resultd del mantenimiento eproximado de los valorss absolutos
expresados en ddlares corrientes - compensd en su casi totglidad aquellos
sumentos relativos, Por otra parte cabrie anotar la disminucidn gue también
s2 npera en el coeficiente de Suiza, La participacidn de los Estsrins
Unidos es decisiva ya que en 1969 su PNB alcanzaba al 51.5 % del corress
pordiente al total de los pafses del CAD, '

En el trienio 1968-1970 la meta del 1 % estaba siendo cumplida por
cince paises desarrcllados: Bélgica, Francia, Paises Bajos, Fortugal vy
Rendblica Fedaral de Alemania. . En cambio, las naciones gue se encontréban
bastante lejos del logro de ese'uﬁjetiuo eran ‘otras cinco: Austria, Canadd,
Estados Unidos, Norusge y Suecia. Lus seis pafses restantes anotaban
procorcicnes inferiores al 1 % pero iguales o superiores al 0.8 N

En suma, ha sido limitado el grado de avance en el cumplimierto dsl -
objetivo del 1 % del PNB de los pafses desarrolladas, Destaca en este
sentido, por haber experimentado un retroceso y por su gran importancia
relativa, la desfavorable evolucidn registrada por Estados Unidos.

[Cuadro 1
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Oundrg 1
CORRIENTE UE RECURS0S PINANCTEROS IE PAISES MIEMBROS IEL CAIS/ A PAISES EN JESARROLIO
E INSTITUCIONES MULTILATERALSS, 19651970

{En miles do millones de M)

1965 1966 167 1% 1% 170 b

Desepbolsos neteg
Total de desembolsos oficiales y privados , 10,3  10a28 1524 13.06 13,68 1471
Total de desambolson ofisiales _ 6,37 6.5 7401 7405 7428 7495
Ayude o7isfal pare fines da desarrollo 687  6u07 6402 6432 hyfG2 6.1
Donacdonns ¥ aportasiones multilaterales of . o7 WoB W23 %oz W Lin
Préstancs bilaterales L8O 1.99 2,29 230 2.32 2,0
Otras oorrdentes de capdtel ofivial 0,30 0.8 oo 072 58 LY
Total da desembolsos privados §f , 18 %083 23 &l Gl 67
Inversionss direstas y de cartera S5 270 322 il B350 W59
Crédites privados & la sxportacifn . : 075 lel2. 101 L6 1% 237
Judisaderes dol volumen (desembolses metos) .
Gorrients total cono proporoifn dsi PRE [#) ' 0,78 71 G2 7B 075 Ou7H
Corrisrto ofloiel total ocomo proporoldn del PMB (%) ' O, U8 0l5 Ol 3 .3 Lo
Ayuda ¢{inlal para fines deo degarrolle eame proporoidn
del PRS (%) Ol Geliz  Ol3 0B BF Ok
Covricnte priveda oamo proporolfn del FNB () 0,31 0,26 G27 0B 0¥ 03

Irdiendoros do lisg tondisionzg {gmmpmisos)
Bonusioner come progorolfn de los scmpromises oflciales

totalag %) 60,9 62,2 56l Sleh 59,0 een
Vanoimierte ponderado medic ds los préastamos '

ofizialeg {nifos) 22,6 25,1 20,0 26,0 24,3 von
Pericdo de grecia ponderadc medio da los préstamos '
of lcialas {(afios) 4.6 ol e 6.0 a1 tva
Tips de intar€s ponderado medio da los préstmos

oftolalas () 3.6 31 %8 26 3.9 san
Blaperto soncesliornaric de los compromlacs :

ofdoialag totales {(7) of 770 B81.0  JBe0  Y5eD 7940 son

Fuantes Panso Mundial, In’ores Anual 1971, Cwadro 3.

Note: loa totales se dan en oifraes redopdag, lo que axplles lag vardacloneg que puada hober en loe smuas,

g{ Alomania, Austrslia, Austris, BSiglea, Canadf, Dinamarca, Estsdes Unidos, Pmmia, Italis, Jupdny Noruepm,
Pefses Jajom, Portugal, Reino Unido, Suceis y Swza,

Y Cifres preliminaras,

_gf Cemprende 1a oorrlente de fondos eon Wearactarfatieas de dopsolones” exprosads en la moneda del pefs
roseptor. .

& Broluicas Ias domaelonss efestundas por organigmo voluntarios del sector privade; se saloule que, en 1970,

Jas donasiones 42 sae tipo procedentes de todes los pafses miembroz del 04D asscendieren s $6HS miliongse
& A basge de w2 taan do aotuallizaocidn del 10 por olentes

[Cumdro 2
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Cuadro 2

PROPCHCION DEL PNB ALCANZADA POR LAG CORRIENTES FINANGIERAS
NETAS TOTALES: PAISES MIEMBROS DEL CAD

(En_porcentajas)
. Participaoién-en
‘P;omedio Promedio 1962 =n el PN3
1565-1967 1968-15970 . total de lus
paises del CAD
Australia 0.67 0.85 ': 17
Austria 0.48 0,63 0.7,
Bélgica 1,00 1,16 - 1.2
Caretd o 0.42 0.8 4,0
Diremarca - D18 0.80 _ 0.7
Estedos Unidos 0.71 07 51.5
Francia J 1,22 | 127 - 7.6
Ttelia . 0.62 0.85 4.5
Jagdn , 0.61 ' 0.81 9.0
Neruega 0.38 - 0.68 : 0.5
Pafses Bz jos | 1.15. 1,30 | 1.5
Portugal 1.16 1,17 ' 0.3
Reinn Unido 0.87 0.93 . 6.0
Repéhlica Federal de Alemania‘ 0,74 1,11 8.3
Suecia | 0,84 . 0.8l 1.5
Suiza | - 0,99 . 0.85 . 1.0
Total de lcs pafses del CAD ° 0,74 - D.78 | 10,0

Fuente: CEZCD, Cavelopment Assistance, 1970 Revizw, Paris, diciembre de 1970,
cuadro 8 y estimaciones para las cifras de 1970,

/a) La



a)  La asistencia oficiel y su gran prioridad

Tanta o mayor traescendsncia que el objetivo del 1 % para las corrientes
rnetas totales, la tiene la meta que se refiere a la asistencia oficial para
el desarrvllo. Ya en la Segunda UNCTAD se reconocid la importanuia espscial
que revisten las transferencias oficiales bilaterales y multilaterales en
el total de las tramsferencias finanmcieras, y aungue no hubo acuerdo undnime
pare fijar el porcentaje minimo que ellas deberian representar, cierto
nimero de pafses desarrollados declard su intemcidn de logrer gue la asis-—
tencia oficial alcanzara por lo merios al 0,75 % del PNB. Posteriorments,
en la Estrategia Internacioral, se acordd textualmente {pdrrsfo 43}: *Cada
pais econdmicamente adelantado aumentard progresivamente su asistencia oficial
para el desarrollo a los pafses en desarrollo y hard los mayores esfuerzes
pars alcanzer para mediados del Decenio uma cantidad neta minima eguivalente
gl 0.7 % de su producto nacioral bruto a precios de mercado®.

Ahora bien, a pesar de lo concreta que es la parte pertinentz de la
Csterategia, sélo aslgunos pafses han menifestade inequfvocamente su acuerdo
e cumplir con lo propuesto; ellos son Bélgica, Noruega, los Paises Bajos,
Pertugzl y Succia {el PNB conjunto de ellas ascendfa en 1969 a una vigésima
parte cel PNB total de los pafses del CAD}. Por su parte, el Canadd ha
declarzdo gue estd dispuesto a aumentar anualmente el porcentajs de ingresos
necionales asignado a la asistencia oficial y la Repdblica Federal de Alemania
ha comunicado su intencidn de inmcrementar las corrientes respectivas en
urt 11 % anual y de alcanzar el objetivo del 0.7 %, aungue sin especificar
12 fecha,

Los otros nueve pafses miembros del CAD no han asumido compromiso
eigunc &l respecto; entre ellos estén cuatro de las méds grandes nacicnes
industrializedas (Estados Unidos, Italia, Jepdn y Aeino Unido) 1/ euyo PNB
conjunto alcanzaba en 1969 al 71 % del total respectivo psra el GAD,

La corriente oficial total descendid del 0.46 % del PNE de los paices
miembros del CAD al 0.41 %, entre los trienios 1965-1967 y 13G3-1970. Entre
los mismos perfodas, la asistencia oficial - que considera solaments las
transTerencias con fines de desarrolls y que corresponde estrichtamente al
concepto de la Estrategia Internacional ~ anotd una reduccidn adn mds

;f - Como se verd mds adelante, Francia estd en una posicidn distinta, ya
que su proporcidn de asistencia oficial es de alrededor de 0.7 %
del PNB,

/eronunciada: del
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pronunciada: del 0.43 % al 0.36 % (véase el cuadro 3). A esto se agrega
que el valor de este cosficisnte fue todavia mds bajo en 1970, ya que
-alcanzd al 0,33 %. Es decir, en materia de asistencia oficiel para el
desarrnllo los porgresos no sdlo han sido escascs en cuanto a las metas
establecidas, sino gue también,ée observa gue las corrientes relativas han
varido disminuyendo persistentemente de tal manera que el ceoeficiente
registrado en 1970 corresponde a menos de la mitad de la meta del 0.7 %

La evolucidn mostrada por los distintos paises miembros del CAD ha

- gido hastante diferente. En un extremo pueden agruparse-los que astin
cumplisndo o que estén cerca del objetivo del 0,7 b v aquellss que han
registrado avances significativos en cuanto al coeficiente;_en gsa situacidn
estdn 9 naciones (Australia, Canadd, Oinamarce, Francia, Noruega, Pafses
Bajos, Portugal, Suscia y Suiza), En el otro se encuentran equellos nafses
gue ro anotan progrescs o gue han disminuido la esistencia oficial qup
venfan otorgando; tal es el caso de los otros 7 (Austria, Bélgica, fsbados
Unidos, Italia, dapﬁn,.ﬂaino Unido y Repdblica Federal de Alemaria ).
Fiesulta de interés agregar gque las reducciones mds pronunciacas luvieron
luger en Austria, Estados Unidos y Aeino Unido. (Véase nuevemente el
cuadro 3,)

Para colocar en su verdadera‘perspectiva la importanciz e la meta
del 0.7 % para la asistancia oficial, puede anotarse que esn 1969 gl PNB
conjunto de los pafses del CAD alcanzd a elrededor de 1 850 miles de millones
e délares, Como en ese afo la proporcidn de asistencia oficial fue de
0.36 %, se desprende que acercarse al objetivo del 0.7 % sigrificaba en esa
dpoca una mayor corriente anual del orden de los 6 300 millenes d= délares,
La dimensidn reletiva de esta dltima cifra se aprecia mejor si sc tiens en
cuerita, por ejemplo, que corresponde al doble de la distribucidn anual de
derechos especiales de giro {DEG) realizada en el trisnio 1970-1572 y que
equivale a 2 ceces y medic el monto global de présiamos firmados durante el
ejercizio 1970-1971 por el Banco Mundial {EIHF) y la Asociacidn Internacicnal
de Fomento (AIF),

81 se caleula la forma en que tedricamente se habrfa distribuido por
pafses del CAD la diferencia de 6 300 millones estimada para el afio 1959 se
" aprecia gue a Estados Uniqbs 1le hebrfan correspondido alradedor de
3 500 millones; a dJapdn, 730 millones; a la Repliblica Federal de Alemania,
480 milicres; a Italia, 440 millores; al Reino Unjdo, 340 millones, v a
Cared4, 260 millones. O sea, entre esos 6 pafses {gue generan alrededor del

3 % del PNB total del CAD) se explica algo mds del 91 % del valor que estd

siendo utilizade como punto de referencia para el propdsito de esta evaluacidn,.

[fCuadro 3
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Cuadro 3

PAISES MIEMEACS DEL CAD: PROPORCION DEL PNS ALCANZADA PCR
LA ASISTENCIA OFICIAL NETA PARA EL DESARROLLO

(En porcentajes)

Promedio - Promedio

1965~1967 19631970
Australia : 0.55 0,57

Austria _ : 0.30 0.15 -
B€lgica 0.45 0.47
Canads _ 0.28 .39
Dinemarca | 8,18 0,34
Estados Unidos - | 0.46 0.34
Frencia . 0.72 0.58
Ttalia | 0,15 0.17
Japdn ' . 0.29 0.25
Noruega , _ 0.17 D.31
Paises Bajos | 0.43 . 0,83
Portunzl 0.73 0,74
fzinc Unido 7 0.46 0.38
Republica Feﬁeral de Alemania 50;39 b.38
SI;JE.’G:.EI | 0.23 0.26
Stiza o 0.08 0.8
0.43 - 0.36

Fuente: OECD, Davelopment assistance, 1970 Beview, Parisk diciembre
de 1970, cuadro 9 y UNCTAD, La corriante ds recursos financiergs
Y 1ibera1;§aci6n de las condiciones y modalidades de la asistencia,
TD/B/C.3/97, 1° de septiembre de 1971, cuadro 4,

JEn suma
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En suma, lo que se desprende del examen efectuado es que para laos
pafsss en desarrollo la variable realmente estratégica en cuanto a les
necesidades de entradas de recursos pdblicos y privados es el progresive
cumplimiento, por parte de los pafses desarrollados, del objetivo de
otoergamisnto anual de asistencia oficiel por el equivelente del 0.7 % de
sus PNBy vy para ese cumplimiento son fundamentales les acciones concretas
gue adapten las naciones industrislizadas econdmicamente mds pedercsas.

La nosicidn sustentada se ve reafirmada si se tiene en consideracidn
oue la corriente privade como proporcidn del PNB de los pafsss del 0AD
escendid en 1965-1967 al 0.28 % y que se elevsS en 1968=1970 al 0,35 %; e8
dacir, en este rubra se ha alcanzado el 0.3 % que queda definido residuale.
mente como meta. Se advierte, ademds, que la mayoria de los paises csl GAD
registran cosficientes tercanos al 0.3 %. Ello no obstante, correspunde
sefalar que en las proporciones anctadas estdn incluidas las inversionss
directas extranjeras y, como se sabe, los pafges en desarrcllc reiteraron
en el Programa de Accidn de Lima gue el objetivo deberfa cumplirse sin
considerar la inclusidén de este elemento que, por su naturaleza comerceial
es tistinto del concepto de asistencia para el desarrollo,

b) lasentradss de recursos publicos y privados en Américs lLatina

Entre 1965 y 1959 los paises del drea latinoamericara 2/ fueron como
regidn los mayores usuarios de desembolsos lrutos del total de préstamcs
y donaciones y, &l mismo tiempo, registraron uma tendencia esccendente al
slevarse su proporsién en sl conjunto de los pafses en desarrollo de un
29 a un 34 %, También aumentaron la suya el Asia oriental, el Oriente Medio,
y Europa meridiunal, en tanto que Africa y el Asia Meridiorel la radujercn
{véase el cuadio 4).

Esa mayor proporcidn de América Latina en la distribucidn global de
los préstamos y donaciones se debilita considerablemente si se taman en
cuanta las fuentes de financiamiento utilizadas, las que a su vez determinan
las condiciones del endeucamiento, En efecto, en el cuedro 4 sefielado se
observa gue, en otras regiones, tienen mayor importancia en el financia-
miento externo totel, las donaciones oficiales y los créditos bilaterales
oficiales y, en otros cascs, los préstamos y créditos multilateraies,

A P T A G
g/- Se consideran los 19 pafses latinoamericencs del cuadro 6, sxcluyendo
" & Haitf e incluyendo e Guyana, Jomaica y Trinidad-Tabagn, Tndo el
conjunto de paises considerados se incluye bajo la dBﬂUMlﬂﬂuiUﬂ o
Hemisferio occidental en los cuadros 4, 5, 9 y 10,

[Cuadro 4
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Cumdro &

DISTRIBUCION BE 108 PRESTAMOS Y DONACIONES A PAISES EN DESARROLLO, POR REGION, FUSNTD
Y CATEGORIA DE TRANSACCION (DESRMBOLSOS BRUTOS), 1965~1969

T

(Poreentajes)

Frégtanos y sréditos privades

Préptemos ¥ oréditos

- Préetamos

Total

Donaoige bilaternles oficleles - (poroens
; y orfditos
Ragibn ¥ aflo Urfdites  Otros nes: ofde . fees ' tede
slales Otros Totey Tltllate- r
do pro~ préstames Total niembros o eo e Y vales po
veedores privedos g/ del CAD regién)
Africa
1965 5 3 12 W8 22 n 33 7 22
1567 g 10 19- 42 24 " 31 8 17
1969 7 -3 10 53 1.} é M 13 18
Ania Ord o .
1965 20 16 % g 13 3 18 7 10
1967 % & 30 3B A - 3 6 12
1989 8 35 25 33 - 33 7 15
Orlents Modis '
1965 9 :20 29 . % 15 15 30 5 7
1967 b1 26 2 13 8 7 b3 2 d
1969 L 25 39 9 29 17 6 6 8
Apia Moridions) :
%965 b 1 5 35 ¥ g . 13 25
1967 6 . 1 7 1 K 10 8 14 24
1969 1 11 16 18 b1+ i) 13 17
Burops Mardioral y : :
1965 13 . 25 9. -1 W 2 53 13 7
1967 19 12 31 5 by 3 13 15 8
1949 é 28 al 2z 6 50 1% 10
Herdaforio Ooyldarmtal -
1965 ' 15 32 L4 2 20 1 23 12 29
1567 18 31 g 15 22 1 23 bl 3
1369 18 32 50 18 20 - 29 12 54
fotpl (porsentaje por
sategords) - .
1565 n 12 23 33 27 7 o 10 100
1567 11 13 27 .26 30 g 96 1 - 160
1969 L 16 30 22 A "5 36 12 160

Puente: Banoo Mumdlsl, Informe Arua) 1972, Cuadre Y

&/ Princimilmente pristamos de banoos privados, bonoe ¥ otros tipvs do deuds oonsolidada.

Y/ Principalmente pafsss sino~govifticos.

/la posibilidad
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1a posibilidad de tener acceso a un financiamiento con una distribucidn
coma la descrita determina, en general, condiciones de endeudamiento
“plandas" o relativamente favorables. En cambio, en América Latina la
utilizacidn de financiamiento externo se concentrd en un 50 % en préstsmos
y créditns privados, cuyas exigencias son, como se sabe, mds "duras" en
términos de plezos de vencimiento, intereses y afios de grecia.

En la medida en gue aumentaban sus necesidades de financiamiento
extarro, Amdrica latina no tuvo un acceso creciente a formas de endeuca-
miegnto mds favorables, como son los créditos oficiales, o casi gratuitas,
como las donaciores oficiales. Esto la llevd a utilizar con intensidad
los créditos y préstamos privados, entre los que predominan los 1lemados
créditos de exportacidn o de proveedares, que se aotorgan a plazos cortos
y con altos intereses, Al respecto, se aprecia que todas las regionss en
desarrollo - Asia meridional, Asia oriental, Oriente Medio, Eurcoa marie
dignal y Africa -~ registraron condiciones de endeudamientp més Favorables
que América Latima, por el mayor uso relativo que tuvieron ds firanciamiento
en focrma de dormaciones y créditos oficiales y de préstamos multilzterales,
cansiderados conjuntamente, '

Ahora bien, la evolucifin comentada llevd a que en promedic en el
perfodo 1965-1929 las condiciones de los compromisos de préstamns de los
pafses en desarrcllo fueran: en cuanto a vendimiento, 19,1 afios; a perioda
dr grecia, 4,5 afics y a tasa de interds, 4.8 %. Con excepcidn del Driente
Medio, América lLatina es la regidn gque registra las condiciorss mds dures
de sus compromisos de préstamos, - 14.6 afies de plazo de vencimiento vy
3,4 afios e periodo de gracia - y, la tasa de interds — 5,9 % anual - =s
la mds alta del munde {véase el cuadro 5).

De los antecedentes examinados se desprende gue para América Letina
tiene un interés vital el logro rdpido y efectivo de los objetivos que se
han Identificado en materia de volumen y composicidn de la cor-iznte de
resursos financisros hacia los pafses en desarrolle, En este sentido,
puede anoterse gue por muy intensos que sean los esfuerzos interncs que
desplieguen los pafses de la regidn para evitar los desequilibrios de
balance de pagos, se requiere de todas maneras un mejoramiento sustancisl
en los aspectos de volumen y composicidn de la ayuda,

[Cuadra 5
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Cuadre 5
CONDIC_IONES MEDIAS DE LOS COMFROMISOS DE FRPSTAMG,NR‘REGIONES E¥ DESARROLLO

( Prameti.‘..os 1965 & 1262 s fndices )

~ Venoimiento Porfodo da grasie Interds

Aﬁos Ind:.ﬁa Afios  Indioe P_:;j:m Indice
Promedic de las regiones en deéarrollq 191 10 45 108 %6 100
Orients Medio g/ : ' .13.0' - 6B o 202 - 4y By 102
Hemisferic Ooeldental b/ ' 1.6 -. 7% | a.h ‘. ' 76. 5e9 - 129
Buropa Merddfomel e 165 e o b -91 b5 s
Asta Oplentel - : T s 52 W5 200 b9 106
Africa " | o 22.2‘ né | 540 1 3.8 84
hels Vertdional S 292 B me 156 27 €0

Tuente: Bance Mundial, Informe Anusl 1971, ouadrc 10

&/ Exoluido Israel.
B/ Irulutdo Bresil.

Jun aspecto
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Un aspecto complementario gue interesa examinar con relecidn a la
corriente de recursos plblicos y privados hacia América Latina se refisre
& su evolucidn por pafses prestatarics. Para tal propfsito, en el cuadro &
se han comparado las situaciones vigentes en los trienios 1965-1967 y
1968~1970 agrupando e las naciones de la regidn en tres categorias: paises
de mayor desarrollo relativo, de desarrallo intermedio relative y de menor
desarrello relativo. ‘

Se observa que los desembolsos netos de préstamos oficiales y privados
aumentaron de 2 557 millones de dflares en 1965=-1967 a 6 749 millones en
1968-1970, Sin embargo, la evolucidn ha diferido significativements entre
peises y grupo de pafses. Entre los paises grandes el aumento ha sico
considerable, sobre todo en Brasil, No ha habido sumentoc en México, pero
los niveles se mantuviercn en cifras relativamente altas. En Argentina
s= pasd de una cifra negativa a otra positiva, pero el saldo acumulaco
para los & afios fue de escaso monto., Los antecedentes disponibles muestran,
ademds, que la mayor parte de la afluencia de créditos a esas tres nacicres
durante 1968~1970 estuvo constituida por préstamos privados a corto plazo
y con tipos de interds relativamente elevados,

Entre los pafses de la regidn de desarrollo intermedio y de menor
desarrollo entrz 1965~1967 y 19G8-1970 no aumentd singnificativamente o,
incluso, disminuyd la utilizecidn neta de préstamos oficiales y privados
en siete paises, a saber, Costa Rica, Chile, €1 Salvador, Guutemala, Haitd,
Nicaragua y Perd. De gran envergadura fuercn las reducciones anctadas por
Perd, Guatemala y E1 Salvador, Asimismo, se advierte que Haitf & lo largo
de todo el perfodo 1965~1970 prdcticamente no recibid préstamos oficialss
y privados netos,

Las donaclones oficiales netas percibidas por América Latina se
redujeron entre los dos trienios considerados, La baja fue particularments
fuerte en Bolivia, Brssil y Repudblica Dominicana,

Por Gltimo, en cuanto a las inversiores extranjeras se observa que,
si se computan las entradas restande las depreciaciones perc no las remesas
- de utilidades, entre 1955-1967 y 1968-1970 s2 duplicd el irgreso por este
concepto. Alrededor del 90 % de sse incremento se concentrd en 3 paises:
Chile, México y Venezuela,

/Cuadro 6
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Cundro £

CRRIENIE DE RESURSOS FINANCIEROS A AMERICA LATINA, 1965-1970

{Mt1lonea de dfleres)

Préstamos totales

Desembpleos Inverciones Total de la
Donatlones -
netes ds . extran jeras ¥ donaciones corrients de
préstamos oficielss °r1°i::es {restadas lag ofislales notas resursos financieros
¥ privedos toteles ™ depresiactsnen) {1y « {2} (1) » (2} + (9)
1965 1968 1965 - 1968 1555 1963w 1965« 1968~ 1965- 1968,
1967 1970 1357 1970 1967 1370 1967 1570 1967 1970
' {1} , (2) (3) () (5}
Argentina -418,0 44,0 5,0 740 76,0 - 8,0 Hi23,0 457,0 -347,6 L49,.0
Brasil «275,0 2 214,0 9740 44,0 ko8,0 516,9 =178,0 2 258,0 - 250,0 2 4.0
Méxioo 1 023,0 1 013,0 §,0 =1,0 £27.0 829,0 1 029,0 1 012,0 1 556,0 1 8410
Pafzes de mayor - . '
desarrolle relative . {330,0) (3 €91,0) (98,0) (36,0) (1 0%91,8) (1 337.0) {428.0) (3.727.0) {1459.0) (5 0&4,0) i
‘ : , W
Colombia " 155,0 &7 .0 Yo,0 90,0 52,0 T 167,0 195,0 7%7.0 287,60 - 9ob,0 s
Chile 393,0 0,7 26,0 © 340 «H4,0 205,58 s,0 | L7 575.0 £50,5 !
Pord 626.0 274,0 41,0 129,0 88,0 =115,0 £67.0 ko3, 0 753,0 - 268,0
Uruguay «13,2 90.3 21"&9 1540 - - 11,7 10543 1,7 105,53
Vanezuela 312,0 L13,0 6,0 -0 - -139.0 Lg7,0 306,0 399,0 167,0 Bgs.0
Pafses de desarrolle ‘ :
intermedio relative (1472,8) (1.835,0) (125,9) (254,0) {=542) (724,8) (1598.7) (20890) (15937 (2.813.8)
Bolivia .3 221,9 LTS 18,1 15,0 «“£0,9 11,1 zho,0 126,1 179,3
Eovador 77.1 10042 214 27,7 29.8 169,2 38,5 1279 138.3- - 297,1
Paraguay 50,8 85,8 940 8.1 7.3 9.0 59.9 < 93,9 67.1 102,9
Haitf 3.8 047 12,1 1547 3,0 6ol 1509 15,4 18,9 22,5
Reptiblica Dominicana 58,8 1324 75.6 3.7 6.0 11,1 13h.4 136,1 14ok 27,2
Panamd : 95,2 29%,5 26,4 19,1 12.8 50,5 122.6 313,6 12l 364,1
Costa Rics . 128.5. 113,7 11,3 13:9 304 BT 139,83 126,7 17042 H. 3
El Salvedor 63,0 M8 1i,1 7.7 25,5 20,9 74,1 52,3 9946 7342
Guatenala 810 i, 8 9,2 5,0 Ls,8 £5,7 90,2 L9, 5 i37,0. 1195
Honduras " 38,2 50,8 11,3 0.7 23,2 31,6 Lg.5 915 72,7 123,1
Hisaragus 2.3 03,7 11,3 9e2 34,9 3.4 103.8 113.6 138.7 157.0
Pafaes de menon ]
desarrollo relative {754,2) {1 223.1) (245,5) (138.7) {231.7) {505.3) (299.7)  (1361,8) (3 25L4) (1 867.1)
Amerfoa latina 2 557.9 6 49,1 9.4 48,7 1277.7 2 567.1 9 026,34 7 177.8 4 30,1 9 Fub.g

Fuente: CEPAL, m bage de eztzdfsilzas of:l::ia,les. 7
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De los antecedentes examinados se desprende, por lo tanto, que la
corriente de recursos firancieras a Amérlca Latina se distribuyd en forma
hastante desigual. Asi, al lade de paises que recibiercn una afluencia
neta mucho mayor en 1968-1970 que en 1955-1967 hubo otros que no mejoraron
o que disminuyeron su percepcidn de recursos, si bien en relacidn con
situaciones anteriores que en algunbs casos fueron marcadamente difersntes.

c) sistercia para el desarrollo otoggadaﬁpor los paises soeialistas de
Europa hwlental y de Asia

Ademds de la informacidn proporcionada sobre la asistsncia financiera
para el desarrolle concedida por los palses miembros del CAD, resulta de
interés sefialar algunas cifras sobre la evolucidn mostrada al respecto por
los paises socialistas de Europa oriental y de Asia, En vista tiz gue no se
dispone de estadistices oficiales sobre la materia, en el cuadro 7 se
prosentan los antecedentes recopilados por la Secretaria de la UNCTAD para
eslimar los compromisps contraidos por esos palses,

Sz observa qus entre 1961 y 1969 el monto comprometidn anualmante sz
mantuvo con bastante estabilidad en torno a los 700 millones de dflares.
En 1970, en cambio, la cifra correspondiente se clevd a los 1 700 millones
de dflares, explicdndocse :gran parte de ess Fuerts increments por 12 mayor
actividad desarrcllada por la PBepdblica Popular de China, Tambidn erperi-
mentaron aumentos significativos los compromisos de asistencia contraidos
por la Unidn Soviética, por Bulgaria y por Hungria.

2. Condiciones y mocalidades de 1a corriente o'z canitales
cdblicos | haﬁla los;pafo. en desarrollo

a) Condiciones gensrales de la asistencia oficial

Aparte del objetivo del 0,7 % del PNB de los paises des -arrollacos para
el otorgamiento de asistencia oficial a las naciones en desarrcllo, en sl
Programa de Accidn de Lima se reitera la urgencia que tiene la aceptacidn
de las condiciones que deberfa tener la asistencia continuandn con la lirea
de pensamiento que se habfa sustentado sobre la materia en la Segunda UNCTAD
y en el Informe Pearson,

Asf, en el Programa se sefiala: "Los tipos de interds de los préstamos
oficiales para el desarrollo no deberia exceder del 2 % al afo, los plazos
de vancimiento de estos préstamos deberfan ser de 25 a 40 afios como minimo
y los pericdos de gracia deberfan ser por lo meros de 7 a 10 efios; deberfa
aumentarse progresivamente la proporcidn de donaciones en la asistencia total
de cade pafs desarrollada®,

JCuadro 7
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Cuadro 7

COMPROMISOS DE ASISTENCIA ECDNDMICA BILATERAL A LOS PAISES EN

DESARROLLO CONTRAIDOS POR LOS PAISES SCCIALISTAS DE
ELRCPA ORIENTAL Y DE ASIA, 1961-1970 af

(En millones de délares)

Pfomedia Promedio

anual anual ~ 1968 1969 1970
19611965 1966-1970"

Bulgeria . 3 5 35 4 = 20  e2

Checoslovaquia : 66 112 200 37 as
Repiiiica Popular de China 127 @9 42 - 65

Hungria - Lo 7 35 47 0 - 21 79

Polonia = 22 20 30 25

Repdiblica Democrdtica Alsmana 50 . 100 8 13 105

Runania | | aa 6 25 132 10

LRSS .33 503 362 402 633

Joted %;1 lopa 748 776 1 694

Fusnte: UNCTAD, gp.git., TD/B/E.3/97, cusdro 6,

g/ Con exclusidn de lcslcbmprbmisns destinados a Cuba.

/La primera
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La primera observacidn que puede formularse sobre osta materia se
refiere a la probable conveniencia que tendria una mayor especificacidn de
las condiciones planteadas en cuanto a plazo de amortizacidn, perfodo de
gracia- y proporcidn de donmacignes, En efecto, en el dltimo caso no se
dzfine cuantitativamente el objetivo perseguido y en los dos primeros parece
muy amplic el margen de fluctuacidn aceptado,. Al respecto se estima que no
sgn claras las razones gque pueden justificer ese grado de embigilledad, por
lo que la Tercera UNCTAD puede ofrecer una buena oportunidad para Lograr
elglin avance con relacidn a las especificaciones comentadas,

En segurdo lugar, del cuadro 1 se desprende que entre 19651967 y
1966-1959 mejoraron ligeramente las condiciones de los préstamos oficiales
u los pefses en desarrollo, en cuanto a plazo de amortizacidn {de 23,9 a
25,1 afios ) y a perfodo de gracia (de 5.3 a 6.0 &fios); o ses, en ambos casos
€€ acercaron a los limites inferiores de lo planteado en el Programe de
Lima, En cambio, el tipo de interés ponderado medio de los préstamos
oficiales subi$ levemente entre los mismos perfodos (del 3.5 % al 3.6 %
anuel ) y, por otra par:e, en el cuadro 4 se aprecia que entre 1965 v 19569
la proporcidn de domaciones oficiales en la asistencia total se redujo
fuertemente (del 33 % al 22 % del total),

Teniendo en cuanta gue la evolucidn de las condiciones comentada tuvo
lugar en circunstancies en gue disminuyd relativamente la asistencia ofinial
concedida por los pafses desarrcollados, parecen gscascs los progresos alcan-
zodos evaluados conjuntamente y en contraste con los objetivos plarnteados.
Esto ca especial importancia, cono es natural, a les compramiscs gue en este
carpo debieran contraer los pafses desarrollados,

Para América Latina tiens adn mds urgencia el avance que se lodre,
porgue algunos antecedentes que se han recopilado indican gue ha tenddo
lugar un empeoramiento general de las condiciones en que la regidn recibe
asistencia oficial, Asi, en €l cuadro 8 se aprecia gue entre los periodus
1965-1957 y 1968~1970 el plazo de vencimiento habrfa disminuido de 13,7 2
18,9 afios; el de gracia de 5.5 a 5.4 afios, y gque el tipo de irterés anual
hatrfa aumentado del 4.2 % al 5,2 %. Esta situacidn difiere bastante de
1la registrada por el mundo en desarrollo en su conjunto,

J/Cuadro 8
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Cuadre 8

CONDICIONES PONDERADAS MEDIAS DE 1AS AUTORIZACIONES
IE ALGUNOS PRESTAMOS OFICIALES &

19661967 . - 1968-1970 Y/

I e I e

Anfrice latine 1970 S5k W6 Bet 5o 1 5022
Argautina , 17406 3-'7'9' Lokl 15,09 . B30 6.34
Belivia B.55 - RB0 273 2126 6092 . 3462
Brastl 22,84 6.86 - %53 19.31 5a54 | 5,22
Chils .58 wé1  wn 2,39 6e;d 14,25
Colombia éz.‘lk 6.60' 090 - 7% & S '6.19 4,99
Comta Rica 22,51 - .73 331 2,54 6O . b5
Repfiblica Dominicans 2626 8.2 2; 93 2521 Tali5 3el2
Povador 1349 5.03 " AN  alo03 6452 3.2
E1 Salvador : 22,34 6.98 4 50 25436 708 327
Guatemala 20,14 5e25 3. 58 15025 5e23 555
fonduras 21,19 5451 2,64 25021 6299 3468
México 12.61 2.84 5..& 15.45 LS 6ottt
Hioaragua. 24,73 ToH2 3,01 - 2116 6o24 4,03
Ponang 26,84 8,10 2,69 21061 6a35 4,9
Fareguey ComB 6 272 19.35 562 354
Pert _ ‘ 20,09 5e12 3002 15,32 Ua02 1,45
gy . 16452 3459 425 2L 9% 63 Y.57
Venosuela 13,65 254 5,52 112 %82 5a8l
Haitd ' 1955 370 2425 18,4 283 2,50
Susrtes United States Government, Forqlem Credits, funio 13703 ALD, Statemont of leans jwnle 19715 BID, Infoimg

aped 1970 y BIRF, Infomme anual 1971
&/ Insluys las auterizasiones de AID, EXDBANK, BID, BINF y AIF.
Y las eutorizeciones de préstamos de 1a ley 60 de Estados Unidos ¥ dol Extrbank estsh incduidas séls husta
dmie o 1970, , o

- /b) Fordo
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b)  Fondo multilateral de nivelacidn de_intereses

No obstarmte la importancia que tierme esta propuesta para los pafses
en desarrollo ~ la gus se ha visto acentuéda por la desfavorable evolucidn
registrada en los (ltimos afios en materia de intereses devengados por los
préstamos para la financizacidn del desenvolvimiento ~, varias naciones
desarrolladas han puesto obstdculos pere el establecimiento de este Fondo,
Esto ha redundado en un lento avance sobre la meteria e, inclusp, en gue
n3 se haya autorizado al Secretario General de la UNCTAD para convoca: un
grupo intergubernamentdl gue estudie la cuestidn del establecimiento de un
~fondo multilateral de nivelacidn de intereses, a pesar que desde el segundo
periodo de sesiones de la UNCTAD (abril-mayo de 1968) los pafses en desarrolla
han estado insistiendo al respecto. Para otorgar esta autorizacidn se
presentd un proyecto de resolucidn en el cuarto periodo de sesiones de la
Comisidn del Comercio Invisible y de la Fimanciacidn relaciocnada con el
Comercio 3/ {julio de 1970); este no fue tratado en esa oportunidad y fue
remitido al 11° perfodo de sgsiores de la Junta de Comercio y Desarrollo,
gque tuvo lugar en agosto-septiembre de 1971, En esta dltime raunidn tampoco
se logrd aprobar el proyecto de resolucidn sefialadn. Posteriormente, en el
Programa de Lima se reiterd la trascendencia de este punto.

Los a'tecedentes expuestos y el tiempo transcurrido sin que hayan
tenido lugar avances significativos hacen ver la convenicncia de que los
palses en .desarrollo logren, como primer paso, gue se aprusbs la convmcatnrla
del grupo intergubernamental correspondiente,

Utra posibilidad que se ha estado promoviendo para reducir los inte-
rezses, aunqus de alcance parcial, se despremde del creciente reconocimiento
por parte de los paises desarrollados de que las condicicnes de los préstamos
que otorga el Banco Mundial son demasiado duras para muchos de los paises
que los reciben, con el agravante que en los dltimos afios han venido

3/  Véase el Suplemento N° 4, op.cit., TD/8/318, anexo IV.C.

/elevdndose los
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‘elevdrdose los intereses cobrados por esa institucidn. Por lo tanto, se
ha planteado que un método factible para nivelar intereses, en la esfera
del Banco Mundisl, consistirfa en un uso mayor de fondos "mixtos® del
Banco y de la AIF 4/,

Sobre esta materia los pafses en desarrollo han venido realizando
.diversas gestiones y han solicitado.a las autaridades del B8IRF que revisen
su polftica de préstamos para el desenvolvimiento e incorporen el sistema -
de fondos mixtos §/. En todo caso, se debe'anticipar que para llsvar adelante
esta propuesta se requiere que la AIF amplfe sus operaciones crediticias
mediante una mayor cobertura de proyectos y se extienda & un mayor nimero
de pafses en desarrolio, Cabe continuar promoviendo esta iniciative, la que
" pAra su materializacidn depende dé una ampliacidn de los recursos de la AIF
por encima del nivel previsto en la tercera reposicidn,

G] gpgortancia relativa y papel de 1as instituciones multilsterales en

la asistencia oficial

En el Programa de Lima se indica: ".a proporcidn de recursos transfe-
rida por conducto de las instituciones multilaterales de financiacidn deberfa
incrementarse en todo lo posible, El Banco Mundial deberfa canvertirse en
un bance de desarrollo el servicio exclusivo de los pefses en desarrollo",

,ﬂ/ En relacidn con aste tema y al nivel regianal, interesa recordar que
el criterio de otorgar préstamos con fondos mixtos viene siendo estudiaco
dusde hace algidn tiempo por el Banco Irnteramericann de Deseriollo, Para
tal propdsita deberfan usarse conjuntements los recurscs ordinerios y
los fondos especiales del BID y sujetos e las mismas conciciones y moda-
lidades y dentro de un sélo contrato de prédstamoc. Esta posibilidad
tiene creciente interds porque, por un lado, se ha venido registrando
un endurecimiento de las condiciones qua'étorga el Banco en la concesidn
de préstamos financiados con recursos ordinarios, perticularmente en
materia de los intereses cargados, y por otrc, debido a las limitaclones
gue resultan de las "ataduras" que tienen aguellos créditos financiados
con fondos especiales, Se‘debieran, por lo tanto,‘écélerar los estudios
que se estdn realizendo para evaluar la viabilidad del sistema de
préstamos mixtos por el BID,

g/ "Viéase al respecto “Proyecto de declaracidn sobre polfticas de préstamos”,
TD/8/327, anexo V, presentado en sl décimo perfodo de sesiones de la
Junta de Comercio y Desarrcllo,

/Al reabectn
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Al respecto se advierte en el cuadro 4 que la proporcidn que
representan los préstamos multilaterales en el total de las entradas de
recursos pdblicos y privados de los pafses en desarrollo, se elevd del
10 % en 1965 al 12 % en 1969, La mayor parte de ese incremento se explica
por la creciente afluencia de fondos multilaterales hacia los peises
africanos. En cambin, en las otras regiones en desarrollo la psrticipacidn
de los créditos multilaterales en los recursos totales se mantuvo précti-
camente constante, i

En Amé€rica Latina dicha proporcidn permanecid en 12 % entre los
aros ccnsiderados, a pesar de que el BID aumentd sustancidlmente su
desembolso de préstamos a los pafses de la regidn. Como compensacidn
de ese incremento actud especialmente el estancamiento de los desembolsos
obtenidos del BIRF y de la AIF, '

Ahora bien, planteada la posicidn de los pafses en desarrollo y
examinadas algurmas cifras sobre la tendencia poco dinﬁmica raegistrada
ar la asistencia multilateral, parece evidente que las posibilidades
futuras de un sustancial incremento de esta clase de nréditos estdn
vinculadas principalmente con el cumplimisnte, pcr parté de veriac de
las raciones industrielizadas més grandes, del objotive para la esistencia
oficiel del 0,7 % d=l PNB., As¥, mientras no se pragresa pereistentemente
en la consecucidn de dichs objetivo es muy improbable gue las institu-
ciones multilaterales dispongan de una cantided rdpidamente crecicnte
de recursns obtenida en condiciones "blandas" 6/, de manera guz s=a
-factible prestarla en parecidas condiciones a las neciones @n desarrollo.

Con relacién a lo indicedo puede destzacarse como caso ilustrative
el de la AIF. Esta institucidn ha venido enfrentandc un seric y paréis«
tente problema de escasez de recursos,. cuya solucidn se hace adn wds
urgente si se tiene presente el papel que se desea que ella desempefie en
la nivelacidn de los intereses cobrados por s1 Banco Mundial y en la
prosecucidn de una "polftica de préstamas mds flexible y equitativa®,
segin lo sefialado en el Programa de Lima, A este dltimo respecto, puede
anotarse que -al 30 de junio de 1971 América Latina representaba en
conjunto menos del 5 % del total de préstames vigente de la AIF,

: g/ Recuérdese, al respecto, la magnitud de las cifras presentadas

anteriormente,
/Desde la
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Desde la aprobacidn de la Carta de Argel, el Grupc de los "77" viene
sefialando que el Barco Mundial deberfa convertirse en un banco de des~
arrolle al servicio exclusivo de los paises en desarrollo. No obstante,
todavfa no se ha logrado avanzar. en la discusidn de este punto, a pesar
de la trascendencia creciente que é1 reviste, -habida consideracidn del
papel que debe'representar el BIRF en el futurc en la expansidn de la
asistencia financiera multilateral. .

Por afiadidura, se advierte que varias naciones que el FMI califica
tla "otros palses ‘desarrollados” han continuado recibiendo nuevos préstamos,
En el ejercicio 1970/1971, 8 de esos pafses percibieron cerca del 20 %
de los créditos firmados durante ese afio financiero 7/, Una definicidn
sobre la politica del BIRF en esta materia es probablements una de las
cuestiones que tiene mayor prioridad con relacidn a la limitacidn sugerida
por el Grupo de los “77" en el otorgamiento de préstamos del Banco a pazaea
desarrolladcs. \

Otro elemento que nuede mérecer‘cchsiderasidn con resnecto a la
aceidn del BIRF en beneficio exclusivo de las nacienes on dssarrollo,
corrasponde al saldo adeudado a €1, por varios paises industrializades,
por concepto de préstamos que recibieron de la institucidn., Asf, sl
30 d= junio de 1971 ocho de ellos tenfan préstamos vigentes por
860 millones de ddlares [9 % del total] Coma una forma de apcasurar
la transformacién deseada del Banco y de provesrle de recurses adicicnales
podria justificarse gue esos pafses, voluntariamente y en nas: de tener
una situecidn favorable en cuantn a disponibilided de rsservas intezr-
nacionales, previaran la aceluracidn del pago del servicio ds 1a dsuca
que mantienen con la institucidn. Por otra parts, no estd dem®s erctar
gue el alcance conceptusl de la edopcidn de una medica de este tipa ir{ia
més alld de lo que se desprende de la pura consideracidn de las cifras
implicadas en este asunto,

2/ Véase BIRF, Infarme Anual 1971, Apéndice H. :

/d) Liberalizacidn




- 380 -~

d] Liberalizacidn de algunas_modalidades'de la asistencia financiera

£En el Programe de Accidn de Lima se reiteraron y se ampliaron
varios planteamientos hechos anteriormente en la Carta de Argel en
relacidn con la necesaria liberalizacidn de algunas modalidades de la
asistencia. Asf, en los pdrrafos vi), vii) y x} {de la seccidn D, b)
se hace referencia al financiamiento de programas de inversidn - en vez
de proyectos individuales -, a la financiacidn de costos locales y de
"nroyecios y programas gque no se consideren remuneradores cesce el punto
fe vista estrictamente financiero, pero que puedan causar gran impacto
socicecaondmica en el desarrclloc nacional”, y a la canalizacifn de una
parte mayor de los préstamos por conducto de los bancos nacionales de
desarrollo,

Aparte de destacar la trascendencia que tiere el logro de dichos
objetivos, una observacidn que cabe al respectoc es que la aplicacidn
de estas modalidades no dsbiera limitarse & la esistencia otorgada por
las instituciones multilaterales, sino gue también deblera extenderse
a los préstamos pdblicos bilaterales. Corresponderfa, por lo tanto,
ampliar el alcance de la liberalizacidn postulada,

Por otra parte, en el aspecto especifico de Tinanciamiento de
prograinas de inversidn, sobre bases continuas como caracteristica esencial,
parece claro que los progresos mds significativos han tenido lugar en la
esfera del Banco Mundial'y de la AIF, aungue hasta la fecha América
Latina no bha tenldo accesn a esta modalidad de financiamientn. Es urgente,
por este motivo, gque el BIRF y la AIF extiendan regionalmente y en cuanto A
a vantided de resursos la concesidn de créditos para programas. Se
requiere, asimismo, que las instituciones multilaterales regiorales
incorporen a sus esquemas de otorgamiento de pré&stamos la modalidad
anotada, :

e}  Desvinculacidn de la_ayuda

En materia de liberalizacidn de modalidades de la asistencia, es
Fundamental lo sefalado en la Carta de Argel en el sentido de que deberd
desvincularse rdpida y progresivamente la financiacidn bilateral y multi-~
leteral para el desarrollo, con miras a lograr el objetivo de la desvincu-
lacidn total en una fecha determindada que los mayores costos de los

Joréditos atedos
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créditos atados deberdn ser subvencionados por los pafses acreedores;
y que debe permitirse libremente la obtencidn de suministros en pafses
gn desarrollo, Financiedos con esos créditos; especialmente en los

. pertenecientes a la misma regidn.

A pesar de los esfuerzos desplegados para la consecucidn de estus
uhjetivos los progresos alcanzados han sido mds bien modestos y restrin-
gidos a acciones parciales seguidas por algunos pafses desarrollados
{Canadd, Jagdn y Reino Unido). Por su perte, los Estadas Unidos han
autorizado que se efectden compras en naciones en desarrollo con cargo
& sus programas de créditos bilaterales, Corresponde, por este motivo,
continuar insistiendo en estas propuestas, teniendo en consideracidn lo -
planteado al respecto en la Resolucifn 29 (II) del segundo perfodo de
sesiones de la Confersncia, en la Estrategia Interrmacional del Desarrollo
y en el Programa de Lima, particularmente en cuanto este Jltimo sefialat
"los paises desarrollados deberfan establecer un calendario firme para
la desvinculacidn completa de 1a ayuda®,

Asimismo, tiene trascerdencia el gue se promuesva la aprcbacién
ve las medidas complementarias acordadas en el cuarto periodo de sesiones
de la Comisidn del Comercio Invisible y de la Financiacidn 8/. Estas
tienen por objsto, por un lado, facilitar la participacidn de las empresas
de pafses en desarrollo en las licitaciones relacionacas con un crédito
vinculada y, de otro lado, plantean gque las condiciones de log préstemos
vinculedos deberfan ecercarse 1n mds posible a las Yeonolciongs da
fawor®, dado los efectos favorables directos que dstos provocan sobre
la economfa del pais prestamista,

g/ Véaseg el Informe de esta Comisiﬁn, Doc, TD/B/SLB, Arexo IX.

/3. las
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3. Las inversicnes privadas extranjeras en su relacidn
con el desarrollo

La Estrategia Internacional para el Desarrallo (pérrafo 50) v el Programa

de Accidn de Lima {pdrrafos xvii y xviii de la seccién D, ¢) sefialan algunos
principios generales en relacidn con las caracterfsticas que deberia tener
y las medidas que podrian adoptarse cen el prapdsito de gue las inversiones
privadas extranjeras prowoguen los efectos mds favorables posibles sobre el
desenvolvimiento econdmico y social de las paises en desarrollo, Sobre este
punto es conveniente hacer algunas consideraciones mds especificas,

al  La experiencia de América Latina

La inversidn extranjera directa acumulada en América Latina {excepto
Cuba) subid entre 1950 y 1968 de 7.4 a 17.5 miles de millones de ddlares,
D 523, 2.4 veces. Paralelamente adquirié mayor importancia la inversidn en
las industrias manufactureras. Asf, por ejemplo, en 1968, casi un tercio
del total de la inversidn directa de los Estados Unidos en América Latina
se dirigié a esas actividades (en Argentina, 64 % y en México, 68 %) 0/.

Se reconoce generalmente que la inversidn extraniera en condiciones
dadas influye en el crecimienta szcondmico, contribuye e la industrializacidn,
sobre todo en el drea de nuevas ramas modernas, y fecilita la intredurcidn
de técnicas avanzadas y la ampliacidn de la infraestructura. Junto con
este aporte positivo, la inversifin extranjera tambisn prasenta una variedsd
de nusvos problemas para el desarrollo econdmice, que se refiersn, sobre
todo, al balance d= pagos, a la maturaleza del desarrollo tecroldgico oue
promueve y a la attonomia de las economias nacionales. Sobre estos aspectos
se Tormulan a continuacidn algunos comentarios,

El agravamiento de los problemes de halance de pagos, E1 saldo nsto
del movimiento de capital, beneficios y otras remuneracionss privades entre
los pafses desarrullados y América Latina fue negativo en un alto grado para
la regidn en su conjunto, Su magnitud se hace evidente al confrontar las
inversiones directas procedentes de los Estados Unidos con las remesas ds las
utilidades correspondientes. Durante el perfodo 1960~1968, las remesas

9/ Véanse: CEPAL, La expansifin de las empresas internacionales y su
gravitacidn en el desarrollo latineamericana (£/CN.12/868) y Tendencias vy
estructuras de la ecgnomfa latinoamericana; el sector externo
(e/oN.12 /e84 /Add, 1 ).

* [superaron a
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superaron a los ingresos de capital en una cifra acumulada de 6 700 millones
de dSlares, lo que representa un monto mayor que el saldo positivo de

S 600 millones de dflares registrado en el total del intercambic comercial
de América Latina en el mismo perfodo 10/.

Las inversiores privadas extranjeras se han empliado principal-
mente sobre la base de excedentes creados por las filiales en los propins
paises receptores de ls inversidn y que han sido reinvertidos generalmente
al amparo de estimulas y tratamientos preferenciales. Al mismo tiempo ha
contribuido a su desarrollo un procese de captacidn del shorro interno,
Esi evolucidn se ilustra por el hecho de que, por ejemplo, en el perifodo
1953~1965, la inversidn total de los Estados Unidos en América Latira se
financiaba s6lo en un 9 % con los fondos provenientes de dicho pafs 11/.

Por otra perte, se advierte gue la evolucidn estructural de la inversién
extranjera se contrapone a menudo con las necesidades del balancs de pagos.
En efecto, las nuevas ramas dindmicas de la industria - gue sor, como se
indicd, a las que preferentemente se dirige esta inversidn - ti=nen en general
un componente de insumos importados mucho mayor gque las industrias tredicio~
nales y que otras actividades. En estas circunstancias; la empresa extran j2ra
carece en la mayorfa de los casos, de estimulos propics para desplazar compo-
nentes o materias primas imgortadas por ilnsumos nacionales del pafs en el cunl
estd radicada su Tilisl. La inciiracifn, mds bi=n, pouria ser en un sentido
opuesto, esto es, hacia la dependencia de insumos importados.

ta situacidn anterior sa’agfava porque las importacicnes crecientes de
‘insumos para el desarrnllo de la filial extranjera no tiwnen una contrapartida
suficiente de divisas creadas por las exportacicnes de bienses producidos en
las mismas filisles, Estas se dedican prefersntemente a producir para el
mercado interno, si bien en algunos pafses han coadyuvads a les politicas
de exportaciones de productos no tradicionales 13/. |

~

10/ Véase: CEPAL, La expansidn..., op,cit,, pdg, 58; JTendencias v
estructurase.., op.cit,, cuadre 18, y Le economfa de América Latina
en 1970, (E/CN,12/890}, cuadro 8, -

11/ Véase: CEPAL, La expansidn de las émgrESas easy OD.Cit,, cuadro 11,

13/ ., Véase el capftulo III scbre Promocidn de las Exportaciohea.

/Aspectos relacionadas



- 384 -

Aspectos relacionadcs con sl aporte tecnolﬁgico. 8in desconocer - en
términos globales = el aports que puede hacer la inversidn extranjera al
progreso tecnoldgico de la regidn, cabe considerar importantes aspectos
negativos de las caracteristicas de este modo de transferencie tecnolégica.

Uno de ellos se relaciona con el alto grado de vinculacidn de los
componentes tecnoldgicos transferidos con los procesos productivos emplieados
por la casa matriz de la empresa extranjera. Como se comprende, este tipo
g2 Ycautividad tecnoldgica® es mucho mis directo gue, por ejemplo, en el
caso de los créditos externos y, en consecuencia, estd sujsto a elecciones
de tecriologfas que pueden resultar inadecuadss o demasiado costosas para la
economia de los pafises en desarrollo. -

, ‘€1 poder que tiene la casa matriz de la empresa internacional para
seleccionar la tecnologia y fijar su precio para la filial estd relacionado
con el hecho de que la investigacidn bfsica y el desarrollo tecnoldgico
de la produccién estén concentrados en la misma casa matriz, confidndose
a las filiales sdlo ectividades residuales en este campo,

Aspectos relacionados con la autonomia econdmica nacional. En el plano
de la polftica de desarrvllo, se advierte el problema que plantea la inversién
extranjera en las limitaciones que imponen las empresas internacicrieles a la
autonomia econdmica nacional de los pafses en desarrollc. Estas limitaciones
se registran tanto en el nivel macroeconSmico de las estrategias y proyectss
econdmicas nacioneles, cuanto en la ssfera mlcruscondmica de las actividad=zs
del empresario local,

En gl nivel nacional, la "extranjerizacidn” de los centros de decisidn
nacionales se manifiests en el hecho de que en muchos paises de la regidn
no sble importantes sectores de las ramas extractivas y de los servicios,
sino también de industrias dindmicas o estratégicés, estdn en manos del
cenital privado extranjero. Asi, por ejemplo, ia participaciﬁn de filiales
manufactureras de los Estados Unidos en América Latina, en las ventas totales
de productos quimlcoa, papel, caucho, metdlicos y de maguinaria fue en el
afo 1965 de 69 %, mientras gue las correspondientes ramas de produccién
generaron en 1963 el 43 % del valor agregade total del producto industrial
de la regidn.lgf. Sobre todo en los paises donde las actividades de las
empresas internacionales tienen una alta participacién, parece cierto que
las decisiones ~ sobre inversiones, tecnologfa, comercializacidn y exporta-
ciones - son adoptadas fuera del pmis sede de las filiales y en func;dn de
los intereses privados globales de las empresas extranjeras.

13/ Véase CEPAL, la expansidn de las EMpPresasS.ss, o0p.tit., cuadro 31.
[Es ast
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. Es asf como aspectos astratégicos claves, de cardcter res) y fimanciero,
-~ pare la ewolucidn y progresc de las economfas de los pafses en desarrollo

son tdecididos. en funcidn de la politica internacional de la empresa extranjera,
con menos cabo de los intereses de las economfas de estos palses, cuahdo

se presentan situaciones conflictivas u objetivos e interesss contrapuestos.

Por otra parte, €l empresario nacional generalmente se encusntra en
una posicidn de.extrems debilidad pare compstir con la inversifn arivada
ex<tranjera, Esto deriva de la gran dimensidn - y no pocas vaces posicidn
munopdlica - de la empresa extranjera en cuanto a Tacurses financiers y
tocholégicos, volumen y capacidad de ventas y otros factores téCﬂlPDS ¥
eaonﬁmlcos.

No puede dejar de mencionarse, en estos breves comentarios, otro hecho
particularmente nociva para el desarrollo de la empresa nacional en 1los
paises de la regidn, Se trata de la adquisicidén de empresas locales existentes
por les extranjeras, Este tipo de "desnacionalizacidn®, que por lo comfn
no trae nuevos aportes externos para le economfa racional, se susle sfectusr
con capital creado o captado localmente. En alguros paises se ha extendido
‘al extremo de que una mayorfa de las nuevas inversicnes extranjeras corresponde
a compras de empresas ya establecidas o a la creacidn dz sucursales dr
subsidiarias preeristentes. -

il

b) Algunos elementos sobre la polftica de inversiones extranisgras

Estos diversos problemas, asf como otros que no han sido considarades
- en las piginas precedentes, son materia de creciente prescupacidn en Américs
letina y en los Uitimos afins an varios pafses se han cnmenzads a tomer deci-
siones tendientes e establecer polfticas o determinados controles. Cabe
mencicnar, a este respecto, el Estatuto del Inversionista para los capitales
extranjnrns del Grupo Andino de.integraciﬁn subregional,

En relacidn con los aspectos generales y de cardcter mds bien limdtecos
que se consideran en este informe, pueden destacarse estas conclusiones:

i) Para eviter la progresiva extranjerizacidn de las economfas nacicnales
y 8l 'mismo tiempo establecer normas lo suficientemente claras para el inversioe
nista extranjero potencial, serd imprescindible que los paises determinen’
aguellos campos en los cusles se considers conveniente la inversidn extfanjera
(sea por la aportacidn de recursos que 51gnif1ca o porque trae consigo cono-
cimientos y otros elementos que no son asequibles de momento a la iniciativa
nacional), Entre las soluciones institucionales précticas, merece destacarse
la forma de la empresa conjunta, o sea, la combinacién de la iniciativa

/orivada extranjera
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orivada extranjera con la de los empresarios nacionales, plblicos o privados.
Asimismo, en muchos casos, la inversidn privada extrenjera puede ser reempla-~
zada con ventajas por férmulas en las cuales son empresas nacionales las que
etectdan las nuesvas inversiones, contratando préstamos externos y adguiriendo

la asistencia y el conocimiento técnicos transitoriamente a empresas extranjeras.

ii) La inversién extranjera privada deberfs contribuir de una manera
sfectiva a corregir la llamada "brecha tecnoldgica® entre los pafses en
desarrollo y lcs industrializados antes que a ensancharla o prolongarla, y
ezto, sin desconocer el importante papel que deben dessempefar otras formas
de transferencia tecnolfgica. Habrd, por lo tanto, que buscar férmulas
adecuadas para una transmisidn tecnoldgica efectiva, tanto en cuanto a su
deminacidn completa por el pafs receptor {incluso el desarrollo de la
investigacidn en los pafses en desarrollo y la capacitacién del personal
téonico y administrativo) como en cuento a la retribucidn justa de agueila
tecnologia, )

3ii) Al reafirmarse la premisa gque recoge la Estrategia Interhacional
de que la politica de aceleracidn del progreso econfmico y scclal es
respansabilidad de los propios pafses en desarrollo, se advierte con claridad
gque los centros do decisidn sobre los aspectos nacionales debsrdn estar
radicados en 1os'paisas an desarrcllo y no fusra de ellos, ‘Su puesta en
préctica iwmplica la subcordinacifn de la empresa extranjera a las politicasg
objetivos y metas fijadas por los gobiernos nacionales de los paises en
desarroilo, ) ) '

iv) En virtud de los seriocs problemas de balerce dz pagns, serd necesario
evaluar, con mayor profundidad y en el contexto ¢ los planes nacionules, la
contribucidn efectiva de la inversién direnta extranjera a la sclucidn de

- esos problemas. Lla rentabilidad y el retiro de utilidades de las inversicnes
extranjeras deben estar sujetos a ciertas limitaciones, establecidos en forma
privia y permanente, de suerte gque se establezca una aceptable comunidad d=
interesss entre los inversionistas y los pafses receptures.

v]' Estas evaluaciones deberdn alcanzar, como es natural, a otros aspectos
econbmices, sociales y polfticos, segln se ha examinado y que son inherentezs
a la natureleza y objetivos de la estrategia del desarrvllo de los paises
latinoamericanos; entre ellos, los efectos sobre la occupacidn y la distribucidn
del ingresc tienen especial importancia, asf como los aspectos relacionadcs
con la transferencia, incorporacidn y asimilacidn del progrese tecnoldgico.

/4. Aspectos
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4, Aspectos especiales dé la financiacidn del desarrpila

'a) , Establacimiento de un vinculo entre la asignacidn de derechos especlales
da girg v la prestacién de asistencia finenciera adicional a los pafses
en desarrollo ' ‘

Desde hace vafics‘aﬁos; las naciones en desarrcllo vienen proponiendo

* que se establezca un "vincula" entre la asignacidn de derechos especiales

de giro {DEG) y el suministro de financiacidn adicional pare el desermvolvimiento
¢ log pafses en dssarrcllo 14/ + 10 gue s ha reiterado en el ngrama de Lima.
Entre otras razones, ae ha consideredo que la intencién declarada de las
nzciones desarrolladas de aumentar el volumen de su ayuda al desenvolvimiento

- podrfa llevarse a efecto con mayor facilidad y repidez si se aprovecha la
cportunidad que ofrece el sistema de los DEG para proparcicnar a los pafses

en desarrollo, por medic del mesanismo del vfmculo, nuevos fondos para el
desarrollo. En la Estrategia Internacionel (pérrafo 62} se reconoce que “se
prestard seria consideracidn @& la posibilidad de establecer un vincula” y se
agrega que "sn todo caso, la cuestifn se examinard antes de la asignacidn

de DEG en 1972“

Son conoeidos los argumentos que se han dedo en favor del esteblecimiento
del vinculo. Este mecanismo no solamente da una nuzva perspectiva a 1la .
financiacldn adicional para el desarrollo sino que también permite salvar,
al menos en parte, algunas de las objeciones que las naciones en dasarralle
han verido haciendo al procedimiento utilizado para distribuir los DEG, que
se bhasa en las proporciones dains por las cuctas de cada pais en el FML.
En esta direccién parece convanients recordar quée esa forma de distribucién
utiliza un patrdn convencional de proporcionalidad que significs, en Jltimo
término, dar més de estas nuevas unidades monetarias a muchas naciores que
probablemante las necesitan, menos y viceversa, No obstante, dabe queder
en claro que el vinculs no puede ser considerado como una solucisn alternativa &
la modificacidn del eriterio vigente para la distribuclén de DEG; ambos objetivos
deban ser perseguidos simultdneamente porgue tiemen finalidades distintas en el
firanciemiento del sistema 15/, ' '

1_/ Véase el respecto, el Anexo IIT del documento oficial del décimo pericdn de

sesiones de la Junta de Comercio y Desarrollo, Suplemento N°@, TO/B/318 y
adicionaimente, el informe de la Secretaria de la UNCTAD, Cuestiones
mgnetardas 1nternacicnales, TD/E/BSG S de junio ds 197,

Iz
\

 Véase, mds adelante, el capftulo XII sobre 1a coyuntura monetaria
'~internacioral y la reforma del s;stema.

fa gren
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La gren urgencia = reconocida en la Estrategia Internacional - que tiene
la rdpida sprobacidn del establecimiento del vinculo por parte de la comunidad
internacional se debe a varios motiveos., Primero, durante 1972 corresponde
discutir la nueva creacidn de DEG, los que se distribuirfan a partir de 1973,
Segundo, aunque en la ITI UNCTAD se apruebe el principio del vinculo, lo més
probable es que transcurra un tiempo bastante largo antes de que el mecanismo
‘empiece a funcicrar porque, aunqus yafse han estudiado distintos procedimientos
operativos, serd necesario decidir entre varias posibilidades 'de funcionamiento,
" elaborar las disposiciones correspondientes y obtener el scuerdo de los
gubliernos con relacidn a las seluciones concretas gue se vayan proponiendo,
Tercero,; los recientes acontecimientos que estén llevando a un reordenamiento
del sistema monetaric internacional tienden a acentuar la prioridad de la
aprobaci6én de esta propussta. En efecto, es probable que tienda a acrecentarse
la importancia de los DEG como unidad bdsica del sistema monetario internacional
yy consecuentemente, a disminuir la del dflar. En este contexto pueds irse
estructurando una nueva politica financieramundial, de la que no deb=ria estar
ausente el oportuno funcionamiento del mecanismo del vinculo.

la importancia relativa que puede adguirir el vinculo en la financiacidn
del desarrollo depende de varios factores. En este sentido, sobresale, por
ura parte, la proporcifn que se les asigne a los DEG en la creacidn dz liguidez
-internacional; como es obvio, mientras mds alta sea ésta, habrd una disponis-
bilidad mayvor de DEG que podria quedar afecta al vinculo, Par otra parte,
serd fundamental la modalidad que se adopte para que los DEB == distribuyan
por pafses y entren en circulacisn, Asi, mientras mayor sea 2l accasn poterncial
y real a Jos nuevos DEG de los paifses desarrollacos con déficit nds o mancs
permarentes de sus balanzas de pagos, es muy probable gue sea mencr la proporcidn
de ellos que se destine al financiamiento da los pafses en desarrolio ié/n

La trascendencia que tiene para los pafses en desarrollo =l estableci-
miento dsl vinculo no debiera afectar en nada la accién gus ellcs necesitan
desnlegar para el cumplimiento de los objetivos del 1 % del PN3 de las naciones
irdustrializadas de corriente financiera neta total y del 0.7 % de asistencia
oficial. Esto porque, por un lado, se trata de planteamientos distintos .
aungue independientes entre s{ y, por otro, debido a que, como se sugirid
antsrigrmente, es probable que los recursos adicionales que eventualmente
logren 1los pafses en desarrollo a través del funcionamiento de este macanismo
sean sustancialmente menores a los que resulten del logro de las metas del
1 % y, particularmente, de la del 0,7 %.

16/ Véase al respecto lo que se sefiala sobre el tema en el capfitulo XII scbre
la coyuntura monetaria internascional y la reforma del sistema.

/Un aspecto
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. Un.aspecto adicional que tendrd que considerarse en @) funcicnamiento
del vincule serd la modalidad institucional de encauzamisnto de los DEG
sujetos al mecanismo y los efectos que ella provoque. Sobre la materia se
distinguen diferentes posibilidedes, pero si sn algunas de ellas los recursos
fluyen hacia instituciones multilaterales de crédito, parece ldgico que se
establezcan férmulas gue permitan que los nuevos fondos disponibles puedan
ser distribuidos en forma relastivamente equzlibrada antre los distintos palses
en desarrcllo.

b) El mecanismo de Finanbiacidn,comglementaria,o suplementaria

~ Dasde su primer periodo de sesicnes, la UNCTAD recomendd el estableci- .
. miente de un mecanismo financisro que complementara los destlnados a mitigar
las cafdas & corto plaze en los ingresos de exportacidn de los pafses en
desarrollo, Lla propuesta respondfa a la necesidad que existe de resolver el
problema financiero gque enfrentan los programas nacionalss de desarrollo
cuando, debido a factores imprevisibles, los ingresos de exportacitn caen

por debajo de las proyecciones efectuadas, Esa merma de los ingresos puede
dislocar, como es evidente, la ejecucidn de planes bien concebidos y conducir
al abandono de inversiones ya iniciadas con los perjutcics consigulentes,

Las propuestas elabcradas por el Banco Mundial, atendiendo a 1z
recomendacidn formulada en el Anexo A,IV,18 de la Primere UNCTAD, fusron
examinadas por un Grupo Intergubernamental, en el que no se pudo llaoar a
un acuerdo sobre los principios y las modalidades de operacifn del sistema,

La Resolucidn 30 (II) de la IT UNCTAD, por lo tanto, reafirmé los objetivos
sefialacus al plan de financiamiento complementaric e instruyd al Grupo
Intergubernamental para continuar el exemen de las propuostas. La evolucidn
subsiguiente de las discusiones ss reflejs en la Resolucidn 60 {IX) ds la
Junta de Comercio 'y Desarrollo, en la gue se aprobd un conjunto de conclusiones
qua debfan servir de base para la preparacidn de un plan ciscrecional de
flnanciacidn complementaria y se invité nuevamente al Banco Mundial a elaborar
ol plan y sus modalidades de aplicacidn, Entre tanto, las consultas r=alizadas
por este organismo llevaron a la canclusidn de que los paises desarrcllados, -
en el mejor de los casos, sédlo prestarfan un apcyo muy limitads a la idea

de contribulr fondos para un plen de financiamiento complementario, al msnos
durante el perfodo de la tercera.contribucién de fondos a la Asociacién
Internacional de Fomento. En esas condiciones, el Banco Mundial considerd

que convendria aplazar el examen mis a fondo de las propusstas sobre finan-
ciamiento complementario. Esta declsién, adoptada por primera veZ en
septiembre de 1970, fue ratificada el 4 de mayo de 1974 en una comunicacidn
enviada por el Presidente del Banco Mundial al Secretario General

Jds 1a
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de la UNCTAD 12/, a pesar de que en la Estrategis Internacionel (pdrrafo 51)
e invita al Banco a considerar mds ampliamente la posibilidad de atoptar
medidas financieras supleventarias lo antes p051b13“ '

La posicidn adnptada por el Banco Mundial plantes a los pafses en
desarrolleo una situacidn gue deberd ser examinadas en la III UNCTAD, En
efecto, si aceptan la decisidn tomada por aguel organismo, se aplaza por un
término indefinido el estudio y la elaboracién de nuevas propusstas sobre
financiamiento complementario, Por lo contrario, si consideran que debe
varsistirse en el empsfio de establecer un plan discrecional de financiamiento
complementario, de acuerdo con 1o gque fue reiterado en el Programa de Accidn
de Lima, tendrédn que adoptarse las decisionss pertinentes y dar instrucciones
al Brupo Intergubsrnamental de la UNCTAD para continuar examinando las bases
posibles del sistema.

e)  Financiacidn compensatoria

En el Programa de Lima se reitera que "el FMI deberfis examinar seriamente
las sugerencias de los pafses en desarrollo gue figuran en la decisidn 31(1I)
de la UNCTAD, relativas a la liberalizacidn del servicio de financiacién
compensatoria® {pdrrafo xxii, seccién D, d), Par su parte, en la Carta de
Argel se habfa planteado gue dentro de la operacidn del sistema ss permitiera
gfectuayr giros por un valor de hasta el 50 % de las cuotas de los pafses en el
FMI, sin que dichos giros estén sujetos a condiciones especiticas; que se
modificara la férmula para calcular los déficit, y que se examimara la
refiranciacidn de las deudas contraldas durante los periodos de déficit
perslatentes en sus ingresos de exportacidn, entre los gua debe incluirse la
rev1siﬁn de los plazes vlgentes para las recompras.

Corresponde recordar que en 1965 el FMI introduje algunas modificaciones
en el sistema, en respuests a la recomendacidn A,IV.17 de la UNCTAD, De este
hecho se tomé nota con satisfaccién en la IT UNCTAD, Conforme con la buena
disposicidn mostrada por el FMI para ir mejorando el Fuhcionamiento del
sistema, puede suponerse gque, de acuerdo a las resoluciones que se tomen
sobre la materia en la III UNCTAD, estard también en condiciones de continuar
readaptando la operecidn del mecanismoc de suerte gque este coadyuve méds
eficientemente al desenvolvimiento de los pafses en desarrollo.

En el mismo pérrafo xxii ya citado del Programa de Lima se anotat
"ademds, deberfa ampliarse el servicic de financiacién de modo que los paises
en desarrollo pudieran compensar la disminucidn de los ingresos -procedentes

12/ Véase el Documento TD/B/353 del 21 de mayo ds 1971,
Jde 1a
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de la exportacidn de déterminados productos bésicos o grupss de productos”.
£s merdidiana la utilidad gue tendria el funcicnamiento de una f&rmula como
la propuesta; ello no obstante, cabs hacer notar gue serfa conveniente
coordinar esta posicidn con lo gue se ha venido planteando en cuanto a la
puesta en prdctica del mecanismo de financiacidn complementaria del Banco
Mundial,

Una cuestidn adicional en materia de Financiacidn compensatoria se
suscribid en el Programa de Lima, al indicarse: "el FMI deberfa crear un
servicio especial ideado especificamente para cubrir los déficit que son
resultado de la aplicacidn de medidas encaminadas a liherglizar el comercio
entre palses en desarrollo, siempre gue los derechos de giro de este servicio
sean distintos de los derechos corrientes de gira" {pdrrafo xx, seccidn D, d).

En la Tercera UNCTAD debiera promoverse la aprobacidn de este principio
y de su aplicacidn prdctica, hebida considerzcidn de la propagacién y
dinamismo que estén teniends laos procesos de integracidn econdmica entre
pafses en desarrollo,

5. El probhlema del endeudamiento v la salida de recursos
financierps de las pafses en desarrollo lg/

a) Reendeudamiento externo

La Estrategia Internacional (pérrafo 48) sefala que “se mejorardn las
disposiciones destinadas a prever y, de ser posible, evitar las crisis
originadas por la deuda. Los paises desarrollados contribuirdn a evitar
tales crisis proporcicnando asistencia en plazos y condiciones adecuados,

y los paises en desarrollo adoptando sanas normas de administracidn de la
deuda. E&n los casos en gque surjan dificultades, los pafses interesados deberdn
estar dispuestos a resolverlas razonablements dentro del marco de un foro
adecuado, en cooperacidn con las instituciones internacionales interesacas,
recurriendo a todos los métodos disponibles, incluse, si fuere necesario, a
medidas teles como arreglos para la redistribucién del servicio vy la
refinanciacidn de las deudas existentes en plazos y condiciones adecuados",

jﬁ;{ ~Bobre este aspecto, véanse los documentos de la Secretaria de la UNCTAD ¢
La corriente de recursos finencieros (TD/B/C.3/96) y Liberslizecién de
lag condiciones y modalidades de la asistencia (TD/B/C.3/92).

/Por su
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- Por su parte, en ei Programa de Accidn de Lima se acordd por los palses
en desarrollo (en los pdrrafos xxiv y xxvii, seccidn Dy f):

"Los criterios y procedimientos para la modificacidn de los plazos

de amortizacién de las deudas externas de los pafses en desarrcllo .
especialmente de los que tienen graves problemas de servicio de la
deuda, deberfan examinarse y revisarse de modo gue la modificacidn

de los plazos no entorpezca el proceso de planificacidn del desarrollo
en los pafses deudores; el objetivo de ese examen y esa revisidn
deberia ser evitar en todos los casos tanto la desorganizaciSn de los
planes de desarmhllo a largo plazo como la nacesidad de proceder a
repetidos arreglos de la deuda, Cuando los problemas del endeudamiento
obedezcan a un desequilibrio estructural deherfan fijarse para las
deudas cuyos plazos de amortizacidn se modifiguen los mismas perfodos
de gracia, tipas de interés y plazos de vencimiento que se.aplican en
la financlacidn bdsica del desarrollo. E&n los acuerdos scbre préstamos
deberfa figurar invariablemente una cléusula de aplazamiernto de los
reembolsas de la deuda en situacionss de graves dificultades de balanza
de pagos, tales como las que se producen como consecuencia de una
imprevista y fuerte disminucidn de las exportaciones o de un aumento
también previsto de las importaciones." '

"Deberfa crearse un drgant especial dentro del mecanismo de’la UNCTAD
para gue encuentre soluciones prdcticas a los problemas de servicio
‘de la deuda de los pafses en desarrollo, ' Dentro de ese drgano godrian
celebrarse consultas entre representantes de los pafses deudores y
atirgedores y expertos internacionales que prestarian sus servicios

g titulo persnnala"

Tiene amplia Justificacidn el énfasis puesto en este tema en la
Estrategia y en el Programa de Lima, porgue la salida de recursos Finenczeros
de los pafses en desarrocllo originada por el servicio de la deuda externa
ha estado constituyéndose progresivamente en uno de los problemas mds explosivas
gue enfrentan las naciones en desarrollo, Cabe sefialar que uno de los factores
fundamentales en el agfavamiento de este problema ha provenido del retroceso
‘experimentado en cuanto al cumplimiento de la meta del 0.7 % del PNB de los
palses desarrollados concedida en asistencia oficial, en las condiciones de
plazos y de tipos de interéds que se detallaron anteriormente,

Es posible destacar dos manifestaciones corcretas del peso relativo

que ha adquirido el servicio de la deuda externa de las naciones en desarrollo,
En primer lugar, del cuadro 9 se desprende que entre 1965 y 1962 ro obstants’
gue los desembolsos totales aumentaron de 8 774 a 10 153 millones de dflares
la transferencia neta de recursos al mundo en desarrollo descendid de S 358 a
S 185 millones, a consecuencia del incremento de 3 416 & 4 968 millones regis~
tradn per el servicio de la deuda pdblica externa (el pago de intereses crecid
en 81 % y el de amortizaciones en algo mis de 45 %). /Cuadro 9
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CGuadre 9

CORRISNTE DE RECUMSOS EXTERNOS ¥ PAGOS POR SEWVICIO DE
LA DEUDA PUBLICA EXTERNA, 1965-1969

(En mtlloneg de dfiarcs)

Daganbolsos Servicio de la douds

Donasiones " Transfe
Regt 6y afio Préstames :a:p:::“c:fag Total Am::;:;m- Intereges Total G::tr:a;a : ;"::B;

torfeticas de

densqidn o/
Afrion N
1965 1 o78.5 " B61.Y 1 9tgez 3036 16,9 46745 1 636.,6 1 42,7
1966 877.0 7349 1 608,9 3120 . 166.7 79.7 1 295,9 1129,2
1567 9Bk, 1 685,1 1 669,2 2933 18247 . ) 1 375.9 1 193.2
1968 789,9 715,1 1 505,0 32,0 188,9 60049 1 093,0 904,1
1959 800,1 739,6 1 5397 521, 3 20345 7218 1 018.4 Bil, 9
Asia Ordemial &/ N ‘
1965 5091 kAR 872.5 163.5¢/ 30.1g’ 19346 709.0¢/ 6789
19% 437, 308,1 745.2 186, g/ Jly 22545 55889  51%7
1967 81l,6 398,97 1 21%3 205.8 Shel 259.7 1 007.7 $54,6
1968 1 0320 Yz5.2 1 Lz8.2 20542 791 2Bk 1 2530 1 173.9
13€9 1 201,5 %6,1 1 567.6 318.6 1176 hs6.2 1 29,0 1 1314
Ortente Medio
1965 402,7 1342 5%.9 20l 9 42,3 27,2 39240 3497
1966 Y2,y 121.5 56k, 2 228,6 49,5 78,1 33545 28641
1967 683,7 77.8 76145 17943 617 2410 58242 52045
1968 981,21 E47 1 0458 27743 8646 363.8 76845 681,39
1969 7742 63.2 837.4 36,9 108,2 5.1 470.5 36243
Agia Meyddions) f/
1965 1 3.0 827.3 2 17%3 1995 1471 3H6.6 1 978 1 827.7
1566 1 226.7 8599 2 0B6.6 24943 178.6 427.8 1 837.3 1 658.%
1967 i 5745 7749 2 345.4 30645 2045 5110 2 042,9 18184
1968 1 511.5 520,0 2 0915 330,5 211.5 Sliz,0 1 701.0 1 489,5
196¢ 1 18,0 33846 1 75646 3772 24045 6176 1 379%4% 11389
Buropa Merddional g ‘ : .
1965 807,0 614 €60, 4 34,9 9242 419,1 32L.5 2293
1966 75942 4.1 80543 3362 105,14 4y 1469.1 363.7

1967 75842 b - 7928 AR 1154 30,8 4es Tidal
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En segundo términc,'se advierte que en los 10 Gltimos afios ha habido
22 casos (para 10 paises) de renegociacidn de la deuda y, ademds, que lcs
prablemas del servicio de la deuda provocaron dificultades en varios otros
pafses que se resolvieron sin recurrir a ld renegociacidn, lo ques no significa
gue no se generaron &fectos desfavorables sobre el desenvolvimiento econdmico

y social de ellos,

Ahora bien, si se examina la distribucidn por regiones del problema de
la deuda se pueden extraer algunas conclusiones de interés, Asf, en el
cuadro 10 se aprecia que a fines de 1969 la proporcidn mds alta de deuda
pdblica externa pendiente le correspondia a Américe Latina, no obstante que
dicha proporcidn se redujo fuertemente entre 1961 y 1969; en cambio, las
regiones que aumentaron la suya fueron Asia oriental y Meridional y el Oriente
Medio. Por su parte, los coeficientes registrados por Africa y Europa .
meridional permanecieron estables entre los dos afios considerados,

lLa diferencia en las condiciones en que estd caontratada la deuda de
las diferentes regicnes en desarrollo se refleja en la relacidn existente
antre las proporciones a que alcanzan el monto de la deuda y el servicio de
ella, ambas referidas al total del mundo en desarrolla. A fines de 1989,
América Latina, gue tenfa el 29.7 % del saldo de la deuda, pags servicios
por el 43,9 %; en cambio, las situaciones de Asia Oriental y especialmente
de Asia Meridional fueron las inversas. En las otras regiones existid cierto
equilibrio entre ambos conceptos, (Véase nuevamente el cuadro 10.) Resultan
evidentes, por lo tanto, las condiciones medias relativemente desfawvorables
en que estd contratada la deuda externa de América Latina, lo que repercute
en la seriedad del problema del servicio de la deuda gue enfrenta la regidn,

Le comprobacidn anterior sobre las malas condiciones en que estd consti-
tuida la deuds externa de América Latina, se agrega a la formulada anteriormente
en el sentido de gue durante el periodo 1965=-1969 la regidn estuvo contratando
y desembolsando deuda de condiciones relativamente “"duras” (véase el cuadro 5),
debido a yue no tuvo un acceso creciente a formas de endeudamientoc més favorables,
como son los créditos oficiales, o casi gratuitas, como las donaciones oficiales.
En estas circunstancias debid utilizar con intensidad los créditos y préstamos
privados, que se otorgan a plazos cortos y con altos intereses. Una verificacidn
de msto se proporciona en el estudio de la Secretarfa de la UNCTAD ya citado,
tn efecto, a fines de 1969 se observaba que cerca de un 38 % de la deuda péblica
externa de América Latina provenia de fuentes privadas y que ésta darfa origen
en el perfodo 1970-1975 a casi el 52 % del servicio total que debfa pagar la
regidn 19/. . ' :

19/ Véase UNCTAD, gg.cit., TD/B/C.3/96, Anexa, cuadro 1.
/Cuadro 10
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Cuadre 10

MONTO DE LA CEUDA PUBLICA EXTERMNA ¥ PE LOS PAGOS PR
CONCEPTO DE SERVICIO DE LA DEUDA, 1961-1%969

{Millonés de dflaves)

Pagos por

Deuda Parcenta je concepto del Parsentajs
. plblior af dal servicio de del
total la deuda pdblica - boteld
Africa 1961 3 309 15,4 172 7ot
' 1965 6 297 _ 16,8 1468 13.7
1969 9 184 15.5 725 14,5
4sfa Orientsl 1961 2 176 10,0 224 9.6
1565 3903 10,1 194 : Se7
1969 7 609 12,8 436 8.7
Oriente Medio 1961 1 419 ‘ Ge5 - 170 73
1965 2 307 6.1 2y 7.2
1969 L 883 o 8.2 k75 %5
asla Meridional . 1961 3 600 16,6 246 10,6
1965 9 015 A0 47 10,1
1969 13 809 . 2343 618 12,4
Europs Meridional | 1961 2 261 O 10H 252 10,8
1965 L 04 10,9 . k39 12,9
1969 6 228 ‘ 10,5 532 10,7
Hemisfario Oooidental 1961 8 822 40,8 1 250 5440
1965 11 905 31.7 1721 501
1969 ‘17 618 29,7 2 183 ) 43,9
Total 1961 21 587 1000 -2 33k 100,0
’ 1965 37 532 100,0 ) 3 418 100,0
19693 59 931 ‘100.0 i 968 100,0
Fuenter UNCTAD, op,oit., TD/B/C,3/96, cuadre 2, ~

2/ Al 31 de diciembre, intluddas las sumas aun no desembolsadas,

/Otra caracterfstica
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Otra caracteristica gque muestra América Latina en cuanto al peso relative
de la deuda y del servicio de ella se refiere a gue la situacidn varfa mucho
de pals a pafs., Dicha variacidn puede medirse a través de distintos Indices
(por ejemplo, con relacidn a la poblacidn, el ingreso per persona, a las
exportaciones, etc. }, comprobdndose, & su vez, que se obtienegn diferentes
tendencias segln sea el patrdn de comparacidn que se utilice, ' -

b} La salida de recurscs finencieros

En un examen qgue cubre un periodo relativamente largo {1950 a 1969;
véase el cuadro 11) se perfilan algunas tendencias llamativas que complementan
algunas cuestlones esbhozadas sntes, Asf, en lo que a evolucidn de los préstamos
se refiere, se observa que entre los quinquenios 19501954 y 1965-1969 los
desembolsos brutos no alcanzaron a gquintuplicarse, en tanto que los conocidos
efectos de la espiral de endeudamiento llevaron a que los reembolsos se
multiplicaran por 5,5 y que los intereses pagados lo hicieran por més ds 8,
Esto determind que el aporte neto de los préstamos fuera solamente 2 y media
veces superior en los quinquenios mencionados y que entre 1960~1964 y
1965-1969 se registrare una reduccién en dicho aporte,

| E1 saldo neto de los fondos corrsspondientes a la inversidn directa
extranjera ha sido én la prdctica persistentemente negativo. Durante el
perfodo 1950-1969, por cada délar que ingresd salieron més de 2, en forma de
depréciaciones y utilidades, Ffor su parte, las donaciones oficiales han
tendido a crecer perg sin alcanzar cifras de mucha significacidn dentro de la
corriente examinada. :

Todo lo anterior llevd a que en el conjunto de los 20 afos considerados
el aporte global neto del capital extranjero al Flnanciamiento externo fuera
negativo en alrededor de 500 millones de délares.

Se aprecia, ademés, que la carga de servicios financieros externos
totales viene absorbiendo una proporcidn cada vez més alta de los ingresos
pnuvenientes de las exporta01ones.(Véasa gl cuadro 12.) Los desembolsa
totales (amart1zac1ones, depreciaciones, intereses y utilidades) dupllcaron
su proporcidn en relacidn con las exportaciocnes de la regidn, elevdndose de un
18,5 % a un 37 % entre 1950~1954 y 1965-1969. Aunque a comienzos del decenic
'de 1950 las utilidades y depreciaciones de la inversidn directa representaban
gl coeficiente mds alto, su incremento relativo posterior fue pequefio (da 1 a
13 %); en cambio, los servicios de la deuda externa, gue al principic sélo
llegaban a un 7’% posteriormente triplicaron su participaciﬁn, pues en
1965-1969, ella alcanzd a cerca de 24 %. : \

[Cuadro 11
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Cuadro 11

AMERICA LATINA: VALGRES ACIMULADCS PR QUINQUENIGS BE LA AFLUENCIA DE FOMDOS EXTRANJERGS Y SU
APRTE GLOBAL NETC AL FINANCIAMIENTO EXTERNG

{tiillones de dflares)

1950-1954
1955-1959
1960-1364

1965-1969

Préatamos externos utilizados y sus

Inversidn directa extranjera y sus

gervicslos oorraespondientes servicios correspondientes Aprte

' - Aporte Donaw global

Aparte neto de olones nets del

Deseme . Reom- Saldo ‘];2':3:'9: nsto de I:::l— 2:“::_ Saldo vtili. las in- of i oapital
bolsos bolgos a.&l:: les pres direct acs 2 dpdes wersio~ ciales sXxiran-

& tamoa - & e nee di{= Jaro
) reotas

Y p28,.5 2 289,9 1 738.6 k36,9 1 3017 1 826,6 272,7 1 553,9 '3 981,88 -2 427,9 10,k w1 015,8
8 1,2 6 2562 2 885.0 829,8 2 051,2 ‘l} 062,2 270,6 3 791,6 5 306.% 1 5148 b52,0 998 4
15 133.3 9 06,1 6 087,2 1800.6 4 286.6 2 303.6 8867  1416.9 55137 40968  6h2.3 832,1
1 267.7 12 476,0 € 791.7 3 565.6 . 32261 3 628,3 871,86 2 756,7 - 8021,5 .5 2648 696.6 «l 342,1

Fuonte: CEPAL, a base de estadfstloas oflolales,

...'CEE_
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Cumdre 12
AMERTCA LATINA: VALORES ACUMULADOS POR QUIVQUENIOS DEL SERVICIO DEL CAPITAL EXTRANJERD
(illones do délares)
Servisio de la deuda externa Inversifn directa extranjera Totald de
sarviosle
Parfodo Amortiza~ Deprecinm~ dal oapi
0idn Intaroges Total illdades olonss Totel tal ex
tranjero
155054 2 2899 436e9 2 726.8 3 %18 2727  B25%5 6 9813
1955-59 5 25642 823,8 £ 080.0 5 306,k 27046 5 5770 11 657.0
1360514 9 04841 1 800.6 19 8467 5 E13.7 3867 & 400, 4 17 2im.1
1965-69 12 6.0 3 565.6 16 okLeé 8 02,5 8716 '8 89%1 2% 9347
Proporeidn que representa el serviclo del espital extranjere de las exportaclones
de blenss y servisios dsl ecapital extranjers (en po romta_,jas)
195054 6.1 L1 7o2 10,6 0.7 11,3 18.5
1955-59 114 1.8 134 1.7 0e6 1243 259
196064 © 176 2.5 21e1 10,8 1.7 1245 3346
1965-69 18,5 503 23.8 1.9 1.3 132 37a0

Fuente: CLPAL, o base de estadfetfcas ofioinless

/Cabe agregar
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Cabe agregar que entre los afios 1950 y 1969 los ingresos provenientes
de las exportaciones de bienes y servicios crecisron a una tasa anual del
3.9 %, en tanto que los servicios globales del capital extranjerc 1o hicieron
a un 8.9 % cada afio, subdividido en.gn aumento de las obligaciones de la
1nver51dn directa del 5.1 % Dor afio y de laes de la deuda externa del 12,5 %
anual, -

c] - Posibles soluciones para el problema de la deuda externa

Los antecedentes pruporbinnadus permiten apréciar la gravedad qUe
reviste para el mundc en desarrollo y particulsrmente. para América Latina
‘el prﬁblema de su endeudamisnto externc y de la conéiguiente salida de
recursog financleros, a lo gue se agrega el desequilibrio directo sobre la
balanza de pagos gue prowvoca el saldo neto de los Fondos correspondientes.
a la inversidn directa extranjera. Se explica plenamente, por 1o tanto,
_la urgen01a que rsv1ste el cumplimiento de las medidas de politica planteadas
en 1s Estrategia Internacioral y en el Programa de Lima, las que Fueron
reproducidas con anterioridad. :

Por otra parte, parece Otil insistir una vez més en que-un elemento
determinante para el enfrentamiento del problema de la deuds durante el
decenio de 1970 serd el volumen a que alcance y las condiciones que tenga la
asistencia oficial para el desarrcllo. Asimismo, debe prestarse cuidadosa
atencidn a las recomendaciones sobre 1a materla de la Bom1316n Pearson, a
saber: -

"a) En las operaciones de ayuda para la deuda se- deberia evitar la
_.necesidad de reagustes repetidos y procurear restablecer sobre -
. bages realistas la financiagién. del desarrollo.

b) Cuando sea preciso fijar 1fmites para los nuevos créditos de
. expurtacién, y de haber un programa . de desarrollo-bien concebido,
se deberia conceder igual importancia a la posible necesidad de
' ayuda exterior en'condlclones .concesionarias,

c) Los paises que prbpdrcionaﬁ asistencia deberfan considerar la ayuda
' para la deuda como uma forma legitima de asistencia, y permitir el
uso de nuevos préstamos para refinanciar los pagos de la deuda, con
DhJEtO de reducir la necesidad de negociaciones de ayuda para la
deuda en gran escala.
d) En las cmndiciones de todos los préstamos oficiales de asistencia para
el desarrollo deberla estipularse en lo sucesivo un interés no superior
-al 2 %, un vencimiento entre veinticinco y cuarenta sfios y un perfodo
de gracia de siete a diez afios."
[Asimismo, tiene
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' Asimismo, tiene particular importancia lograr la aceptacidn del
principic de qgue los pafses prestatarios puedan postergar el servicip de la
deuda, en aquellos casos que estén enfrentando crisis de su balanza de pagos.
Esta propuesta, llamada cliusula "bisgue", deberfa ser aceptada universalmente,
incorpordndose a los contratos de préstamo suscritos por los pafses en
desarrolle con los industrializados.

En lo gue se refiere a la importancia que tienen los créditos de
proveaedores en la estructura de lé deuda exterma de los pafses en desarrollo,
el Programa de Lima también sefiala algunas indicaciones. Asfi se plantea,
por un lado, que los créditos de exportacidn deberfan concederse en condiciones
compatibles con las objetivos del desarroilo planificado y, por otro, que
los pafses desarrollados "deberian aceptar el principioc de que han de asumir
la responsabilidad de los créditos de provesdores de esmpresas registradas en
sus territorios y escalonar los reembolsos en condiciones favorables, cuando
sea necesario, a fin de atesnuar el efecto negativo de dichos créditos scbre la
balenza de pagos de los pafses en desarrpllo”, Demds estd decir gue la puesta
en prdctica de dichos principios es especialmente pertirente para América
Latina, dada la alte participacidn relastiva que tienen leos créditos de
proveedares en su deuda externa.

6. Otros aspectos de la financiacidn del desarrollo

a) Protlemas relacionados con la movilizacidn de los recursos interrios de
los pafses en desarrollo

La Estrategia Internacional (pirrafo 41) detalla algunas medidas que
deberian tomar las naciones en desarrclla para movilizar mds plenamente la
totalidad de sus recursos internos. A su vez, en el Programa de Lima se
acords (p&rrafo xxiii, seccidén D, e):

®0os palses desarrollados deben abstenerse de tomar cualquier medida
que pueda interferir, directa o indirectamente, con la plena y eficaz
movilizacidn de los recursos internes tanto terrestres como marinas,

de los pafses en desarrollo. Los programas y prioridades de los paises
en desarrollo con vistas a alcanzar tal movilizacidn no deben sufrir
Stampoco ninguna interferencia externa.”

Ambos planteamientos, gue enfocan el asunto desde distintos puntos de
vista, tienen una profunda significacidn, Interesa, por tal motivo, la’
aceptacidn plena de esos principios y de c1ertas normas concretas gue permitan
su realizacidn préctlca.

/o) EL
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b) El desarme y la financiacién del desarrolio

La Resolucién 2685(XXV)de la Asamblea General de las Naciones Unidas
sobre "Consecuencias econdmicas y socislas del desarme™ ss preccupa del
principio de "establecer el vinculo entre el Decenio para =1 Desarme y el Segund
Decenia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, a fin dz que una porcidn
adecuada de los recursos liberadns como consecusncia del avance hacia el desarme
 general y completo se utilice para aumentar la ayuda destinada al desarrollo
econdmico y socizl de los pafses en desarrollc”. '

En relacidn con este punto pueds sefalarse que en 1969, segln estimam
clones gg/, los gastas militares mundiales alcanzaron a unos 200 00D millones
de dflares. De esa cifra, los pafses de la UTAN gastaron mis de la mited, y
los miembros del Pacto de Varsovia alrededer de un tercic, Pues bisn, para
apreciar la dimensidn relativa de estos valores puede sefialarse, a via de
ejemplo, que los gastos militares de los pafses desarrcllados equivalfan, como
minimo, & 10 veces lo gus ellos mismos dedicaban a la concesidn de asistencia
financiera total (pﬁblica y privada) en favor de las naciones en desarrolio
y a 20 veces de la asistencia financiera oficial,

Las grandes potencias vienen congidersndo la posibilidad de suscribir
una accidn colectiva con miras a lograr una reduccidn sustancial de los fondos
asignatios a gastos militares. Se ha planteado, por lo tanto, la conveniencia
y necesidad de que los pafses desarrollados - de economia de mercado vy
socialistas -~ destinen una parte significativa de tales reducciones a otorgar
una mayor asistencia oficial a las naciones en desarrollo,

,gg/ U.S. Arms Control and Disarmamente Agnecy, Annual Report, 1969,

/Capftulo XIX
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Capftulo XII

LA COYUNTURA MONETARIA INTERNACIONAL Y LA
REFORMA DEL SISTEMA 1/

1. An*ecedentes sobre la evolucifn y la crisis
del sistema monetarioc

lL.a medida anunciada por el Presidente Nixon en su discurso dsl 15 de agosto
de 1971 de suspender temporalmente la convertibilidad del délar en oro

o en otros activos de reserva, significs la eliminacién formal de una
caracter{stica bdsice del sistema monetario internacional gue no sstaba
operando efectivamente en la préctica. Ello no obstante, esta medida,
adoptada conjuntaments con el recargo del 10 % sobre las importaciones, forzd
a la comunidad internacional a buscar una modificacidn sustancial de un
sistema monetario que estaba en crisis desde hace tiempo, FEse cambio empezd
a tener lugar con la modificacidn del precio del oro expresado en dilares

y con los reajusies cambiarics acordados =1 18 de dicismbre pasado por el
Grupo de los Diez, Estos tisnen ura especisl significacisdn, pero todavia
parece quedar un largo caming por recorrer hasta gue se complete la

reforme del sistema, ’ '

El objetivo principal del sistema financiero gue entrd en vigor al
término de la segunda gusrra mundial era promover el progresive estableci-
miento de un sistema multilateral ds comercio y de pagas que llevara a la
expansién y a8 la liberalizacidn del comercio muidial, particularments del
gue se realiza entre ios pafses desarrollados. De hecho, se estructursd un
aparato monetario que no tomb en cuenta en absoluto las carazcter{sticas
propias de las nacicnes en desarrollo y que las intzgrd en €1 pero sobre la
.base de que ellas guedaron afectas a las mismas regulaciones que fueron
formuladas teniendo en cuenta la naturaleza de los paises industrislizadcs.

Sobre la materia parece Gtil recordar que el sistema que Funciond
durante mds de 25 afios = y que aln sigue vigente - se sustentaba, muy
fundamentalmente, en la aceptacién generalizada del délar como unidad
monetaria mundial, tanto para los propSsitos del pago de las transacciones

l/ Con relacidn a este tema véase, UNCTAD, International Monetary Issues,
T0/8/.3/98, y el documento presentade por CEPAL a la XIT Reunién de
CECLA, Las probables raepercusiones sobre América Latina de la nueva
polftica econfmica de¢ los Estados Unidos {E/CN.12/L.67). :

Jcomerciales como
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comerciales como de la constitucidn de reservas internacioneles, Esto
llevd, en buena madida, a que Estados Unidos constituyera ura especie de
Banco Central del sistema, a pesar de que al Fondo Monetario Internacional
le correspondfa tedricamente ese papel,

De esta caracterfstica "patrén~délar” del aparato monetario mundial,
s2 deduce gque la promocidn de la expansién de la liguidez internacional
estaba en buena parte influida por 8l ritmo de expansidn de la cantidad de
délares en circulacidn, sobre todo considerando que las otras formas de
reserva {oro, DEG y posicién en el FMI) tenfan una limitada capacidad de
crecimiento, En efecto, el aumento de las existencias de oro gstaba
condicionade por 21 lento ritmo de produccién mundial de este metal, a lo
que se agregaba el cisuasivo que significaba un precio fijo en dlares;
los DEG sdlo comenzaron a operar a partir de 1970 y en limitadas cantidades;
y las posiciones en el FMI eran de reducida importancia reletiva,

La situacidn descrita llevé en los dltimos afios & que la expansidn de
la liguidez imternacional estuviera vinculada a la gemeracidn ds déficit
permanentes del balance de pagos de Estados Unidos vy a la aceptaciﬁn y
promacidn, por parte de ibs pafses desarrollacos suparavitarios, de un
‘aumento cada vez més rdpido de sus reservas en dblarss, al tiempo que ellos
- mismos sebfan que con ese proceso se estaba debilitando la establlidad del
valor del dfélar y su gafantia de convartibilidad. Los paises con excedentes
aceptaban aquella evolucidn, en forma més o menos generalizada, porgue
permitfa un acelerado ritmo de incremento de sus exportaciones y, con esto,
un fuerte estfmulc &l crecimiento de sus economfas, Sin embargo, la politica
seguida tuvo un efecto mo deseads de gran importencia, que cansistid en la
progresiva desnacionalizacidn de muchas empresas manufactureras europess
y Japoneszs adquiridas totael o parcialmente por empresas estadounidenses.

, Cabe reiterar al respecto, gue lo que perseguian los paises eUropeos

y Japbn con ese funcicnamiento financiero da la econamia mundial era el
propdsito de aumentar su participacién en el comercio internacional, en parte
para recuperar posiclonas perdidas y en parte, tembién, para ganar otras,
£llos tuvieron éxito en la consecucidn de ese objetivo y, simulténeaments,
lograron acumular fuertes reservas internacionales, &in embargo, parece
claro que esas naclones = particularmente algumas de ellas - exageraron su
politica de logrer superdvit en sus balanzas de pagos y de constituir '
crecientes reservas internacionales, En efecto, con el afdn de acelerar
su ritmo de crecimientp y de asegurar el pleno empleo de su fuerza de trabajo,
fueron demasiado cautelosas para liberalizar importac1cnes, para establecer
regulaciones que limitaran la desnacilonalizacifn de empresas, para aumentar
la ayuda externa y para adoptar madldas de polItica - por ejemplo,-

/rsvalbaciﬁn de



revaluacién de sus paridades cambiarias - gue llevaran a hacer alge menos
intensa la redistribucién del comercio mundial y la presidn sobre el dflar,
Con gsto, la crisis del sistema manetario se ecelerd, porque a los

crecientss problemas gue enfrentaba Estados Unidos se agregd el cumportamiento
ya descrito de los paises industrializados superavitarias.

La expansifn y reorientacifn del comercio mundisl, gque llevd a una
reduccifin de la importancia reletiva que Estados Unidos tenfa en 81 a fines
de la segunda guerra mundial, no favorecid a las regiones en desarrolleo:
la proporcién que éstas representaban en el comercio mundial disminuyd de
un tercic en 1950 a menos de un quinto en 1970, al mismo tiempo gue se
continud acrecentendp la diferencia existente entre los niveles de dessnvole
vimiento de los pafses industrializados y de los en desarrollo,

El proceso por el cual fue ganando consenso la pasicidén de que este
sistema no podria ssguir funcionmando - a pesar de que se le hicieron ciertos
ajustes, entre otros, devaluscidn de la libra y del franco, revaluacidn
del marco y mercads libre para slgunas transacciones de oro - se fundd en
varios elementos complementarios entre sf., Primero, algunos pafses
desarrollados ~ particularmentes Alemania occidental y los Pafses Bajos -
empezaron a considerar gue sus economias- estaban operando en condiciones
de pleno emples y que, por esto, no obtenfan mayores ventajas con el exceso
te liguidez internacional, sino que por el contrario corrfan. riesgos
inflacionarios. Segundo, la situacién deficitaria del balance de pagos
de Estados Unidos en 1970 y 1971 adquirid tal magnitud que hizo cuantite-
tivamente inaceptable y demasiado arriesgada le continuacidn del funcicna-
miento del sistema y, al mismo tiempo, el valor de las reservas en dilares
del conjunto de algunas naciones desarrolladas pasS a ser considerablemente
mayor que las existencias de oro en los Estados Unidos. Tercero, el
funcionmamiento del "patrdn-délar" se fue haciendo cada vez mds inaceptable
y no equitativo, ya gue en la préctics era manejado por la desicidn
unilateral de un pafs gue, a julcio de los demds, no hacia esfuerzos
suficientes para corregir, aunque fuera moderadamente, los desequilibrios
de su sconomfa. Cuarto, Estados Unidos 1lleg$ e convencerse que el continuo
déficit de su balanza de pagos y e} cursc que estaba siguientdo el sistema
monetario internacional no eren compatibles con un adecuado desenvolvimiento
de su economfa, en la gue se advertfan peligresos sintomas de desempleo
e inflacifn que acentuaban el deterioro de su situacidn competitiva,

Es decir, tomé un large tiempo y una suma de circunstancias para gque
el pafs que se encontraba en una situscién de “desequilibrioc fundamental"
en su balance de pagos (en el lenguaje del FMI} adoptara medidas condugentes
- corregirlas en lo principal, una devaluacidn de su moneda. Lla razén de

/esa demora
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esa demora no sélo residié en lps factores ya anotados sino que, también,

en el hecho que el sistema aprobado en Bretton YWoods no estaba diserado
para hacer frente ccn agilidad a una circunstancia en la cual la geonomfa

y la moneda base del esguema eran las gue mostraban las mayores debilidades.

El mundo en desarrollo que ne habfa recibido un- tratamiento especial
en el sistema monstario que estuvo en funcionamiento durants un cuarto de
siglo, tampoco lo ha tenido en el perfodo de transicidn gque se inicid
el 15 de agosto de 1971 y gue no tiene término previsto, Asf, ademds de
la cuestién de principio em el sentido de gque las regiones en desarrollo
han quedado hasta ahara marginadas totalmente de las neguciaciones dirigidas
a reestructurar el sistema, s aprecia que ss han generado efectos negativos
muy concretos que influyen sobre las economfes de las nacicnes en dgsarrollos

Resulta de interés mencionar élgunos de esos efectos. En primsr luger,
la prolongada crisis monetaria vigents ha agregado nuevos faqtureé que
tienden a acentuar el ya debilitado ritmo de crecimiento de algunos palses
eurapecs y del Japén y, ademds, ha provocado incertidumbre en los mercados
internacionales, Ambos factores han repercutito desfavorablemente sobre
el volumen y precio de las exportaciones de las nacicnes en desarrollo.

En ssgundo términd, las caracterfsticas de este perfodo de transicidén han
llevado a un retroceso en 1 cumplimiento, por parte de' los pafsss . )
desafrolladus,vda los objetivos que habfan suscrito internacicnalmente en
materia de comercio y de financlacidn del desenvolvimiento. Asi, por ejemplo,
se ha introducido un factor adicional de demora para la pussta en prédctica
por parte de varias-naclones industrializadas del sistema geheralizada de
preferencias y ha disminuitdo la asistencia oficial otorgada por aigunos
pafses y, en espzcial, por Estados Unidos. Tercero, 2l reajuste de las
peridades cambiarias acordadn en diciembre pasado prnvaéa una reducclén

cel orden de 1 000 millones de délares en el valor real de las reservas
internacionales en poder de los pafses en desarrollx:glﬁ Asimismo, dicho
reajuste implica un incremento del valor real de la deuda externa del mundo
an desarrallo v en aguella purclﬁn constituida en monedas qua hen side
‘revaluadas, y debe llevar a un empecramiento de su relacifn de intercambio.
For Gltimo, las medidas concretas aplicadas por los Estados Unidos a partir
del 16 de agosto dg 1971 - particularmente el recargo trensitoric de 10 %
sobre las importeciones = provocaron légica Expectacién e intranqu1lidad

a los pafses de América Lating por su impacto sobre el desarrollo de sus .

2/ Véase UNCTAD, op_‘. cit., T0/8/C,3/98, pég. 22.

/exportaciones mds
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' exportaciones mis dindmicas a aquel mercado, Aungue la medida en cuestién
fue dejada posteriormente sin eﬁecta,‘3igue‘preecupando a los pafses de

la regidn la indiferencia demostrada por los Estados Unildos, igual que en
oportunidades anteriores mostraron otros pafses industrializados, por el
efecto de sus medidas econdmicas internas sobre el proceso de crecimiento
del mundo en desarrollo. Actitudes de ese tipo paralizen o crean discon-
tinuidad de los esfuerzos de estos palses por expandir y diversificar sus
carrientes de exportacifn a los mercados deserrollados. Complementariamente,
cabe tener en cuenta el impacto provecade por la disminucién de 10 % en la
ayuda externa otorgade por los Estados Unidos, de la gue luego de intensa
gestidn fue exceptuada América Latina,

&n suma, de lo sefalado se dssprénde gue han sido numerosas y de
trascendsncia las repercusiocies desfavorables sobre la sconomfa de los
paises en desarrvllo que han resultado de la crisis mongtaria y de la
solucién que hasta ahora se le estd dando.

2. Algunos aspectos generalss de la reforma del =istema

La estructuracién del nuevo. sistema monetario debe oonsidsrar algunus
objetivos y criterios principales, & los cuales vale la pena hacer referencia,

a) El régimen debe garantizar permaenentemente una situacidn da liquidez
internacional apropiada para la expansiGn del comercio mundiel y, en especial,
para la aceleracién del ritme de crecimiento de las exportaciones y de las
economfas de los pafses en desarrollo, Esto dltimo imglica gue dzsde la
creacién misma del sistema se le deben incorporar regulacicres que tengan
en cuenta debidemente las caracterfsticas particularss del mundo en desarrclio,
8 difarencia de lo que sucedid en Bretton Woouds. No debe extrafar este '
planteamionto sobre trato diferenciado porgque significa extender al campo
monetario y financiero un principis ya acgptado en la esfera del comercio.

" Corresponderd preocuparse de la plens reali;aciﬁn préctica de dicho principio.

Hay das aspectos complemeéntarios gque considsrar en lo gue se relaciona
con la necesaria expansién del comercio mundial, Uno tiene gue ver con
el hecha de que en la coyuntura actual es indispensable evitar la propagacién
de las tendencias depresivas que estén mostrando algunos pefses industrialie-
zados de Europa y el Japdn. Para tal propfsito se requiere qgue esos paises
den mayor énfasis que en el pasado a la adopcidn de medidas que les permitan
activar la demanda interna como compensacifn, aungue sea parcial, de la baja
de la demanda externa gue.probablemente deban enfrentar., Esto, por supuestao,
sin dejar de lade las acciones qUe puedan seguirse para influir sobre la
evolucién de su sector externo, Més adelante se volverd sobre este dltimo

punto.
[EL otro



El otro aspecto que tiene interés destacar en esta materia se refiere
a la oportunidad que se ofrece, en esta etapa de reforma del sistema, para
intentar la incorporacién de las naciones socialistas en el mscanismo que
se establezca., En una fase de las relaciones intermaciocnales en gue
tienden a fortalecsrse las vinculacignes comerciales, acemds rde las politicas,
entre lcs pafses de sconomfa de mercade y las sociaelistas, persce ldgico
que también se desplizguen esfuerzos para ampliar la base de sustentacidm
del aparsto monetario mundial,

b] la participacifn efectiva y oportuna de los paises en desarrollo
en las negociaciones destinadas a defimir la reforma del sistema y,
posteriormente, en la cpgracifn misma del sistema monetario es una cuestidn
absolutamente crucizl, Al respecto cabe recordar, en primer lugar, lo
sefialado en la Rasolucidn 1652 (LI}, del 29 de octubre de 1971, del Consejo
Econdmico y Social (pdrrafo 4}: "Afirma que todos los Estados miembros del
Fondo Monetario Internacional deben tener la oportunidad de participar
plenamente y deade el principioc en las consultas y magociaciones que
conduzecan a la reforma monetaria internacional”. FPor su parte, sn el
Programa de Accidn de Lima se anota {pdrrafo 6 de la ssceifn A, I)t
"Es totalmente inaceptabls gue un peguefic grupo de pafses tome, al margen
del Fondo Monetario Internacional, decisiones que son vitales para el
futuro del sistema monetario internacional y que interesan a toda la
comunidad mundial",

Hasta la fecha la reestructuracidn del sistema ha estada siendo decidida
en el &mbito exclusivo del Grupe de los Diez, aunque cabe sefialar que en las
reuniones de dicho Grupo participa el Director Gerents dal Fil. El proce-
dimiento seguido, que es totalmente contraric al princinio de participacidn
en las negociaciornes de los paises en desarrollo, refusrza la convenlencia
de la creacidn del Grupo Intergubernamental gue represente las posiciones -
del Brupo de los "77", dg acuerdo con las arientaciones acordadas en el
Programa de Lima (pdrrafos 13, 14 y 15 de la seccién A, I). De no seguirse
ese camino, © uno alternativo que llevs al mismo fin, las nacicnes en

"desarrolla continuardn funcionando dentro de una organizacidn menetaria
en la que sdlo tienen la posibilidad concreta de rétiFicar, en la dltima
etapa del proceso de reforma, lo que ya viene definido y convenido por
unas pocas naciones industrializadas,

/c) En
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¢) En cuanto a la definiciféin del papel y de las caracteristicas del FMI,
‘en gl Programa de Lima se acordd: “"deberla restablecerse y rzforzarse la
funcidn y la autoridad del Fonde Monetario Internacional en todas las
cuestiones que afectan a toda la comunidad internacional, como (nico medioc
de proteger los intereses de todos los pafses y en especial los de los pafses
en desarrollo", En otra parte gefiala: "deberia aumentarse el nimero de votos
de los pafses en desarrcllo en el Fondo Monetario Internacional introduciendo
en su Converlo Constitutivo disposiciones que permitieran incrementar el
ndmero de votos de que dispone cade pafs®, B

Dicho en otres términes, lo que se propone es que la politica monetaria
mundial sea realmente conducida por el FMI y que en gl manejo de esa politica
tengan una efectiva y mayor participacién las naciones en desarrollo 3/.

En otro orden de ideas y cualgulera sea la alternativa gue surja en
materia de reordenamiento monetario, cabria prestar especial atencidn al
problema de la movilizecidn de las reservas en dflares y e libras esterlinas
actualmente en poder de los bancos centrales de los paises desarrnlladas,
tanto con relacifn a las repercusiones gue para el comercio de los pafzes
en desarrollo puediera tenmer una acclén concertada tendiente a orientar
ciertas importaciones hacia &reas desarraolladss, cuanto para procurar su
aprovechamiento en favor de la creacidn de liquidez adicional para los
palses en desarrnllo o la reduccién.de los costos del financiamiento,
Para tales propésitos pedrfan utilizarse algunos mecanismes y modalidades
sugeridas por expertos monetarios 4 otros que se basen en las propuestas
del Fondo Monetario. Asimisma, cabrfa considerar las posibilidades qus
una accidn en tal sentido abre a los palses desarrollados ghe disponen de
aguellas reservas, para la sjecucién de polfticas nacionales de inversidn
o fimanciamiento en favor de los palses en desarrollo,

g/ Véase al fésnectc,‘UNCTAD, op. cit., TD/B/C.3/98, capftulo V y
el Anexo. ) '

/3- La

it



"3, lLa actitud dz los Eafses en desarrollm ante yun

nuevo sistema monzterio

I

El Programa de Acciﬁn de Lima sefiala, con gran precisidn, las caracteristicas
especificas principales que cabe introducir al sistema monetaric que se
defina. Asf, en 8l se indica: “Al estudiar scluclones de la crisis deberfan
tenerse en cuenta las siguientes consideraciones y directrices:

a) para el restablscimiento de la estabilidad y de la confisnza.en el
sistema monetario mundial es indispensable que se establezca una estructura
-satisfactoriae de tipos de cambio que se mantengan dentro de mérgenes
reducidos; : : : -

b) el nusvo sistema debe prever un mecanismo para crear una liquidez
internacional adicional mediante una acclén internacional verdaderamsante
colectiva, en censonancia cpon las exigencias de una econonia mundial en
expansifn y las necesidades especlales de los paises en desarrollio, y con
las salvaguardias que sean necesarias para que la liquidez‘internacinnal
en su conjunto no se vea influida de manera indebida por la pesicidn de la
balanza de pegos de ningtn pafs o prupo de palsess

c) la creacién de un vincule entre los derechos especlales de giro
y los recursos adicionales para la financiacifin del desarrsllo debe pasar
a ser parte integrante dsl nusvo sistema monetario internacicnal;

d) la adhresién de los pafses en desarrollo a un nueyo sistema monetario
internacional presupone forzosamente la existencia de un sistema psrmanznte
tde garantias contra las pérdidas cambiarias gue afectan a las reservas
de diches pafses, En todo caso, habrfa que establecer un sistema para
compensar a los pafses en desarrollo contra las pérdidas involunterias
debidas a las especulacicnes con determinadas monedas de pafses
desarrollados”,

En 1o gue se refiere a lo que ancta el pérrafo a) citado, resulta
evidentg que un sistema gue opere con mérgenes de fluctuacidn relatlvamente
amplios para las paridades cembiarias tendrfa efectos negativos sobrs los
pafses en desarrollo, Esto sobre todo porgus la fluctuacién exagerada
introduce un factor parmanente de ingstabilidad en el comercic internacional,
gue debs perjudicar mds seriaments & las naciones menos preparadas y con
una experieéncia més reducida para enfrentar ese tipo de problemas aque son
precisamenta las menos desarrollades, |

/Teniendo en



Teniendo en cuenta gue los movimientos de capital a corto plaze son

. los determinantes principales de las fluctuaciones en torno a las paridades
. cambiarias, tiere particular importancia gque los paises industrializados
den m&s énfasis @ la adopcidn de medidas internas que establezcan ciertas
limitaciones para tales movimientos, Esta orientacién estaba incluso
prevista en lo aprobado en Bretton Wpods pero, en la préctica, los paises
desarrollados, con es0asas excepclones, no la siguiesron,

Para el cumplimiento de lo que se plantea en el pérrafo b} que se
reprodujo del Programa de Lima, parece necesaric gue el nuevo sistema
monetario tenga una carecteristica adicional, Como sefalé el vocero
latincemericanc ante la Gltima Asamblea del FMI, realizada en Washington,
es indispensable que "la fuente bdsica de liquidez internacional e instrumento
de reserva central no deba identificarse con monedas nacionales, y ser cada
vez mds un instrumento fiduciario como los DES® 2/,

| En el sentido anctado resulta claro que tel caracterfstica es
particularmente impprtante porque de esa forma, serd factible, por un lade,
ir terminando paulatinamente con el sistema “patrdn-dSlar® con todas las
limitaciones gue éste tiene y, por otro, screcantar progresivemente la
estabilidad & independencia del nuevo sistema monetaric. En &ste ditimo
aspecto, parece evidente gue el FMI tendrd més y mejorss posibilidades
efectivag de orientar el funcicnamiento del sistema si la unidad base de
éste es un instrumento Fiduciario, creado en forma independients de los
palses miembros y cuya emisidn y circulacién estd bajo la dircccién y el
cantrel de la propia institucién,

Ahora bien, al acrecenterse el papel gque cesempefiardn lns OFG se hace
més urgents la aprobacién de progedimientos gue permitan a las naciones en
tdesarrollo un acceso relativamente més amplic al usg de elles, En primer
lugar se distingue la férmula sugerida anteriormente, en sl sentido de gue
en las préximas asignacicnes de DEG se modifigue el criterio de distiribucién
utilizado hasta ahora, de suerts gue las naciones em desarrollo reciban una
proporeifin mayor que la gue resulta determinada por les cuotas en =21 FMT,

La aprobacifn y puesta en préctica de esta férmula no es alternativa sino que,
por el contraric, es complementaria de la aplicacifn del "vinculo®. Cabe
sefialar que en la coyuntura actual de reduccidn del ritmo de expansién del
camercio intarnaciohal, s regulere particularmente el cportuno aumento del
poder de compra de las regionges en desarrollo, con el propésito de que éste
opere cama factor estimulante.

o

a/ Véase el Oocumento XIIY - BOBCEL/7 Revel,

JEn segundo
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En segundo término se encuentra el establecimiento. de un "vinculo®
_sntfe la asignacién de DEBG y la prestacidn de asistencia fimanciera
adicional a los pafses en desarrollo, aspecto que tembién fue reiterado
en el Programa de Lima, segin ya se vis, Este punto ya fue examinado en
este documento, en el capltulo sobre recursos financieros para sl desarrollo,
por lo gque no parece neEcesario volver sobre la materia,

En tercer 1ugar, serd necesario que se acepte el principio de que
los céficit de balance de pagos que pueds originar el uso de DEG deben ser
de carfcter transitorie, especificando hasta donde sea posible lo que se
entenderd por esto fltimo, De esta farma se tratarfa de limitar la utilie
zacién de los UGG por parte de naciones daesarrolladas con balanzes de pagos
deficitarias por lafgms perindas,' En esta materia la experiencia durante
los afios 1970 y 1971 ha sido aleccionadoras los Estadcs Unidos y el
Reino Unido han sido los grandes usparios de estas unidades y, complemen-
tariamente, la CEE ha sids la principal aceptante de ellos, 0O sea, por la
circunstencia de que el procedimiento acordado sstablscs que los DEG pueden
ser girados por aquellos pafses que tienen déficit de sus baltances de pagos Yy,
adicionalmente, por la falta de unae clara limitacidn sobre qué clase de
déficit son los financlables, se generé una curipsa situacifn en que dos de
los més grandes paiées industrializados ~ siendo uno de ellos base del
sistema = fueron los principales beneficlados con la operacién del mecenismo
creado a fines de 1969,

€n principio, deberd ser més f&cil prevenir y evitar la presencia de
dEficit prolongades en la balanza de pagos de Estados Unidos al tsner los DEG
una creciente importancia relativa como unidad base del sistema. En efactc,
al ser asf{ disminuye el atractivo gue para varios palses puede tener que la
nacién que actda comg Banco Central cmntlnde creandu liguidez internacional
mediante el peculiar Financiamiento gue le da a su déficit, siempre que el
sistema prevea y permita que dicha liquidez se gensre por otras vias,
La principal de elles debe ser e)l ctorgamiento de Financiacién adicional
a las regiones en dasarrollu.

Es decir, mlentras mayor sea la traécendencia relativa de los DEG
dentro del sistema monetario y mds limitada sea la aplicacién del priﬂClpiO
que permite girar estas unidades para finarnciar déficit no transitorios del
balance de pagos, més 1mportanta pasa & ser €l papel que representa la
financiacidn adicional con DEG & los palses en desarrollo para garantizar
una adecuada expansidn de los medios de pago internacionales. Resulta
evidente, entonces, el significado ¥ Derspectivas que este cuestién tiene
para el mundo en desarrollo y, asimismo, para los pafses industrlalizados.

/Por’ ultimn,
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Por ditimo, en el pérrafo d) ya citado del Programa de Lima se
plantea que en el nueve sistema se reguerird la existencia de un sistema
permanente de garantias contra las pérdidas cambiarias que afecten a las
resarvas de los paises en desarrollo,

Estd demés insistir en la trascendencia que tisne la aprobacifn v la
aplicacidn de este principio, teniendo a la vista como caso ilustrativo la
reduccibn en el valor real de las ressrvas intermacionales que habria
resultado del reordenamiento cambiaric aprobado en diciembre dltimo, segdn
ya se comentd anteriorments. Sobre el asunto cabe recordar gue el hecha
tde que los pafses en desarrollo mantuvieran sus reservas princlpalmente en
dflares - y no en oro o algunas monedas suropeas - les significé recibir
con gran intensidad el impacto de las modificaciones cambiarias acordadas,
No parece equitativo que estu wuelva a ocurrir, yva que de ser asl se .
introducen elementos distorsionadores dentro del propio sistema y, ademds,
so estarfa estimulando la especulacidn con diferentes formas de reservas
por parte de las propies autoridades monetarias nacicnales a fin de defender
el valor real de sus reservas, '

Es manifiesta, por esto, }a urgencia de adoptar scluciones concretas
en este campo, incluyendo la aprobacifn de una compensacifin por las
pérdidas que las naciones en desarrollpo experimentaron a rafz de la
reestructuracidn cambiaria reciente 5/.

iy

5/  Véase, al respecto, UNGTAD, op, cit., TD/8/C.3/98, pégs. 22 y 23,

/Cépitulo XIII



~ 415 -~

Capitulo XIII

LA TRASMISION DE TECNOLCGIA Y LAS ACTIVIDADES DE
INVESTIGACION Y DESARRCLLO TECNICO

1., Evnlucidn de la tecnolegia en lns;ggisss desarrcllados

El ripido progreso tecnoldgice de los pafses industrializados en los Gltimos
afos se debe, fundamentalmente, a dos factores gue se complementan entre s{, a
saber, la actividad sistemdtica de investlgacidn y dasarrollo técnico estimulado
en cada uno de csos coises por abundantes inversiones y callficado personal y la
activa comercializaecién de tecnologfa entre empresas locales y extranjeras,

Los paises desarrolladps destinan proporciores importanmtes de sus recursos

a la irvegstigecidn pura y aeplicada: Estados Unidos y Francie alrededor del

3 % del PIB, Alemania occidental e Inglaterra entre el 2 y el 2.5 % y Japdn
cerca del 1.5 %, (Véase el cuadro l.,) De estos gastos, corresponden, en
praomedio, cerca del 63 % a las empresas, alrededor del 20 % a los institutos
racionales de investigacidén y el resto a los institutos de investigacidn
universitarios o no lucrativos, Les principales fuentes para el financia-
miento de estos gastus son el gobisrno y las empresas privades. . Aunque =2s
posible que en algunos de los paises mencionados buena parte de los gastos

se efectlen con fines militares, destaca el esfuerzo considerable que
despliegan al destirar tales proporcionss del PIB a la investigacidn,

Asimismo, despu€s de la segunda guerra mundial, y sobre todo a partir
del decenio des 1960, el comercio de tecnologfa entre los pafses desarrolledos
aumentd notablemente, las tasas medias anuales de crecimiento de los ingresos
y pagos por tecnologia transferida enmtre los pafses desarrollados en el
perfodo de 1960-1968 fueron superiores a las tasas registradas en ese mismo
periodo por las exportaciormes e importaeciones de praductos,

Ahora hien, como resultado de la aceleracién del progreso tecnolégico,
el cicleo de vida de una tecnologia se acorta répidamente. Por ejemplo, er
la fabricecifn de vidrio plano aparecen innovaciones en los pracesos productivos
cada seis afios en promedio} en fermacdutica la vida Gtil de ls mayorfa de los
productos no excede de 2 a 6 afios; en el sector de bienes de produccién los
progresos relativos a tamafio, velocidad, precisién, automatismo, confiabilidad,
etc,, dan lugar a una obsclescencia scelerada. En las calculadoras, los ciclos
. comerciales son de 5 afios m&s o menos 1/,

1/  Véase E, Jantsch, La prévisian technologigue, CECD, Peris, y CEPAL, La
transferencia de tecrologfa, {E/CN.12/L.66).

~ [Cuadre 1
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Este implica que los beneficios econdmicos que proporcicna un nuevo
tipo de tecnologfa deben obtenerse en funcidn de su cicla de vida, Pero
como la inversifn requerida para desarrollar una nueva tecnologia ocumenta
cada vez mAs, las empresas se ven en la necesidad de intercambiar o vender
en forma irmediata la nueva tecnologfas desarrollada por ellas mismas con €l -
fin de recuperar los gastd3a de investigacién-y bbténer beneficiocs.

Por otra parte, estimula la comercializacidn de tecnologfa el hecho
de qus. esté compuesta por numeroscs elementos. especielizades. Fl interw
cuznbio de estas elementos permite que las empresas de los pafsés avanzados
no realicen duplicaciones ‘de gastos en investigacién y que tiendan a
especializarse cada vez mds, Las emprésas ds los pafses avenzados utilizan
muchas formas de trasmisién y fuentes de abastecimisnto de tecriologfal
' publiceciones, compra de muestras, empleo de consultores, cooperacidn conjunta,
inversidn extranjera, etc., pero predominan los contratos individuales
referidos a elementos tecnolﬁgicos particulares.

Las empresas de los pafses desarrollados suelen terer un gran ecervo
de conocimientos tecnclégicos para las etspas de preinversi®s y ‘construccibn
y operacifén, lo que fortalece su posicién negociadcra y les facilita la
aedquisicidn de elementos complsmentariocs y el uso de los canales d= trasmicidn
més eoondmicos, No cbstante, en alguncs campos da la incustriz moderna; donds
el progresc tecnolfgico es més acelerado, como en ia industria petreguimica,
- la electrdnica y la de energfa nuclear, los canzles de trasmisién son
1imitados. Asi en la industria de computadoras, una sola empresa domina’ el
70 % del mercado mundiel gracias & su poder tdcnine rezpeldado por gran
nimera de patentes y experiercias tecroldgicas, Esta empresa iransmite su
teenolocia a ctros pafses solamente a través de sus filiales, Por lo tanto,
en la moyorfa de los pafses industrializados, les industrias nacionsles de
computadaras no tienen fécil acceso a la tecnologfa desarrollada por esa '
empresa y no pusden alcanzar su nivel tecnolégico. Camo la computadora estd
reorasentando un pepel cada vez mis importante en toda la actividad nasional,
el hecho de no poder desarrollar une industria de conputadoras con
autonomia técnica representa un grave impedimento para la mayorid de los
paises industrializados,

Otro ejemplo de oligopolio tecnolégico es sl de la produccidn de los
circuitos integrados que estén produciendo un cambio redical en la industria
electrénica, Actualmente, la meyorfa de las empresas de la industria
electrénica no pusden producirlos sin llegar previaments a acuerdos con las
cuatro empresas propietariss de patentes que .se camplementan entre sf, En
virtud de estos ecuerdos, los receptores de esta tecnologia estén obligados.
a pagar el 12 % de las ventas como derschos ol patentes.

/2. Trasmisién
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Trasmisifn de tecnolo-. pafses desarrolladas

a.los pafses dérAméfﬁca Latina

Los pafses de América Latina vienen insistiendo en diversos foros interw-
nacionales en la necesidad de adquirir tecnologis extranjera en condicionss
mis equitativas 2/, Sin desconocer que la tecnologie importada forteiece

la capacidad productiva de los pefises de la regibn, se considera impressime
dible que se convierta en un factor gue promueva un mayor dinamismo del
dusarrollo econdmico, en general, en condiciones edecuadas con los objetivos
dz la Estrategia que atenfe la dependencia tecnolfgica en lugar de perpe~
tuarla y que contribuya a aliviar las problemas de balanza de pages de esos
paises, estimulando las exportaciones o la . sustitucidn eficiente dz impor—
taciones y rebajando los precios de transferencia de tecnologfa,

2

Es un hecho que la adquisicifn de tecnologfa extranjera constituye
el medio més importante de acumulacién de los conocimientos téoricos
necesarios para el desarrolle industrial y econdmico de los pafses de
América Latina y que leos requerimientos teenclégicos han ido aumerntando
en los Ultimos efios. Sobre la base de algunos célculos provisionados puede
estimarse que de 1964 a 1968 los pagos mundiales, por concepte de adquisicidn
de tecrologfa (exceptuando a los pafsss socialistas) subiercn de 1 G20 a
2 630 milleres de dSlares, corraspondiendo a Am@rica batira, para los afics
indicsdos, 230 y 500 millones de dflares, respectlvamente, es decir, el
15.0 % y el 19.0 %, Como es de suponer, los paises de América latina, y
en general, los pafses en desarrclla, registraron las maycres incrementos
relativos de demanda de tecnologia para satisfacer sus erormes y crscientes
necesidades de conocimientos técnico-productives., En el casn particular
ge los palsss latincamericanus, debido a les condicionas ectuslzs de la
comercializacidn de tecnologfa extranjera y a la carercia o debilidad de
la actividad local de investigacién y desarrolla téenico, la afluencia de
conocimientos tecnoldgicos no produce los beneficios reales gus cabria
esusrar; mds adn, éstos se ven reducides por la influenﬁla de elgunos factorns
enire ellos: -

2/  En la Resclucién 2/XII de la CECLA (octubre de 1971) se formularcn
planteamientos correctos vinculados con la necesidad de elaborar las
bases para una nueva legislacién internacional en materia de trans-
ferencia de tecnologia,

Ai] el
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i} el costo real de la tecnologfa es superior al que podria estimarse;

i1} 1las modalidades actuales de tresmisifin de tecrclogia tienden a
perpetuar la dependencia tecnoldgica de los pafses de la regidn -
de las fuentes externas, en lugar de incrementar el potencial
tecrnoldgico nacional;

111} en general la tgcnologia extranjera contribuyé a fortaelecer la .
capacidad productiva de la economia nacional, perc frecuentemente
se convierte en el Factor principal de elevacién de los costos
de producciéng

iv) la tecnologfa transferida no siempre contribuye a la expansidn
de las exportaciones de productos manufacturados, 6 lo hace en
escasa medida;

v) muchas veces la tecnologfa que se recibe es incompatible con las
condiciones ldcales (factores productivos, desempleo, recursos
naturales y. bienes intermedios disponibles, estructura de costos,
etc, ) lo que se traduce en desniveles er:laaact1v1dadus produt-
tivas y en un &slto costo social,

La contradiccidn entre la creciente neoesidad de tecnolegfa para el
desarrollo industrisl y los resultados poco satisfactoriss ¢ su comarcia-
lizacifdn, plantean un problema crucidl para los pafses de Anfrica Latina.
Estudios efectuados recientemente en Brasil, México, Chile y Colombia,
fundamentan en parte este hecho, o '

En los pafses de Amdrica Latina una proporcién importante de la

tecnolegfa empleada es adguirida por filieles de empresas intarracicnales

y por tipresas extranjeras independientes, De un recients estudio surge -
que en el Brasil los pagos medios efectuados por las filiales y asociadas ..

o de empresas 1ntcrnacionales, a las casas matrlces, son ocho veces superiores
a los pagos efectuados por las empresas nacionales y més de 4 weces superiores
@ los efectusdos por las empresas extranjeras que no tignen vinculos de
propieded con la cedente externa de tecnologfa, Por otra parte, si se
analiza la composicién de los pagos efectuados por concepto de trasmisién
de tecnologfa, se llega a la conclusién de que los pagos de asistencim técnica
ebsorben la mayor proporcién, mientres que la menor corresponde a los pagos
por licencia de patentes y marces registradas situacién inversa de la que
se observa en los pafses desarrollados. En el estudio del Brasil, se sefiala
como ejemplo, que en 1969 los pagos por tecnologfa extranjera efectuados por’
todas las actividades econdmicas sstendieron a 90,8 millones da délares, '
currespondisndo & pagos por asistencia técnica y administrativa 83,9 millones
de dflares, el 92,4 %, y 8.9 millones de d8lares a pagos por patentes y marcas
registradas, Una situacidn semejante se observa también en otros pafses de
la regién, ' '

/Cabe advertir
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Cabe advertir, sin embargo, gue no todos los pagos efectuados por
asistencia técnica corresponden en realidad a este concepto; es conocida
la préctica de muchas empresas de remitir al exterior, por concepto de
esistencia técnica, sumas que corresponden a pagos de dividendos o regalfias,
con el fin de eludir ciertas disposiciones impositivaes internas de los
palses de la regidn, Asi, por ejemplo, Mé&xico tuvo que abolir recientemente
el tratamiento fiscal preferencial a los pagos por asistencia técnica e
implantar un tratamiento dnico a todos los pagns por trasmisién de

tacnologia Q/

La trasmisifn de tecnologfa a través de la inversidén extranjera
constituye un elemento favorable para los pafses latinoamericanos gque no
disporen de suficiente capifal ni de un adecuado potencial %ecroligico.  Pero
al mismo tiempo, esta modalidad de trasmisifn resulta ventajosa para los
proveedores de tecnologfa ya que generalmente les asegura elsvades ganancias
en la forma de regalfas, dividendos u otros pagos directos e incluso muchas
veces, a través de sobreprecios sobre las materias primas, bienes intermedios,
maquinaria, equipns, servicics de ingenierfa, ds administrecifn, de entre-
namiento de personal, etc,, que en otras condiciores, podrien adguirirse
a un precio menar,

Ademas de la modalidad anterior, los acuerdos contractuaies globales
entre las empresas repressntan conales importantes de trasmisién para los
paises de Amdrica latina. Segln estos ascuerdos de obra completa 1+u"Q§m¥
mgynument], el proveedor de tecnologia proporciona todn el conocimiento
téocnico necesario para el disefia, construccién y cperacifin de las irstala-
ciores productivas, En la maycrfa de los casos; el contrato incluve la
concesidn d2 derechos para usar patentes y conocimiento téonicg no patentados,
Como la propiedad de la empresa y las decisiones futuras con ralacidn a ella
quedan en manos de nacionales, el proveedor de tecnologfa posee menos control
que en el caso de la inversién extranjera. Sin embargo, el reseptor también

uele pagar frecuentemente sotreprecios sobre la maguinaria y sl eguipo,
ademés de los pagos iniciales y de las regalfas. Estos sobreprscias puedan
extenderse a las materias primas y a los bienes intermedios, pero ello
oourre en . menor proporcidn,

g/ Véase "la politica industrial en el desarrcllc econfmico de México™,
NAF INSA-CEPAL, México, agosto de 1971,

/Los acuerdos-
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i Los acuerdos contractuales individuales varfan segfn los elementos
del conacimiento técnico que ebarcan. En los pafses latinocamericanos, asf
como en los demés pafses en desarrollo, casi todos los contratos individuales
cubren gran variedad de elementos de conocimiento tecnoldgico, patentes,
conocimientos téocnicos no patentados pera los procesos de produccifn, disefio
we ingenierifa, construccifn de plantas, entrenamiento de personal, etc., lo
cual refleja la deficiencia del acervo tecnolfigico de los pafses receptores
de la regién, '

La trasmisién de tecnologia a través de contratos individuales es
genaralmente mis favorable para los receptores, puesto qus les permite
obtener los elementos de los congoimientos técnicos necesarins de un ndmero
emplio de proveedores y en las mejores condiciones econfmices. Sin embargo,
el costo de la tecnologfa obtenida en esta forma no siempre es barato debido
al débil poder negociador de lag empresas latincamericanas y, en ciertos
casos, a la posicidn dominante de los proveedores, algunos de lus cuales
son oligopolios tecnolégicos, A veces los contratos incluyen una cléusula
sobre un pego minimo gue hay gus cubrir independientemente de) monto.ds
les ventas, lo que normalmente resulta una pesada carga para 1os peices
te la regifn gue no suelen disporer de mercedos internos suficientements
amplios,

Los convenios contractusles =~ globales o individuales -~ incluysn.
-frecueritemente cléusulas que sefalan restricciones para los receptaras,
Una d= las més comunes es la cléusula de adquisicién atada Lla cual obliga
al receptor & comprar maguinarias y equipos y a wvecaes hzstd las matsrias
primas y bienes intermedios a los proveedores dz tecnolcgila,

Otre cldusula corriente es la gue restringe las exportaciones limitando
las ventas de la empresa receptora al mercado interno o a, determinades
mercacdos externos, &n el caso. de los pafses del Grupo Andino, dsta es una
de las cldusulas gue con més frecusncia se encuentra en los contratos de
comercializacién de tecnologfa. De 451 contratos investigados ﬁj, gn 317,
vale decir el 70 %, se prohibifa la exportacifn de les productos eleborados
con la tecnologfae objeto del contrato, En otros 57, que junto a los
anteriores representan el 83 % del total encuestado, sflo se permitia la
exportacifn a determinadas reas. En 302 de esos contratos, eguivalentes
al 67 %, existfan cléusulas que obligaban & adquirir bienes intermedios y
de cepital en la misma fuente de tecnologfa, En algunos pafses como Colombia,
y =n algunos sectores, como el farmacdutico, este porcentaje es mucho mayor. .

s/ Véase C,V, Vaitsos E1 proceso de comercislizacifn de la tecnologfa en

el Pacto Andino, Lima, cctubre de 1971,
‘ /Ademés de
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Adem8s de los problemas sefialados, que derivan de las modelidades
actuales de comercializacién de la tecnologia extranjera, otro de igual
o mayor importancia deriva del hecho de gue la tecnologia extranjera
muchas veces no contribuye efectivamerte al incremento de la capacidad
‘tzcnoldgica nacional sino que, por el contrario, tiende a perpetuar la
dependencia tecnolégica de la regiSn de fuentes extsrnas., Este problema
se acentla por la incapacidad que presenta a veces la actividad lncal de
investigacidn y desarrollo técnice de absorber, a nivel de la empresa,
la tecnologiz adquirida o de crear, sobre la base de ésta, innowvacionzs
propias vy nuevcs elementos de conocimiento tecnoldgico.

Las empresas latinoamericanas en gereral, privedas y p@blicas, no
han prestado la recesaria atencifén a la actividad de investigacifn y
desarrollo técnico ni a cresr una adecuada infraestructura en el campo
cientifico y tecrolSgico, Ello queda demostrado por la baja proporcidn
del PIB gue se destina a esta actividad en los diversos paises de la
regifn 5/ Aunque sflo se dispone de una precaria informacién al respesto,
podria estimarse que a fines d=) decenio de 1960, los pafses de Arfirica
Latina no gasteban por este conceptoc més de 270 millanes de udlares, lo gque
representa cerca del 0.2 % del PIB latinpamericanc, Esta situacidn contrasta
notablemente con las proporciones del PIB que destinan = esta actividad
los paises desarrcilados. Per otra parte, si se calcula le relacitn entre
gastos en investigacién y deserrollo técnico y pagos por tecnologia adquirida,
se observa que este fndice difiere en magnitud muy gpreciatle sntre los
pafses desarrollados y América Latina en su conjunto (Estedos Unidos 138,
Inglaterra 18, Alemania occidental 13, Francia 1*, JapsSn 7 y América tatina
0.5 am*ox1madaments}

5/ La Estrategia Internacional de Desarrollo recomienda a los pafses en -
desarrollo aumentar sus gastos en investigacién Y desarrollo y procurar
glcanzar en 19681 un nivel medio del 0,5 % de su producte bruto
(pérrafo 61 de la Resolucifn 2626 de la Asamblea General de las
Nacicnes Unidas).

/oe los



—'423 -

Oe los pafses latinocamericanos que habfan gastado, a fimes del decenio
de 1960, importantes proporciones del PIB en investigacidn y desarrollo
técnico en comparacifn con el conjunto de la regifn, cabria mencionar a la
Argentina, con cerca de S50 millones de dflares (0.28 % del PIB); Bresil tiene
presupuestado para el perfodo 1970=-1973 més de 280 millones de ddlares, sélo
por parte del Gobierno Federal, lo que representarfa un gasto anual d2 més
de 70 millones de délares, vale decir el 0,23 % del PIB; el gasitc de México
pera 1957 se estima entre 40 y 50 millones de dbleres, lo que representarfa
menas del 0,15 % del PIB; Venezuela destina a esta ectivided entre 25 y
20 millones de dflares anuales, o sea 0,25 % dsl PIB, y Chile gasta
ulrededor del 0.43 % del PIB, Con relacidn a este dltime pafs, cabe
sefialar que entre 1965 y 1968 esta proporcifn subié ‘de 0,33 % a 0,43 %,
lo cuel, con ser un esfuerzo importante, significaria que, al ritmo actual,
deberfan transcurrir diez afios antes que los gastos en investigacién y
desarrollo técnico llegaren a repressntar el 1 % del PIB Q/.

Ademés, "el desarrolle de la capacidad tecnoldgica latinoamericana
- se ve limitado también porque los recursas, el campo de ectividades y la
visién de los empreserics de la pequefa y mediana industrie - caracteris-
tica de América Latina ~ san demasiado restringidos coma para que pusdsan
evaluar, elegir y eplicar en forma adecuada la tecnologia extranizra
disponible, inoluso aunque gran parte de ella sca de daninic pdblioco y
no estd limitada por la dificultad de acceso o ios costos ous significan
los derechos de patente" 7/,

Todn lo arterdior lieva.a la conclusifn d2 que es. nscesario redoblar
los esfuerzos dz los pafsss latincamericancs con el fin de avronizar mis
estrachamente las sctividadss de investigacifn y desarrollo tfcnico con los
programas nacionales de industrializaciﬁn, estimular c las emgresas localas
para que adopten una sctitud més racional y selectiva con relacifin a la
adyuiricién de tecnologfa extranjera y que se conviertan de receptcres
paslvos de conocimientos en crsadores de tecnoleogfa; vy programar g. Lnoro-
mentar los gastos en investigacidn y desarrollo para emplier la infrasstructura
rnacional én materia de ciencia y tscrologfa, El conjunto do estas anziones,
ademfis de producir los efectos técnico=productivos esperados, creerd condi-
ciones favorables para el intercambin de conocimientos tscnolégicos entre.
palses de la regifn y atenuard la emigracién hacia pafses desarrollados de
técnicos nacionales etrafdos el extranjero por el ampllu campo de- inuastlgacién
gue se les ofrece,

g/ VSase B, Lazzerini, Fuentes v utilizacifin de yecursos financieros para
investigacifn en Chile, CONICYT, Santiaege de Chile, enero de 1971,

2/ "La transferencia de tecnologfa y su relacifn con la politica comercial
"y el fomento de las exportaciones de América lLatina", Boletfn Econdmico
Amé . . g
de Américe Latina, Vol. XIV, No.l, 1969 /3. Algunas
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3e ﬂ;gunas medidas generales para la trasmisién efectiva de
tecnologfa y pare el fortalecimiento de la actividad
local de investigacifn y desarrcllo técnico

Le estructuracién y ejecucibn de politicas nacionales tendierntes a crear
en América Latirma condiciones m4s spropiadas de trasmisién de tecnologia

y a fortalecer la investigacién.y desarrollo técnico local "deben consi-
verarse necesariamente como parte de una estrategia de industrializacién -
& largo plszo y con ese punto de vista no cabe duda de que la eccifin ce
los gobiernos praducird a la postre un profundo cambio en el amnbiente
tecnolégico y en la cepacided de produccifn industrial de la regidn" Q/.

&) -Accifn en Bl orden nacicnal

Los pafses latincamericanos deberfan:

i} adoptar una polftica definida y epropiada que estimule la
trasmisidn efectiva de la tecnologfa, e incluys un control selectivae, tanto
de las modalidades contractuales como de los cohocimientos tocnolégicos
objeto de trasmisifn o comercializacién, que concuerde con los objetives
de la politica d= desarrollo industrial nacional;

ii) dictar medidas tendientes a regular la comercializacidn de
tecnoclogfa que realizaen las filiales de empresas internacionales y las
empresas mixtas {capital extranjero y nacional). En todcs los casos se
deberian rechazar los sobreprecios de aquellos bienes adquiridos a los
mismos proveadores de tecnologfa y exigir a las empresas establecidas que
usen insumos nacioneles en prnpnr01nnes crecientes}

iii} 1limitar en los acuerdos contractuales la proporcidn de las ventas
r=tas o de la produccifn total que debe ser computada parae establecer los:
pagos correspondientes a regaliss o derechos de pantentcs, Ademés, cabria
negociar con mayor firmmeza y tratar de eliminar o aligerar esguallaes conci-
ciones contractuales que directa o indirectamente incrementan =1 costo de
trasmisi6n de la tecnologfa importada o disminuyen el bsneficio de le misme,
entre ellas: page minimo garantizado} obligacidén de adquirir maguinaria,
equipo, bienes intermedios y materia prima exclusivamente al proveedor de
tecnologfa; cléusulas restrictivas de exportacién, etc.

8/  Ibid.

/iv) considerar
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iv) considerar la conveniencia de diversificar los canales y las
fuentes de trasmisién de tecnologfa, es decir, recurrir en caso recesario,
a los contratos globales pero intensificandn la trasmisidn de tecnologia
'@ través de los contratos individuales, De esta forma, cada elemento del
conocimiento tecnolégico serfa objeto de un contrato, lo que permitiria
disponer de un nimero amplic de proveedorss en las mejores condiciones
econmicas. Esta modalidad de trasmisifn diversificeda suele requerir
' -que el receptor tenga. cierta cepacidad tecnoldégica, FPor consiguiente,
puade no ser apliceble inmediatamente & todos los pafses ni & todos los
sactores industriales de un mismo pafs, En todo caso, este método ofrece
vantajas concrstas, tales como reducir considerablemente. el costo de la
tacnologia edquirida; estimular el uso de elementos de conocimientos
técnicos disponibles en los pafses receptores; reforzar la capacidad
tecnolégica nacional por la acumulaciéin de la experiencia que origina casi
siempre la coordinacién de los elementos transferidos, eto, - '

v} hacer esfuerzos crecientes para fortelecer la propia capacidad
de investigacifSn y desarrollo técnico destinando mayores proporciones
de recursos a esta asctividad y atribuyendo “especial importancis a la
investigacifn aplicada y a la infraestructura bésica de ia ciencila y la
tecnologia® g/, pues s8lo a trav8s de este camino =5 posibie adsgtar. la
tecnologfa adguirdda en el exterior a las condicicres locelzs, mejorarla
a trevés de innovaciores prapias y resolver los mdltiples problemas qus
se deriven de las actuales caractaristicas de la camer01al_zaclﬁﬂ de la
teunolngia, g

b} Accifin en el orden regional

Los pafses de América lLatina deberian tomar todas les medidas
necesarias para:

i) facilitar y promover el intercambio de infoymacidn y experiencia
referidas a la comercielizacidn de tecnologfs vy a su'édaptakiﬁn a las
condiciones locales, con el DbJBtD de lograr una megar identificeciin de
lg tecnolsgia apruplada, y ' - '

1i) adoptar "una acciﬁn concertada, mediante un programa amplio- de
cooperacidn cientifica y tecnoldgica que requiera la concurrencia de la
cnoperacién intarnacional“

2/ Véase "Estrategia Internacional de Desarrollo para el Segundo
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrolio®, Resolucidn
No, 2626 (XXV) de la Asembles General de las Naciones Unidas,

/Los pafsas



Los pafses desarrcllados y las organizasiones internacionales
competentes tendrian que prestar su asistencia para permitir una mejor
identificacifn y acceso de los paises de la regifn a las tecnologias
més epropiadas a las circunstancias y necesidades econdmicas y sociales 10/

¢}  Accidn en el orden internacional

Para responder a los objetivos previstos en la Estrategias Internacional
¢zl Desarrclls 11/ y los planteamientos formulados por los pafses en
desarrollo en la Declarecidn de Lima 12/, en cooperar intensamente con -
los paises en desarrollo en este campo, y entre otros aspectos fundamen=

talest -

i) ofrecer una amplia informacidn acerca de las patentes que son
de dominio pdblico en sus pafses o de propiedad de los gobiernos, indicando
las principales caracteristicas técnico-productives de tales patentes y
facilitando su transmisifin mo onerosa a los pafses de la regifing

ii) tomar algunas medidas directas y concretas, como un sistema de
subsidios o un tretamiento preferenciel a través de incentivos fiscales,
para impulsar una real y efectiva trasmisidn de tecnologfa hacia los pafses
de la regidn;

12/ Véase CECLA, Consense La+inoamerlcano Vifia cel War, mayo de 1969
y Hesu1u01cn del Grupo de los 77", Wi/77/ i1 .

1i/ Resolucifn 2626 (xxv), pérrafo 63 y &4s

12/ Lla Declaracién de Lima del Grupo de los "77" (octubre de 1971) indica
diversas medidas y acciones que deberfan adopterse en la UNCTAD IXT
en materia de identificecién y acceso a técnicas epropiadas por parte

de los pafses en desarrocllo, asf come con relacifin al coste, splicacidn
y edaptacidn de las técnicas importedas y ‘a la situacién particular

de los pafses menos avanzados del tiempo, Las recomendaciones se
refieren a las acciones y obligaciones particulares de los pafses en-
desarrollo, de las instituciones internacionales y de los paises
desarrollados & nivel nacional, regional y mundial.

/iii) considerar
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iii) considerar la posibilidad de que una parte de 1o que América
Latina paga por concepto de trasmisién de tecrnologia se constituya en un
fondo para financier la actividad de investigecifn y desarrolle de la
regifn, Esto podrfa considerarse como una ayuda Financiera sin retorno
cuya finalidad serfa fortalecer la capacidad tecnolfgica de los paises
lztincamericanos; ‘

iv) eliminar la préctica de conceder créditos atados para el deserrollo
industrisl de los paises en desarrolle, ya que esa modalided dificulta y
restringe la eleccién adecuada de tecnologfa por parte de los paises de la
regibn, y

v) emprender consultas y ecciones conjuntas con los paisas en
desarrcllo a fin de establecer una nueva estructura en mateoria de legis~
laciCn internacional sobre la propiedad industrial, con mires a permitir
gz los adelantos tecnolfgicos beneficien a grupos més emplios de pafses.

/Capftulo XIV
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. — .+ Capftulo XIV

. REPERCUSION DE LAS PULITICAS RELATIVAS AL MEDIO AMBIENTE
EN EL COMERCIO Y EL DESARROLLO

1, ‘Ngturaleza % piﬁyec{cion_és _ggnér'ales\ del problema

Los programas de proteccidn ambiental que estdn emprendiendo los paises -
. industrializados pueden tener serias consecuencias en las relaciones
internacionales y en las pasibilidades del comercic y del desarrollo de
los paises periféricos, de donde se justifice la consideracidn del tema
en el marco de la III UNCTAD.. Sin embargo, en. ese oportunidad sélo cabe
la mencidn de las principales cuestiones cue mds directamente se vinculan
a los Dbjetiuaa y accidn de la UNCTAD, con el fin de deducir criterios y
pasiciones generales, E1 examen mds detallado corresponde & 1la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre. sl Medio Humano cue tendrd lugar en Estocolmo
(5216 de Jurio de 1972) y Cuyo programa se propone abordar en la forma
mis completa posible todos los aspectos del tema, inclusc los que agui

se ponen de relieve.

a) Caract=*istlcas de lps prnblemas del medio arbients en s _grandes

centro y en la Eerlfe“a

Los problemas del medio ambiente ~ definidns como uma crisis de
adaptacidn del hombre al medio nug 1b rodes y de deterioro de la bace de
recurses naturales que apoya su ecoriomia - afectan tanto a los pafses
industrializados como a los de-la periferdia, aungue en mudos y proporciones
muy diferentes. Estos problemas tienen proyscciones que ya empiezan a
comprameter a grandes regiones del mundo.

En los paises desarrollados preccupa principalmente 1a contaminaeidn
figica (de la atmdsfera, de las aguas interiores y mares, y tz los alimentos)
y otras formas deo v1rtua1 contaminacidn que afectan a la salud mental y las
posibilidades de esparcimiento, como son las producidas por factores nue
introducen tensicnes en la convmvencia o afean 8l paisaje.. Estos fendmenos

estén reduciendo la “calldad“ de la vida a.pesar de los altos niwveles de
ingresos alcanzadcs.

/La mayor
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La mayor parte de los problemss ambientales de estos paises proviene
de patrones de abundancia en el consumo y de formas de produccidn induse
trializada gue han abusado de la capacidad del medio ecoldgico para absorber
desperdicios y otros tipos de degradacidn. La correccidn de estos problemas
se estd enfocando como une funcidn de la autoridad, que debe administrar
esta capacidad ectlégica como bien plblico y asignar los costos de su
proteccidn en la forma mds equitativa posible, considerendo las metas y
preferencias de la sucledad. También tienen los pafses desarrollados
= aunque en mernor proporcidn = los problemas ambientales derivados de la
pobreza en las zonas postergadas y en los focos de miseria de las concentre-
ciones urbanas.,

En los peilses periféricos el deteriorp ambiental tiene elgunos. puntos
de similitud con los descritos, pers, como es natural, resulta dz situacicnes
bdsicamente cdiferentes y tiene carscteristicas especificas, con alguras
caracteristicas comunes en las grandes agrupaciones urbamas del tercer munda,

Los principales problemas ambientales de estos paises san reflejo
de su condicidn de regiones en desarrcllo. FPor un lado existen graves
problemas de contaminacidén, derivados de la falta de medios para proveer
los ssrvicios que requiere el asentamiento humano (vivienda, transporte,
salubridad, etc.) ¥y para adecuar el aparato productive a los reguerimiesntos
de proteccldn ambiiental. Por otra parte, el trakajo de grandes masas
tle poblecidn rural a niveles de subsistencia y la debilidad de ios servicios
que debfan velar por la conservacin de los recursos raturaless frente a
ciertas formas de explotacidn abusiva, estdn produciends considerables
pérdidas de lo mejor de la rigueza matural.

En realidad ze trata de problemas antiguos que no han shrgido por el
desarrollo . sino que precisamente esperan un desarrolle @cclervdo para su
correccién, Paralelamente, sin embargo, el proceso de desarrollo estd
Peniendo de manifiesto la secuela de problemas ambientales gua se observan
en los pafses industriaslizados. Donde se registran rédpidos procesos de
urbanizacidn, se han egudizado los problemas de contaminacidn v deteriorc
ambiental producido por el hacinamiento, El crecimiento de ciertos centros
industriales estd sumdndose a esta carga sobre el ambiente, mdxime porque
suele hacerse sin las protecciones gue 1o encarecerfan considerablemante,
AllY donde los deseguilibrios sociales son grandes a la tontaminacidn de
la pobreza se agrega la que originan los estratos de altos ingresos, que
estdn adoptando las formas de consumo gque en los grandes centros se han
sefialado conio causa principal de la contaminacidn ambiental.

/Como se



- 431 -~

Como. se ve, ambos grupos de pafses tiemen serios problemas medidos
por el criteric del deterioro ambiental; perot en tanto los prandes centros
disponen de los medios y de la tecnologla para subsanarlos, los paiscs de
la periferia estdn en seria desventaja. Ambos grupos deben buscar la raiz
snclo-poiitica de la cusstidn y partiendo de alli disefiar los instrumeritos
para la accién correctiva. Como las rafces difieren tan profundamente,
la transferencia de experiencias debe hacerse en forma muy cuidadosa,

Existe, sin embargo, un campo para la accidn mancomunada de indige
cutible urgencia. Son los problemas de contaminacidn y deterioro embiental
que afectan a grandes regiones de la tierra y los que se transfieren '
indirsctamente, por la via de las relaciones comercisles y la dependencia
tecnolégica, de los grandes centros a la periferia, Estos fltimes son los
gue cabrfa discutir en esta oportunidad, en el entendido de que estdn '
Intimamente ligados a las caracteristicas y posibilidades del desariroilo
de cada pais,

b)  La pbroteccisn ambientsl y el desarrollo,
latincamericanos

El caso de los paises

Algunas opiniones en los pafses industrializados han vinculadn la
agudizacidn de los problemas de contaminacidn con el alto grado de
desarrnllo ¥ se ha llegado a propugnar una politlca de reduccidn del ritmo
de crecimiento econdmico y de la poblacidn,

Las repercusiones de estas nuevas concepciones tedricas sobre las
relaciones del hombre con el medic son poco conocidas aln y reguieren
anilisis mucho mds profundos y sistemdticos en los palses industrializados,
l.lo mizmo ocurre con la aplicacidn a la periferia de una politica de desarrollo
y de poolacidn de esa naturaleza., Sin embargo, cabe sefialar que ura politica
ambiental para el mundo en desarrollo que estuviera basada en una reduccidn
de la tasa de crecimiento econdmico, encontrarim allf un dericdido rechazn,
pues condenaria a tres cuartas partes de la poblaclon a vegetar en niveles
que no satisfarfan legftimas aspiraciones de mayor bienestar y mantendrian
o acentuarfan las diferencias de los palses en desarrollo con loas grandes
centros. Ello explica cierta prevencidn frente sl interés cguzs se ha
generado en los grandes centros por las polfticas ambientales, y que induda-
blemente estd irradiande hacia la periferia.

Por el contrario, si los problemas ambientales de los paises periféricos
se consideran principalmente como un reflejo de su subdesarroilo, no se
presentarfan necesariamente conflictos entre la accidn smbiental y el
desarrollo acelerado que buscan estos pafses como primera prioridad para

[mejorar su
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mejorar su condicién. Asf se ha corcluido en la mayuria tde los estudios,
reunionzs y resoluciones que han tratado el tema Gltimamente l/ Asf también
15 han comprendido las autoridades de 1os paisea latinaamnrlcanos que
comisnzen a articular sus polfticas ambientales tratando de armonizar las
prasiones de las personas conocedoras de estos prnblemaa, o afectadas por
ellocs, con los intereses del desarrollo scondmico y social tomado en

su conjunto, o '

Esas acciones, se desarrollan principalmente por el momentc, en dos
frantes: la salubridad y la defensa de los recursos naturales. Cn ambos
. casos hay grupos de autoridades que han advertido situaciones criticas y
pugnan por lograr soluciones, Las sutoridades de salud de los pzfiszes de
la regién vienen sefialando la necesidad de mejorer los servicios de .
agua potable y alcantarillado y de eliminacidén de basuras, que constituyen
gizd los mayores focos de contaminacidn ambiental en la ragidn, Bastanie
sz ha hecho en este campo en los Gltimos afios, para lo gue ha sido miy dtil
la ayuda de la OPS y en el campo financiero del BID, si bien qusda adn
micho por hacer, En contaminacidn atmosférica se ha comenzado a trabajar
en las frincipales ciudades de la regidn afectadas 2/. Aqui cabe destacar
tarbién la labor de la OPS a través de su Centro Panamericano de Ingenicria
Sanitaria y Ciencias del Ambiente (CEPIS) con sede en Lima,

En la defense de los recursos naturales renovebles, los responsables
del sector agricola encuentran creciente apoyo pdblica pera sius.esfuerzos
encaminados & combatir la erosidn de suelos, la deforestacidi, la extensidn
dz la flrra y la fauna y los desequilibrios ecoldgicos que causa la
agricultura moderna con sus huevos procedimientos, innoveciones geopdliicas
a insumos quimicos. La prnteccién de los recursos marinos, puasta de
actualidad en las relaciones internacionales por las disputas respecto a ila

'uobe“ania sobre las aguas del 11tnna1, estd movilizando a laes autoricdades, -

1/  Véase Naciones Unidas, El desarrollo y el medio embiente, Faunex (Suiza),
Junio de 1971; CEPAL, Informe del Seminario Begional :atincamerisano
Sobre los Problemas del Medio Ambiente Humeno v el Desarrﬂilg
(57/ECLA/Conf.40/L.5/Rev,1).

é/ Al respecto merecs citarse la reclente ley mexi cana y su reglamento
promulgados en 1971 que establecen estrictas obligeciores de control
a todas las fuentes de contaminacidn por humos y polvos, '

/R=specto de

-~
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Respecto de los asentamientos humanns, se reconoce la necesidad de
»mejnrar la planificacidn integral del medio urbame y rural, aunque todavia
no se vea claramente cdmo el nuevo enfodqus ambiental podria realmente eyudar
a resolver un problema agudo, que ha sido cbjeto de intenso estudio y
cuya solucidn demanda grandes inuersiones de capital, sobre todo en
vivienda y transporte,

Es evidente, que hay un conocimiento insuficiente de los fendmenos
ambientales y sus consecuencias en la regidn, Para mejorar el diagndstico
y elaborer politicas adscuadas, es preciso tener presente la situeridn y
perspactivas del desarrollo de cada pafs. En muchos casos, com= zn el de
la salubridad, la accidn ambiental se confuinde con proyectos scciales que
ya estdn incorporados en las metas de los programas de los pafses y su
evaluacidn debe hacerse usando los criterios aplicados a este tipn de
proyzctos, En lus gque guardan relacidn con la conservacidn de recursos
naturales o de bienes de uso pdblico, la proteccién puede significer cargas
adicionalss que tendrdn que analizarse a la luz de los nuewss criterios
eue estdn surgiendo en el campo ambiental. Ciertas medidas cue gravan
derasiado los presupuestos de- gastos de los pafses tendrdn que ser pasisr-
gedass otras podrén ser factibles, si se trata de evitar errores
enmandables mediante una eleccidn econdmicamente raciomal y socialmente viable,
Es decir, la opcidn entre preservacidn ambiental y reduccidin u crdenacidn
del consumo [que generalmente es el precio de lo primerc) debiera permiiir
& la comunitind ecoromizar considerables recursos en el futurc.

La conciliacién de los objetivos ambientales con los del desarrolle
imrlica 1s incorporzcidn de la dimensidn ambiental en los sistemas de
plareamiento que, en mayotr o menor grade, funcionan en la mayordas de los
paises de la regién. En todo caso cada pafs debe abordar su propia nolfitica
amblental segdn su situacidn particular y en ejercicio de su scherenfa y
de ecuerdo con las metas que se propone para su desarrollo econJmico y social.

Aungue, como ocurre con el desarrollo en genergal, no puaden hacerse
distinciones absclutas entre lo que tiene interds locul (o ro esté influido
por factores externos) y lo que se podria derominar las repercusiones
internacionales de las politicas ambiéntalas, conviene destacar dos tipos
de problemas: a] los que se refieren a “contaminacionss Yy perturbaciones de
vasto aleance interna01unal, como la contaminacidn mard .na, las alteracionas
climiticas de grandes regiones, la contmminacidr por residuns radinactivos;
y b) los cque se transfieren indirectamente de una reqgidn a otra a través
de las relaciones comerciales, la tecnologfa, la ayﬁda exverna, etc,

JEn el
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En el primer tipo de problemas; América Latina tiene una responsabilidad
minima en cuanto a la generacidn de las perturbacicnes ambientalss, por lo
tanto, el peso de las medidas correctivas tendrdn que soportarlo las grandes
Cantrus, principales causantes de esgos parjuicios. La Conferencia de las
Maciores Unidas sobre el Medio Humano se ha ccupado intensamente de estos
proolemes y pirepara las iniciativas y convenciones correspondientes, por
1o que no seria necesario abundar en el tema.

El segundo tipo de problemas, cae més directamente en el dmbito de la
Ity INCTAD, :

2. Algunas consideraciones sobre los efectos de las

medidas ambientales Eara'loSf
paises de la regidén

Na ha sido posible hacer todavia un estudio sistemdtico de la variedad

de efectos ~ positivos o negativos = sobre el comercio y el desaryonilo

de los paises latlnoamericanos cque puedén tener las medidas amblentale

o=z estén tomando los grandes centros. Sdlo algunos de ellns han comenzado
a ser ativertidns principalmente com el estimulo de la Conferencia de las
Nacionzs Unidas sobre el Medio Humano, Las discusiones durants los prepara-
tivos de esa Cenferencia han puesto de relisve las principalies cuestiorns
que preacupan a la regidn, Entre ellas cabe seflalar las siguientes:

a) En_~l camso comercial

Les exigencies de control de la contaminacidén en los paises induse
trizlizados estdn obligando a cambios en los procesos de manufactura gquz,
en gencrel, irplican slzas en los costos de produccidn. Insumos genersiizades,
come la enzrgia, estdn subiendo de precio por la necesidad de que su fabvi-
cacida no contamine al aire a el agua. la metalurgia del hierrs y de los
metalas no ferrosos, la fabricecidn de papel y de ciertas materias primas
plésticas, Tiguran entre las industrias mds contaminadorcs v suz praductos
-~ base para la produccidn de las manufacturas gque importa la regidn -
tendrdr slzas de costos que seguin algumas estimaciones seirfan del aorden
de 10 % una vez gue s2 cumplan con las normas aue se han impuesto casi
todos las paises industrializados para los prdximos tres a cinco efias,

En la merfiva gue sea posible transferir las alzas dn costc a lnos precios

de exportecidn, las balanzas comerciales de los pafsas latincamericaros

so veran dzsmejoradas. Ello puede tener un sfecto gradual, a través del
mayor precio de los bienes de consumo duradero y de cierios bienes de capital
gue impcria habitumlmente la regidn, o producir alteracionss bruscas

N Jen aguelios
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en aguellos proyectos que dependen de instalaciones importadas que estardn
concebidas con las nuevas técnicas anticontaminantes y que sean gor eilo,
bastante mds caras (como en el caso de la siderurgia y metalurgila) que
hasta el presente,

La adaptacidn del parque industrial para el uso de rmuevos equipos
importados gue contienen dispositivos anticontaminantes, también puedc
producir ciertos trastornos, como en el caso de los automdviles gue vergan
dissilados para usar gasolina con menor proporcidn de aditivos de plsme ﬁ/n

%i los recargos fueran muy altos, como en las industrias que praducen
las materias primas bédsicas mencionadas, y los gobiernos exacrtadorss se
inclinaran por tomar medidas proteccionistas, se estarian malogranco las
posibilidades de competencia desde los paises de la regidn que ticnen
mirgences mds amplios para la descontamiracidn. Se violer@x asl en cierio
mado e1 espiritu de los acuerdos del GATT, y de la UNCTAD en materis de
literalizacidn comercial.

Tanbién podrian surgir limitaciones a la posibilidad exportadora de
los pafces latinoamericanos a causa de restricciones que, por razones
eanitarias, agudizadas por el afén de lograr la proteccidn ambiental,
intregujeran las potencias importadoras, En ello estarizn actuando denty
de atribucicnsgs reconocidas ya en numerosos casos, Sin enbargo, exicie
el tumar de que por 2sta via se introduzecan restricciones excesivas o sun
formas veladss de proteccidn a producciones internas,

las restricciones basadas en argumentos sanitarios wueden afestzr,
v hav cascs domde ello ya se ha producido, a los exportader:zs del secinr
alimentardin {carmes, frutas y verduras, conservas de pescado, etc.), a 105
preductores de combustibles de alto contenido de azufre (caso del petrdlao
venerulenc) v otras materias primas,

Otra consecusncia de la politica ambiental de los crandas centraos
que puede alterar la tamanda de productos primarins y semimanufacturac
gqua exporia la regidn 2s el reaprovechamiento de desperdicios, que as narte
importante de las cawpafias embientales. Esto podria afsctar al mercado ce
expartacidn de elgunos metales bdsicos de la regién, camo el plomi, 31 zino,
el estafin, gue han tenido una floja demanda er los Gltimos 2805 y no parecen
tensr moveres perspectivas para el futuro.

g/ Este caso preocupa a México, por la dificultad que tendrén los auto-
méviles de turistas norteamericanos para abastecerse ccn gasolina
refinada en el pais.

/La tendencia



La tendencia hacia la sustitucidn de ciertos eguipos y productas
eontaminantes puede reducir también las importaciones de productos primarios
desde la regidn. Un caso tipico es la promocidn del automotor eléctrico
que limitsria fuertemente la demanda de plomo para baterias, pues las
nuevas no serian de este metal, - : .

Los mismos reajustes en la demanda podrian abrir posibilidades de
importacidn e productos naturales que estdn ganando mercado en los eantros
industrialas por reacridn contra los sintéticos. Para ls regidn esto podria
favorecer a clertas exportaciones, par ejemplo, de aceites y Tibras vegotales
{lana, algoddn, sisal). Es interesante, sin embarge, sefialer gue en muchos
d2 los paises latinocamericanos productores de estas fibras se estdn instalando
fiébricas pare producir el tipo sintético y se promdeve su uso, en clerto
moda antagonizando las campafas de los productores de las ribras naturales.

Ura consideracidn que deberian tener en cuenta los pafszs lstinow
emaricanos en sus negoclaciones comerciales sobre precios de= productos
surge como corolaric de los recargos gue, por la defensa de su ambiente,
tienden a imponer los paises industrializados en los precics dz sus maru—
' facturas., Serle de toda justicila que similer proteccidn ambiental fuera
incorporada en los precios de los productos primarios de la regidn, muchos -
ta los cimles son producidos con grave deterinro. de recivzaos maturales
bdsicos al rio podarse financiar las medidas de conservaczidn ambiental cue
aconscja la té cnica moderna, Esto es aplicable a los prowictos dz la

agoiewltura alll dende son el resultado de prdcticas extractivas o donde
12 aplicenidn de insumos modernos (muchus de los cuales responden a las
normas gue se exigen para su admisidn en los pafses importadores) estén
produciendo dafios indirectos al medio y también a los productcs mineros
donde, por el momento, se subestiman muchos de los efectos perjudiciales
sobre el medic que en los paises industrializados ya no se toleran {como
el dafio al paisaje). o

b) En 21 campo financiero

Vinculads a lo expuesto estd la cuestién de la ayuda externa gue
requiere la regidn para hacer frente, sin sacrificar el desarrolio, a las
targas que estd imponiende la proteccién ambiental en los granties contres,
8i elic no pusde salir de los precivs de los productos gue exporta la reglidn,
lo que es generalmente gl caso, debe ser objetoc de asistencia Tinanciera
aedicional,

/la industria
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A industria vinculada al control de la contaminacidn {plantas de
tratamiento de aguas Servidas, por ejemplo) y al manejo de recursos naturales
de la polftica ambiental de los grandes centros estd creciendo rdpidamente
(15 a 20 % por afio) y ds hecho estd compitiendo por los recursos financieros
gue podrd{an destinarse a la ayuda externa, ademds de las cornocidas restrio-:
cionas gque se estdn enfrentando en este terreno,. ‘

Existe la tendencia a incorporer consideraciones dsz preservacidn
smbiental en la evaluacidn de los préstamos para desarrolilo como una
coopsracidn a un movimiento de bien mundial. Aungue el propdésito es
plausible, debe destacarse: que corresponde al pals receptor de ayuda
establecer las pautas fundamentales sobre sl particular, segln sus condi=
ciones especificas, sus escalas de valores y preferencias y sus prioridades
de desarrollo. Alguna orientacidn en ese sentido podria recibirse cde los
organismes intermacicnales que canalizan la ayuda; pero nunca una transfe-
rencia ligera o forzada de patrones ajenos, atentatorios de la scheranfa
que les cabe a los pafses pare elepir sus alternativas econSnicas.

c) En la transferencia de tecnologia y el desarrollo industriel -

La dependencia tecrnoldgica de la regidn puede tener - y ectd temidndo =~
efectos palpables en la preservacidn del ambiente local., El caso mds visible
de un efecto negative es la adopcidn de los mddulos da consumo de los estratos
mis altos, gue son productores de cnntaminacidn y de perturbaciones a la
convivancia humana, '

Por otro lado debe reconocerse que la preocupacidn por el medio
embiante humano en los grandes centrus estd tenlendo una influencila -benefie
closa sobre le regidn al despertar una conclencia mds gensralizada sobre el
problema y fomentar la bisqueda de los caminos para resolverlos. A este
respecto dabe reiterarse, sin embargo, la prevencién contra el trazplaats
ingdiscriminado de criterios y actitudes que pudieran llevar a la distorsidn
de las prioridades locales, en lo que podrfa tener una gran responcabilidad
la deformacidn de la informacidn y la labor de téenicos parcialmente
infermados, . sobre todo en un tema como 8l ambiental, con facetss que puaden
encender fdcilmente el entusiasmo y hasta el fanmatismo,

Ello lleva a una conclusidn de politica ineludible: la necesidad de
acelerar el andlisis econdmico~social del tema en funcidn de la realidad
que presentan los palses de la regidn. El1 relaetivo desinterés gue se
cbserva entre los profesiocnales latinoamericanos de estas disciplinas estd
dejando abierto el ocamino para el avance de las técnicas, tanto de las que
atentan .contra el ambiente come de las que pretenden protsgerlo, sin otra
guia que los criterios fordneos y el interés empresario, el mismo que ha
producido los serios desequilibrios del mundo industrializado.

J/En cuanto
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En cuanto a la eleccidn de las tecnologfas en el campo industrial,
fuera de mantenerse alerta al progreso en los grandes centros y poner en
evidencia efectos desfavorables como los que le pueden llegar por la via
de las relaciones comerciales - a los gue ya se hizo mencidn - la regidn
deberia investigar la adaptacidn de procesos que utilicen la conjuncidn
de factores locales. Por gjemplo, la existencia de mano de cbra barata
o subempleada podria aprovecharse en obras de proteccidn ambiental tan
urgentes y beneficlosas como la construccidin de alocantariilas y 1a
roforestacidn, que no reguieren de mayor capital ni equipo,

Debe también mantenerse vigilancia ante la posibilidad de descubri-
mientos que hagan obsoletas ciertas instalaciones de la regidn, En el
caso que pareceria presentarse respecto de las refinerias de cobre que,
al estar basadas en el nuevo procedimiento “hidmedo", pondrian fuera de
mercado a las que en paises como Chile usan métodos piromecdnicos.

Una consecuencia de la polftica ambiental de los grandes centiros oue
ebre nuewvas posibilidades, es el replanteamiento de los esquemas de locali-
zacién industrial para aprovechar los espacios semivacfos de la periferia
que tienen todavia amplios mérgenes hasta llegar a niveles de contaminacidn
peligrosaos. Ello puede atraer inversiones productivas aque, al ser estudiacdas
cuicadosamente a la luz de los conocimisntos cientfficos que se estdn
teniendo en la materia, no causarfan mayor dafo ambiental y, en cambio,
ofrecerfan oportunidades de trabajo y excedentes econdmicecs. Esto interesa
especialmente a los paises productores de materias primas que pedrian recibir
mavor elaboracisn local,

En el campo agricola la necesidad de tecnologias autdctonas es mucho
mayor, va gue la posibilidad de transferencia de experiencias es reducida,
Esto se aplica especialmente al manejo de los sistemas ecoldgicos tropicalss,
tan abundantes en la regidn como escasos en los paises desarrollados gus
més han hecho investigacidn agricola.

/3. E1
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3, El marco de la Conferencia de las Naclones Unidas
sobre el Medio Humano

a) Antecadentes

La convocatoria de la Conferencia que se llevard a cabo en Estocolmo
se origind en una resolucidn eprcbada por el Consejo Econdmizo y Social
en 1958, que en el mismo afio recoge la Asamblea General 4/, El propdsito
se tefing: ",.. servir como un medio prdctico de estimular y ofracer
directivas a la accidn de gobiernos »» organizaciones internacionales
destinada a proteger y mejorar el medio humanoc y a remediar y gprevenir su
deterioro, por medio de la cooperacién internacional, teniendo = cuenta
1a importancia particular de que los pafses en desarrollo puedan preueair
el advenimiento de tales problemas,” Para la preparacidn de la Confercncia
establecié una Comisidn Preparatoria que ha tenido tres perfodos de
sesiones (marzo de 1970, febrero de 1971 y septiembre ds 1571), Bajo su
€7ida han funcionado cinco grupos intergubernamentales de trabajo, scbre
los siguientes temas: suelas, contaminacidn marina, vigilaicia, conservacidn
y deelaracidn sobre el medio humano,

Cuando se retina la III UNCTAD habrd tenido lugar la cuarta {y dltime)
reunidn de la Comisién Preparatoria (marzo de 1972) y 1ds gobiernos tendrdn
la documentacidn oficial de le Conferencia gue fundamentalmente se compone,
de: proyecto de Declaracidn sobre el Medio Hhmano; Plan dz Accidn; un docu=-
mento de base sobre cada uno de los ssis puntos sustantivos del programa,
contertientia planteamientas del tema y recomendaclones para la accldn a
nivel racional e internacional; un documento sobre las actividades del
sictema de Naciones Unidas en el campo del medio ambiente humaro; una
biblicgrafia; y varios proyectos de convenciones y propuestas de accidn.

Este material, elaborado o recopilado por la Secretarfa General de la
Conferencia, es el resultado de un intenso trabajo preparatoric - que
realmente ha constituido una fase activa de la Confersncia misma - y refleja
las deliberaclones de la Comisidn Preparatoria, de los Comités iniergucerna-—
mentales de Trabajo y de rumerosos foros regionales y sobre temas especiticos
que han tenido luger bajo el auspicio o con la colaboracidn de la

I Ty

4/  Las resoluciones bésicas de la Asamblea Genersl san: 2398 [XXIII},
2581 {xxIVv), 2657 (XxV) y también la Reso¢qu&61 1536 (xL1x) del
Consejo Econdmico y Seocial,.

/Secretaria General



Secretarfa General de la Conferencia. Ademds, fecoge las opiniones de
autoridades nacionales y privadas consultadas por la Secretarfa y de los
organismos de Naciones Unidas, tedos los cuales hen sido llamedos a participar,

Eri lo que se refiere particularmente a América Latima, corviens
recorder que la Secretarfa General de la Conferencia, junto con la CEPAL,
auspiciaron el Seminario Regional Latincamericano sobre Problemas del
Medio Ambiente Humano y el Desarrollo, gue tuvo lugar en México, del
6 a1 11 de septiembre de 1971. En esa ocasién expertos gubernamentalss
discutieron ampliamente las relaciones entre la accidn ambiental y el °
desarrollo desde 21 punto de vista de los pafses de la regidn, y evaluaron
en gensral las repercusiones de las politicas de los paises ceserirollados

en la materla.

Ademds, en la XII reunidn de la CECLA a nivel ministerial, la
Comisidn aprobd uma resclucidn sobre "Suspensidn de ensayvoes dz armzs
rucleares? (16/XII) y otra titulada: “E1l Medio Ambiente Humano® {17/XTL}),
e la qgus se reafirma el principio de que ninguna polfitica ambiental deberia
afectar adverszmente las posibilidades de desarrollo presentes n futuras
de los pafses en desarrollo, ni especificamente la ayuda externa que reciben
estos palses, o su comercio internacional.

Por ¢ltimo, en la XXVI Asamblea General se aprobaron dos resolucicnes
sobre el tema, una de las cuales (2850/XXVI del 20 diciembre 1S71) es un
extenso rezonocimiento de los postulados gue han venido propusnanda los
peises en ”ssarTﬂllo, principalmente los latincamericanos.

£n las consideraciones hechas snbre los vinculos de las politicas
ambientales con el desarrollo y sus repercusiones sobre ciertos cempos gue
interesan particularmente en el contexto de la UNCTAD, se ha tratade de
reflejar lo que de tales deliberaciones interesa a la regidn.

GQuizds ses Ctil completar el cuadro con una breva mencidn de las
cuestiones que de alguna manera tienmen atingencia dentro de los grendes
temas que se discutirdn en Estocolmo y gque se hen concretado en propuestias
de accidn, :

b} fzpesctns de 1nter‘es parg el desarrollo y_el CU”E““?u tle Améﬁlca Leting

L it e

en 1as DrDDU?gtaS ante la Conferercia de L;thP1mD

Las esferas sustantivas del temario de Estocolmo san:

I. Planificacidn vy ordenacidn de los aséntamientas humarnos desde el
punto de vista de la calidad del medio ambiente.

II. La



-~ 44] -

II. La orderacidn de los recursos naturales y sus relaclones can
el medio ambiente, o '

IT1, Definicidn de los agentes contaminantes y las perturbaciones del
medioc de vasta importancia internacional y lucha contra los mismos,

IV, Aspectos educacionales, informatiwos, sociales y culturales
dz las cuestiones del medioc ambiente,

Ve E1 desarrollo y el medio ambiente.

VI. Consecuencias institucionales en el plano internmaclonal de las
propuestas de accidn, ' '

Sz puede apreciar cdmo el temsrio trata de llevar a un plant=amiento
integral de la actividad humana a 1a luz de las relaciones con el nodic,
Les puntos 1 y IX, asentamientos humanos y recursos naturales, cucren todos
los aspectos de la vida de relacidn y de los elementos vinculados con la
produccidne Bi a ello se agrega el punto V, desarrollo y medio ambiente,
s2 refuerza el cuadro con la base conceptual necesaria para hacer coharente
el llamedo replanteamiento del desarrollo. Los rubros IV y VI completan
gl tema con el tratamiento de las guestiohes'institucionales aqe ofrecen
caminos y criterios para la'éccién. El punto III es una mirada en detslle
a los problemas ambientales desde el punto de vista de los agentas gue los
provoocan, de la mecdnica de su propagacidn y de los medios de cantrcl, con
especial énfasis en lo que compromete a grandes regiones. En cada uno ca
" los puntos citados se llega a recomendaciones para la accidn a nivel

Hay une vasta labor gue tendrdn gue realizar los paises en sus dmbitos
internos y en funcidn de sus necesidades y peculiaridades, la comunidad
intarnacional pueds apoyar esa tarea con ayuda financiera y el suministro de
la informacidn y asistencla técnica que sean requeridas. Considaradas las
interdependencias gque pueden existir entre los sistemas ecoldgicos, a vecss
salvando grandes distancias y por la via directa o indirecta, no estd demds
registrar el interés que cabria manifestar colectivemente por ciertas
experiencias nacicnales, respetando por supuesto, ellprincipia de la plena
soberania que faculta a los estados a proceder segin lo estimen conveniente.

JEn €l
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En el dmbito de la accidn internacional, quizés lo dnico que interesa
destacar respecto de lusasant1mientns humanos, son las consultas bilaterales
o regionales que deberian famentarse en los casos de zonas fronterizas cuyo
ordenam~en to puede abordarse mancomunademente.

La esfera de los recursos naturales ofrece un mayor campo para la
accidn col=ctiva, pues son muchos 1cs recursos compartldnq cuyo manejo
ceberfa hacerse en cooperecidn, También la transferencia de experiercias
piede ser beneficivsa en los casos de sistemas naturales comparsziles u
homdlogos. Esto es aplicable al mangjo .de suelos, bosques, aguas, fauna y
flora, parques y lugares de esparcimiento, recursos pesqueraos, stc. La
Conferencia de Estocolmo sbunda er propuestas en estos campos, gue tondedn
eventualmente gran importan01a para el desarrolle de la regidn v que la
UNCTAD podria apoyar genéricamente, por cuanto tienden a estrechar lns lazos
regionales y a defender el patrimonic local.

El acdpite referente a contamlnantes ¥ perturbacioﬂeq de uaate alcance,
internacional contiens interesantes iniciativas que la regidn habrd de
estudier cuidadosamente. Aqui se 1dant1fican los principales conteminantes -
y los organismos 1nternacmonales que se ocupan de ellos, relativos a fend~
menos ds la atmdsfera, de las aguas y el mar y de los alimenios (como la ONM,
la OMS, la FAG, la UNESCU) Una mayor act1u1dad en la cvaluasidn de las
fuentes, trayectorias, grados de exposicidn y riesgos para el hOﬁblB respecto
de metales pesadcs (mercurio, plomo, arsénico, etc,), hidecerhuros cloredos
(tue son residuos de plédsticos y ciertos pestlcldas) y utros, lleva a la
discusidp de los lfmites de tolerancia y normas, de prDtEuC.ﬁﬂ v a plan
mientcs de control y vigilancia en grandes reglanEs, 1o que sin duda puade
tener muchas veces serios efectos econdmicos en la estructura industrial,
en los prozesos fabriles y en la utileria de produccldn y de uso domdstico
de los paises de la regidn, Si bien el andlisis detallado de estas cuestiones
carrespund= al dmbito de la Conferencia de Estocolmo, no ceja de tener
interés gue la UNCTAD se haga eco de estos problemas y de las convencicnes
/e se propicien pare cuntrolarlos.

Entre los gspectos educacioneles informativos sociales v cultireies
la documentacidn bésica de la Confsrancia. propugrma la cocperacién internacioral
para mantener actualizado el diagndstico social ds los prohlemas ambientales,
lo que implica, entre otras cosas, un importante esfue:zn de intercambio de
informacidn., Esto, gque aparece reiterado como ura necesidad primovdial en
todus los frentes de trabajo, se entronca indudablemente con otros asuntos

/aue interesan
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cue interesan a América Latira en la UNCTAD, también muy dependientes -

de la fluidez en materia de informacidn. Es importante destacar ademds la
campafa sducativa que surgird de Estocolmo como respuesta a la recesidad de
pruparar especialistas en el tema ambiental y de organizer la participacidn
pblica, buase de la correccldn de estos problemas,

Firalmente, las consecuencias instituciconales internacionales de la
accidin ambiental se perfilan como un tema de la mayor trassendencic, pues
enndicionard el éxito que pueda lograrss en el esfuerzo mundial por la
Froteccidn del ambiente y en la conciliacidn de los intereses de las
difersntes regiones. Se propugna una actitud flexible y pragmdtica que,
ein sobrecargar el aparateo intermacionmal existente, lo coordine y oriente
en funcidn del ruevc objetivo. Para el sfecto hardn falta fondcs adinionales,
cue 5 espera sean sufragados por los pafses desarrollados., Se comprende
la importancia para América Latina de tener ideas claras sobre sus recssidades
y planteamisntos sobre esta materia para hacerlas pesar en el momsnic oportuno,




