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Noba., un su versidn actusl este documento - Gue es (e circulacidén
limitada y Gue c¢si vendiente de revisidn editerial - se presenta
exclusivemente come materizl de discusibn parae los fines del
sominario. Aantes de sw disiribucidn posterior como documento
piblico, la wecretoria podrd incorporar cambios d¢ formma y fondo,
conforme lo aconscjen su revisidn mis detenida y las sugestiones
Guc pudieran €Ranorde las prowias discusionces del Seminario,
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INTRODUCCION GEMERAu Y EROJOSlTOS DE Eb ) INFOEIE

1, Dentro dé las préocupaciones ' de los paises latinoameridano por
la programacidn del desarrollo econdmiéb, tiené un lugar preponGe~
rente el sector menufacturéro,’” las razones bisicis de tal actitud
estin en 155 caracteristicas dindmices: universales del sector ¥ twnblen
en los’ problemas deé balanza de pPagos, ‘ya. qUe las importacicnes. de .
menufacturas tienen um alte signifieaéidn, ¢ ¢ o

Consecuenteménte,'lds Grupos Asesores que hen ténido oportunidad
de aJudar a algunog gobiernos en la formulacidr de sus nrogranas de
desarrollo econdmico, han invertido significativos esfuerzos alrededor
dé la iridustria manufacturera, '
2, Ios propdsitos de este informe son describir y analizar la expe~
riencia de esos grupos Asesores; con especicl acento en los principales
problemas précticos encontrados en los pa2ises.en lo cue se relaciona
con la -programacién del desarrollo industriale . ,
3. las modalidades del asescramientc han sido diferentes; desde
grupos relativamente amplios, con un progrzma continuado de frabajo
a lo largo'de‘muchos meses, hasta 12 colaboracidn esporddica en torno
a problemas especificos, Aungue bajc una u otra forma el asesoramiento
se ha hecho extensivo a- varios paisés — incluidos Beuador y Venezuela —
la presente nota se spoyard principalmente en la experiencia recogida en
Bolivia y Colombia, -~ En &nbos casos se tratd de 1a formulacidn de Programas
generales de deéarrélld'econémic&-vnsocial, en que la programac¢idn induse
trial era sélo uma. p&rte, aungue, por 1o menos en el de Colombia,"und de
las mis conspicuas, ' '
Li En tales circunstancias, l2s tareas de programacién industrlwl son
mis ficiles, y2 Gue quedan ciréunsdritas por las.grandes - metas. ¥ restric-
ciones del complejo eéondmico ¥y de si desarrollo, - Sin embargo, 1os
esfuerzos de programacidn  industrial tienen necessriaménte que participar
desde los primeros plantecs globales sobre esas metas y los regquisitos

generﬂles del desarrollo economlco ;

marco’ de referen01a necesarlo Dar comenzar'las tareas mds especificas

'.'c:

~social, Gue configuran después del

/alrededor del
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alrededor del sector manufacturero, Ademids, hay gue considerar la
participacidn en los ajustes globales, que originan procesos de aproxi~
‘maciones sucesivas mis o menos laboriosas, a niveles macroecondmicos,
sectoriales y hasta microecondmicos.

5. los dos experiencias no son iguales, aunque ofrezcan numerosas

seme janzas, Colombia, por un lado, es un pais de mayor tamafio

que el promedio latinoamericano, con un nivel de ingreso por habitante
del orden del promedio del drea, y con una industria relativamente

importante y diversificada, Por otro lade Bolivia cuente con una

poblacidn mis pequefia de un nivel de ingreso per capita bastante
inferior 2l medio de América latina, con un sector manufactureroc incie
piente; se distingue, ahemés, por una evolucidn institucional acentuada.
6. La labor de los grupos asesores se ha orientado en el sentido de
colaborar con los paises en la implantacidn y el funcionamiento d? una
orgatizacidn para la programacidng en capacitar funcionarios en técnicas
de andlisis y programacidn; en la creacidn de un sistema de captacidn

¥ provisidn de informaciones estadisticas, y en la tarea técnica de
elaboracidn de programas generales de desarrollo;l _

7. Es corriente ya en América Latina encontrar en los gobiernos una
decisidn, o al menos una acentuada preocupacidn, por ordenar sus
decisiones en materia de politica econdmica en general, e industrial

en particular, dentro de marcos de progremas de desarrollo.

8. - Sin embarge, es frecuente que se tropiece con problemas précticos
iniciales para seguir esa senda, Entre escs, tal vez el mds sobre-
saliente es la carencia de una organizacidén administrativa adecuada para
las tareas de formulacidn de programas y para su posterior ejecucidn;.
en términos mis amplios: para implantar el "proceso de programacidn®,
Otro es la falta de tradicidn y experiencia funcionaria en la materia,
Por dltimo, hay gue mencionar el inadecuado acervo de informaciones

econdmicas, especialmente en campos especificos, y muchas veces la

1/ Una relacién y andlisis mds general de la experiencia de los Grupos
Asesores se encuentra en un documento de la CEPAL: Ia experiencia
de los Grupos Asesores v los problemas pricticos del desarrollo
econdmico, (E/CH,12/584, 12 de abril de 1961),

/carencia de
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carencia de sistemas eficientes de captacidn y canalizacidén cde esas
informaciones.
9, Se ha aceptado, en gensral, cue la mejor oportunidad para atacar
esos problemas es con pwiivo de la decisidn de formular programas de
desarrollo, ocasidn en yue tales defectos se ponen de manifiesto,en forma
més evidentes

Por esa razdén, se ha estimado que la zsesoria a las autoridades
encargadas de la programacién econdmica y social conviene dirigirla, en
una primera etapa - no necesariamente en un sentido cronoldégico -, hacia
solucionar los problemas en cuestidn,
10, Reconocide el objetive esencial de implantar.un "proceso de progra-
macidn', se evidencian algunos requisitos bdsices, Desde luego, se
requiere una franca decisidn de las autoridades politicas ror orientar
sus determincciones relécionadas con el desarrollo econdmico dentro de
un esquema armdnico de propdsitos suficientemente definicos, ILa expresidn
de tal esquema en términos de uvn juego coherente de acciones y umedidas
tendientes a virtualizar tales nropdsitos,constituye en definitiva un
programa de desarrcllo. Si se concibe con sentido de continuidad y
permanencia, se llega al proceso de programacidn, es decir, a un instru-
mento "vivol, susceptible de revisarse, completarse y actuclizarse durante
la ejecucidn, cuyos progresos, ademis, deben ser susceptibles de control,

De todo esto surge como otro reguisito la necesidad de una organi-
zacidn administrative adecuada, permanente, que tenga a su cargo €sas
complejas tareas, incluyendo la orgenizacidn para 1a formilacidn y para
la ejecucidn del programa , Obviamente,dentro de tal organizacidn
se reculeren equipos de funcionarios iddneos y de nrestancia intelectual

. . -
7 administrative sobresaliente,

3

Por Wltimo, es imprescindible el establecimiento de sistemas
regulares de captacidn y canalizacidn de las informaciones econdiicas
necesarias,

Naturalinente, un pais que cowmienza a establecer el proceso de
programzcidn, reculere un punto de nmartiday un andlisis de la situacidn
econdinica y social y un primer programa que, 2l menos, indique las

principaies 1ineas de accidn,

/Cepitulo I
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Gap{talo I
ORGANIZACIOV CAPACITACION E INFORMAClONES

l@ nganlzaclén

£l iniciarse la sistematizacidén de las tareas de programacién en los dos
palses, fue necesario revisar ¥y consolidar los mecanismos administrativos
centrales encargados de lar taress de planificacién, inmediatamente antes

o durante el eurso de los trabajos se fueron organizando ¥y perfeccionando
los organismos pertinentes, gque en definitiva quedaron constituidos, en

el caso de Bolivia, por el Consejo Nacional de Desarrollo'y la Junta Naclo-
nal de Planeamiento, y en el de Colombia por el Consejo ‘Nacional de
Politica Econéinica y Planeacién y el Departamento Admlnlstratlvo de Pldneam
cidn y Servicios Técnlcos,g/ ' ’ ' .

Pero ademds de la estructura y funciones generales de e stos organismos,
era necesario perfeccionar su orgasnizacidén interna y cresr las vinculaciones
necesarias con las entidades que deberian participar en la formulacién y
ejecucién de los programas, incluso en relacién al Presﬁpuésio.FiéCal ¥y a
las inversiones pliblicas,= o -

En el campo propilamente industrial, era necesario instalar en el Srgano
central un equipo de econcmistas idénéos, aunque reducido, para prebéuparse
de la programacién del sector, - .

- Las tareas de tal equipo permanente serian las inheréntes a la progra~
macibén integral del sector manufacturero, denitro del contexto de la progra~
macidn general, pero dejando las tareas téenicas especiéliéadés en ﬁanbs de
expertos de otras entidades.,- A este efecto, al equipo’ central le corrEHpon-
derfa contribuir a la organizacién de equipos técnicos esPeulallzados,
permanentes o temporales, en las entidades gue correnpondlera, & lmpulsar y

orientar sus trabajos en.torno a los requisitos del programa de desarrollo,

2/ Munque con apreciables diferencias en su constitucidn, organizacién y
funciones, el esquema general ce organizacidn responde en ambes casos.
a conceptos bisicos similares: uwa Consejo de alto nivel, presidide por.
el Presidente de la Reptblica, y encargado de definir los lineamientos
fundamentales que den la orientacidén general de los planes; ¥ un
organismo-técnico encargado de sw *ormhlaclcn corcivuau

3/ En el documento de la COEPAL citado en la llamada 1/ de la pigina 3, se
encuentran amplios detalles. sobre lh adecuacidén presupuestaria a la
programa016n del desar rollp4y sobre- la Tormulacidén de programas de -
inversidn pﬁbllcao

/La nacesidad
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Ia necesidad de asociar & la progremacidn a los recursos y talentos de
otras entidades, que en ciertos casosg también debian participar en la eje-
cucidn del programa y/o en el manejo de la politica industrial, requeria
establecer ciertas vinculaciones permanentes o accidentales con varios
organigmos publicos y privados.

A titulo itustrativo, se describen a continuacidn las principales
entidades que participaron en el caso de Colombia, ILos organismos
piblicos que debian alli vinecularse mds directanente al proceso de
programacidn incdustrial eran el Ministerio de Fomento, en especial su
Instituto de Fomento Industrialgé/ la Superintendencia de Importacioﬁes,
el Banco de la Repiblice y el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica,

ILa importancia de establecer vinculos con el ifinisterio de Fomento
¥ su Instituto de Fomento Industrial, radicaban, principalimente, en las
amplias facultades de este Ultimo nara promover e intervenir directa-
mente en el desarrollo manufacturero, En este organismo, Gue contaba
con elementos técnicos de valor, e importantes recursos financileros, se
establecid una oficina de estudios para colaborar en la formulacidn de
programas, especisalmente en el campo de determinadas industrias y de
proyecios GSpecificoseé/ hAdemds, se organizé su presupuesto en férma A
adecuada &l proceso de programacidn y sus inversiones se introdujeron en’
el Plan Cuatrienal de Inversiones Plblicas, ¢ue se formula todos'los.aﬁos.

El Instituto de Fomento Irndustrial mantenia vinculaciones con el
Institute de Investigaciones Tecnoldgicas, organlsmo de consulLorla
tecnica, especialmente en el campo de nuevas industrias, que posee un
1mportante equipc de especialistas,

La superintendencia de Importaciones de Colombia tiene una 1nfluepc1a
muy directa en el desarroilo manufacturero. Bs asi porque los indus—
triales deben someter a consi iderzcidn de esta entidad todo proyecto Gue
impligue 1mportac10nes-de blenes de capital e interedios de las listas

de "licencia previa', en circunstancias de que cesi todo prorecto

4/ El Instituto de Fomento Industrial de Colombia es un organismo auténomo de
derecho plblico (bajo la forma juridica de scciedad andnima) vinculado al
Gobierno a travéds del Hinisterio de Fomento,

5/ Con51dera iones muy similares a &stas podrian formularsu en el caso éel
Plan de Bolivia a propésito de la Corboracién Boliviana de Fomento.

/manufacturero tiene
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manufacturero tiene alnun comﬂonente 1mportado y de. cue la gran mayorla de
la maqulnarla estaba en las Llotas de tilicencia prev1a" para su 1mportac16n.
La Super¢ntenden01a toma sus cecmslones no sélo en ;un01on de la disponmn
bilidad de medios . de pagp sobre el exterior sino que, ba51camente,

callilca (aprueba, observa ¥ reohaza) los proyectos.

v

Las pr1n01pa1es vinculaciones del organlsmo centru1 de progr mnac1on

con la quperintendenc:1= de ﬁluortaclones corrpsoonden a la 1ntervenc10n

directa del primero en 1as dec1s1ones de la Superlntend n01a, por medlo
de un representante 4 por consulta dlﬂecta del Cobierno al Consejo
¥ Departamento de Planeac1on sobre los proyactos de mayor trascendencia;
ademds, el organismo central deberfa proponer los criterios de eva_luaciSn
para los prdyectcs, lo gue implica una forma de descentralizacidn.de la.
programacidn, pero que segura un minimo de armonia entre las décisiones.
Las vinculaciones mis directas con el Banco de la Renubl¢ca, ge deblan
eSuablecer por dos razones: una porgue allil se estimd convenlente crear
el equipo de contabllldac nacional y la otra, porque el Banco es empresario
de lmportantes industrias: de la sal y derivados, 1ncluso soda cdustica y
cloro; ademds tiene intereses 1nnortantes en la smderurgla (Acerlas Paz
del Rio), A . |
Las vincﬁlabiones con el Departaménto de Estadistiéa eran obviamente
necesarlas para establecer el _proceso de progrumac:on 1ndustrlal, ya que
alli se concentran los recursos ¥y ornanlzac1on,adecuada para captar Yy
elaborar las 1nformac1ones baalcas necesarlas° . _ _

' Hasta aqul, se mencionan los prlnClpuleS org anlsnoa publlcos o serii-
piblicos con que era necesario eotablecer v1nculac1ones directas y permanentes
en Colombia, Naturalmente, otras vinculaciones indirectas fueron estable~ )
cidas al nivel del organismo central de programacidn, para ¢uestiones generales,
especialmente en relacidn a la formulacidn y ejecucidn de 1la polftica econd-~
mica, Adem4s se consicerd la conveniencia de establecer .vinculos femporales
con empresas industriales del Estado o semi-estatales — come la planta
siderfirgica de Paz del Rio ~, con empresas privadas y con asociaciones.
empresariales -~ como la Asociacidn Nacional de Industriales y 1la. Federacidn

de Industriales Hetaldrgicos, que prestaron colaboracidh en los estudios

/7 dieron
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y dieron su opinidn sobre el Programa en sus diversos aspectos;é/ Sin
duda, a.algunas de estas vinculaciones accidentales habria sido conve-
niente darles un cardcter de mayoy conbinuidad ¥y permanencia.

¥l esquema organizacilonal para la progiamaciéﬁ'industfiai se tuvo
que resolver en los dos paiséé casuisticamente, Por un lado hubo de
tenerse en cuenta las situaciones locales sobre concepciones politicas, .
las facultades de los diversos organismos y la disponibilidad de talentos.
Por otro lado, se tuve en cuenta alguncs principios generales: a) asocia-
cidn entre talentos polfticos, econdmicos y técnicos; b) continuidad
¥ permanencia de las tareas, y c¢) cierto grade de centralizacidn de
determinadés decisiones inherentes a la concepcidn de programaciéh
general, en que hay'que cunplir, entre otras, con condiciones de
coherencia,

Sin duda, un primer intento organizacibnal nregenta limitaciones
prdcticas que tiene que ver con las situaciones locales, mencionadas
antes y, tembién, con la idiosinerasis funcionaria, acostunbrada, en
muchos casos, a disponer de une libertad de decisién inadecuada a los
requisitos de la programacidn, Tal circunstancia, permite pensar en gue
la cuestidn organizacional es, también, un.elemento cuyo ajuste debe
contemplarse en téruinos "vivos", es decir, hay Gue concebir la necesidad
de introducir Qorreccionés dwante la fase de ejecucidn del programa,
aprovechando la experiencia del caso y la consecucidn de mejor disposicién
funcionaria, Isto Gltimo estd intimanente relacionade con la decisidn
de los poderes centrales de inplantar el proceso de programacidn, como

reéguisito bdsico del éxito de tal sistema,

2. Tradicidn v experiencis en meteria de programacicdn

Es natural que en los medios administrativos que se inician en la
programacion del desarrcllo econdirico se evidencie la falta de tradicidn

adninistrativa en la materia-y que los funcionarios carezcan de la expee
riencia adecuada,

&/ En el caso de Bolivio, la Cémara Nacionzl de Incustrias prestd
na activa colaboracidn al preceso de formulacidn del Plan Nacional
de Desarrollo, tanto en cardcter consultivo como proporcicnando
personal técnico para contrituir directamente a las tareas pertinentes,

/Bstas circunstancias
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Estas Eifcunétaﬁdias son las que movieron a la CEDAL -3 realizar sl
programa de cursos de capacitacidén en materia de deaarrollo economlco,
tanto en forma de cursos intensivos due se han Glctado en varios paises
de América Latlna como ‘de un curso centrwl bé31co de mayor extensién. .
Estos programas, ‘désde . fecha recmente, se. transflrleron al- Instltvto
Latinoamericano de Planlflca01on Economlca e Soc1w19

Ios Grapos Asesores - tamblen,1n1c1ados ror *a CEPAL y tomedos ghora

por el Instituto -handebido preOCLnurse, de acuerdo con ‘los’ Goblernos

k|

‘correspondlentes,'con especial dedlcacton de la solu016n del problema de la

insuficiencia de personal- especializado en tecnlcas de nrogramaclon¢ Dos
1fneas de accidn se siguen.en este sentido: una, la reallzac1on de cursos
intensivos para 1és funcionarios mas dlrectamente ligados a responsabllln
dades sobre programacidni la otra es el trabajo mancomunado, de contacto
diario, éhtre‘esos funcionarios y los expertos de los Grupos Asesores,

En los dos paises cuya experiencila se comenta se han dictadé varios
cursos intensivos - de tres meses cada uno - para econcillstas y otros
profesionales del sector piiblico y de algunas eﬁtidades_privadas ligadas
de manera mds estrecha a las preocupsaciones sobre progrsmacién econdmica
v social, De igual manera, se procurd que el trabajo conjunto con los
ezpertos del Grupo Asesor alhanzase al’maﬁor nimerv de los organismos
piblicos Y. prlvados con Gue se establecieron las vinculaciones de que
trata el acép.l.te anter.aorq

1a utllldad de estos programas de - entrenmnlbnto se ve reforz da por la’
capacidad ¥ receptmldad de ios funr'lonarlos, pero tropieza tamblen con
una gran dificultad, que dlsmlnmye gu rendimiento a largo plazo. es 1o’
que pudiera 1lamarse el fendmeno de “rotaedidn. funcionar*a"".' Fntre otroa
factorss, éste-éc origina‘en muciios -casos por el bajo nlvel de remunerac;ones
que las entidades publéces otorgan a los pfofes*onales ael ¢amo. En alguna
medida, 1nfluye también el desestimulo ‘que ciertos 5ectores admlnlstrat+vos
tradicionales suelen oponer a la fomrulacidn de progremas y a su egeﬂuc16n.

Un campo no fue cubi srto, en Colombia y Bolivia, por los esi‘uerzos '
destinados e la cavac;L301on, fue el correspondient e a lcs_cuest;ones '
tecnoldgicas esoe01allaadcs gue tiene que ver con la prog;amécién induge~

trial, ;Pero en este campo se encuentra una mayor disponibilidagd de

:/técnicas y .
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téenicas v de experiencia; al menos en relacidn a las industrias tradiclona-
les, En cuanto a las industrias nuevas, un papel importante correspondid
a consultores ad-hoc, empresas extranjeras, expertos especializados_dg_las
Naciones Unidas, ingenieros nacionales de ehtidades piblicas y privadas y
otros, No obstante, hay que anotar que un escollo importante para el
planteamiento mis preciso de algunos proyectos especificos fue, precisa- ;
mente, la falta de estudios téenicos comnletos, atribuible, en cierta.medica,
a la falta de experiencia en nuevas ranas de La ingenieria industriale .
En todo caso, es.obvio que la capacitacidn técnica regulere de esfuergos,
mucho mis amnlios, Gue complementan con eficacia los gue puede desarrollar
un grupo asesor limitadoe Sin embargo, es probable que en paises de un
grado de desarrollo menor que el de Colombia, por ejemplo, y de economia
poco diversificada, los grupos asesores tengan ¢ue contemplar en su orgg-
nizacidn una cierta cantidad de técnicos esvecializados, al menos, para el
andlisis y proyectos especificos mds conspicuos,
Naturalmente, la capacitacidn, en todezs sus calidades y niveles, se debe
considerar eon especial cuidado entre los objetivos de un programa de

desarrolio,

3, Infomaciones econdmicas bisicas

Las deficiencias de cantidad, calidad y orientacidn de las informaciones
estadisticas necesarias para la programacidn industrial, gue suele caracteri-
zar a la mayorié de los paises.en desarroilo, obliga a peﬁsér en que hay

que dedicar esfuerzos de conolue racidn en una primera etaps a estos asuntos.
Muchas veces, no s0lo es necessrio elaborar las estadisticas basicas parﬂ
el andlisis del desarrollo y la situzcidn de la industria, sino que el
Vprop051t0 de est ablecer el proceso de programacidn, hace necesario organi-
zar sistemas permanewtes de captacidn, elaboracidn y cana_lza31on adecuadas
de las 1nforma01ones.requerldaso ,

En los dos pafses en cuya experiencia se hace referencia fue nececario
desplegar refuerzos especiales en tal sentido, en particular por lo cue
toca a la construccidn de Indices detallados de producdcidn, estimaciones .
sobre capacida¢ de produccidn y su grado de uti}izacién,'etccﬂ En Colombia,
ad@nés del establecimiento de un eguipo permanente de contabilidad nacional
en el Banco de la Repfiblica, fue necssaric establecer vinculeciones especiales

/con el

S
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con el Departamento Nacional de Estadisticas. Esa oficina hubo de inte~
resarse en completar-sus informiciones periddicas sobre la industria
manufacturéra, ineluso para llegar & poner en términos rutinarios algun2s
series, como-las de produccidn, péra completar las que ya llevabz, entre
las que estaben las de ocupacidn err.la ‘industria .fabril, ademds de los.

4

Ademds de los vac1os relativos a serlus de produccidn, habie otros

Meensos-muestreos” anuales,”

vacios de, 1nfbrnac1on nuy 1mnortantes en relaC1on a las instalaciones
1ndustr1ales, su canec1dad y estado, cOmo tamblen en relac16n a cuestlones
financieras, ' '

En 1a mayorla de *os palses dei drea las informaciones sobre comercio
exterior - importac1one v exportaciones de menufacturas ~.no presentan .
més def1013n01as ‘que la falta de detalle de algurios rubross Huchas veces,
para individualizar algin ﬁroducto,'resulta indispensable recurrir a los
arch1v0b de facturas o a 105 propios 1mn0rtadores. Este fue el caso
de Coloqbla a prop031to de nu.ercsos estudios de mercado‘bara proyectos
espec1f1cos de sustitucidn de inpdrtacionés, B

" Una total carenciz de informaciories se encontrd en Jolembia ¥

P W B s . s N i ' 8 ) - » ‘. . .
Bolivia sobre la industria artesanals—/ En Ceolombia sélo hebia informaeiones

7/ El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica de Colombia realiza-
ba lzs siguientes tareas mds importantes en'relacidn a la industria manue~
facturera: a) Censos’ 1ndustr1ules anvales (estaban cldlonlbles ilos de
1053—1956—¢957 v 1958), Estés censos, en'geﬂeral, cubren el universo de
de los establecimientos de 10 o mis personas ocupadas y una. muestra de los
de 5 a 9 personas ocupadas, En l9583el total de establecimientos fue -
de alrededor'de 11 000," ILas principales tabulacibnes, en cuatro di'itos,
se refierén al numero de estnbleC1mlentos, notencia de la macuinaria,
ocunac1on, valor de la produccidn, valor agregado e 1nsumosO b) Dlrecto-
ric Industrial (lista de empresas v establec] ientos).. Bste "directo—
rio" incluye datos sobre clase de ‘industria (i dlgltos), tamafio e identi-~
ficacidn completa de empresas y establec1m1entoso" ¢) Inglce nensual de

. ocupacién industrial, = Se publica en dos-digitos,.:

8/ La industriw manufacturers. colombiana’ se clasificé en dos estratos: el
fabril y el artesanal, Ll primerc; abarcado por los censos manufactu—
reros anuales, se caracteriza por esiar fonuaao por establecimientos de
5 o mds perscnas ocupadas, o cuyo valor anual de 1z produccidn asciende
a $24 mil o més. El estrato artesanal es el resto, Dentro de este
¥ltime estrato hay un importante sector de trabajadores cuyos ingresos
s6lo derivan en parte de actividades manufactureras: se complementan con
ingresos derlvadOa, principalmente, de ectividades agricolss y come:ciales,
“En 19;9, el estrato fabril ocupaba 2 unos 240 000 +raba3adnreu ¥y al arhbaw
sanal ‘a’'poco menos de 500 000; los- prineros generaban alrededor del
80 por ciento del valor gregado brLto de-la nanufbcturu -¥ les artesanos
solo °l 20 por c1entog _ ) _ _
: /sobre ocupacidn
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sobre ocupecidn, de un censo de poblacidn (1951), y algunos datos parciales
del censo industrial de 1953. S5in duda, esta situacidn infiuydé en que el
m%mmﬁemwwﬂbiMMvhlmmemdQMammmm%pwama —
segunda fase, la consideracidén detallada de este estrato, de importancia

social indiscubible, .

Lo Estudios ¥ provectos anterlores

Ta existencia de algunos estudios realizados, con anterioridad facilitan
algunas de las tareas inherentes al andlisis, llegando everntualmente
a hacer posible avanzar tareas de programscidn antes de terminar la
fase de andiisis, Naturalimente, siempre serd posible tal avance, en
la medida cue se cuente con un conocimiento previo de la economia y del
sector manufacturero en particular y en cuanto existan situaciones y
proyectos Gue merezcan acciones obvias,

Tanto en Boliviz como en Colombia se contd con un extenso y detallado
estudio anterior de la CEPAL sobre las caracteristicas y perspectivas
del desarrollo 1ndustr1al°*/ ESUOS estudics aliviaron c0n31derab1enente
la necesidad de repetlr descr1p01ones y diagndstiocos detallados,
Ademis, proporcionaron bases importantes para las proyecciones, como
algunas relativas a demandz {coeficientes de elaqticidad—ingreso) y\
a requerimientos de canital (acervo exlstente)q _
' Por otro lade, se contaba con algunos estudios especificos de
imsortancia, Bntre estos, en el caso de Colombia, vale 12 pena men—
cionar los de_ la industria metallirgica l;/ y la industria del mapel

:‘.2/ ) ra . ' - - .
¥ la celulosa, asi como otyos estudios de expertos de las llaciones

9/ CEPAL: Anflisis y wroyecciones del desarrolloc edondiico,  ITI, Bl
desarrollo econdiiico de Colombia, N® venta 1957, 1T, Go33 ¥
Bl desarrollo econdmico de Eailv;a N° de venta

10/ Neturalmente, fue necesario actualizer muchas cifras y completar v
revisar algunas, especialmente las relativas a capitad,

11/ Bstudio de la Industria Siderdrgica en fmérica Latina (E/CN,12/293/Rev.l).

12/ Grupo Asesor en Papel v Celulosa para América Latina (CEPAL/FAQ/DOLT):
Le_industria colombiina del papel v la celulosa: situacidn actnal
y_tendencias futuras, (B/CN.12/5L05 FAG/STAE/1219; TAO/COL/S).
ebril de 196G |

/Unidas, incluido
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Unidas, inclufde uno relztivo a 1a peuefia industria. .

Une investigacidn inicial efectuada en Colambia sobre disponibilidad .
de proyectos especificos de desarrolletindustrial arrojd interesantes
resultados: se encontrd que. los proyectos e “ideas de desarrdllo,'en-ff
los medios piblicos ¥ privades, cubrian una gran parte-de las posibili-
dades de sustitucidn de importaciones a medisrio plazo (4 afios).
Sin embargo, muy poco habis sobre. exportaciones, ‘principalmente como
consecuencia de escollos comutes a los paises-de escaso desarrollo, - Pero
muy pocos proyectos estaban estudiados a fondo - escasas iniciativas podfan
evaluarse en términos de costos y beneficios sociales - y muy pocos se
anticipaban para después de los primeros 3 & 4 afios del programa, Tal
situacidn, aunque contribuia a aclarar ciertas perspectivas, al menos
a medidano plazo, fue un importante escollo.para completar el programa
en términos mfs concretos en algunos campos, Por supuesto, habia
grandes limitaciones de recursos y de tiempo para estudio de proyectos,
Ademfs, la situacidn descrita conducia a una cierta rigidez para la
formulacidn del programa de sustitucidn de importaciones y de ampliacidn
de expertaciones a mediano plazo, npuesto que, en determinados casos,
no podian acabarse otros proyectos dentro de 1a ebapa de formulacidén
del programa, Ello contribuyd, como probailemente tenga Gue ccurrir
en un pals que comienza a preocuparse seriamente de la vrogramacidng
& considerar qQue el prosrama integral de desarrollo industrial colombiano
seriz el punto de partida del proceso de progrsmacidén, . Parecidas consi~
deraciones resultan pertinentes para el caso de Bolivia,

En Cclombia, el relevamiento del "inventazrio de proyectos" fue
relativamente fécil, Por un lado, no nubo dificultades en los medios
piblicos, en empresas y organismos estatzles 2 semi-estatales; fue el

casc, por ejemplo, de la siderurgiz (Acerfas Paz del Rio), de l2 soda

13/ M,L. Croisier (experto en pequefia industria, Naciones Unidas, DOAT):
Rappoert sur liorqunlsaulon generale de la petite industrie, Bogotd,
febrero de 1955 {documento mecanografiado).

14/ HNaturalmente, la existencia de proyectos no implica que sean los
- - > - '] -
mas adecusdos ni que su materializacidén se efectue, al menos
oporbunamente,

/(Banco de
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(Banco de la Repdblica) de una eurresa de fertilizantes y de varios otros
proyectos quimicos y de celulosa (1nst}tutq,d§ Fomento Tndustrial), En
cuantc a los proyectos enteramente privados, la tarea se facilitd porqﬁe
en Colombia llegan a la Superintendencia de Importaciones todas las
solicitudes sobre:proyectos gue reculeren importaciones de eguipos o de
bienes intermedios Cue estén en las listas de "licencia previa', Ademds
‘muchas empresas, naciocnales y extranjeras, tuvieron buena disposicidn
para informar sobre sus proyectos, aunque naturalmente dentro de los

cidnones normales de reserva,

s

/Capfiulo IT
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Capitule II

CARACTERISTICAS GENERALES Dii L& PROGRAIAGION INDUSTRIAL

1. Objetivos

Los objetivos de la programa01on 1ndustrlal, cue envuelven ia ldea de
sujetar las decisiones sobre politica manufactuiera a un planteamlento
integral coherente, derivan de los propdsitos que generalmente constltuyen
la base de las preocupaciones por el desarrollo econdmico y socizl: lograr
un desarrollo mds dindmico, sostenido y socialmente justo. Tales propd~
sitos, para la industria manufacturera suelen tradﬁcirse, en los palses sub-
desarrollados, en abastecer adecuadarente el creciente mercado de mamufacturas,
en liberar y generar'divisas extranjeras y en crear empleos de un nivel
adecuado de product1v1dad.

Suelen definirse algunos objetivos mds eSpECIfICOS, como los cue se
proponen une xayor descentralizacidén geogrdfica, el desarrollo de zonas
atrasadas, evitar concentraciones monecpdlicas,participacidn de mercados regiom-
nales integrados, avtarquia en materiales bdsicos, absorgién de activi-
dades artesonales de baja productividad, zbastecimiento de bienes manu-
facturados de consumo esencial o corriasnte, etc.

Tales objetivos - los generaleé y los més especificos ~ pﬁeden o no
piantearéé'previamente en términos cuantitetivos. En todo caso, implican
una limitacidn o’“resﬁriccién” para el'programador especializado. [e ellos
pueden surgir importantes criterios de evaluacidén., Sin embafgo, &5 nece-
sario probar la compat:bllldad ¥ viabilidad ce tales _objetives multlp]es,
especialinente cuando no han ourfldo de 2lgin planteamiento formal de orden
general, ‘

En Coloabla, algunos de los obde+1vos bdsicos fueron plantehdos por el
Presidente de la Zepdblica en su "Plataforma . Ebononlca“ del afio 1959, En
ella, se olgnteabp concretamente el Drop051to de sujetar las deczslores
econdmicas y Soclales a un nrogrema de desaprrollo y los pr1nc1pales obJew
tivos v metas de éste incluso haclendo referencia a metas minimes de
crecimiento econdmico y a los instrumentos que se decidia a movilizar para
virtuelizar esos prcpdsitos. En materia industrial se ponifa énfasis en la

/sustitucidn de
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sustitucidn de importncicnes, llegfadose, incluso, = wna lista y evaluz-
cidn de algunos rubros mds_significatives, Satre obras. restricciones,
habia planteamientos sobre saldos en la cuenta capital de la balanza

de pagos.

En Bolivia, los objetivos bdsicos se definieron en térainos de
me jorar sustancizlmente las condiciones de vida de la poblacién, absorber "
productivamente los excedentes actunles y el crecimiento ulterior
¢e la fuerza de trabajo, crear las condiclones parz un crecimiento G
econdmico rdpido y apoyado en recursos nropios, superar los agudos
problemas de balance de Pagos y propender o una mayor integracidn del
territorio nacional, _ _

Naturalmente, en ambos casos los planteamientos aludidos estaban
apoy2dos, en parte no noco importante, sn un modelo de desarrollo
global, preliminar, a cuya elaboracidn también hubieron de contribuir
los responssbles de la programacidn industrial.

Adernis, los modelos globeles més detzlliados, entregaron a las
respectivas entidadés de programecidn industrizl restriccionses,sobre
poblacién (cuantia, distribucidn entre &ress rurales y urbancs, composi-
cidn, fuerza de trabsjo, etec.), niveles de ingreso y ce consumo en
algunas alternativas, desarrolle de otros sectores de la econoniiz, etc,
Obviamente, cssi todos estos "detos" hubo necesidad de revisarlos dentro
de 'un proceso de aproximaciones sucesivas, motivade por los desajustes
sectoricles cue aparecian una vez terminados los estudios detallados,

La necesidad de tales revisiones surgian 2 propdsito de las condiciones
de coherencia y viabilidad cue debia cumplir el programa general y que no
podian asegurarse dentro de un modelo formal detsllado e integral, - cuyo
planteo presentaba fuertes limitaciones pricticas en ambos casos., la
exigencia relativa a la eficienciz en el uso de los recursos se asegure
por criterios narciales ad-hoc, dentro del czmno de decisidn que dejgben
las situaciones relativas 2 la demanda y a las rigideces del sistema,,

la escasez de proyectos especificos y el cardcter "vivo" del programa,

que- pretendfa ser el punto de partics de un "proceso de programacidn,

/En esta
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En esta forma, los problemas de eficiencia casl no dieron motive a
ajustes de significacidn dentro del proceso de aproximaciones sucesivas,
Dentro del marco -de un programs gerieral lo relativo al sector -
manufacturero viene a constituir, en gran medida, un recuisito de ese
programa, en vista de la interdependencia esiructural del proceso
econdmico de produccidn, distribucidn y demanda de bienes y servicios,
cue surge de las relaciones tecnoléiicas de produccién y de las relaciones
funcionales entre demanda ¢ ingreso de ia poblacidn, En estrictos
términos tedricos, incluso los resuliados sobre eleccidn de alternativaé-
tecnolégicas y de produccidn, dentro del sector manufactvrero, podrian o
considerarse requisitos, ya que tal eleccidn estaria deteriiinada por
eriterios fundados en los propdsitos y otras restricciones (comq dispo=
nibilidad de recursos) generales, Pero tal nlantsamiento tiene grandes
limitaciones précticas, Entre ellas, las relativas a los precios de
cuenta, cuya determinncidn y uso estricto, reculere modelos inuy detallados;£é/
Pero, naturalmente, el reconocimiento de tales dificultades no implica
desechar la posibilidad préctica de ir avanzando en el perfeccionamiehto
progre51vo de las técnicas de formulacidn de los prosramas a medlda gue

el "proceso de programacidn" se va introdiciendo en el pmlsG

2. Tipcs de programas

La programscidn industrial puede concebirse a diversos Iniveles", entendidos
como el grado de agregscidén del pregrama: industiia en su conjunto, rama
{"agrupacién", segun ia "Claui*icac'on Industrial Uniforre de todas las acti-
vidades econdmicas! ds las Naclones Unidas}, -complejo, incustria sdpecifica,
fabricacidn de productos especixlcos, establecimiento, Por ot ladd;VSé
pueden concebir programas industriales de diferente grado de extensiéni -

"parciales" o "integrales", y a su vez, de diferentes niveles,

15/ Por supuestc, tal dificultad no descerta 1a utilidad de estiMaciones

apro:ziimadas de los pz recios de cuenta, ¢on el fln de aplicarlos en
criterics de evaluacidn narciales. : '

/los casos
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Los casos de Colombia y Bolivia corresponden a programas integrales,
que ademds son piezas de sendos progremas generales de desarrollo econd-
mico y social, Son programas integrales, conruna c&ﬁbinacién de niveles
segin les diversas industrias, pero, naturalmente, debidamente agregados
dentro de modelos macroindustriales y macroecondmicos.

La combinacidn dé niveles, dentro de programas integrales, parece
ser una necesidad prédctica general. Por un lado, hay cue reconocer
limitaciones en la digponibilidad de recurscs para estudios, de modo
que -e5 necesario resolver un problema de pricridades para dediear
esfuerzos al estudio detzllado de industriss y proyectos especificos,
Teniendo en cuenta gue no se trata de esfuerzos aislados, sino de un
proceso permanente de programacidn, puede concebirse una tarea continue
para detallar un primer programa.

Por otra parte, las alternativas sobre asignzcidn de recursos se
limitan, en la prdctica, a la sustitucidn de importaciones y a la
exportacidn, La preduccidn necesaria de lss demds industrias queda
determinada per la demanda interna, salvo casos excepcionales, De este
modo, le nscesidad de proyectos detallados para resolver sobre asignacién
de recursos es limitada.

Pero,obviamente, ain en las industrias trzdicionales, hay problemas
sobre eleccidn de téenicas de produccién, sobre reorganizacidn, moderni-
zacidn, localizacidn, ete. No obstante, la limitacidn de recursos para
estudio obliga 2 resclver un problema de pricridades, como se ha expresado;
pero, ademds, hay ciertas limitaciones para tales consideraciones: entre
ellas, la movilizacidn y eficiencia de los instrumentos de politiza
industrial susceptibles de utilizarse y la capacidad ociosa, cuya
existencia se traduce muchas veces en una mejor calificacidn de 1la téenica
de produccidn gue le es inherente.

En los dos paises, el programa de desarrollo industrial tiene un
cardcter integral, es decir, gue abarca todo el sector menufacturero, si
bien el estrato artesanal sdélo es congiderado en términos de hipStesis
scbre su desenvolvimiento futuro., '

/Bste dltimo
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Este {ltimo estrato representa alredﬁdor del 20 por ciento de la
produccidn mafufacturersa éolombiana en térmlnos de producto bruto a -
precios de mercado, pero es mucho mis importante que el estrato fabril

en cuanto a la ocupac:l.dn.l6 El estrato fabril se analizé y programd

lndustrlas tradlclcnaleg - Cabl todas las de bienes de consumo no

. duradero, -entre otraq - ge trata“on en tng1nos mis agregados que 1a

mayoria de las de susL1tuc1onrde importaciones., Para estas fltimas,
fue posible, en muchos casos, llegar hasta los proyectos especificos de

desarrollo. Sin embargo, aun en los casos de l2s industrias tratadas

* en términcs mds agregados (3 o 4 digites) hubo necesidad de detallar

ciertos aspectes, como €l relativo a los insumos importantes -~ especialmente

" aquellos considerados en los .programas de sustitucidn y a la sustitucidn

¥ exportacidén de manufacturas

En el cuadro 1 se ofrece una 2preciacién de Ja significacidn de los

‘provectos especificos en el programa colombiano., Allf se muestra la

inversidn neta en capital fijo programada para el periodo 1961-196/4, vara

‘cada industria, y el valor de las inversiones que corresponde a proyectos

especificos, seglin sean inversiones eststales, extranjeras o privadas

naciocnales,

3. Contenido de los programas

Bs comin a todo progrzma de desarrollo una formulacidn de propdsitos,

acompafiada de la propesicién de la politica destinada a virtualizarlos,

en mstas de produccién y formas de producir, asi como en requerimiento de
recursos, Esos recurses son lc§ de capital, mano de obra, insumos,

recursos naturales, divisas yrrécursqs.financieroso En el concéyto

"mano de QbraﬂLseﬂinclgyEﬂﬂlﬁs'habilidadGSg~ La polities, eh,gste casé
industrial, incluye medidas y acciones, gque impondria y ejerceria la’
autoridad correspondiente, en seguimiento de los propdsitos del programa,
Cabe advertir que tales medidas y scciones se suelen involucrar en el
conceptsd de-"implantacién" del programa, junto con los proyectos especificos
de desarrcllo,

16/ Véase la nota snterd Cund
5 Yoase nota gnterior, JCuadro 1
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Cuadro 1

COLQMBIA: INVERSIONES FIJAS NETAS PROGRAMADAS PARA 1961-1964

(Mii;pnes de pesos, a precios de 1958)

Proyectos especificos

Inver-  Inversio- Ttales
Industrias = - Hmpresas ..~ nistas _ ded

del excbrari privados Totales progra
Bstado  sora nacionales e
Alimenticias - 15.1 41,3 5644 193
Bebidas | - - 29.1 291 158
Tabaco , - - - - 6
Textiles: - 11.3 110.1 12i.4 257
Calzado y vestuario - 25 - Re.5 110
Madera y corcho y muebles - 4.9 1.4 6.3 &l
Papel y pulpa; productos de papel 7.6 57.5 18,9 8,.0 239
Imprentas - : - - - - 73
Cuero - - - - 20
Caucho = 2.0 0.4 2.4 26
Quimicas 237.3 20,k . 849 532.6 563
Derivados del petrdélec - e - - 271
- Productos de minerales no metdlicos - 16,4 17,0 33.4 o7
Metélicas bédsicas _ 225.3 6.4 13,8 255 325
Metaldirgicas de transformacidn - -100.9 E7.0  147.9 337
Diversas : . - - 37.8 37.8 T €6
Tobales | 470.2 4274 401.7 1 299.3 2 805

Fuente: Colombia: Plan General de Desarrollo Esondmico ¥y Social, I Parte,
' Industria.

/Bl programa
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‘E1 programa .de desarrollo industrial colombiano estd presentado en
seis partes:. 1) produccidn; 2) insumos;. 3) inversicnes; 4) ogupagidn;
5) financiamiento; y 6) polftica industrial.. . . L .
lLas metas de produccidn de .la - induetria. fabrll exlstente corresporden
a los requerimientos de la demanda,. ademés de una absor016n relativa de
. - actividades artesanales: de baja . product1v1dud¢ Las demd s meuas corres-
’ ponden a-programas de sustltucnon de 1mportac10ne y de exportaclqp de
preductos manufacturados. _—
Todos los requisitos de insumos estdn von51dcrados directa o ¢nd1recta—
mente, sunque. no -en un cuadro formal de reldclones ¢ntersector1a1es;;b/
El abastecimiento de bienes manufacturados 1ntermedlos de orlgen naclonal
se incluye, por supueste, en las,metas de prpducc16n. Es pet*al culdado
se pone en los cdleulos sobrs los insumos provenientes de,otrOS sectoreo

de la economia y del exterior. R

Las estimaciones sobre requisitos de inversidn real comprenden a

las inversionses en capital fijo renovable, para gumentos de capacidad y \\
para reposicidn de activos que van cumbliendo su vida #itil; comprenden
ademis, a los incrementos de existencias necesarios para sustentar los
procesos da preduccidn a niveles rds altos, Tambiéng hay estimaciones
globales preliminares, aunque burdas, de los requerimientos de inversidén

en activos viejos, terrencs, intangibles e inveruiones financieras en
valores, efectivo y crédito. Estdn separadas las inversiones fijas en

construcciones y en maguinaria y equipos, asi como el componente importads -

.

—

de-tales inversiones, — -~ - - YT s G T
1 Los cdlculos sobre ocupacién comprenden, en cada industria, el total
del personal ocupado, sin que haya ectudios mfs detenidos sobre calificacién,
s asunto que estd incluido entre los esbudios necesarios de realizér durante
la etapa de ejecucidn del programa,
Los asuntos de financiasmiento estdn tratados en términos macro-

industriales, bajo la técnica del "cuadro de fuentes 7 usos de fondos!,

17/ En Bolivia, en cambio, se trabajd en un cuadro de transacciones
interindustriales especialmente construido para les fines del
.. programa, si bien con elevade grado de agregacidn (11 sectores),

/Por dltimo
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Por (ltimo, la parte del programa relativo a polftica industrial,
_aunque cubre de manera general todos los aspectos, plantea con especial
énfasis los relativos a las acciones inmediatas guéﬁdebieranfémpréhdersé
en seguimiento de la virtualizacidn del programa. Especial importancia
se da a las tarsas de promocidn y ejecuciones directas que competen al
Estado. Entre estas tarsas se destacan la promocidn de NUMErosos proyectos
privados de alta . prioridad y la ejeéupiﬁh de otros por parte de organismos
y empresas estatales o semi-estatales, En general, se trata de proyectocs
‘para salvar deficit de abastecimiento previstos y/o de significativo
efecto positive en la balanza de pages, Por supuesto tales proyectos
constituyzn "requisitos" del programa general. Ademds, el programa
identifica importantes "candidatos" a proyectos, cuya meterializacidn

debiera realizarse dentro del periodo del programa.

3

/Capitulo III

)
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Capitulo III

- METODOLCGYA DE PROGRAMACION INDUSTRIAL

1. Cuestiches generales

Las técnicas o métodos aplicables al disefio de programas integrales
de desarrollo industrial (casos de Colombia y Bolivia) son, nécesafiamente,
complejos y variados, ya que tal tipo de programa involucra una gran
gama de niveles de prbgramacién ¥, en consecuencia, de anflisis y diag-
néstico y de proyecciones,

Ademfs de la distincién de niveles de programacidn, se ha probado
la necesidad de distinguir ciertos perfodos dentro, de un programa de largo
plazo (10 afios en los casos de Colombia y Bolivia)e Para el corto plazo,
se requiere un "programa de accidn" mis concreto, mientras que el énfasis a
largo plazo estid en un esquema de corientacién que proporcioné las perspec-
tivas adecuadas. Por otre lado, hasta un mediano plazo (4 afios en Colombia)
hay mds posibilidades pricticas de especificar el programa en proyectos
(ver cuadro 1); pero, para tal plazo existen mds rigideces que limitan,
en la prfctica, lp "libertad de maniobra“ del programador, segin se anota -
en otros pérrafos. _ ' '

Tales cuestiones, asf como el asunto de los niveles de pregramacidn,
tienen, obviamente, significativas implicaciones metodolégicase

8in embargo, siempre es imprescindible algfn tipd de modeio general
que perwita plantear las condiciones bdsicas sobre poherenéia,-eficiencia
y viabilidad, al menos dentre de limites razonables. Tales planteamientos’
pueden formalizarse o no, En el fltime caéo, en que se trata de balances
parciales de materiales y criteriocs ggzﬁgg de evaluacidn, de rpestricciones
dadas sobre los recursos y de apreciaciones sobre viabilidad - por el lado
de la polftica industrial -, surge la necesidad de procesos de aproxima-
ciones sucesivas al programa &ptimc, Pero tal proceso es inherente,
también a los modelos formales corrientes, aungue estos tratan de ordenar
¥ acortar los pasos, mediante cuadros de coherencia automiticos (insumo-
productps) y modelos de egquilibirjo general (como los de programacién
lineal),

/Naturalmente, en
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Naturalmente, en un, programa integral los diversos procedimientos no
son excluyentes entrc sf., Es posible concebir la resolucién ad-hoc de
eiertos problemas, como 105 de. elecc16n de a;ternatlvas tecnologlcas en
determinadas industrias, y dﬁ resolver en w . modelo formal las alternatlﬁas
de sustitucién y exporta016n.m»Por otro 1ado, puede.’ser conveniente tratar
parcialmente la coherepc1a a nlveles de detalle y formallzarla sélo en
términos mis agregados. _ L f“

En todo caso0, el tlpo de modelo debe ser elegldo én funclén de los
requerimientos teérlcos y de cuestlones préctlcas sobire tipo y flnalldad
del programa y sobre llmltac1ones de informacién Y de recursos para
estudios. : , '

Desde puntos de v1sta teérlcos, puede ser 61empre necesario un modelo
formal 0 un proceso de aprox;maclcnes que conduzcan al programa 6pt1mo en
forma més o menos autométlca. Pero, tal planteamiento no serf 1mpresc1nd1b1e
si se trata de un prlmer programa tentativo para 1n1c1ar el proceso de

i

‘programac16n, dentro de llneamlentos dados por grandes obgetlvos generales.
en el futuro, élmedlda que sea p051ble avanzar en la organlza016n del
proceso, y'termlnar los estudios necesarloﬁ sobre la 1ndustrla ex1stente y
los puoyectos de sustitucién ¥ exporta015n. ‘ ' '

_ En todo caso, hay que reconocer clertas 14m1+ac$ones précﬁlcas lmpor-
tantes a los modelos més formales para plantearlos debldamente. Por ejemplo,
aSL no es fécll que se de la p031b111dad de construlr cuadros 1nsumo-producto
suf1c1entemente detallados que eviten los balances pare"ales relatlvos a
aquellas 1ndustrlas que merecen andlisis pormenorlzados. Ademés, hay que
reconacer que gran parte de la expan516n de la producclén industrial éstf
determinada por el crecunlento de la demanda, 1a que, salvo casos excepeiow
nales, no presenta otras alternatlvas que 1as sobre formas de produczr.

.En el programa co omblano (1960—1970) el.80 por C1ento de la expan516n
del decenlo estuvo determlnada por la demanda, proporc16n que en el caso
de Bolivia (1962—1971) fue de 70 por clentoe , o

. No obstante, hay que. reconocer que 1z magnltud del crec1mlento de
la demanda que se provecta no 5610 obedece a 1nterrelar10nes tecnoléglcas

¥ funcionales automiticas, Tamb:éﬁ detexminados juicios econémlcos y

/sociales pusden

R

wr
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soclales pueden influir en decisiones sobre abastecimiento de ciertos

bienes de consumo en una magnitud dada -~ como es el caso de Bolivia con -

. las manufacturas de consumo corriente -, habida cuenta de la necesidad -de

movilizar los instrumentos necesarios para adecuar la demanda a las metas

elegidas. En tales decisiones pueden influir cuestiones econdmicas relativas,

por ejemplo, a la orientacifn del desarrollo més.adecuado a2 la eonstelacién

’de recursos disponibles, como ocurre cuando se tiene.en cuerta dque - ‘aparte

de cuestiones tecnoldgicas, - hay industrias que ocupan mano- de obra- en
mayor proporcién que otras, -No traténdose de sustitucidn dé importaciones
o de exportacidn, el problema de politica industrial se refiere mis que
nada a_la.adecugcién de la cuantfa de la demanda y-a asegurar la oferta

correspondiente.
' ¢

2; El caso ‘del nvograma Colombiano '

En el caso de Colombla, las tecnlcas o métodos empleados para dwsenar
el programa fuer on varlados ¥y complegos, de manera que wna acabada expli-
ca016n tendria que tratar ds cada industria en particular, Sin embargo,

vale la pend sefialar los rasgos generaTes mis sobresallenteso

Ias metas de producc15n estén establec1das dentro.de un marco de

:equlllbrlo entre la demanda y la oferta. De este modo, estlmada la demanda

interna de los’ blenes de produccién nac1ona1 - habida cuenta de las rela»
ciones interindustriales -, agregando las hlp5t€Sls sobre abso;016n de
actividades arieééﬁélés'y iaélme*as de sustituci&n de importééionesAy de
exportaciones, queda automatlcamente depermlnaaa la producc16n necesarla
dé cada 1nduotr¢a o producto 1mportante. Estos c4leulos se reallzaron
para los _afiios 1964 y 1970, teniendo en cuenta la nece51dad de plantea—i:'
mlentos a mediano y largo plazo, segfin se ha expresado en otros pﬁrrafos°
En los casos de las dndustyrias tradicionales tiplcamcntn productoras
de bienes de consumc““/se da decisiva importancia a Jla demanda interna como
determinante de los niveles de produc016n“requ¢r;dos, Los 1ncrementos

de producclén proyectados bac*a 19oh cor fesponden casi. en un 80 por ciento

’

'ISKﬁlimenticias, bebidaé,/ta&ééq; textiles, calzade y vestuaric e imprentas.

. /al,crecimiente
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al crecimiento de la demanda interna de bienes de consumdés/ y.s6lo un 3 por
ciento de la expansidén proyectada corresponde a sustituciones de importacidn
ya crecimiento de las exportaciohes, segin lo muestra el cuadro 2. Ello es
asi poroue las posibilidades de sustitucidn que ailn quedaban eran escasas
para las industrias en cuestidn, y las perspectivas y metas realistas sobre
exportaciones eran de poca significacidn en términos globalas, EL 17 por
ciento de la restante corresponde a los aumentos de produccién de las trilla-
doras de café - cuya actividad se relaciona en alta medida con las éxpoftaw
ciones de ese granc — y a absorcidh de actividades artesanales, ' =

“hsi,resulta Que las metas de produccién de las industrias tradicionales,
tipicamente productoras de bienes de consumo, se derivan fundamentalmente
del crecimiento de la poblacidn (2,85 por ciento por afio) y del ingreso
{5,5 hasta 7,2 por ciento por afio segin las alternativas);gg/ lLas estimaciones
correspondientes se efectidan de acuerdo a la ecuacidn de comportamiento en
que interviene el conceptc de glasticidad ingreso de la demarda,

En algunos casos, como en el de la leche pasteurizada, no se aplicd
ese metodo, con51derando que el consumo estaria determlnado, en gran medida,
por la oferta del products en el mercado.

Las metas de produccidn de bienes intermedios, que en mds de un 95 por

ciento son inswnidds'pbr las mismas sels agrupaciones industrialés en cuestidn,
se establecieron, en general, en proporcién a ias metas de preduceidn
de bienes finales., Se consideraron los casos de sustitucidén de impor—
taciones, entre los cuales los méds sobresalientes son los de harina de

trigo, malta, cigarrillo rubio, algunas hilazas textiles ¥ tops de lana,

;2/' ‘Alrededor de un 95 por ciento de la produccédn de las industrias en -
' - cuestidn, ercluldas 1as trilladoras de café, se relaciona directa
indirectamente con la demanda de los bienes de consumo orlglnarlcs de
esas agrupaciones,

r

v

20/  Con el objeto de valuar los problemas del desarrollo y de evidenciar
‘ la necesidad de las acciones destinadas a virtualizar los objetivos
_del programa general, se adoptd una hipdtesis de trabajo que consiste
en un grecimiento del producto bruto de 5,5 por ciento anual sobre los
niveles de 1959, Esta hipdtesis implica un crecimiento del producto
de 6,3 por ciento sobre los niveles de 1961, hasta 1964, Ademés, en
términos globales, se discute unz hipétesis de trabajo eorrsspondiente
a2 una tasa de crecimiento del 63 por ciento por afio; que implica un
c¢recimiento de 7,2 por ciento anual a partir de 1964, hasta 1970,

/Cuadro 2

A
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Cuadre 2

COLOMBIA: VALOR Y ESTRUCTURA DEL CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION PROYECTADO

1960 - 1970
‘Valor de les - ' Estructura
L _ o incrementos de : , de les
Y, ' _ ‘ ' produccidn , incrementos de
: - ' . (willonés de peses - : ‘produceién
- . 2 precios de 1958) - - (porcientos)
o . . _%/ . . i
Industria de bienes dz consumo ™ - 5928 _ : 100.0
Trilladeras de cafd T 631 R 10.6
Absorcidn artesanta . : 432 - ' Te3
Demanda Interna h 697 . 79.1
Sustitucidn de 1mportac onas : 161 ‘ 2,
Incremento de exportaciones 17 L 0.3

Jndustrias dindmicas de bienss = -
intermedios vy de capital b/ _ 7 51 : 100,

0

Abscreibn artesania Co b4 ‘ 6,0
Demandd interna ‘ 4 875 6L.,9

- Sustitueién de imporiaciones 1 25l 2.8
Incremento de exportaclones o JEL 4.3
To%al findusiria fibril - - 13 448 300.8
" Trilladoras de café = . 631 ' - ho7
Absorcidén artesania - - 80 . L 8.5

' Deémanda ‘interna . ? 542 7 . _ Hle2
 Sustitucidn de, impoiteciomes ¢ 0 2025 ] o 15.1
Incremento de exportaciones o33 v - T 245

Fuente: - Colombia: . Plan general de dsssrrolls econdmico y social, II Parte,
Indust; Jas. ‘ : T

a/ Incluye a11mentes, bedeﬂs, tabaco, textiles, calzado'y.vestmario e
mDr'EH‘Jat:I £y .

- b/ InCAuye madpra, pPpul cuern, cancho, q“fwlcas, derlvadOb del peurﬁlem,
prcducb@u de minerales no wetélices, meidlicas bdsicas, metalirgicas
"y dlveroase

/Enﬁrellgs
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Entre las exportaciones, las de azicar, y hacla 1970 las de conservas, son
las mds importantes, si no se tienen en cuenta las ''no registradas' de
textiles j las exportaciones de café — grano que pasa por las trilladoras
industriales.

Muy diferente es el caso de las industrias mds t{picamente productoras
de bienes intermedios y de capital;g;/ Hacia 1964 se proyectan aumentos de
produccidn que casi en un 30 por ciento corresponden a sustitucidén de importa- b
ciones e incremento de exportaciones (ver cuadro 2), de modo que el crecimiento
de la demanda interna de bienes de origen nacional, aunque de significacién b
también preponderante en este caso, no es un facter tan decisivo como pafa
les demds industrias, Las caracterdsticas dindmicas de las agrupaciones en
cuestidn estdn determinadas por la mayor elasticidad ingreso de la demanda de
los bienes de consumo que producen pero, en muy alto grado, por la sustituciodn
de importaciones, procesc para el gque el campo es vasto;gg Ademéds, las metas
de eXpoi"tacién son mids significativas, '

La mayor parte del desarrollo industrial programado -~ algo mds del
80 por ciento hacia 1964 y 1970 (ver cuadro 2) - estd determinado por el
crecimiento de la demanda, per las hipdtesis sobre absorcién de artesaria
¥ por las psrspectivas de las exportaciones de café, E1 papel principal
lo jusgan el crecimiento de la demanda interna, (mfs de 70 por ciento segin
el cuadro 2), derivado principalmente del ingreso para consumo y de las
relaciones interindustriales, con un menor grado de influencia de la demanda
de bienes de capital de crigen nacional, Ias exportaciones de café y la absoxr-
cidn de actividades artesanales sélo representan gigo mds del 10 por ciento de
la expansidn programads hazia 1970, o
ggj Este grapo incluye las industrias de maders, papel y celulosa, cuero,

., caucho, quimicas, derivados dsl petrdico, productos ds mineralss no
netdlicos, metédlicas bisicas, mecdnices y metalirgicas, y diversas,

22/ En 1959, el valer CIF de las importacionss colombianas de manufecturas

alcanzaba a US$ 370 millones, de los cuales sdlo US$ 20 millones corres-—
pondfan a bienes originarios de las industrias tipicamente producicras
de bienes de consumo no duraderos,

/Resulta asi

-y
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Resulta a31 que so;o algo menos de un 20 por c1enuo del crecimiento de’

.la produccldn de la 1ndustr1a fabrll proyectado ha01a 1970 en01erra problemao

evidentes: sobre alternatlvas de produccldn, cuya resolucldn slgue camifos _
distintos a la con51deracldn de la demanda, o que al menos, ex1ge crlterloé
complementarios de evaluaCLcn. ‘ "1" o

En general ‘estos problemas se resolV1eron de’ dlferente manera para el
perlodo l961~64 y para’ ‘el perlodo 196A-7O Hasta l96h se contaba con un
nanero apreclab]e de proyectos eSpeclflcos, por 1o menos en industrias 1mpo
tantes come las del papol pulpa, qulmlcas ¥ metallcas ba51cas (Ver cuadro l).

En numerosos casos se pudo’ callflcar los proyectoq en térmlnos econdmicos, ‘

Se tuvieron en cuenta los hechos de si estaban o no en ejecucidn, aprobadoa

por las auto~1dades, en tramlto previo, decididos por las empresas o simplo-

o mente formulados con diversos grados de estudlo ~En varlos casos se conSL-

. derarcn asuntos relaclonados con recursos raturaleo, economlas exterlas 7 la

relacién entre el tamafic deél mercado y las escalab mlnlmas razonables de

produ0016n. eqre estos casos, los més consplcuos y numerosos son los de los

proyectos QUlmlCOu

En general, a relativa escasez de proyectos ¥y sus dwvezsos grados de
estudlo hicieron dlffCll v a' veces infitil la evaluacidn detallada a nlveles
especificos, | 7

Bn unas pocas 1ndustr1au - pero’ que anluyen las menanlcas y'netaTUralcas

de gran vclumen y dlnaml 0 - no 58 1dent1flcaron productos espec1f¢cos ni se

dispusc de un numero.rep;esentdtlvo de pro_ye_ctobn En estos casos,: hubo - ‘gque -

efectuar-calificacidhes-y eﬁtimaciOnes mds agregatives,. inzluse en lo refe-

.rente a sustitucidn de-lmportav;oneb,

Parq el periodo comprendldo entre los aﬂos 1964 v 1970 casi no habla

1

Droyectos espaci flCOS de 1nverq16n pweparados, por 1o que el pnograma se -

presenta en te*mlnos mas agregatlvos aunque con 1dent1f10a016n de produutos
especificos importantes, tales como la mayoria de los quunlcos, los derlvados!
del petrdlen, el papel, la pulpa, el acero, el cemento, etc."Lds~estudios
econdmicos mas agregados, la ldentlflcaclon de esos productes y los esthdlos

de mercado, permltleron disponer algunas 1mpor antes 1n101at1vas esne01f1cas-
tales como las referentes a las industrias del Danel y la pujpa, las 1ndustrlas
quimicas, del cemento, derivados del petrdleo y metdlicas bésicas entre las

m4s importantes,
/Aungue el
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Aunque el programa para 196l-6k se presenta con las caracteristicas
imherentes a las téenicas de proyeceidn de corto plaze, basadas en la consi-
deracidn de perspectivas mds "a la vista', se disponen acciones para virtua-
lizar oportunamente esas perspectivas, que, de otra manera, probablemente se
retrasarian y postefgarién indefinidamente, conspirando contra el ritmo,
regularidad y equilibrio del desarrolle industrial y econdmico generél, Ademds,
fué posible anotar significativos vacios en este tipo de iniciativas, como los >
referentes a las industrias conservera, de derivados del petrdleo y otras, En

relacién a estas industrias, como a la siderurgia, quimica, del cemento,

mecdnicas y metalidrgicas, se planted, ademés la necesidad de iniciar muy serios
estudios y una labor de promocidn por parte del Estado muy dindmica y a veces
directa,

Ias estimaciones relativas a las inversiones necesarias pare cumplir las
metas de produceidn del programa se componen de tres partes: inversidn neta en
capital fijo, reposiciones de capital fijo e incremento de existencias, _
Incluyen, ademds, en forma global y muy burda, estimaciones provisionales
sobre inversiones en terrencs, activos fijos, intangibies e inversiones finan-
cieras, basadas en los resultados de una investigacidén sobre fuentes y usos
de fondos de inversidn de las sociedades anénimas industriales, ‘

En general, las inversiones netas se calcularon teniendo en cuenta la
relacidn producto-capital media de 1958, corregida eon el fin de tener en
cuenta las metas ¥ p051b1]1dades de una mejor utilizacidn de la capacidad insta-
lada, que era muy baja en algunas industrias tales como las matalirgicas,

En este método, hay envuelta una cierta subestimacién de las inversiones netas
necesarias, pues la relacidn producto-capital media estd determinada eh base al
capital fijo medido a precios de reposicidn depreciado y no a precios "a nuevoll,

No obstante,esta subestimacidn puede estar contrapesada por la no consideracidn

o

de otros factores que, ademds del incremento del grado de utiiizacidn de la
capacidad instalada, pueden influir scbre un mejoramisnto de la preductividad
del cantital,

' En muchos casos, especialmente para €l perfodo 1961-64, las inversiones
netas corresponden a proyectos especificos (Ver cuadro 1), . Este tipo de

prcyectos tiene una alta representacidn, principalmente en las industrias-del

/papel y
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papel y la pulpa, quimicas, derivados del petrdleo,™ productos de minerales
no metilicos. y metdlicas bdsicas, In alguncs casos fue posible calcular
relaciones producto-capital marginales en hase. a proyectos conocidos de cierta
representa01dn dentro de_detenﬁlnadas industrias, .
Las reposiciones de capital fijo se estimaron en base a tasas de depre~
ciacidn deducidas de considerar una v1¢a_ut11,de la maquinaria de_lS a 20 afios
y de. 50 afios para las construcciones, teniendp en cuenta la diversa composicidn
del capltal flJO en cada tlpo de 1ndustrlas En géneral 1as vidas dtiles '
consideradas son. algo mﬁs altas que las que se suelen con51derar en este tlpo
de cdlculos, lo que ppdrla significar un cierto grado de subestimacién de las
reposiciones necesarias, Sin embargo, cabe tener en cuenta que la obsolescencia
es menos ridpida en los palses subdesarrollados con dificultades para 1mportar.
Por otra parte, en estos calculos hay una c1erta qobrest1m301on de las repo-
siciones, ya que ‘el monto de las depreciaciones es mds alto que las rep031-
c1ones que realmente deben_reallzarse cuando &l procesc de crecimiento industrial
s més rauldo. .
Ios incrementos de existencias (de materlas prlmas, blenes intermedios,
en proceso y terminados) se estimaron de acueqdo a la rela016n verificada en
1958 entre el valor de las existencias y el valor bruto de la produccidn. |
Este cflculo, algo burdo, se basa en la consideracidn de que 1958 fue un afio
relativamente normal en cuanto & las existencias en manos de las empresas
industnialss. Hay que advertir que‘todasllas_proyecciones se. efectuaron a
precics constantes de 1958, .
las estimaciones sobre ocupac1on estdn basadas, en la mayoria de los ,
cas0s, :en las tendencias relat;vas al aumento de la productividad de la mano
de obra del decenio anterior. &n cada tipo'dg industria hay, peor lo tanto, ..
hipdtesis explfcitas sobré la productividad, medida en.términos de productos
bruto a precios de mercado por. persona ocupada. Talﬂs hinétesis representan,
en clerto modo, tendencias sobre innovaclones tecnologlcas que fue necesario
revisar para tener en cuenta los problemas de emplec, No hubé, en este
programa, planteos explicitos sobre alternativas tecnoldgicas en la industria

tradicional, asunto que guedd para futuras etapas del proceso de programacidn,

23/ DNo se aprecian en el cuadro 1,

/Se estimaron
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Se estimaron los requisiteos directos de divisas: por concepto de insumos
y de bienes de capital importados. Ios requisitos indirectos de divisas
~ como tarbién los de insumés y bienes de capital indirectos — quedaron involu~
crados en los sectores de origen correspondientes, Por otro lade, se estimd
la necesidad total de importaciones de manufacturas,

los recurscs financieros necesarios sélc se estimaron al nivel del
sector en su conjunto, segin las técenicas de fuentes y usos de fondos, confome
se anotd antes. Pero se sépararon las inversiones fijas del estado y las
extrénjeras, segin lo muestra el cuadro 1 en relacidn a los proyectos espe-
cificos para el periodo 1961-196/, En lo que toca a las inversiones estatales,
estas se incluyen en el Plan Cuatrienal de Inversiones PGhlicas.

los cuadros 3 al 7, completan un resumen del programa colombiano, en lo
que toca a metas de produccidn, sustitucidn exportaciones y requisitos reales
¥ financieros, '

Ia politica - medidas y acciones - destinadas a virtualizar el programa,
se disefid teniendo en cuenta, principalmente, la experiencia del desarrollo
histdrico, las concepciones politicas imperantes y las decisiones estipuladas
en la Plataforma Econdmica aludida en otros pirrafos,

Ios rasgos principales de la politica disefiada estdn en las acciones
irmediatas anotadas .antes y en un eshbozo de las principales medidas, que tienen
gue ver con la demanda y la fluidez de las respuestas de los medios productivos,
Naturalmente, se tocan los asuntos financieros 7y de abastecimiento de insumos
¥y de bienes de capital, en especial en cuanto se trata de sustitubiones‘de
importacicnes y de requisitos de divisas,

Gran parte del detalle de la politica industrial, salvo en cuanto a las -
acciones (estudics y proyectos, principaimente) se dejd para planteamientos
explicitos posteriores, a realizarse en la etapa de ejecucidn, como parte del
proceso de programacidn, cuya implantacidn fue uno de los objetivos bédsicos

del primer programa general. de desarrolio econdmico y social de Colombia,

/Cuadro 3
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Cuadro 3

' COLGMBIA: CRECIMIENTO Y ESTRUCTURA DE LA’ PRODUCGION FABRIL

Industrias Industrias

vegetativas dindmicas Total
a/ b
Crecimiento acumulativo anual en &
Histérico:  1950-1960 5.2 9.8 6.8
Programado:  1960<1970 - 6.2 11.8 8,6
Estructura de la produceién, en % .
{en términos de valor agregado)
Efectiva: 1960 . - L 63.2 36.8 100.0
Programada: 1970 50,7 49.3 100.0

Fuente: Colombia: Plan General de Desarrollo Econdmico ¥ Social. II Parte,
Industria. .

a/ Alimenticias, bebidas, tabaco, textiles, calzado, vestuarlo e.lmprentas.

b/ Madera, papel, cuero, caucho, quimicas, derivados del pstrdéleo, productos de
" minerales no metélicos, metdlicas bdsicas, mecdnicas y metnlﬁrglcas,
diversas,

/Cuadro 4
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Cuadre L
COLOMEIA: SUSTITUCION DE TMPORTACIONES E INCREMENTO DE EXPORTACIONES
DE HMAWUFACTURAS, SECUNW EIL PRCGRAMA DE DESARROLLO
INDUSTRIAL, HACIA 1970

(Millones de délares)

&
Industrias  Industrias Total
vegetativas dinfmicas 3
&/ B/
Valor bruto de las sustituciones de ,
importaciones (CIF) ¢/ 25.2 291.3 316.5
Valor de los inecrementos de exportaciones
(1960-1970) (FOB) 3.3 50.1 53.4
Fuente: Colombia: Plen General de Desarrollo Econdmico y Social, IT Parte,
Industria, ‘ . . . '
a/ Alimenticias, bebidas, tabaco, textiles, calzado, vestuario e imprentas,
b/ Madera, papel, cnero, caucho, gufmicas, derivados del petrdleo, productos
de minerzles no metdlicos, metdlicas bdsicas, mecénicas y metaldrgicas,
diversas.
¢/ la sustitueidn se define como el cambio positivo en la proporcién del
abastecimiento de ocrigen nacional en el total,
?J.

/Cuadro 5 L
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Cuadro 5
'COLGMBIA:;REQUIsITOSQDE INVERSION DE tA.INgUSTRIA FABRIL -
(Promedlos anuales)

- - -

{thlones de geqos, a Erec1os de 1258)

' :f-f:'. o Incréhentos,
Perfodos - En gggltal. de. "~ Financieras Totales
. R lJO . . .. R )
- existencias - a/
- : . ' /o o : -
1957-59 (Efectivas) 503 316 ¥ 273 1 092
196264 ; 1135 ¢ 148 . 398 . 1631
1945-67 - 1 207 201 T L80 1 8sg

196870 : - 1494 - - 263 _ 583 2340

'Fuente. Colombla Plan General de Desarrollo Econémlco vy Social. IT Parte,
Industrﬂa. _ ‘ . D - : , . ‘

a/ No consolidadas, Incluye abtivos‘viéjos, terrenos, intangibles, valores.
v efectivo., :

b/ Cifra no depurada de aumentos de valor de las existencias,

/Cuadro 6
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Cuadro 6

COLG:BIA: CCUPACION Y PRODUCTIVIDAD FABRIL, AGRICOLA, NO AGRICOLA
" Y DE L& ECONGHIA EN SU CONJUNTO, 1959 Y 1970 :

(Segin el Programa General de Desarrollo Econdmico y Social)

g

Poblacidn econdmi-~ Productividag Estructura de

camente activa {PB/personas ‘ la ocupacibn

(miles de personas = ocupadas) o s

ocupadas ) (pesos de 1958) {por ciento)

Sectores : - 1959 1970 1959 . 1970 1959 . 1970
Industria fabril 237  hes 12 549 14 532 5.0 7.3
Agricola 2 245 2 €61 3125 L 195 L7 4 39.7
No agricola , 2 4,88 i 038 & 061 7 250 52,6 60,3
Economfa en su

conjunto 4 733 6 699 I, 669 6 036 100,0 100.0

Fuente: Golombia: Plan General de Degarrollo Egondmico y Social, Ii Parte,
Industria, '

/Cuadro 7
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. Cuadro 7

- COLOMBIA: ESQUEMA FINANCIERO TENTATIVO PARA LA INDUSTRIA
FABRIT, SEGUN EL PROGRAvA .

- {Promedios anuales)

. Cuantia de los recursos y usos Estructura de
Fuentes y usos de recursos (millones de pesos, a precios - ‘los recursos y
para inversién : de 1958) _ usos (por ciento}

l9)7~59~/1962—6h 1565-67 1968~70 1957-59 1968-70

Fuertes de los recursos 1 092 1 631 1 838 273h0 100 100
A, Fuentes internas _ . 492 710 Q07 1170 45 50
Reservas - 46 su2 665 . 792 - 38 . 3k
Utilidedes no ' L L
distribuldas 76 1468 2.2 378 7 16
B. Fuentes cxiternas 600 271 981 13170 22' 50
Crédito neto‘de banéos o 70 116 396 6
Otros créditos (exteérnos, -
de proveedores, etc.) c/ 148 ’ _ . T
Aportes de capital - 282 - 555 585 - 679 35 29
Utilizacidn de los recursos - 1 092 1681 1893 230 100 100
A. Inversidén real bruta =~ . 82 1280 1408 L1757 75 - I8
Capital fijo =~ . . 503 1 135 1207 149, 0 61 &4
Incremento de existencias 316 . - 148 . 201 0 263 “”lL  11
B, Activos wviejos, terrenos e o : ' ‘
dntangibles o/ bl oL 9 83 Lo L
C. Inversién finsnciera & ° 229 33, - 49 . 500 .21 2
Valores y efectivo ) _ | 33 | 48 60 72 .3 3
Crédito o 196 286 350 - 428 . 18 18

Fuente: Colombia: Plan General de Desarrollo EcOndmlco Sociéi. iI Parte;
industria, -

3/ Bstimacidn provisicnal en base a los requitadop de una investigacidn scbrez las
sociedades andnimas industriales.

gj Incluye séle sociedades andnimas, Las utilidades no distribuldas de las demés
gociedades estfn comprendidas en el vubre Maportes de capital’,

g/ Se refiere a valores brutos, no al consolidade del sector industrisl,
o’f-) a _E_J_',
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3. El progroma de Boliviaz

Los lineamientos metodoldgicos esenciales cue orientaron la formulacidn

del plan &é desarrollo industrial de Bolivia fueron en general muy simi~ -

lares a los que acaban cde describirse a prondsito del programa colom-

Dlanc - 1o gue hace innecesario renetirlos en detalle -~ si bien la menor

importencia relativa del sector ¥ ctras dificultades pricticas determi-

naron una consideracién mencs ﬁOfﬂcnorﬂzada. A

Come en el caso anterior, se trataba también acui de un programa
1ndus rizl 1nte~rado dentro de un esfuerzo global de planificacién, cuyo ¥
primer resultado concrete fue la forrmlacién.del Plan Nacional de Desarrollo
Econémico y Social para el periodo 1962-1971,

Por lo que toca especificamente al sector manufacturero, fue bastante
dificil obtener una idea completa de la situacidén existente, por las
deficiencias estadisticas de la parte controlada (cue presenté declara-
ciones a estadisticas e impuestos interncs) y por la careﬁcia de inioima-
c¢idn c¢el sector de pequefia industiria y de la artesania, Sue en conjunt.o
forman un porcentaje apreciable de la produceidn y. superan en mucho a la
industria registrada en cuanto a poblacién ocupaca.

En esta situacidn, se procedid a hacer vwn estudio exhaustivo del
volumen de prodUCcién de la industria registrada, tanto en términos. fisicos
como d¢é valor, pera el periodo base del estudio cus fue el afio 1958, El
resto de la produccidn se estimd por rubros, de manerz myy indirecta,

principalmente en base a los antecedentes sobre poblacién ocupada en las
diferentes ramas ¥ en pequefias muestras de la productividad por obrero
en cadez una cde ellas, ‘

Debido a la riran cantidacd de estimacicnes envueltas en este proce-
dimiento, Ja confeccién de una matriz de insumd producio para el afio
base fue un reguisito casi indispensable para conmrobar la con"i%tencid
zlohal de la contribucidn del sector nanufacturefo a la formacidén del
ingreso y del n¢oducbo, el prinero ‘medido noL el valor agregado y el
segundo por el valor de los blepres de uso final para consume, inversidn
¥ exportacionres,

/Paralelaionte a
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Paralelamente a.este trabajo, se procedié a estimar la capacidad
utilizada efect§vmneﬁteren cada una ée las famas-industriales,.mediante
encuestag Ll*ectas a las rlnCLpales n.dustu.as0 Se comproué asw cue
habla un gran poicenteae de capacwd d cclosa, del orden del 60 por clento
en las industr ias aglment;clao, del 50 por ciento en las de tejides, del
’5 ro" ciento ed 1a'de dbnfecciqn,.del 50 por ciento en la de materiales
de constru001cn ¥ mecanlcaq. i

Fn las estlma01ones relativas a la dananda futura, se sizuié un
procedlnlento venergl diferente al cue se utilizd en el caso de Colombla.

' De los e%tuc1os del ¢iamndstico se obtuvo una eqt1m901on del consumo
de un grupo 1mport9nte de nrcductos de consumo [inel, que on términos
de losjvgloresAdel 2flo base representaban un porcentaje muy elevade del
g asto de cbnsuno total ce.origen na01ona1 Las 1“Dorta01onuu 70T rubios
Lanbidn se clasificaron detallacamente,

- Pare formular las proyecclones pertinentes, y debido a la forma en
que se establecieron los. objetivos ;r metas cdel plan genersl, no se tomd
coio punto de nartida determinadc rltmo ce aunento global del ingreso

or hobitante.y un conjunto de elast 1c3dades -~ ingreso de Jla demanda;

sino una serie de declsiones precisas sobre propésﬂtoe de mejoramiento de'

las condiciones de vida de la poblacidn, De este modo, para cada uno de
los principales tipos de consumo se fijaron metas fisicas de incremento
para los afios de referencia del plan, apoydndose en buena medida en su
nompara01on con 10 consumos per capila de paises con niveles de ingreso
nds zlto, Se pre st6 ademds particuvlar atencidén a alpunos aspectos del
consuMo fﬂzal que acusaban niveles mur bajos, como ocurria con los pro--
ductos qulmlcos y‘xannaceub1cos, ¥ que inclden mucho en el mejoramisnto
general &el nivel de va.aaa B
La n“ojeccwon el tcnﬂlﬂoo constantes del valor del consumo de ese

conjunuo de ﬁuoductos importantes didé una pauta-del crecimiento general.
ce la demanda de consumo industrial, la cuz a su.vez sirvié de base prara
estimaf-el crecimiento del resto de manufacturas de consumo no snaiizadas
eﬂ.detallé,

/in cuanto
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En cuantc a los bienes de capital ¥ de exportacidn, se proyectaron
en base al estudio de posibilidades 3 anteproyecﬁos gspeciiicos, teniendo
en cuenta las ¢ondiciones varticulares del pafs, In estos campos, se . -
trataba en casi todos los casos de industrias incipientes o no exdstentes,

la consideracién conjunta cde estas proyecciones con las correspor-
dientes 21 resto de los sectores econdmicos, a través de la metodologfa
de insumo producto permitid formular las estimaciones sobre él crecimiento #
de toda la demanda intevmedia de origen industrizl, lo que a su vez per-—
witid {inalmente estimar las necesidades totales de crecimiento del sector. v

Cono no se partid de una proyeccidn previa del crecimiento del pro~
ducto, sino cue &ste quedd determinacdo por las necesidades conjuntas de
expansidn de todas las actividades econdmicas para atender a las metas
de denanda final fijadas con ceriterlios pragmiticos, fue necesario pro-
ceder a una serie de revisiones sucesivas de estas mismes metas para que
en conjunto se obbuviese una couposicidén razonable del consuwac finel en
términe de las elasticidades ingréso implicitos que resultaban para el
consumo sactorial, elasticidades cue, a su vez tenian cue ser conpatibles
con la redistribucidn progresiva del ingreso cue el plan incorporaba también
- aunqué en té&minos 1y zenerales ¥ poco esplicitos ~ como uno de sus
objetivos fundamentales,

Cuande se elabord el plan se disponfa de una cantidad muy erigua de
proyectos de inversidn acabados en el sector industrial, por lo cue la
expansidn neceséria en la capacidad instalada de les distintas ramas de
la produceidn manufaciurera se hizo en t&minos muy generales, evaluando
las ideas y anteproyectos existontes para avender a los incrementos previstos
de demanda de productos manufacturados de origén nacional y las vnosibi-

lidsdes de sustitucidn, asiznando prioridad en este dlitimo caso a los

e

vroductos de mis facil elaboracidén ¥ que contasen con materias primas
de més ficil aprovisionamiento en el prorio pais,
'In vista de cue la mayor parte de la expansidn industrial tendria
cue atenderse mediante esfuerzos del sector privadc, se considerd Cue en
esa etapa del proceso de planificacidn, més cue pracisar con mucho detalle
la magnitud y composicidn de las inversicnes 7 su calendario de ejecucidn, s
interesaba fijar un marco general do referencia para sistomatizar una

/politica eficiente
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politica eficiente de fomenbo industrial. De todos modos, se prestd
particular atencién a la necesidad de consolidar y ampliar los esfuerzos
directos del sector piblico, principalments a través de le Corporacidn
Bolivians de Fomento, organisino cue habig participado ya activamente

en €l desarrollo de industrias tales como la azucarera, del cemento,
productes lécteos ¥ otros,

En su cenjunto, la ejecucidn del plan boliviano significaria para
el periode 1962-1971 un ritmo medio de crecimiento anuel del ingreso por
habitante de 5.6 por cilento, Por su parte, el volumen fisico de la
produceidn industrial tendria que awmentar en ese decenioc en 150 nor
ciento, con lo que las actividades manufactureras acrecentarfan su
importancia velative en el conjunto del productec nacionel desde 11,3 por
ciento en 1958 o 13.4 por ciento en 1971, ELl aumento relativamente
nodesto en la importancia relativa del sector - Gue impondria de todos
rmodos une expansidn muy grande en téiminos absclutos - se explica en
buena medida porque se estimd cue los objstives de mejoramiento de las
cordiciones dz vida determinarian una elasticidad - ingreso de la demanda
de alimentos bastante elevacdos, a la nara que otros sectoress — principal-
mente industriag extractivas — tendrian gue ofrecer una contribucidn muy
anplia a la recuperacidn y expansicn de las expertaciones.

Ademds de los obsticulos derivades de la insuficiencia de recursos
firancieros, en el propin plan quedd establecido el heciio de cue el
desarrollo industrial exdgird tawbién la superaczidn de otros fachores
desfavorables, cuya solucidn temdrd cque abordarse sistemdtbicamente
para lozrar un desenvelvimiento arménico. Se sefialan entre éstos, de
manera especial, la Talta de perscnal capacitado v servicios técnicos,
la insuficiencia del abastecimiento de energla, y la flata de conocimiento
apiropiade sobire disponibilidad, caracteristicas tecnolidgicas ¥y procescs

adecuados para.la industrializacidn de las materias primas nacicnales,
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