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EL PROGRAMA DE AJUSTE ECONOMICO DE MEXICO, 1982-1986

JESUS Si1LVA-HERZOG F.

1. ANTECEDENTES

MEX1CO DISFRUTO DE UN LARGO PER{ODO DE CRECIMIENTO
ECONOMICO CON ESTABILIDAD MONETARIA, INTERNA Y EXTERNA,
DURANTE MASvDE TRES DECADAS, EL INGRESO POR HABITANTE CRECIO
CAS1 DE MANERA ININTERRUMPIDA. LOS PRECIOS INTERNOS AUMENTARON
A UN RITMO SIMILAR A LOS DE LOS PAISES INDUSTRIALES Y EL TIPO

DE CAMBIO PERMANECIO INALTERABLE A LO LARGO DE 2772 ARNOS.

Una POLITICA DE EXPANSION DEL GASTO PUBLICO INICIADA A
PRINCIPIOS DE LOS ANOS SETENTA, AUNADA A UN DETERIORO EN
LOS PRECIOS DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION,
CONDUCE A PRESIONES INFLACIONARIAS INTERNAS Y SOBRE LA

BALANZA DE PAGOS. EL PESO MEXICANO SE DEVALUA EN AGOSTO DE



1976, DANDO CON ELLO POR TERMINADA UNA EPOCA EN LA HISTORIA

ECONOMICA DEL PAIlS,

UN PROGRAMA DE AJUSTE ECONOMICO SE INICIA EN 1977 CON
TODO EXITO., LOS OBJUETIVOS PRINCIPALES NO SOLO SE CUMPLEN,
SINO QUE SE EXCEDEN, EMPERO, EN 1978 EMPIEZAN A RENDIR
FRUTO LAS EXPLORACIONES PETROLERAS EN EL GOLFO DE CAMPECHE
Y LA BANCA INTERNACIONAL SE ENCUENTRA CON AMPLIOS RECURSOS

L [QUIDOS QUE NECESITA PRESTAR,

| £STOS DOS ELEMENTOS PERMITEN EL INICIO DE UN PERIODO
DE AUGE ECONOMICO SIN PRECEDENTE. LA EXPORTACION DE PETROLEC
SE ELEVA DE MENOS DE 1 BILLON DE DOLARES EN 1976 A MAS DE
iS BILLONES DE DOLARES EN 19872, EN SOLO UNOS ANOS, POR SU
PARTE, LA DEUDA EXTERNA AUMENTA DE POCO MAS DE 20 A 80'

BILLONES DE DOLARES EN EL MISMO LAPSO.



HABRA QUE APROVECHAR LA OPORTUNIDAD PARA CRECER Y PARA
ELEVAR EL NIVEL DE VIDA DE LA POBLACION, Y AS{ SUCEDIG,
LA TASA DE CRECIMIENTO DEL PRODUéTO INTERNO FUE, EN PROMEDIO,
DE §.U% EN TERMINOS REALES DE 1978 A 1981. A DIFERENCIA
DE LOS OTROS PAISES PRODUCTORES DE PETROLEO QUE SGLO ACUMULARON
ACTIVOS FINANCIEROS:  MEXICO HABIA ENCONTRADO LA FORMULA

SECRETA PARA USAR DE MANERA EFICIENTE LOS VENEROS DE PETROLEO,

EN TODOS ESOS ANOS SE RESPIRA UN CLIMA DE OPTIMISMO
DESBORDANTE, ERA EL AUGE ESPERADO, MEXICO SER{A PRONTO UN
EXPCRTADOK DE CAPITALES (1) HAETA QUE APRENDER A "ADMINISTRAR
LA ABUNDANCIA”, AL POCO TIEMPC, EL INICIO DE LA CRISIS

ECONOMICA MA

()

SEVERA DE  LOS ULTIMCS 50 ANOS TRANSMITIA CON

CLARIDAD Y DRAMATISMO LO ERRONEO DE ESAS AFIRMACIONES,

EN LA EVOLUCION ECONOMICA DE ESOS ANOS, APARECE COMO



EVIDENTE LA NECESIDAD DE TOMAR MEDIDAS CORRECTIVAS EN DIVERSOS
CAMPOS. EL PETROLEO Y LA DEUDA PERMITIERON DEJAR DE HACER LO
QUE ERA NECESARIO HACER. ESA TAL VEZ HAYA SIDO SU CONSECUENCIA

NEGATIVA MAS IMPORTANTE Y TRASCENDENTE,
LA CRISIS DEL 82 NO PUEDE ENTENDERSE CABALMENTE SIN EL
AUGE DE LOS ANOS PRECEDENTES. EL ESFUERZO POR ENFRENTAR LA

CRISIS DEBE; PUES, UBICARSE EN UN CONTEXTO MAS AMPLIO,.

. VEAMOS, LO QUE ACONTECIQ EN ALGUNAS VARIABLES CLAVE D

m

LA

ECCNOMIA,

FINANZAS PUBLICAS

EL RITMO DE AUMENTO DEL GASTO PUBLICO FUE SUPERIOR AL DE

LOS INGRESOS., EL DEFICIT PUBLICO CRECIO.



LA NECESIDAD DE ESTIMULAR LA PRODUCCION PETROLERA PROVOCO
UNA IMPORTANTE EXPANSION DE LA INVERSION PUBLICA. EL COEFICIENTE
DE INVERSION A PRODUCTO LLEGO A CASI 23% EN 1981, DENTRO DEL
CUAL POCO MENOS DE LA MITAD ERA GUBERNAMENTAL. SIN EMBARGO,
EL GASTO CORRiENTE AUMENTO TAMBIEN; LO HIZO A UNA TASA ANUAL

DEL 707 EN PROMEDIO DURANTE 19/8-81.

POR SU PARTE, EL INGRESO PUBLICO SE REZAGO, A PESAR DE
LOS CUANTIOSCS INGRESOS PROCEDENTES DEL PETROLEC., EL SISTEMA
TRIBUTARIO -CON TODAS LAS TRADICIONALES DEFICIENCIAS- NO ESTABA
DISENADO PARA UN MUNDO DE INFLACION éUE SE TRADUCTA ER MERMAS
A LA BASE GRAVABLE DE LAS EMPRESAS., ADEMAS, SE MARNTUVO UNA
POLITICA DE CONTENCION A LOS PRECIOS Y TARIFAS DEL SECTOR
PUBLICO QUE PROVOCG IMPORTANTES SUBSIDIOS REALES A DIVERSOS
SECTORES DE LA ECONOMIA Y TUVO CONSECUENCIAS SERIAS PARA LOS

(1)

ANOS SIGUIENTES EN MATERIA DE IMPUESTOS INDIRECTOS SE

——— = — - -

(1) HAY QUIEN SOSTIENE LA TESIS DE QUE EL MANTENIMIENTO DE
LOS PRECIOS Y TARIFAS REALES DEL SECTOR PUBLICO -CON
AUMENTOS IGUALES A LA INFLACION- NO HUBIERA EVITADO EL
AGUDO PROBLEMA DE FINANZAS PUBLICAS,



ADOPTARON ALGUNAS MEDIDAS IMPORTANTES, COMO LA INTRODUCCION

DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO,

COMO RESULTADO DE LO ANTERIOR, EL DEFICIT PUBLICO PASO DE
ALREDEDOR DEL 6% DEL PIB EN LOS PRIMEROS ANOS DEL PERIODO A

147 EN 1981 Yy A MAS DE 17% EN 1982,

BALANZA DE PAGQS

A PESAR DE UN DIKAMISMO NUNCA ANTES IMAGINADO DE LAS
EXPORTACIONES-FETROLEC-EL DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE ALCAKZC

TAMBIEN NIVELES SIN PRECEDENTES,

LA EXPANSION DE LA DEMANDA INTERNA -PRINCIPALMENTE LA
INVERSION- SE ENFRENTO A UNA OFERTA INTERNA CON POCA

ELASTICIDAD, DERIVADA DE ANCESTRALES PROBLEMAS ESTRUCTURALES,

ASf PUES, LA PRESION INTERNA SE VOLCO HACIA EL EXTERIOR,



VIA IMPORTACIONES CRECIENTES., LAS COMPRAS AL EXTERIOR CRECIAN
ARO CON ANO A RITMO DEL 40% Y DE CADA DGLAR QUE ENTRABA A LAFT&?
ECONOMIA  SALTAN 4O CENTAVOS POR IMPORTACIONES, LA POLITICA

COMERCIAL QUE HABIA INICIADO UN PROCESO DE LIBERALIZACION, SE

TORNA PROTECCIONISTA AL FINALIZAR EL PER{ODO.

LA SOBREVALUACION DEL TIPO DE CAMBIO -VISIBLE YA A FINES
DE 1980- SE AGUDIZA Y CONTRIBUYE, DE MANERA INDISCUTIBLE, A
ESTE PROCESO, “NO HAY NADA MAS BARATC EN MEXICO QUE EL DOLAR"
SCLIA DECIRSE ENlTODOS LOS MEDIOS A LO LARGO DE 1981, Y ERA

CIErTO.

LA ENORME LI1QUIDEZ DE LA BANCA INTERNACIONAL, EL BAJO
NIVEL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN LOS PAISES INDUSTRIALES,
EL ATRACTIVO DE LOS PA[SES PRODUCTORES DE PETROLEO, LOS
MAYORES MARGENES DE UTILIDAD EN LAS OPERACIONES CON EL

EXTERIOR, EL BENEPLACITO DE LAS AUTORIDADES DE LOS PAISES



ACREEDORES Y, POR SUPUESTO, EL INTERES PROPIO POR ACELERAR EL
DESARROLLO, FUERON TODOS, FACTORES QUE FACILITARON EL PROCESO
ACELERADO DE ENDEUDAMIENTO EXTERNO. LA DEUDA EXTERNA AUMENTO
CUA%RO VECES DE 1976 A 1982, UNA PORCION IMPORTANTE =-207%-

ERA DEUDA A CORTO PLAZO,

INFLACION

A PESAR DEL ENORME IMPULSO DE LA DEMANDA INTERNA Y DE LA
INELASTICIDAD A CORTO PLAZO DEL APARATC PRODUCTIVO, EL WIVEL
GENERALL DE PRECIOS SUFRIG INCREMENTOS MENORES A LOS ESPERADOS,
LAS RAZOKES PRINCIPALES QUE EXPLICAN LC ANTERIOR SON POR UNA
PARTE, EL ACELERADO CRECIMIENTO DE LAS IMPORTACIONES Y, POR
LA OTRA, EL SISTEMA DE CONTROL DE PRECIOS DE ARTICULOS BASICOS,
INCLUYENDO LOS DEL SeCTOR PUBLICO, LA MODERACION SALARIAL Y,
POR ULTIMO, LA POLITICA DE TIPO DE CAMBIO QUE PERMANECIO SIN

ALTERACIONES HASTA EL ULTIMO ANO DEL PERIODO.



EMPERO, LAS PRESIONES INFLACIONARIAS NO DESAPARECIERON

Y HABRIAN DE REAPARECER, CON VIGOR, AL POCO TIEMPO,

ASPECTOS INSTITUCIONALES

DESPUES DE LA DEVALUACION DEL PESO MEXICANO EN FEBRERO DE
1982, DE UN INCREMENTO SALARIAL QUE NULIFICO LOS EFECTOS
POSITIVOS DE LA MEDIDA, DE UN PROGRAMA DE AJUSTE INCUMPLIDO,
SURGE UN CLIMA DE INCERTIDUMBRE GENERALIZADO Y FUERTES

MOVIMIENTOS ESPECULATIVOS DE CAPITAL,

EN AGOSTC DE 1982 SE DECIDE UNA NUEVA DEVALUACION, SE
ESTARLECE UN MERCADG CAMBIARIO DUAL, SE DECRETA LA
INCONVERTIBILIDAD EN DOLARES DE LOS DEPOSITOS BANCARIOS
DENOMINADOS EN MONEDA EXTRANJERA Y, ANTE LA CARENCIA DE
RECURSOS PARA CUMPLIR CON LAS OBLIGACIOENS FINANCIERAS CON

EL EXTERIOR SE SOLICITA UNA PRORROGA A LA COMUNIDAD BANCARIA,
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PARA EL PAGO DE LAS AMORTIZACIONES DE LA DEUDA, DANDO CON ELLO

PRINCIPIO A LA CRISIS DE LA DEUDA EXTERNA,

UNOS DIAS DESPUES SE ANUNCIA LA NACIONALIZACION DE LOS
BANCOS Y EL ESTABLECIMIENTO DE UN CONTROL INTEGRAL DE CAMBIOS,

EL ENCONO SOCIAL QUE ESTO PROVOCO IBA A ESTAR PRESENTE EN LOS

ANOS SIGUIENTES,

UN_ERROR DE APRECIACION

A MEDI£D0S DE 1981, EL MERCADO PETROLERO MUESTRA SERNALES
DE EXCESCG DE OFERTA., HAY UN DESCENSC EN LOS PRECICS., EN
ME»1CO SE INTERPRETA COMO UN FENOMENO DE CARACTER TEMPQRAL Y,
POR ENDE, SIN NECESIDAD DE REACCIONAR CON POLITICAS
COMPENSATQRIAS. A PESAR DE UNA CAIDA SUSTANCIAL EN EL VOLUMEN
DE VENTAS DE PETROLEO, SE MANTIENE EL TIPO DE CAMBIO -YA

SOBREVALUADO EN ESE MOMENTO- Y LA DECISION DE SOSTENER EL



11,

VIGOROSO PROCESQ DE EXPANSION DE LA ECONOMIA.

LA COMUNIDAD APRECIA E INTERPRETA LA AUSENCIA DE MEDIDAS
GUBERNAMENTALES Y SE PROVOCA UNA ENORME FUGA DE CAPITALES,
ESTAS SE COMPENSAN CON UN ACTIVO PROCESO DE CONTRATACION DE
DEUDA EXTERNA, A.CORTO PLAZO. ENTRE TANTO, SE INSISTIA
TODAVIA EN MANTENER UN VIGOROSO CRECIMIENTO ECONOMICO DE

ALREDEDOR DEL &%, EN TERMINOS REALES.

LA SITUACION A FINALES DE 1982

EL CONJUNTO DE ESTOS FACTORES, AUNADC A OTROS QUE KC SE
MENCIONAN POR LA BREVEDAD NECESARIA DE ESTE DOCUMEKNTO, PROVOCO
UNA SITUACION DRAMATICA A FINES DE 1982, SuS PRINCIPALES
ELEMENTOS ERAN:

- DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO SUPERIOR AL 177% DEL PIB;'

- INFLACION DE MAS DEL 100%. A TASA MENSUAL;
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~ ESTANCAMIENTO DE LA ECONOMIA;

- MUy BAJO NIVEL DE RESERVAS INTERNACIONALES;

- UNA DEVALUACION DEL PESO DE ALREDEDOR DEL 5007 EN EL ANO;

- UN DESCENSO EN EL AHORRO FINANCIERO INTERNO DE 30% EN
TERMINOS REALES;

- LAS RELACIONES FINANCIERAS INTERNACIONALES ESTABAN,
PRACTICAMENTE SUSPENDIDAS; Y

- UNA CRISIS DE CONFIANZA, INTERNA Y EXTERNA,

COMO ENFRENTAR LA SITUACIGN? ESA ERA LA RESPONSARILIDAD

DEL WUEVO GOEIEZRND,

1T, EL PROGRAMA DE AJUSTE ECONOMICO

LA NUEVA ADMINISTRACION RECONOCE, DESDE LOS PRIMEROS
DIAS DE DICIEMBRE DE 1982 LA GRAVEDAD DE LA SITUACION Y

ANUNCIA UN VIGOROSO PROGRAMA DE REORDENACION ECONOMICA,



LO HACE CON TODA CRUDEZA Y REALISMO Y RECIBE APOYO SOCIAL.

SE TRATA DE UN PROGRAMA MEXICANO QUE DESPUES ES APOYADO
POR EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL, Y LA BANCA DE TODO EL

MUNDO

SUS OBJETIVOS ERAN LOS DE CORREGIR LOS DESEQUILIBRIOS DE
FINANZAS PUBLICAS Y DE BALANZA DE PAGOS, ABATIR LA INFLACION Y
VOLVER A COLOCAR LOS CIMIENTOS PARA UN CRECIMIENTO SOSTENIDO.
LA IDEA ERA NO SOLO ENFRENTAR LOS PROBLEMAS DE CORTO PLAZO,
DENTRO DE UL ENFOQUE ORTODOXO, SINO AfENDER TAMBIEN LCS
PROBLEMAS ESTRUCTURALES, DE LARGO PLAZO., LOS DIVERSOS
INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONOMICA IBAN A SER UTILIZADOS CON

TODA DECISION,

LOS PRIMEROS RESULTADOS

EL PROGRAMA DE AJUSTE ECONOMICO TIENE EXITO LOS DOS PRIMEROS
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ANOS., EL DEFICIT PUBLICO SE REDUCE A LA MITAD, UNA AGRESIVA
POLITICA DE PRECIOS Y TARIFAS DEL SECTOR PUBLICO Y MODIFICACIONES
TRIBUTARIAS, PRINCIPALMENTE EN LOS IMPUESTOS INDIRECTOS, PRODUCE
BUENOS RESULTADOS EN TERMINOS DE INGRESOS PUBLICQS, AUN CUANDO,
PROVOCA EFECTOS NEGATIVOS EN EL NIVEL DE PRECIOS. ASIMISMO,

LA ELIMINACION DE GASTOS NO RECURRENTES -PERDIDAS CAMBIARIAS

A FINES DE 1982~ Y SEVEROS AJUSTES EN LA INVERSION PUBLICA, EN
ALGUNOS CASOS, CON EXCESOS IMPORTANTES EN LOS ANOS ANTERIORES,

PROVOCAN UNA SENSIBLE REDUCCION DEL GASTO TOTAL.,

LA BLLLZKWZA DE PAGCT MUESTRA UN CAMBIO SUSTANCIAL PRINCIPAL-
MEWTE FPOR LA CAIDA BRUSCA DE LAS IMPORTACIONES, EN 1981 EL
VALCR DE LAS COMPRAS AL EXTERICOR ASCENDIO 4 23 BILLONES DE
DOLARES; EN 1983 SE REDUJERON A POCO MAS DE 8 BILLONES,

LA ENTRADA DE LOS NUEVOS CREDITOS DEL EXTERIOR -NO VOLUNTARIOS-
ESTIMULAN UN BUEN AMBIENTE Y, EN CONJUNTO, LAS RESERVAS DEL

BANCO DE MEX1CO CRECEN MAS DE 5 BILLONES DE DOLARES EN 1983 v



1684, LA INFLACION INTERNA, AUN POR ENCIMA DE LAS METAS
ESTABLECIDAS, SE REDUCE DE MANERA SIGNIFICATIVA, DE UN NIVEL
DE AUMENTO DEL 100% EN PROMEDIO EN 1982, A 80% Y 607 EN 1983 v

1984, RESPECTIVAMENTE,

LA ACTIVIDAD ECONOMICA, DESPUES DE UNA CAIDA DE 5% EN 1983,
INICIA UN ASCENSO EN 1984 CON UN CRECIMIENTO DE 3./7 ANUAL Y UN
REPUNTE SIGNIFICATIVO DE LA INVERSION PRIVADA. EL EMPLEO NO
SUFRE VARIACIONES IMPORTANTES EN EL BIENIO, PERO EL SALARIO

(
REAL DESCIENDE, TAL VEZ ALREDEDOR DE 20/257%.

ESTOS LOGROS RESPONDEN AL USC DECIDIDO Y VIGOROSO DE LOS

DIVERSOS INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONOMICA. La POLITICA

(1) COMO ES POSIBLE LLEVAR A CABO UN AJUSTE DE ESTA MAGNITUD YV,
AL MISMO TIEMPO MANTENER LA ESTABILIDAD POLITICA Y SOCIAL?
ES UNA PREGUNTA QUE CON FRECUENCIA SE LANZABA, SOBRE TODO
EN EL EXTERIOR., AUN CUANDO NO EXISTE UNA RESPUESTA DEFINI-
TIVA, ES POSIBLE AVENTURAR, COMO EXPLICACIONES: A) EL LARGO
PER{ODO DE ESTABILIDAD QUE SE HABIA DISFRUTADO Y QUE PRO-
PORCIONABA UNA ESPECIE DE COLCHON DE ABSORCION; B) LA ES-
TRUCTURA POLITICA, CON AMPLIAS RAMIFICACIONES EN LA VIDA
SOCIAL; C) UN AMPLIO PANORAMA DE DIALOGO Y COMUNICACION
Y; D) POR ULTIMO LA AUSENCIA DE OTRAS ALTERNATIVAS
VIABLES,



16,

CAMBIARIA MANTIENE UN ADECUADO NIVEL DE SUBVALUACION, CON UN
DESL1Z DIARIO CRECIENTE; LA POLITICA DE TASAS DE INTERES
PERSIGUE MANTENER UN NIVEL REAL POSITIVO QUE ESTIMULE EL
AHORRO INTERNO; LA POLITICA SALARIAL RECONOCE LAS
LIMITACIONES IMPUESTAS POR LAS CIRCUNSTANCIAS; LA POLITICA
FISCAL SE USA AGRESIVAMENWTE, TANTO DEL LADO DE LOS INGRESOS
COMO Dé LOS GASTOS; LA POLITICA MONETARIA ES RESTRICTIVA
PERO NO SE ELIMINA AL SECTOR PRIVADO DEL APOYO FINANCIERO;
LA POLITICA COMERCIAL EMPIEZA A RECONOCER LA NECESIDAD DE
CAMEIOS MAS DE FONDU HACIA UNA MAYOR LIBERALIZACION; LA

POLITICA DE DEUDA EXNTERKA PROPORCIONA UN RESPIRO Y ELIMINA

EL ESTRANGULAMIENTC QUE SICGIWIFICABA AL INICIO DEL PERICDZ,

SIN EMEARGO, EN EL ULTIMO TRIMESTRE DE 1984 EMPIEZAN A
APAREZER PROBLEMAS, POR UNA PARTE, EL PRESUPUESTO DE GASTO

PUBLICO, QUE CONTEN[A SUBESTIMACIONES DESDE SU VERSION ORIGINAL,



EMPIEZA A DEJAR SENTIR SU EFECTO NO SOLO EN TERMINOS MERAMENTE
éCONOMICOS, VIA MAYORES GASTOS A LOS PRESUPUESTADOS, SINO
TAMBIEN EN LA CONFIANZA DE LA SOCIEDAD, ESTO SUCEDE AL MISMO
TIEMPO QUE LA INVERSION PRIVADA SOSTIENE UN ALTO RITMO DE
DINAMISMO, CONTRIBUYENDO AMBAS FUERZAS A INTENSIFICAR LAS
PRESIONES INFLACIONARIAS. EL GOBIERNO NO RECONOCE, CON

OPORTUNIDAD, ESTOS PROBLEMAS, LO HACE TARDE,

A PESAR DE TRATARSE DE UN TERCER ANO DE UN PROGRAMA DE
ACUSTE ECONGMICO CON TODAS. LAS DIFICULTADES Y RESISTERCIAS
QUE ELLO IMPLICA, EL GOBIERNC DECIDE MANTENER EL CURSO Y
BUSCA LA REPARLCIGN EN 1985 DE LAS DESVIACIONES OCURRIDAS
En 1984, EMPERC, PROBLEMAS EN LA PRESUPUESTACION DEL GASTO
Y CIERTA INESTABILIDAD EN EL MERCADO MUNDIAL DE LOS
HIDROCARBUROS, HACEN NECESARIO INTRODUCIR AJUSTES AL PROGRAMA
ORIGINAL DESDE LA§ PRIMERAS SEMANAS DEL ANO. LAS FUGAS DE
CAPITAL VUELVEN A HACER ACTO DE PRESENCIA EN EL ESCENARIO

NACIONAL.
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A MITAD DEL ANO, ERA EVIDENTE QUE HABIAN OCURRIDO
DESVIACIONES IMPORTANTES EN EL PROGRAMA Y ERRORES SERIOS EN
SU INSTRUMENTACION, LA POLITICA DE PRECIOS Y TARIFAS DEL
SECTOR PUBLICO -CONTENIDA EN CiERTO GRADO PARA NO ACELERAR
LA INFLACION- SE HABIA REZAGADO, EN TERMINOS REALES; LA
POLITICA DE-GASTO PUBLICO, CON LA RESTRICCION DEL ALTO PESO
DEL SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA E INTERNA, EMPEZO A MOSTRAR
UNA MENOR DISCIPLINA; EL TIPO DE CAMBIO, MANEJADO TAMBIEN
CON CAUTELA PCR SUS EFECTOS INFLACIONARIOS INTERNOS, HABIA
PERDIDO COMPETITIVIDAD; POR SU PARTE LA POLITICA COMERCIAL

MANTENTA UN SESCL PRUTECCIUNISTA, ANTI-EXPORTADOR E INFLACIGHARIO,

A FINES DE JULIO DE 1985, SE ANUNCIAN DIVERSAS MEDIDLS
ADICIONALES PARA FORTALECER EL PROGRAMA. UNA POLITICA CAMBIARIA
MAS AGRESIVA, MAYORES RESTRICCIONES DE CREDITO AL SECTOR
PRIVADO, RECORTES EN EL APARATO BUROCRATICO Y EN OTROS GASTOS

PUBLICOS Y UN VIGOROSO PASO EN LA POLITICA COMERCIAL HACIA
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LA REDUCCION DE RESTRICCIONES CUANTITATIVAS EN LAS IMPORTACIONES.
MUCHOS DE LOS OBJETIVOS QUE SE PERSIGUIERON CON ESTAS MEDIDAS
ADICIONALES SE VEN DEBILITADOS Y CONTRARRESTADOS POR LA
NECESIDAD ENORME QUE PROVOC@ EL TERREMOTO DE SEPTIEMBRE EN LA

CIUDAD DE MEXICO Y OTRAS REGIONES DEL PAIS.

EnN SINTESIS, EL ANO DE 1985 ES UN ANO ESPECIALMENTE
DIFICIL PARA LA ECONOMIA MEXICANA, SE RETROCEDE EN EL
PROGRAMA DE SANEAMIENTO ECONOMICO., EXPLICACIONES EXISTEN.,

PERO EL HECHC ES ESE,

EL PROGRAMA DE 1686 MANTIENE EL RUMBO, 'Sus OBJETIVOS
GRIGINALES SON OPTIMISTAS, SCBRE TODO, EN MATERIA DE INFLACION,
PRECIOS DEL PETROLEQ, TASA DE INTERES, TIPO DE CAMBIO Y
RECORTE PRESUPUESTAL. EN ENERO SE INICIA LA CAIDA BRUTAL DEL
PRECIO DEL PETROLEO. MuY POR ENCIMA DE LO QUE NADIE HABIA

IMAGINADO, ES EL GOLPE EXTERNO MAS SERIO QUE HAYA RECIBIDO
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LA ECONOMIA MEXICANA, EL IMPACTO SE ESTIMA EN ALREDEDOR DEL™
6% DEL PIB, 8 BRILLONES DE DOLARES MENOS DE INGRESOS EN
DIVISAS Y UNA REDUCCIGN DE 20/75% EN LOS INGRESOS FISCALES,

LA~ ECONOMIA CAERA ALREDEDOR DEL 4% EN 1986,

DESPUES DE LARGAS. COMFLEJAS Y NO SIEMPRE CONSTRUCTIVAS
NEGOCTACICNES CON LOS CRGANISMCS FINANCIEROS INTERNACICHALES
Y LA BANCA ACREEDCPA, SE LOGRA ARMAR UN PAQUETE DE APOYO
FINANCIERC IMPORTANTE, EQUIVALEWTE A ALREDEDCR DE 12 BILLONES
DE DILARES PALRA LCS FROXIMCS 15 MESES,  SE HA GANADC TIEMFO Y
FLOTU DE ME'WICESL, B9 E: IMFORTANTE. EUL PROBLEML, Sl

EMEARZS, NG ESTA BIsUZuTl.  AHCRA SE TRATA DE ALERTAR LA

FECONCRTL Y BUSCALR Uiy JFEZIMIENTC DE ERTRE 3 Y 4% PARL LOS

DESPUES DE T0ODO, LA DIFICULTADES DE UN PROGRAMA DE AJUSTE



21,
O REORDENAMIENTO ECONOMICO PUEDEN PROVENIR NO SOLO DE NO RECORT/
GASTOS O ELEVAR INGRESOS PUBLICOS, SINO TAMBIEN DE MANTENER LA

PRESION RECESIVA DEMASIADO TIEMPO,

OBSERVACIONES FINALES

PARA TERMINAR, QUISIERA HACER ALGUNAS OBSERVACIONES SOBRE
CIERTOS ASPECTOS DEL PROGRAMA DE AJUSTE ECONOMICO DE MEXICO,
ESTOY SEGURO DE QUE MUCHO DE LO SUCEDIDO TIENE APLICACION EN

OTRCS CASCS.

1. DiSERAR UN PROGRAMA DE AJUSTE ECONOMICO ES RELATIVAMEN

FACIL. LC DIFfcCIL, Y MUY DIFICIL, ES LLEVARLO A CABO,

2. UN PROGRAMA DE ESTE TIPO REQUIERE UNA AMPLIA MOVILIZAC
SOCIAL., EN LA MEDIDA EN QUE PARTICIPE LA SOCIEDAD, LA TAREA SE

FACILITA. DIALOGO Y CONTACTO CON LOS DIVERSOS SECTORES ES UNA
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CONDICION SINE-QUA-NOH,., EN MEXICO, DESPUES DE LA CRISIS, UN
NUMERO CRECIENTE DE LA POBLACION SE INTERESO POR LOS PROBLEMAS
ECONOMICOS, NO ERA AST ANTES., ES NECESARIO INTENTAR DAR

RESPUESTA A ESAS INQUIETUDES.

UN FENGMENO RELATIVAMENTE WUEVO ES LA INTERNACIONALIZACION
DE LA PROBLEMATICA PRUPIA, LA OPIRION PUBLICA EXTERNA PUEDE

DESEMPENAR UN PAFEL IMPORTANTE, HAY QUE DEDICARLE ATENCION Y

CUIDEDC,

500 L& INITRUMENTACION ADECULDA DE LLS DECISICONES E

i¥al

ESENCIAL, (CCn FRECUENCIA UKL MEDIDA ACORDLDA O NO SE CUMELE
COl OFCRTUNIDLD € SUFEE ALTERLCIONES BASICAS, EN OCASIONES

SE FUEDEN INTERPRETAR COMC CAMEICS DE RUMBC, SIWN SERLO. ESTE

ES UN PURTO QUE DERE SUBRAYARSE,

4, ES INDISPENSABLE UNA DEBIDA COORDINACION ENTRE LAS
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DIVERSAS MEDIDAS DE POLITICA ECONOMICA, ESTO NO SIEMPRE ES

FACIL DE LOGRAR.

5, EN EL CURSO DEL PROGRAMA, LA CAPACIDAD DE DIAGNGSTICO

DE LO QUE SUCEDE ES VITAL. BUSCAR MECANISMOS QUE ACORTEN "LAS

ERECHAS DE TIEMPO"” ENTRE LO SUCEDIDO Y RECONOCIDO RESULTA

FUNDAMENTAL .

6. SI AL PRINCIPIC DEL PROGRAMA SE ADOPTO UNW ENFOGUE QUE

7

3
1

ACENTUO LA GRAVEDAD DE LOS PROBLEMAS -DENTRC DE Ul M

=
S
s
.
rm

AR}

FEALISMO- N CORVIzhi CAMBIAR DE ESTRATEGIA A LA MITAD Dt

CEMING,

/. EN LO POSIBLE, RESULTA CONVENIENTE NO INTRODUCIR

AJUSTES A LOS PRGCSRAMAS ANUALES. RESTAN CREDIBILIDAD A LAS

AUTORIDADES RESPONSABLES Y, CON FRECUENCIA, TIENEN EFECTOS

NEGATIVOS,



8, EN ECONOMIAS INFLACIONARIAS, ES FACIL CAER EN CIRCULOS
VICI0SOS QUE OBSTACULIZAN LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA. UNA MAYCR
INFLACION A LA ESPERADA O NIVELES MAS ALTOS DE TASAS DE INTERES
INTERNAS A LAS PRESUPUESTADAS RESULTAN EN PRESIONES AUTOMATICAS
AL GASTO PUBLICO, LAS QUE, A SU VEZ, CONTRIBUYEN A ACELERAR LA
INFLACION Y LAS TASAS DE INTERES, REDUCCIONES COMPENSATORIAS

EN OTROS RENGLONES RESULTAN MUY DIFICILES, EN EL CORTC PLAZC.

8, [EL EXITO DEL PROGRAMA DEPENDERA, EN MUY ALTO GRADL,

DEL MANTENIMIENTC Y/C FORTALECIMIENTO DE LA CONFIALNZA.



