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INTRODUCCION

Desde finales de la década del 50 grupos académicos de ins-
piracién humanista (Economia y Humanismo, por ejemplo) empezaron
a poner en cuestidn la concepcién entonces vigente de desarrollo.
Se empezb a afirmar que, de hecho, los pobres no se beneficiaban
con el crecimiento del producto. Lo que en aquella época fuera
una insdlita afirmacidén fue tomando cuerpo progresivamente, sobre
todo en la segunda parte de los afios 60, cuando el tema fue obje-
to de debates y seminarios en distintos centros académicos y mu-
cho m&s aln a lo largo del presente decenic. Esta nueva percep-
cidn de la realidad, aunque no generalmente admitida, trajo con-
secuencias tanto en la concepcidn del desarrollo y sus objetivos,
como en los enfoques y actitudes de la cooperaciédn internacional
técnica y financiera, de origen multilateral o bilateral.

Fue asi como, cada vez en forma mi&s manifiesta, se pusieron
de relieve las necesidades bédsicas de la gente mé&s pobre, su nivel
de privacidn en términos de activos productivos, empleo e ingresos,
acceso a los servicios basicos y su marginacidn social, cultural y
politica. Prosperaron los estudios de cuantificacidn y andlisis
de la distribucidn de los beneficios del crecimiento entre los dis
tintos estratos sociocecondmicos de varios paises 1/, 2/ y las in-
vestigaciones sobre empleo y desempleo. La comprobacidn de las

precarias condiciones de vida de la poblacidn campesina y de la

1/ Adelman v Morris "Quién se Beneficia con el Desarrollo Econd-

mico, Distribucidn del Ingreso-Seleccidn de Alejandro Foxley,
CEPLAN, Fondo de Cultura Econdmica, Santiago de Chile, 1974,
PD. 25-72. :

2/  Ahluwalia, M. "Income Inequality: Some Dimensions of the
Problem", Redistribution with Growth, a joint study by the
World Bank's Development Research Center and the Institute
of Development Studies at the University of Sussex, Oxford
University Press, London, July 1975, pp. 3-27.
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casi imposibilidad radical de mejorar su nivel econémico, generd
los programas de desarrcllo rural invegrado y la orientacidn pre-
ferente de la cooperacidn financiera internacional hacia esos
programas 3/. La conciencia creciente de las necesidades alimen-
tarias vy nutricionales insatisfechas, hizo incluir, al menos en
algunos paises, objetivos explicitos de alimentacidn y nutricidén
dentro de las estrategias nacionales de desarrollo. De otra par-
te, la imposibilidad de dotar de recursos médicos a todas las po-
blaciones trajo como respuesta la llamada atencidén primaria en
salud que cada vez es més practicada. La demanda social de edu-
cacidén hizo multiplicar novedosos programas a través de medios

de comunicacién masiva. Igualmente, ha avanzado la idea de que
sea la comunidad la que identifique sus propios problemas, defina
sus prioridades y se organice, con solidaridad y cohesidén crecien
te, para solucionarlos, en entendimiento con los agentes de desa-
rrollo exteriores a ella. También se han hecho progresos en ma-
teria de compilacidn y difusién de las llamadas "tecnologias
apropias" para medios y condiciones limitadas en recursos 4/, 5/
y 8/.

3/ Mahbub Hag "Cambio de Acento en las Politicas Crediticias
del Banco" y "E1 Banco Mundial y el Mundo més Pobre",
Finanzas vy Desarrollo, Vol.15 N°2 y 3, Revista del Fondo Mo-
netario Internacional y el Bance Mundial, Carvajal S.A., Cali
Junio y Septiembre 1978.

y/ Schumacker, E.F. "Small is Beautiful", Perennial Library,
New York, 18975.

5/ VITA, "Manual de Tecnologia para la Comunidad", Publicidad
Artistico Litogrifica S.A., México 1972.

6/ Fundation Canadienne contre la Faim "Un Manuel de
Technologie Appropriée", Comité de 1'Education, Otawa, 1976.



En sintesis, se vive actualmente un proceso gradual de toma
de conciencia de los caracteres y magnitud de la pobreza. Los
distintos pueblos y gobiernos, seglin sus recursos v la disposi-
cién de sus grupos dirigentes, adoptan variadas formas de comba-
tir la pobreza, con el estimulo y respaldo de los organismos in-
ternacionales de cooperacidén. El presente Simposium Internacio-
nal sobre la Pobreza Critica en la Nifiez, se inscribe dentro de
la tendencia sefialada. Sin embargo, cabe advertir gque los cam-
bios que hasta ahora se han hecho en la linea descrita, no han
sido ficiles v que no es posible hacer optimistas generalizacio-
nes. Distintos factores culturales, politicos, econdmicos e ins-
titucionales que se examinarin més adelante impiden e impediran
por mucho tiempo una més rédpida y profunda modificacidn de los de-
sequilibrios existentes.

En medio de la familia pobre y sin que pueda desligarse de
ella ni de la comunidad, est& el nifioc menor de 6 afiocs. Induda-
blemente, &€l es quien primero recibe las consecuencias de la si-
tuacién de pobreza critica. Su condicidn pasiva, su estado de de-
pendencia total, su fuerte vulnerabilidad y la importancia deter-
minante de .las condiciones que le rodean, hacen de &1 el mas dura-
mente afectado por la situacidn de pobreza.

Los organizadores de esta reunidn han solicitado al autor un
documento sobre el marcc institucional para la atencidn de las ne
cesidades del nifio mis pobre de edad temprana en América Latina vy
el Caribe. Una respuesta cabal a este tema implicaria un recono-
cimiento pais por pafs de los programas en marcha y de las insti-
tuciones responsables, labor que sobrepasa las posibilidades inme-
diatas del autor. Se ha optado entonces por un trabajo de mucha
menor pretensidén, pero que permita vincular claramente las necesi-

dades del nifio, las politicas y programas dirigidos a ellas y las



ingtituciones p@blicas, privadas o religiosas pertinentes al
caso,

En el capitulo primero se pretende hacer un reconocimieg
to de las necesidades bdsicas del nific desde su gestacidn has
ta los 6 afios e identificar los condicionantes dela atencidn
normal de ellas.

El capitulo segundo da una visidn general de las institu
ciones que contribuyen a la atencidn de las necesidades del
nifio pobre antes reconocidas y se hacen algunos comentarios
al respecto.

El capitulo tercero analiza los obsticulos a la atencidn
de las necesidades del nifio de edad temprana en las familias
mds pobres.

Termina el documento con algunas conclusiones y recomen-
dacicnes.

El autor agradece la valiosa cooperacidn recibida de
Welnes Benjamin, Gilberto Calvo y Tatiana Retivoff para la

preparacidn de este documento.



CAPITULO I. LAS NECESIDADES BASICAS DEL NIRNO
Y LOS CONDICIONANTES DE SU ATENCION

Las necesidades bAsicas del nifio menor de & afios son de
tres tipos: fisicas, psico-afectivas y sociales. Las primeras
se refieren a las condiciones bioldgicas y a la seguridad ma-
terial minima indispensable para la supervivencia, el creci-
miento v el desarrolloc fisico. Las segundas, consideran al
nifio en la relacidn con sus padres y, en general, con el en-
torno familiar. Ellas orientan definitivamente el desarrocllo
de la personalidad del nifio, su futura vida afectiva y su com
portamiento en la relacidn interpersonal. Las Qltimas, hacen
referencia a la insercidn del nific dentro del medio ambiente
extrafamiliar.

1. Necesidades Basicas Fisicas

Las necesidades fisicas del nifio en las edades que aqui
se consideran hay que dividirlas en 'dos periodos: antes y des
pués del nacimiento. Durante el primero, su formacidn y desa
rrollo dependen exclusivamente de las condiciones de la madre.
Por lo mismo, independientemente de la herencia genética del
hijo en gestacidn, el estado nutricional de ella, previc a la
concepeién y durante el embarazo, la atencidn de salud que re
cibe, las costumbres higiénicas, los estados psicoldgicos, el
ambiente afectivo, el nivel educativo y los valores culturales
que la rodean, son de importancia determinante para la evolu-
cidén fisiolégica del embarazo y el estadeo de la criatura al
término del mismo. Todos estos factores, agregados a la edad
de 1la madre y al nfimero de paridades previas, constituyen
fuerte condicionantes del completo y sano desarrollo fisico

del nific en la vida intrauterina, de su maduracibn y su peso



al nacer. La debida atencidn al momento del parto debe culmi-
nar este complejo y delicado periocdo 7/. Resulta obvia la im
portancia de un ingreso familiar suficiente y estable para
que la madre pueda disponer de las minimas condiciones perso-
nales y familiares indispensables y preparar lo necesario pa-
ra recibir a la criatura.

Después del nacimientc las necesidades bésicas fisicas
del nifio pueden resumirse en: alimentacidn y nutricidn, salud
e higiene, amparo fisico y vestido. Su alimentacidn durante
los primeros meses sigue dependiendo de la madre. Las carac-
teristicas bioquimicas de la leche materna y las inmunoglobu-~
linas activas gue contiene, hacen al nifio resistente contra
diferentes tipcs de desdrdenes gastrointestinales y contra
una variada gama de posibles infecciones. "Es m&s probable
que el lactante crezca mejor con la leche materna que con
cualquier otro alimento™. La necesidad energética media de
un nifio durante el primer afioc es de 112 kilocalorias por kilo
gramo de peso, o sea, en promedio, alrededor de 820 calorias
diarias. €Estas necesidades se elevan a 1.360 kilocalorias por
dia en el segundo y tercer afio vy a 1.830 kilocalorias por dia’
en el cuarto y quinto afio de vida. En cuanto a proteinas, es
claro que durante la lactancia y la infancia en general, las

necesidades proteicas son mayores que en la edad adulta 8/.

7/ National Research Council. Committee on Maternleutrition.
"Nutricién de la Futura Madre y Evolucidén del Embarazo".
Editorial Limusa, Mé&xico, 1975, pp. 21-L5.

8/ Passmore, R. et al. "Manual sobre Necesidades Nutriciona-
les del Hombre", OMS: Serie de Monografias N° 61,
FAQ: Estudios sobre Nutricién N° 28, Ginebra, 1975.



La formacidn del sistema nervioso central, comenzada en la vi-
da intrauterina, termina su desarrollo durante estos primeros
afios. Se estdn tambié&n construyendo durante muy corto tiempo
huesos, tejidos, miisculos, etc. que necesitan oportunamente
la materia prima correspondiente. De alli los altos requeri-
mientos de proteinas durante las primeras edades y la impor-
tancia de otros nutrientes especificos en la alimentacidn co-
tidiana. En general, una adecuada nutricidén impone una dispo
nibilidad de alimentos en cantidad, calidad y combinacidn sa-
tisfactorias.

Durante la segunda parte de la gestacidn y hasta el se-
gundo afio postnatal, se produce el llamado "periodo de creci-
miento cerebral rdpido”. '"Durante esta época el cerebro en
desarrollo tiene una vulnerabilidad notablemente incrementada
a las restriccicnes nutricibnales del crecimiento". En un pe
riocdo tan critico la severidad, naturaleza vy duracidn de la
desnutricidn tiene consecuencias que los especialistas conti-
nian investigando 9/. Se habla si de alteraciones estructura
les y funcionales del sistema nervioso central, de dificulta-
des para la atencidn y la concentracidn, de consecuencias am-
bas en las capacidades cognitivas y de asociacidn 10/. En ta
les condiciones, la mayor o menor atencidn paterna y el reci-
bir a tiempo estimulos especificos para el desarrollo - temas
gue serdn considerados méAs adelante - contribuyen a la recupe

racibén de las posibilidades perdidas.

9/ Dobbing, John "Nutriecidn y Desarrollo del Cerebro" Cono-

cimientos Actuales en Nutricidn. Traduccidn al espafiol
de la 4Ya. edicidn original de "Present Knowledge in
Nutrition" publicada por The Nutrition Foundation, INCAP
y ALAN, Guatemala, 1978.

OMS “"Malnutricién y Desarrollo Mental" Crbnica de la OMS
Vol. 28, N° 3, Marzo de 1974, pp. 103-110.
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Por su parte, las necesidades de salud e higiene del nifio
estdn condicionadas por el acceso a los servicios de salud de
su familia, las condiciones adversas o positivas del ambiente
y los conocimientos y précticas de higiene familiares. La nu-
tricidn inadecuada y el mal saneamiento se refuerzan recipro-
camente para dar paso a las enfermedades. La desnutricidén por
si misma hace més vulnerable al nifio a los ataques del medio.
A su vez, las infecciones o pardsitos pueden entorpecer el pro
ceso de ingestidn, Adigestidn y absorcidn de los alimentos y
provocar, a su turno, la desnutricidn.

La vivienda familiar constituye, conjuntamente con la pre-
sencia de los padres o sus sustitutos, el epicentro del resguar
do y amparo fisico del nifio. Las condiciones de ella respecto
a localizacidn, materiales, espacio, luz, aireacidn, dotacidn
para la vida doméstica y facilidades minimas de servicios, ha-
bida cuenta del nimero de miembros de la familia, van a condi-
cionar gran parte de la seguridad fisica del nifio y de sus
riesgos de morbilidad. Ademds, el grado en que la vivienda
sea suficiente y acogedora provoca en todos los miembros de
la familia reaccicones de agrado o indisposicidn gque repercuti
r&n en su estado de &nimo y, por lo mismo, en el trato hacia
ei nifio. Especial mencidn debe hacerse de la importancia de
la disponibilidad de agua corriente extra o intra domicilia-
ria v de las facilidades para disposicidn de excretas y basu-
ras. Su ausencia equivale a una fuerte elevacidén de los ries
gos de enfermedad y muerte del menor. En relacidén con el
bienestar yv la seguridad fisica del nifio, hay que destacar la
cocina y el bafioc de la casa. ' '

La atencidn simulténea de las necesidades fisicas consi-
deradas, va a condicionar el crecimiento, desarrocllo y vigor

fisicos del nifio, gran parte de su desarrollo mental y su



capacidad para resistir las adversidades del medio. En sinte-
sis, se va a favorecer o a impedir en gran medida el desarro-
1lo del potencial genético del nifio y, en muchos casos, su su
pervivencia,

Dos condiciones familiares son esenciales para una ade-
cuada respuesta a estas necesidades. Los conocimientos bési-
cos de la madre respecto a alimentacidn, nutricidn, salud,
cuidade del nifio e higiene familiar. Segundo, un ingreso su-
ficiente y estable de la familia, proporcionado para la satis
faccidn de las necesidades badsicas de todos sus miembros. Es
to Gltimo implica un empleo estable y remunerado por quienes
estdn en edad de contribuir a solventar los gastos de la fami
lia, o bien, el disponer de activos productivos propios debi-
damente aprovechados.

2. Necesidades Bisicas Psico-afectivas

El hombre, dadas sus exigencias psiquicas permanentes de
seguridad, amor, estima y realizacidn de si mismo (A. H.
Maslow) y su naturaleza social tiene, durante sus primerocs
afios, grandes necesidades psico-afectivas cuya atencidn o de-
satencién le marcarén para toda la vida. Ellas estén estre-
chamente vinculadas a su entorno familiar. Las principales
podrian ser las siguientes: presencia de los padres; familia
unida; amor; aceptacidn y comprensidn; trato cilido cercano
y permanente; medic familiar tranquilo; estimulacidn psico-
motriz afectiva y cognitiva y normas estables de permisibili
dad.

La presencia de los padres es condicién de la seguridad
afectiva y factor decisivo en el desarrollo emocional. El
amor parental generarid la confianza en si mismo. Esa seguri
dad y esa confianza permitirdn mis adelante enfrentar al mun
do sin ansiedades, peréibir la realidad de la vida, tolerar



lo male y ver al mundo como algo buenc y no como algo peligro-
so y amenazante. La familia unida le facilitari el aprendiza-
je e introyecéién de los roles familiares correspondientes al
hombre y a la mujer y la creacidn de modelos con los cuales
tenderd a identificarse. Todo esto contard también en la vida
adulta para la eleccidn de pareja y para la vida sexual perso-
nal. -

El tratec cdlido, cercano y permanente y la aceptacidén y
comprensién por parte de los padres tiene, en esta época de la
vida, cuando menos, dos funciones primordiales: desarrollar la
capacidad de aprendizaje del hijo y desarrcllar su personali-
dad. Desde luego, ambas no son de igual categoria y la primera
contribuye a la segunda, pero, las dos implican un proceso  gra
dual gue normalmente solc se cumple con la presencia, atencidn
y cuidado de los padres y, en su defecto, de otras personas
muy vinculadas al nifio afectivamente.

La capacidad de aprendizaije requiere primero, el desarro-
llo de operaciones sensitivo motoras (formacibén del mundo de
los objetos y del medio inmediato) que se cumplen dentro de
los primeros 18 meses de vida. El nific pasa sucesivamente a
través de experiencias, por las conductas reflejas, las pri-
meras coordinaciones, las primeras percepciones de los obje-
tos, la atencidn y relacidn con ellos, la accidn més intencio
nada y precisa, la nocidn de causalidad, la repeticidn, la ac
cién sistemdtica sobre el medio y la blsqueda curiosa de solu
ciones para llegar a "las primeras representaciones simbéli-
cas y las primeras manifestaciones de una blisqueda sistemitica
de soluciones que no se basa solo en los tanteos y las equivo-

caciones™" 11/.

11/ Muller, Philipe "El Desarrollo Psicolbgico del Nifio”
Ediciones Guadarrama S.A., Madrid, 1968, pp. 59-65.



"De los dos hasta los siete afiocs se elaboran lentamente
las operaciones mentales que después, a los once o doce afios,
se estructuran y perfeccionan™. Se habla entonces de opera-
ciones concretas, "en las que el nifioc se deja llevar por las
evidencias perceptivas" 12/. Mas adelante vendrdn las opera-
ciones formales. En este progresivo avance del nifio, la pre-
sencia afectuosa y estimulante de los padres ayuda al proceso,
impide los retardos, facilita las recuperaciones y sirve de
modelo para facilitar el mecanismo de imitacidn, tan decisivo
en el aprendizaie.

Mencidn especial debe hacerse de la llamada estimulacidn
para este desarrollo. Una vez alcanzada la maduracidn neurold
gica necesaria en cada caso, es posible estimular distintas
funciones sensoriales como la vista, el oido y el tacto, inte
grarlas entre si, asociarlas con la motricidad, suscitar la
atencidn, la curiosidad y la bfisqueda exploratoria, provocar
respuestas personales, adgquirir experiencias y aprender a ex-
presar sus necesidades internas y a dar respuesta ante situa-
ciones. Se llega asi a poder discriminar formas, colores y
movimientos; distinguir sonidos, combinaciones y ritmos; reco
nocer formas, texturas y temperaturas. La cantidad de vocabu
lario y la amplitud de las experiencias influyen en la apertu
ra de la inteligencia, en el desarrollo de nuevas funciones y
en el mayor conocimiento y manejo del universo - personas y
cosas y circunstancias - que circunda al nific y por lo mismo
en su evolucidn psicoldgica y afectiva. .

La respuesta atenta y oporfUna de los mayores a la expre
sidén natural. de los impulsos motores, fénicos v sensoriales
del nifio, puede entenderse como una estimulacidn al revés, es

decir, la estimulacidn provocada por el nifio en el medio

12/ Op. cit.



social que le rodea. Estas formas de expresidn, de exploracién
y comunicacidn del nifie, establecen una realacidn dinémica en
el adulto hacia &l y generan o refuerzan las actitudes favora-
bles. El desinterés de los adultos por el nifio, el trato frio
o esporddico y la falta de estimulos, deterioran al nifio psico
légica y fisicamente. Deja de comer, hace regresiones, se en-
ferma mis frecuentemente, se hace apidtico, es decir, se apaga
psicolégica y fisicamente, situaciones todas que amplian el dis
tanciamiento de los mayores hacia el nifioc. En este sentido es
clésico el ejemplo del lactante desnutrido que, falto de alimen
tos y de estimulos, cae en la apatia y acaba por generar actitu
des de rechazo en sus padres. '

La segunda gran funcidn del trato personalizado, cercano
y afectuoso entre los padres v el hijo es la de desarrollar la
personalidad de éste 13/. Las edacdes que aqui se consideran
estidn dominadas fundamentalmente por: un desarrollo bioldgico,
una desarrollo sensitivo motor, un desarrocllo afectivo, la apa
ricién del pensamiento y el primer desarrcllo de la comunica-
cidén a través del lenguaje, el aprendizaje de los h&bitos bési
cos sobre la forma de comer y control de los esfinteres, el
aprendizaje de la marcha, el progresivo descubrimiento de las
personas y las cosas familiares exteriores al nifio, el apren-
dizaje de las bases de socializacidn segflin el sentido ético
de la cultura en que se crece, y el establecimiento de las ba
ses primeéras y definitivas de una psique personal propia del
hijo. Esto {itimo es el reflejo de la influencia y trato de
las personas que rodean al nific, de su reaccidn ante ellas,
del amor, seguridad y estimulo que le brindan, de las pautas

que le imparten vy de los modelos gue se le ofrecen para que

13/ Muchielli, Roger "La Personnalité de 1'Enfant" Troisieme
'Edition. Les Editions Sociales Frangaises, Paris, 1963,
pPD. 25-91. '



pueda construir las primeras formas de un yo personal. Pudie
ra decirse que estos desarrollos se producen,cada cual en su
momente apropiado, a lo largo de dos etapas, una primera'en
la que la madre tiene las responsabilidades principales y que
concluye al término del segundeo afio vy otra que pudiera llamar
se familiar vy que comienza cuando el nific ya puede comunicar-
se a través del lenguaje.

La madre es la principal coadyuvante externa para el de-
sarrollo biclégico, pone las bases del desarrollo afectivo vy,
‘a través de innumerables vivencias de relacién es, en la pri-
mera etapa, el principal centro de proteccidn v de seguridad.
Alrededor de ella el nific tiene las primeras experiencias mo-
trices. Con su intervencidn se desarrollan los primeros me-
canismos de inhibicidn y de control y ella es para el nifio
la pauta de aprobacién y de prohibicidn. A medida que el ni-
fio va adquiriendo capacidad motriz y autonomia para desplazar
se, subir o bajar, tomar objetos pequefios y examinarlos, em-
pieza a diferenciar poco a poco su yo del no yo, a desatar su
curiosidad por todo lo que le rodea y comienza a construir in
ternamente lo real. La actitud de la madre hacia el nifioc en
aquellos momentos y las experiencias valorizantes o frustran-
tes de entonces sentardn las bases para el enfrentamiento pos
terior del futuro adulto ante las exigencias socio-culturales
de su medio.

La progresiva adquisicidn del lenguaje le permite al ni-
fio un cambio en el sistema de comunicacidn con su medio. Al
parecer es entonces, final del segundo afio, comienzos del
tercero, cuando empieza a contar mas la presencia del padre
en la relacidn con el nifio y en el desarrollo de la persona-
lidad. Padre y madre se vuelven los epicentros de la familia
y el universo y el nifio los considera todopoderosos. Durante

este periodo aparece un negativismoc, una actitud contraria.



Es el primer perifodo de oposicidn, que habrid de repetirse més
tarde a los ocho afios y al final de la adolescencia y que le
servird al nific para tomar conciencia de si e intentar una pri
mera afirmacidn personal. De nuevo seridn los padres la unidad
de referencia para dar las orientaciones y establecer los 1imi
tes de tolerancia. Durante el tercer afio empiezan las tenden-
cias a la imitacidn de los padres y adultos, dentro de un mun-
do mdgico en el cual las cosas solo existen para el nifio con
relacidén a &1, dentro de una confusidn entre 1o real y lo ima-
ginario. Su percepcifn y su acecidn son entonces primordialmen
te afectivas. Entretanto, se va haciendo el aprendizaje de
conductas sociales elementales adecuadas a la edad gque, como
es obvio, son recibidas a través de los padres. Por medio de
los juguetes u objetos de juego, el nific expresa y transmite
sus tensiones frente a un mundo que aln no puede entender, pe-
ro sobre el cual sus padres son la unidad de medida y el ejem-
Plo que hay que seguir.

Durante el cuarto y quinto afio de vida la relacidn paren-
tal va a tener un nuevo contenidc y nuevas consecuencias. El
nifio va a descubrir su sexc y va a experimentar una gran curio
sidad a este respecto con relacidn a sus padres. E1 manejo na
tural de esta materia por parte de ellos, las respuestas verda
deras, simples v claras, sin connotaciones negativas, le daran
seguridad y confianza. Viene entonces un momento critico, el
llamado estado edipico en el gue la actuacidn de los padres va
a permitir o demorar la resolucidn de los conflictos afectivos
que al respecto tienen el hijo o la hija. No es este el lugar
para examinar los fenbmenos que entonces acontecen en el nifio
y sus posibles repercusiones futuras. Baste decir que la supe
racién o no de ellos condicionard en gran parte la vida sexual
del futuro adulto y sus relaciones de pareija.

De grandes consecuencias en la personalidad futura es la



relacidn padre-nifio. Sus actitudes tiranica, demasiado indul-
gente, indiferente y lejana, inestable, la ausencia prolongada,
la presencia esporddica, ¢ bien, la muerte del padre después de
los cuatro afios del nifio, dificultan la normal estructuraciédn
de la personalidad o la deforman, lo que puede agravarse segin
sea la actitud de la madre frente a tales circunstancias. El1
padre yv la madre cumplen en el hogar funciones especificas con
roles complementarics. Son para el nific modelos o prototipos
ideales que &l se fija, a los cuales tiende a imitar y con los
cuales quiere identificarse. Cuando el trato paterno y la ac-
titud materna son negativos o confliectivos, se distorsionan las
imégenes de padre y esposo o de madre y esposa y pueden susci-
tarse rechazos futuros de la virilidad o la feminidad, y afin
comportamientos homosexuales.

Finalmente, es necesario mencionar a los padres como agen-
tes soclalizadores. De ellos aprende el nifio los roles gue va
a cumplir en la sociedad. También, a través de ciertas pautas,
premios y castigos, adopta determinadas conductas las que, mas
tarde, una vez probadas en su interrelacidn con otras personas,
se van a convertir en hé&bito permanente. Los roles que el hiijo
ve en sus padres e introyecta hacen parte de una tradicidn cul-
tural que lleva implicita pautas persistentes de pensamiento y
de acecibn, es decir, una escala de valores y un sentido ético
cuyas bases se establecen inconscientemente antes de los 6 afios.
E]l hije necesita normas estables de permisibilidad, la falta de
ellas las interpreta como desafecto, como falta de valoracidn
personal. El exceso de permisibilidad genera delincuencia y el
trato autoritario y absoluto da lugar a seres débiles, temero-
sos, o bien, a resentidos sociales que mis tarde proyectan vio-
lentamente contra la sociedad - es decir la proyeccidn de los
padres - su odio, su protesta, su rebelidn.

Como se ve, la necesidad de la presencia activa y afectuosa



de los padres es fundamental en el equilibrado y completo desa
rrollo del hijo. De alli la gravedad del abandono o desertis-
mo familiar. Se habla de desertismo familiar "cuando el vincu
lo afectivo entre el nifio de 2 a B afios y sus dos padres, es
ihexistente, como consecuencia de actitudesigeneralmente incons
cientes o involuntarias de ellos o por carencia familiar. Hay
inexistencia de la relacidn a este nivel, va sea por abandono
puro y simple o por desinterés, o porque las relaciones son im
personales". "La carencia total o parcial de relaciones paren-
tales vy sus efectos sobre el equilibrio psicoldgico del nifio
seran mds o menos graves. La perturbacidn provocada en aquel
momento no se limita a la edad en_cuestién. Bien al contrario.
Beneralmente ocurre que los efectos inmediatos permanecen poco
visibles y afin parecen compensarse de una manera o de otra.
Pero la fisura (en 1la mente del nifio) estd ahi y ella se rebe-
lari plenamente largo tiempo después minando la personalidad

o arruinando el equilibrio psicoldgico del adulto". Casos ti-
picos de estas situaciones son las hospitalizaciones prolonga-
das de un nifio durante esta edad, los padres lejanos que no se
ocupan de &1, los padres que tienen frecuentemente entre ellos
discusiones y violencias fisicas. Las familias numerosas en
las que la carga de deberes domésticos y la falta de ayuda im-
pide que la madre pueda establecer vinculos efectivos persona-
les con cada uno de sus hijos ni aiin ocasionalmente, puede dar
lugar a la impersonalidad de las relaciones familiares si no
existen otros medics de compensacién. En todos estos casos,

el abandonc hace que el nific se ferme una imagen desvaloriza-

da de si mismo que le acompafiaré toda la vida 14/.

14/ Op. cit. pp. 76-79.



Es evidente que no es facil la atencidn psico-afectiva
del nific que acaban de examinarse. Todo adulto lleva consigo
tensiones y problemas antiguos o actuales que interfieren en la
vida normal de relacidén y particularmente en la familia. EI1 ni
flo pequefio, quizd por su indefensidén, no escapa a estas circuns
tancias. Sin embarge, de todas maneras, la conciencia de las
implicaciones de la paternidad, el afecto y respeto de los miem
bros de la familia, el conocimiento de las etapas de desarrollo
del nifio y de sus necesidades, los conocimientos sobre estimula
cidn, la congruencia en la actitud de los padres y el comporta-
miento de ellos coherente con las normas impartidas y principal-
mente, su equilibrio y tranquilidad psiquica facilitan la aten-
cidn de aquellas necesidades del nifio.

La ausencia temporal de los padres, particularmente por ra
zones de trabajo, las demandas de socializacidn del hijo y el
insuficiente conocimiento de los padres han dado lugar al esta-
blecimiento de instituciones -salacunas, jardines infantiles,
etc.- que, en su lugar, se ocupan de atender las necesidades
psico-afectivas del nifio. También, en caso de ausencia de los
padres o familiares sustitutos, o por estado irregular del nifio,
(abandonados, limitados o retardados, inv&lidos, ete.), se han
creado instituciones que se ocupan de elleos, como sustitutos del
entorno familiar. En ambos casos, quienes atiendan al nifio de-
ben tener el eguilibrio, la concilencia, el conecimiento y el
afecto para poder brindarle el amor, la seguridad, la compren-
s1én y el trato que &1 necesita en estas edades.



3. Necesidades sociales

El nifio, al exterior de su inmediato entorno familiar, em
pleza a experimentar algunas necesidades a partif de los 5 afios,
si bien su nivel de socializacidn es alin muy reducido. Dificil
mente puede suponerse un nifio entre 4 y 6 afios confinado perma-
nentemente en su casa. El1 contacto con otros nifios de su misma
edad, familiares o vecinos, o bien de guarderias ¢ jardines in-
fantiles, le introducen poco a poco en una vida de sociedad ex-
terior a su familia. Igualmente, los medios visuales de difu-
s16n masiva lo ponen en comunicacién con un universo mucho mas
amplio, acorde con el mundo de fantasia e  imaginacidn en el
cual &1 se desenvuelve. También es frecuente la presencia de
personas mayores, amigas o relacionados de sus padres o hermanos,
con las cuales el nifio puede establecer una comunicacidén. Pero
esta nueva dimensidn de relacién no le puede ser negativa. El
nifno necesita entonces ser valorado como persona humana, que se
respete su hogar y los miembros de su familia, que se le brinde
seguridad y gue ademds se le den oportunidades de comunicacidn y
de recreacién. '

La atencidén de estas necesidades implica toda una actitud
por parte de la comunidad: respeto, sin discriminacidn de raza
ni sexo, aceptacidn y comprensidn del nifio, conciencia de sus
necesidades, respeto por la unidad, integridad y valores fami-
liares. Cualquier desvalorizacidn de su padre o su madre le
llegaréd profundamente al nifio, para quien ellos significan todo
poder v toda perfeccién. En sintesis, debe existir una valora-
cidn del nific que, a la vez que amplie su universo y le estimule
su desarrollo social, le ofrezca oportunidades acordes a su
edad.



Importancia especial tienen entonces las facilidades fisi-
cas y culturales propicias a la expresidn, crecimiento, desarro
1lo y recreacidn del nific, el contacto con la naturaleza, la
observacidén de los animales y las plantas y las oportunidades
de encuentro de otros nifids en parques, jardines y centros de
recreo.

4. Dimensidn Sccilal de las Necesidades Basicas del

Nifio de Edad Temprana

Después de reconccer las necesidades basicas del nifio desde
su gestacidn hasta los seis afios y de examinar sus condicionan-
tes y su importancia, es necesario, dada la naturaleza de este
Simposio,situar especial y temporalmente la atencidn de esas
necegidades, refiriéndolas especificamente al nifio latinoameri-
cano de familia mis pobre. Aunque otros documentos que aqui se
presentan cuantifican, caracterizan y localizan la situacidn de
pobreza critica existente en América Latina, se da a continua-
cidén una imagen sintética al respecto, a fin de poner en eviden
cia la razdn de ser de las instituciones nacionales que se ocupan
de este material y a las cuales se referiridn los capitulos si-
guientes.

Sobre una poblacidn de 368 millones de habitantes que ten-
drd América Latina en 1980, entre 147 y 155 millones estardn en
condiciones de pobreza critica, la mayoria de los cuales vivirdn
en la zona rural. Se calcula que para el mismo afio habrd 35.5
millones de nifios mencores de 6 afios en condiciones de pobreza,
de los cuales 14.8 millones vivirdn en las ciudades y 20.7 en

el campo 15/. Esta poblacidn se sitlla entonces en comunidades

15/ CEPAL "Pobreza y los Primeros Afios de la Nifiez. Situacidn
en América latina y el Caribe". Santiago de Chile, Agosto
1979.



rurales apartadas, en dreas de poblacién indigena o en barrios
suburbanos. Los hogares presentan el mayor nimero de mujeres
como cabezas de familia y la menor proporcidn de personas acti-
vas. Sin embargo, son las familias més numerosas. A nivel ru-
ral, son familias en economia de subsistencia, minifundistas o
sin tierras, o bien, asalariados sin trabajo permanente. A ni-
vel urbano presentan fuerte desémpleo, ocupacidn esporddica o
tienen trabajo independiente sin capital. La escasez de ingre-
sos frente a las necesidades, la precariedad de la vivienda, la
falta de servicios b&sicos, la falta de conocimientos y la mar-
ginacidn social y cultural, son comunes a todas 16/.

En estas condiciones, qué posibilidades tiene el nific menor
de & afios de poder substituir fisicamente, tener un desarrollo
psiquico, afectivo, cognitive y social adecuado a su edad? La
respuesta no puede darse en términos generales. Seria necesa-
rio examinar las condiciones especificas de cada medioc y en é1,
lo gue alcanza a llegarle positiva o negativamente al nifio. Es-
ta realidad y sus implicaciones humanas y sociales ha dado lugar
a la existencia de las instituciones de atencidn del menor que

pasan a considerarse en el capitulo siguiente.

16/ Terra, J.P. "Situacidn de la Infancia en América Latina
y el Caribe". [l Nifio en América Latina y el Caribe,
UNICEF. Editoraial Antéartica, Santiago de Chile, 1979.
p.p. 35-81. '
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CAPITULO IT. LOS MECANISMOS INSTITUCIONALES VIGENTES
EN AMERICA LATINA PARA CONTRIBUIR A LA ATENCION
DE LAS NECESIDADES DEL NIRNO

Las instituciones son formas operativas a través de 1las
cuales la sociedad cumﬁle determinados objetivos y funciones.
Sin ellas, la implementacidn de las acciones propuestas resul
ta, .en la practica, im@osible.

Generalmente, las instituciones se cristalizan en esque
mas burocraticos simples o complejos, con una estructura orga
nizativa y una divisién de funciones acordes con el grado de
complejidad del rol para el cual son concebidas. Dentro de
este contexto, cada institucibn cumple una funecidn social.

L1 cardcter indispensable o brescindible de dicha funcién de-
pende del gradeo en que la sociedad pueda o no funcionar ade-
cuadamente sin su presencia. La existencia de instituciones
para la atencidn del menor pareciera ser una necesidad no
sélo concomitante con el proceso de desarrollo social y cultu
ral sino con la magnitud de los problemas que enfrenta este
grupo de edad en cada sociedad.

De hecho, la atencidn de la nifiez en América Latina ha
llevado a la creacidn de un gran nimerc de instituciones més
o menos complejas seghn el grado de desarrollo social, econd-
mico y cultural que ha alcanzado cada sociedad y los recur-
sos econbmicos y humanos destinados a este fin.

Un primer examen revela que son muchas y muy diversas
las instituciones que se ocupan del nific. Sin embargo,a par-
tir de la informacibén que pude reunir el autor sobre el parti
cular, no es ffcil detectar el nivel de complejidad en el
cual operan dichas instituciones. Igualmente, resulta difi-
cil descubrir, en lo concreto, el tipo de accidn al cual se

encuentran abocadas, las caracteristicas sociales especificas
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de lecs grupos poblacionéles que atienden, la magnitud de su
cobertura vy el grado de coordinacibn con que actGan. De
alll la dificultad de un anilisis ﬁormenorizado de ellas.

Sin embargo, es posible, a partir de la informacidn-
recogida, hacer un anflisis generzl de las caracteristicas
institucicnales y de las formas de operacién con que América
Latina enfrenta la atencién de las necesidades del nifio.

Con este objeto se incluye el Cuadro 1 que representa
una forma de comprobar en la realidad la existencia de insti-
tuciones en América Latina cuyas politicas y programas atien-
den las necesidades del nific, mediante una accidn encaminada
a crear los condicionantes indispensables para esa atencidn.

Cabe una primera comprobacidn: la agrupacidn de necesi-~
dades y condicionantes para su atencidn pareciera adecuada.
En efecto, las instituciones existentes mantienen programas
relacionados con ellas y su accidn no revela la atencién de
necesidades o condicionantes no consideradas.

Por otra parte, llama la atencidn la multiplicidad y
diversidad de instituciones tanto del sector piblico como pri
vado, relacionadas con la atencién de las necesidades del ni-
fic. Esto demuestra una antigua presocupacidn por la suerte
del menor, reveladora de la existencia de sociedades sensibles
a los problemas del nifio, en términos humanos, en términos
del nific como persona .en si. En cambio, la escasa coordina-
cién que aparece en su accidn y la parcelacidn de la atencién
que brindan, permite supone gue esa sensibilidad no se ha
vinculado a los problemas del nific como expresidn de una rea-
'1idad de orden mls general. En otros términos, pareciera no
haberse vinculado la atencidn del nific a la atencidn de los
problemas de la pobreza como un todo.

El Cuadro agrupa a las instituciones del sector plblico,

universidades, sector privado e instituciones religiosas



Cuadro 1
AMERTCA LATTNA: POLIYICAS, PROGRAMAS E INSTYTUCTIONES PARA LA ATCHCION DE LAS KECESIDADES DeL NIRO DESDE SU GCSTACION HASTA L0OS SEIS Aflcs

e o LS LAY LS L ¢ N <t < atrs o dtn ) A

| ' Instituciones ”
Ofiniales Privadss Religios -
. Mnisteriosdar a8 }
Kecesidades Condicionantes de la atencifin Polfticas y programas '! | i .gr ; % R E g g '§ :
[=1 ] a = N Pre -
é g "3 3! o g g 3.3 'g 3 g “’E E Iglesias :
. 8 |- ; ol 13 :
I IR
g 181 d1&588181a182]5/88 2 |
+ Fisiens : 3
A~1 Pursnte su gestacibn:

- Desarrollo complete y sano en Ja vida| Salud . l PProgrma de salud tatenw-a in{antﬂéari ;{; " X
: : T linentacidn rograma de slimentacibn suplementaria o X
mtralrtel‘ma (mﬂd(ﬂ'&(‘-lm- Y 13950) NL"G.I‘iQiEPﬂ J de la madre Pmsrm de educamsﬂ nutricional X ¥ X X
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| Seguridad Social . . X
Agbiente afectivo y fisico edecuado » Programas de vivienda popular y servicios plblico X Iz o X
Defensa del nifio no nacido | Legislacifn familier ‘ 51 X
A=2 DospuBs del nacimiento: :
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= Salud o higiene Atenu&} de salud, smbiente sano, conm:im:lem:asI Programa do sslul materno-infantil X X
y pricticas de higiene ' l;rosrm ge sanesmient: ‘:m Embuns tal ;I X :
rograsa de inmmizaci . .
- Amparo fisico Vivienday servieiosbhsicos, facilidades ' Programa de viviends popular y servioies pliblicos X1 o X
domésticas N
~ Vestide Ingroso familiar suficiente y estable . Polftica de empleos cmtaciﬁn_laboml il o b 4 : X
i s os minimos .
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~



Cradro 1 {conclusifn)
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B. Psico-afectivas ‘
(relativas al entorno familiar) {
~ Presencia de los padres f Conciencinde las :lmpllcaca.onesde la paternidad] || Programas de educacibn familiar ;
~ Fpmilia unida | Afectoy respeto entre los niembros de la familia [/ en la educacifn formel e informal X X X X 3
- Amor H
= Aceptacilin y comprensifn Conocimiento de las etapas de desarrollo del ‘E Polfticas ds desarrollo del menor X XX x |
= Trato chlido, cercano y permanente nific y de sus necesidades fisicas, emocionales :
w Modio familiar tranquile ¥ cognitivas !
~ Estimulacifn psicomotriz, afectiva y Conocimientos sobre estimulacién " Progremas de estimulacifn XX | X X{Xtxl 2 i
cognitiva i
« Normas estables de permisibilidad Comportamiento de los padres coherente con las .( Programas capacitacifin personal especislizado XX X[ x1Xx] X
normas impartidas !
Bl Como complemento del entorno familisr — — 2
-~ Por ausencia temporal de lus padres \ Comprensifn del rol que se cumple .| Programss de salas cunas, guarderias infantiles X X X
/| Programas de jardines infantiles X X X
_ .| Progremas de hogares temporales sustitutos X X
Bu2 Como sustituto dsl emtorno familiar : v
« Por ausencm totel depadres o familiares; | Comprension del Tol que se cumple Progranas de hogares permanentes sustitutos X X
o estadon irregular del nifie | ' Programas de beneficiencia - X
, . . Programas para menores en situacibn irregular X | x|x
: ; . Legislacidn de edopeibn X
2. Sociales {(relativas al entorno social) :
rHes;eeto del nific como persona sin diserimie } i (Recgnocimiento de los derechos del nifio X X
. . nacidn de raza ni sexo Polfticas de desarrollo del menor X Xix X
- Valoracifn social como persone humana 4 Conciencia de las necesidades del nifio L éPoliticas de valoragi.ﬁn del menor ) I ¢ X X X
. __| LAceptecitn y comprensifn del nifio . Programes de educacibn femiliar Xt x|X% X
~ Respeto por la familia y el hopar del nifig | Respetopor ls unidad e mtegndad femilier J ! i
e ' Respeto por los velores femiliares i
« Commicacion . Facilidades f'151cas ¥ culturales propicias |"Folit1cas de medios de comunicacibn masiva X X X1 ¥ X X
8 la expresion, crec:.mento, dasarrollo y i Programas de recreacmn, parques ¥ jardines X X
o Recreacifn ‘recreacidn del nifo Programas de educecin y expresibn artistica X X
~ Seguridad Seguridad y proteccidn del nifio en el medio | Programas de seguridad pliblica X
sooial '
i

fota: Este cuadro esth construido sobre la base dp informaciones documenteriss y en difilogo con diferestes personas conocedoras de la materia, Pretende dar una imagen de las seciones en msrcha y de las instituciones
responsables, pero no vepresenta la situacifn de ningfn pais en particular.

Convencifns Entidad responssble = X
Entidad planificadors = o




involucradas en programas y actividades destinados a la aten-
cidén del nifio. En el sector plblico destaca la accién de los
Ministerios del Interior o Gobierno, de Salud, Educacidn, Jus
ticia, Trabajo, Obras Pblicas, Vivienda, Comunicacibn y Pla
nificacién. Todos ejecutan, coordinan o planifican programas
y acclones que de alguna manera se relacionan con los proble-
mas de la infancia, de acuerdo al esquema de necesidades pre-
sentado.

Las universidades realizan programas de investigacidn,
capacitacién, de valorizacidn del menor y algunas de comunica
cidén por medios masivos orientados al mismo fin. En todo ca-
s6, su enorme potencialidad aparece muy lejos de estar agotada
en los programas seftalados.

El sector privado se revela muy prolifico en este campo,
pues mﬁitiples fundaciones, universidades, centros y grupos
‘act@an en favor de la nifiez, tantos que algunos paises han es
tablecido mecanismos de coordinacidn de todos estos esfuerzos.
Por filtimo, las iglesias, reafirmando su centenaria tradicidn,
mantienen muchos programas en favor del nifio.

Existe alguna sectorializacidn de estos esfuerzos insti-
tucionales? O todos actflan en todo? E1 andlisis general de
la aceidn institucional sugiere tres interesantes campos en
que la accidn aparece diversificada:

Primero, las instituciones oficiales actfian con exclusi-
vidad en el campo legislativo: legislacidn 1ébora1, familiar,
éalarial, de adopcidn y proteccidn del menor. En sintesis, el
Estado ha asumido la funcién de normar acerca de la seguridad
social y la seguridad del nifio.

Una responsabilidad casi total tienen las instituciones
del Estadco en algunos programas: tal es el caso de los progra-
mas relacionados con la infraestructura fisica en los campos

de las obras plblicas y la vivienda, de los programas de
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saneamiento ambiental y de salud plblica: inmunizaciones y va-
cunaciones,

Por (ltimo, las instituciones oficiales actfian casi ex-
clusivamente en prpgramas de seguridad ﬁﬁblica relacionados
con la seguridad del menor en el medio social.

En relacidn con la funcidn planificadora del Estado para
la solucidn de problemas de la nifiez, se encontrd, en ocho
paises analizados, que la planificacidn se limita a los progra
mas dirigidos a la atencidén denecesidades fisicas generales.

Segundo, las instituciones privadas e iglesias no tienen
un sector donde actlien exclusivamente; comparten con el Estado
los distintos tipos de actividades encaminadas a la atencidn
de las necesidades del nifio. Sin embargo, se observa una ten-
dencia a concentrar su accién en programas de alimentacidn su-
plementaria, de recuperacidn nutricional, de comedores de dis-
tinto tipo, de educacibn y capacitacidn familiar, tanto formal
como informal, de estimulacidn, de salas cunas, guarderias y
jardines infantiles, hogares temporales y sustitutos, de recrea
cién y de educacidn de la expresién artistica. Esta realidad
permife caracterizarlas como instituciones orientadas a la edu-
cacién vy la atencién sintomdtica de los problemas de la nifiez.
Una vez constatado el dafio, las instituciones disponende pro-
gramas para atender esos problemas y para soluciones mis pro-
fundas usan la accidén educativa como respuesta.

Un tercer campo aparece como preponderante para el sector
universidades. Su accidn estd vinculada a cuatro tipos de pro-
gramas: de estimulacidn, de capacitacidn de personal especiali-
zado, de comunicacidén por medios masivos y de valoracidn del
menor. Justamente, le corresponde a las universidades todo aque
1llo gue se relaciona con los avances cientificos encaminados a
crear mejores condiciones fisicas, culturales y sociales para

el nifio, con la preparacidn del personal técnico adecuado para
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actuar en programas que reflejen una mayor valoracidn del nifio.
En estas acciones, se reitera, no parece agotarse la capacidad
de las universidades, pero s sefiala una linea de accidn muy
prometedora. En efecto, ellas reﬁresentan en América Latina la
mayor concentracidn de talentos juveniles, de capacidad docen-
te superior y tal vez, de capacidad cientifica. Estas capacida
des, hacen de las universidades importantes centros inspirado-
res de politicas. Si las universidades asumen un rol mis acti-
vo en la atencidn de los problemas de la infancia en un medio
de pobreza, su contribucidn alcanzaria niveles de alta signifi-
cacidn que podrian traducirse en lo siguiente:funcicnamiento de
experiencias pilotos para ser generalizadas una vez comprobados
sus beneficios; obtencidn de la informacidn necesaria para la
adopeidn de politicas nacionales y desarrollo de una solidari-
dad social estable e informada, expresada en forma de acciones
sistemidticas y cientificamente validas.

Las tendencias anotadas aparecen en el conjunto de insti-
tuciones gque operan en América Latina y no se refieren a ningin
pais o regibn en particular. En su globalidad, sin embargo,
dan la idea de un esquema institucional donde los sectores asu-
men responsabilidades mds o menos definidas en la atencidn de
las necesidades del nifio. Si estas tendencias se dieran efecti
vamente en la realidad de los paises, ellos tendrian un esquema
de accién coherente para la atencidn integral de aguellas nece-
sidades en su contexto social y econdmico.

El imperativo de esta comprobacién lleva al anflisis de
las instituciones agrupadas por paises, objeto del Cuadro 2.

El espectro de las instituciones que contribuyen a la
atencidn de las necesidades del menor en América Latina, es
muy amplio y va desde mecanismos simplemente paliativos y asis-
tenciales, aislados y limitados, hasta formas coordinadas e

integradas de solidaridad social. Los programas integrados
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representan una formulacidn de este segundo nivel de accién.
Los beneficios de estos filtimos programas parecen dirigirse no
sdlc a los nifics en si, sino a las familias vy a las comunidades
a las cuales pertenecen,

Un primer intento de examen de las ingstituciones que tie-
nen incidencia sobre la situacidén del menor de 0-6 afios revela
cierto gradoe de correlacibn entre el tipo de accidn llevado a
cabo por estas instituciones y el nivel de desarrollo social y
cultural de las sociedades. Aﬁarentemente, los paises més po-
bres y de economias rurales de América Latina orientan princi-
palmente sus acciones, a favor del nifio, hacia la satisfaccidn
de algunas necesidades fisicas posiblemente como mecanismos de
compehsacién de los déficits observados a nivel del sistema
global. FEvidentemente, lo anterior no conlleva ningln juilcio
de valor respecto de la eficiencia, de la eficacia y de la ca-
lidad de estas instituciones.

Un segundo hecho digno de ponerse de relieve es la dife-
rencia entre las instituciones aqui consideradas de los paises
del Caribe y de Centroamérica, de una parte, y de los paises
del cono sur (Argentina, Chile, Uruguay) de otra. Los primeros,
con excepcién de México y de Cuba, estdn en un proceso mis re-
ciente de desarrollo social, mientras que los segundos han lo-
grado superar niveles minimos de necesidades bisicas, gracias
a la aplicacidn de politicas sociales desde hace mucho mis
tiempo, 1o que explica que las acciones a favor de los nifios
en este segundo grupo, cubran mds ampliamente que los primeros
las necesidades psico-afectivas v sociales. Podria aducirse
que los paises del cono sur poseen mayores recursos humanos y
econdmicos que los primeros. No obstante, pareciera ser que
el problema no es sdlo de disponibilidad de recursos, sino
principalmente de una mayor valoracidén del nifio, propia de

civilizaciones mis urbanas.
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Es cierto gque el Cuadro 2 representa s6lo una visidn gene
ral y no exhaustiva de las instituciones objeto de este estudio

existentes en América Latina y sobre las cuales pudo obtener in
formacidn el autor. Sin duda, existen muchas mis en cada uno
de los paises examinados. EI1 Perﬁ,-ﬁor ejemplo, dispone de méas
- de 150 instituciocnes y ﬁrogramas que se ocupan de esta materia.
De todeos modos, pareciera ser que la multiﬁlicidad de institu-
ciones y de programas constituye un reflejo de la magnitud de
los grubos sociales que se encuentran en condiciones de margi-
nalidad y de pobreza extrema y en favor de los cuales una ac-
cién del Estado y de la sociedad resulta indispensable.

En el Caribe se observa la existencia de instituciones
que, a partir de la atencidén de necesidades del nifio, actfian
sobre los padres y sobre el entorno social. Como ejemplo,
un preograma de jardines infantiles sirve de punto de partida
para programas de salud y de empleo en favor de la familia y
de la comunidad en que reside,.

En gran parte de Sud América, se observa una tendencia
a incluir los programas orientados hacia la atencidn del nifio
dentro del esquema tradicional de los ministerios. Sin em—‘
bargo, en ellos, existen ya institutos orientados conjuntamen
te a la familia y al nifio dentro de una concepcidn integral.
Tal es el -caso del DIF en Méxicc (Sistema Nacional para el De-
sarrollo Integral de la Familia), ICBF en Colombia (Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar) y del PROMADEF en'el Perﬁ
(Instituto de Proteccidn del Menor y de la Familia).

En general, se constatan,en varios paises, acciones ya
sean educativas, de nutricidn o de salud, ete., es decir, par
celadas y no integradas a esfuerzos interinstitucionales con-
certados dirigidos a una misma poblacidn objetivo. Los pro-
gramas de desarrollo rural integrado y algunos de alimenta-

cién y nutricidn son afortunadas excepciones a esta falla.



En relac1on con algunas de las instituciones gue aparecen
en el Cuadro 2 y sobre las cuales se obtuvo una informacidn mas
detallada, se encuentra gue sus objetivos o prop081tos son des-
proporcionados para los recursos que poseen y para las acciones
que finalmente cumplen.

Un fendmeno positivo que se observa en algunos paises es
la tendencia al establecimiento de instituciones de coordina-
cidn, vy en dos de ellos se llega a coordinar tanto las institu-
ciones plblicas como las privadas.

La observacidn del contenido de los Cuadros 1 y 2 lleva
a la conclusién de que en general, en los paises de América
Latina, las instituciones existen*es estin progresivamente
superando el esquema cldsico de tratamiento de la situacidn
de pobreza a través de programas aislados de alimentacidn,
de educacibn o de salud y que emerge una conciencia de las
necesidades del nifio: fisicas, psico-afectivas y sociales,
gue deben ser atendidas en forma coordinada, integral y

suficiente.
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AMERTCA LATINA: ALGUHAS DNSTTCUCIGES Y PROGRAMAS NACTICNALES DE INCXDENCIA EN 1A ATESCION DE LAS HECESIDADES PEL NISO DE LAS FAHILIAS MAS POBRES
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Centros de Recuperscifn Nutricional

Comisibn Médicae Cristiena de Hai:i

Sociedad Haitima de Pedistrfa

"'Insf Tufo del Nifo

Subregiones
A. CARIBE !
Barbados PABED(S (Perent Education for Barbados) | PAREDOS PAREDCS
~Satisfaceifn de las necesidades motericles ffsicas ~Satisfaceiln do las necesidades emocionales del nifio (Modificacidn de modelos do erianza)
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Giranada ~hyudar a los padres & mejorar su copocidod finenciera para | . . ~Investigacifn y capacitacifn en Bienestar Social
Jamalca proveer ias necesidades bsieas de sus hijos ' Ministro de Estado para Asuntos de la Mujer y Servicios de la Infancia
Sta. Lucia Planificacitn Alimentaria y Hufricional - Vigilancia A/N ]
San Vicente 1

' Asociacin Hacional de Pedres y Maestros

=Desarrollo intelectusl y mental del nifie

i Educacibn Rural
Desarrolle Comtmitario

Institufo del Nino
Educacicn y capacztaclﬁn de padres

Repliblica

Consajo Nao:Lonal gre la Hifiez
(Sslud, Alimontacion y Nutrioin)

J Eduonciln de Padres

l C.N.P.R.

C-HoP.K,
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Jamaica

Ministerio #s Bstado para Asmtos del Hifio
Centro de Tspacitacibn para el Diencstar Soeial
Planificacidn Nacional de Alimentacifn y Iutrieifn
2} Corte de Relamones Familiares de Jameica
«Alimentucifn
b) Centro de Aprendizeje de Hemitage (o Proyecto del Parque)
qlll:mentac..gn Ingreso

|
}

a) Corte de Relroiones Familiares de Jameica
=Adopcibn, Hantencifn Fampilia Unida

b) Centro de Aprendizaje de Hermitage
-P.'I.an:.ncauon Familiar

e) Corte de Relaciones Familisres de Jamaica
~Roconocimiento Derechos del Nifio

b) Centro de Aprendizaje de Hermitage
-Educacidn de Padres - As:.stanm.a Social

53«» CENTROAMERTCA
Costa Rica

e

Fondo de Dessrrollo Sceial y Asignaciones Feuiliares
Oficina de Biengstar Socisl (Conlunto de Insta.tuoiones)
=Problamss Econfeioos
a, Inst:l".:tg L_:"'o de Ayuda Sociel

~Atenuacifn de la miseria on pohlseiones marginales
b) Direccifn de Sef:ln':.dad Social

eceifn
c) uﬁemactl-ie Pgnel trabng:dga Huler ¥y do la Pamilia
~Atencibn faniliar desinteprada

Progrenas Sectoriales de Alimentiacifin y Nutriciln-M.de Salud

Patronato Necional de la Infancia
~Salud, educacifn

Cajas Costarricenses del Segurc Social
=Salud, educacibn

Bl Selvador

Consejo Salvadoreiio de Henores

Comisidn Hacional de Asistencin Sooial

Promocifn a la Pamilia, la Infancia, Juventud

Plan Naciona) de Biemester para Todos
= Salud, Trebajo

e it

o) Ofiecina do Progremss de ls Hujer y de la Fanilia
=Atoncifm del menor abandonede
d) Yogares des Menorss (Diversos)

e) Instituto Centroemericeno de Extensifn do 1e Culturs
« Programa de educacifn genaral

|

lPlan Nacional do Bienestar para Todos
;  =Sducaeibn Preescolar i i

Gonse.;o Salvedoreic de Mencres
Comisifn Nacional da Asistencis Socinl

Plaen Haueional de Bienestar para Todos

=Bducacifn de los pedres ¥ legisleeifin menores
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| «Selu, Nutricién

=Ingreso

. Programs de Huertos Eiritarios ¥ Cria de Animales
frto

«Produccifn de ali s

| Hospital del Hifo
~Selud, Organizecifr de Commidades, Produceifnm de
alimentos
Comisifn Nacional del Kifio
«Salvd, Nutricifn
{ Instituto Penamefio de Habilitacifn Especial

AU S

Inst:.tuto Panamefio da Babilitasifn Especial
«~Hifgs Linmitades

Cantro de Educecibn Bhsice General
~Ednosoifn y Desarrollo
Hospital del Hine
Lducasiin oo la Nedre

-

Conisibn Recional dol Hiko
Edumasibn Femiliar

Instituto Psnamsiio do Hebiliteeiém Rspesial
~Educecifn Faxiliar

Subregiones Nedesidades Fisicas { Necesidades Psico-afectivas Necesidades Soeciales
Guatemala Secreterfa de Bienestar Social ;
Cogs jo de_Bienestar Speiel, Divisifn Bienestar del Nifie ' Consejo de Bienestar Social Consejo de Bienestar Social
Y la amilis :
Unided de Bienestzr Sopial del Consejo Hacional de !
. 1Plenificacifn Econbnd, :
Honduras Consejo de Bienestar Sbeial Conseao de Bienestar Sceisl Consejo de Bienestar Sccisl
»Aimentam.ﬁn, Sal | Menores en situscifn irregular -Bduceeifn, Protecoifn Familiar
Sistema de Anflisis y Planificacifn de la Alimentaciln y :
Nutrieifn (S4P si.s .
a) Junta Nacxcml de Bm.enestar Social Junte Necionel de Bienestar Social Junta Nacional de Bienestar Social
=Salud i =Desarrollo dsl menor, hogares sustitutos -Previsibn Social
b) Centros Nutnc:.onalés Commalas
-Atencifn desnutridbs XTI grade, alimentacifn
| ¢) Bstimulecifn Procos
1 i «Educaoifn Preescolar
- [ Desarrolle Integral de lg Familia
Héxico Sistema Nacional para &l Desarrollo Inte(;ral de 1a Femilia | Desarrollo Intezrsl de la Familia (BIF) Deserrollo Integral de ls Familia (DIF)
~Selud; Alimentacil «Educaeifn Preescolar; Centros, Jardines ~Apoyo Juridico
Coordinacibn del Plan Nacional de Zones Deprimides y
Grupes Marginados (COPLAMAR) i COPLAMAR
-Capac:.tgc:r.ﬁn 1ahorbl (ingreso), Szlud, Alimentaeila, % ~Educacifn Pamiliar =Atencidn Soecial y Juridica
rtricifn T
Prograna de Inversifn szﬁhllca para ¢l Desarrolle Rural(FIIER} ]
—Polftica de Ingresos y Precios Patronate de Promotores Volumtarios
Instituto Nacionsl de Butricibn
Compenfa Nacional de Subsistencias Populares (CONASIPO)
-Politica de Ingresgs ¥y Precios) i
L Instituto Mexicano de Seguros Sociales
Nicaragua Instituto Niczroguense |de Semuridad Social L. ..
~Aiinentacidn, Salud, Saneaiento arbiental { Jmta Neeional de Asistencia y Previsifn Soecial Junte Nacionsl de Asistencia y Previsifn Social
Comisibn Intersectorial para la Alimentacifn y Mutricién Eduyeseibn especisl, Hogeras wisistencia Social
=Alimentacibn, Bducacifn Nutricional
Departanente de B:enestar Social lbmartamto de Bienestar Seeiszl
=Alimentacidn -Hogares, Institutos
Panemd | Direccifn General de Rienestar Social Consejo de Bienostar Socisl y Desarrolle Commal

Ministerio de Planifieacidn y Politica Eeonfzies
{Direccidn de Planificacifn Soci.

Comisifn Haciomsl) del Nifio
-Recreacifn y Deportes
Instituto Paneamefio de Habilitaeifn Especial
~Recrescifn y Deportes
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! Instituto Necional de Nutricibn

Instituto Agrerio Macional

Corporacidn de Hercadeo Agricola
Lomereializecibn (precios bajos)

Progremas de Atencifn Primaria en Salud

Ir_mgtituto Nacional de Cooperacifn Educative (Capacita-
eilon lsboral)

Subregiones Necesidades Fisicas Necesidades Psico-afectivas Necesidades Sociales
C. SUD AMERICA T
Argentina Secretarfa de Estedo de Accifn Sotial Subsecretaria del Menor y ls Familia Secretaria de Accibn Sociml o
Bolivia Junta Nacional de Accig'_n Social de la Presidencia
Sistema Nacional de Alimentacifn y Iltutrieibn . . Direccidn Desarrollo Social (Ministerio Plan. Coordinac.
Plan de Alimentacidn y Nutricifn Direccidn Nacional del Menor .
Programa de Desarrolle Rural Integrado . .
Produccifn de Alimentos, Salud, Saneamiento, Hejoramiento Organizacibn Comumitaria
ingresos
) Accibn Cultural Loyola (Produccibn, Ingreso) Educacifn Femiliar
Brasil Instituto Nacional de Alimentacifn y Nutricifn —ItANe Fundacifn Nacional de Bienester del Menor o
=Alimentacifn, Produccifp de Alinentos
Sisternn Nacional de Provisibn
Consejo Nacionsl de Recursos Humanos -InsteFlan. BeonySocial
Servicio Nucional de Aprendizaje (SEMAI~Capacit. Laboral
Legifn Brasilefia de Asistencia CEAPE = Estimulacisn del Preescolar
Colombia Instituto Colombieno de Bienestar Familisr Programa Menor Abandonado (Gamin}
Plan de Alimentacifn y Nutricifn Prograna Menor en Situacifn irregular y Menor limitado
Desarrollo Rural Integrado Prograna Edusacifn Familiar, EducaciSn Preescolar
Servicio Nacional de Aprendizaje . ]
glzgulos de Ampliacifn de Cobartwra (JAC) Atencidn Primaria |Legislacifn de Familia Unidad de Desarrollo Social (Depto. Nacional de Flaneac.)
ud .
Instituto ge Credito Territorial (Crradicacifn Tugurios) Programa de Centros de Cuidstos Diaries
Proyecto de Desarrolle Urbano Zonas llarginadas
Instituto de Mercadeo Agropecuaric
Chile Consejo Nacionel pera la Alimentacifn y NutriciSn (CONPAN) | CONICYT - Desarrcllo Socisl, Salwd y Medio Ambiente
Corporacibn para la Nutricifn Infoniil (Recuper. desnutridos)
Hinisterio del Interior (Vivienda, Programa Empleo Minimo ‘
Instituto Nacional de Capagitacibn (INACAP) Legislacidn (Defansa Social del Menor)
Servicio Nacional de Capacitacifn Programa Educacidn Preescoler - Hinisterio Educacifn .
) Servicio Nacional de Salud Junta Necional de Jardines Infantiles = Ministerio del Interiopr
Eeuador Patronato Nacional del Nifio Oficina de Protecciln del Kifio
L Instituto de Nutricibn
Guyana Plan Nacionsl de Alimentacién y Nutricidn
________ Agencias Voluntarias
Paragusy Oficina Nacional de Progreso Social Oficina Nacionsl de Progress Social
Progrema Integrado de Desarrollo Rural
Proyecto de Educacibn Dentro del Hogar
o ~Educacidn Alimentaria, Saneamlento
Perft Instituto Nacional de Proteccifin del Menor ¥ de la Familia |Instituto Nacional de Proteccidn del Menor y la Familia Legislacifn Primera Infancia y Edad Preescolsr
Proyecto de Capacitacibn a la Familia Campesina «Educacifn Medios Masivos, Hogares Transitorios
i =Nutricifn, Empleo
| Planes Integreles de Desarrolle (PID) Conitd Pro Rehabilitacifn del Mener
Proyecto Integrado de Asentamientos Rurales (PIAR) . _ | Pueblos Jévenes (Educacifn Inicial) .
Secretariado Nacional de Instit. Privadas de Bienest. Social | Instituto Nacional de Teleeducecibn (epoyo educecibn inieiml)
Uruguey Consejo del Niho Centros de Cuidsdo Diario
Venezuela Instituto Nacional del Rino Hogares de Cuidsdo Diario

~Atencién a nifios cuyes madres trabajan
Federacifn de Instituciones Privedas para la Asistencia del Nifio

Fundacifn del Nifio

At i

Nota: Este cuadrg no pretende dar un jnventarie de las Instityciones (diferentes de los Ministerioe) o de los programas en msrcha que atienden directa o indirectamente las pecesidades blsieas del menor en los palses

~— de la Regidn, sino dar una wisi

general de la situacidn al respecto.
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CAPITULO III. OBSTACULOS EN LOS PAISES DE LA REGION A LA
ATENCION DE LAS NECESIDADES BASICAS DEL NINO DE EDAD
TEMPRANA EN LAS FAMILIAS MAS POBRES

Las numerosas actividades que se realizan en bien del
menor y la existencia y oﬁeracién de las instituciones que
vienen de examinarse, pudieran llevar, ﬁor una rébida genera
lizacidn, a la creencia de que existe una comfin preocupacidn
por el nific pobre y de que las carencias de sus familias es-
tdn siendo relativamente compensadas para atender las necesi
dades basicas tratadas al comienzo de este documento. Sin
pretender, de ninguna manera, desconocer todo 1o que se esté
haciendo, ni de subestimar su importancia ?ara muchos nifios
y su contribucidn para propiciar un lento cambio social en
la materia, el autor considera que existen en la Regidn, aun
que no con igual forma e intensidad en todos los paises, obs
tdculos radicales que impiden que el nific pobre pueda satisfa
cer adecuadamente sus necesidades como se proclama en los De-
rechos Internacionales del Nifio. Esos obstdculos pueden divi
dirse entre los que hacen relacidén, de una parte, con la exis
tencia de la pobreza, sus causas bisicas, sus modos de vida y
las limitaciones resultantes para el desarrollo del nific y de
otra, con las tradiciones culturales negativas para su valora
cidn 'y atencién adecuadas. Existen también factores institu-
cionales que se oponen a la adecuada intervencién de las ins-
tituciones del Estado para facilitar y complementar la accidn
.de los padres. Il examen de estos obstdculos no es fidcil ni
cbmodo, pero, no puede omitirse porque, en todo lo que se re-
fiere a la atencidn de las necesidades humanas, siempre es

necesario saber qué se hace y qué deja de hacerse y porqué.



1. Obsticulos propios del estado de pobreza critica

Para poder entender en cada pueblo los modos de vida de
los distintos estratos o grupos que integran el cuerpo social,
es necesaric conocer cdmo se han plasmado histdricamente cada
uno de esos estratos y cdmo se han fijado las instituciones y
reglas del juego que regulan su interaccidn social. En este
caso, pareciera entonces necesario revisar, aunque sea répida-
mente; los factores que han dado origen al estado de pobreza
critica de millones de familias, a fin de perfilar el contexto
social, econbmico v cultural que explica la razdn de ser de la
situacidn del nific menor en ellas. |

Una mirada retrospectiva a la historia latinocamericana
permite una interpretacidn histdrica y socic-econémica de la
génesis del problema actual de la pobreza critica. Las cultu-
ras y civilizaciones precolombinas poseian valores, normas y
creencias propios y formas de organizacidn social, econdmica y
politica peculiares a cada una de ellas. El conquistador lle-
ga v con su presencia y el procesc de aculturacidn consiguien-
te, empieza la destruccidn sistemldtica del modec de vida abori-
gen. Como prolongacidén de la experiencia espafiocla de los si-
glos antericres,en su lucha contra los moros y sarracenos du-
rante la llamada Guerra de Reconquista, la corona contrata con
particulares el descubrimiente y sometimiento de los nuevos te-
rritorios que habrian de incorporarse al dominio real. Apare-
cen entonces las "capitulaciones", segiin las cuales el Estado
espafiol cedia al conquistador individual ciertos privilegios
y facultades politicos, a trueque de los riesgos perscnales
que &1 asumia. La codiecia del oro encontrado y la naturaleza
"misionera"™ (sic) de la empresa se asociaron para considerar
al nativo como "infiel"™ o "pagano", lo que autorizd al conquis
tador para digponer de sus vidas, blenes y trabajo. La insti-

tucidn de la "encomienda" y dentro de ella de los llamados



"servicios personales", dié lugar al trabajo forzesc y a incon
tables abusos. En la mineria esto ccasiond la desintegracidn
de la unidad familiar indigena y el sacrificio de muchas vidas.
La declaracidén de que las tierras de América eran de propiedad
del rey, es decir "tiérras realengas" equivalid al despojo de
los indios y a la iniciacidn de un sistema de apropiacidn, ven
ta y transmisién de las tierras. Solo se excluyeron las 1lama
das "reducciones" o "resguardos de indigenas". Al sometimiento
del nativo y a la destruccidn sistemética de sus formas cultu-
rales se agregaron el monopelio del comercio y la limitacién
del tipo de industrias que pudieran establecerse en territorio
conquistado. Ademds, la corona dispuso que cada una de las co-
lonias debia comerciar directamente con la metrdpoli.

Se establecid una forma de estratificacidn en la cual el
peninsular, el criollo, el indio, el negro, los mestizos, mula-
tos y pardos recibieron un trato diferencial por el cual se for
malizaban privilegios en favor de los primeros y cada vez menos
oportunidades para los demds. Se gestd asi la segregacidn so-
cial y étnica, la negacién de oportunidades de acceso al conoci
miento, a la riqueza y al poder, lo que fue configurando las
pautas y-valores sociales y las instituciones que habrian de con
tinuar histéricamente. La independencia implicd un relevo en
las élites pero variaron muy pocc las estructuras anteriores,
salvo en unos pocos paises. La abolicidn de la esclavitud fue
quiz& el hecho més significativo que, muchos afios después, vino
a introducir una variacidn significativa en el sistema de rela-
ciones sociales. ,

Cada nacidn se fue construyendo juridica y econdmicamente
segln los modelos eurcpeos de entonces, Francia e Inglaterra.
La agricultura y el comercio y en algunos casos la mineria, apor
+aron la base econdmica. La fisonomia del Estado se fue estruc

turando poco a poco en medio de tensiones, luchas de grupos,
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guerras civiles e influencias externas, hasta culminar en cons
tituciones nacionales estables de formas democréticas y en par
tidos politicos también democréticos.

La severidad del esquema original de estratificacidn so-
cial permanecid con pocas variantes durante mucho tiempo y sélo
se fue modificando en la medida en que se introdujeron y conso-
lidarcn nuevos derechos ciludadancs. Estos fueron posibles como
consecuencia de la introducecidn de nuevas ideas y de enfrenta-
mientos internos, de reivindicaciones de sectores antes exclui-
dos que lograron organizarse y hacerse oir, o_por la emergencia
de nuevos grupos de presidn, asociados al descubrimiento de nue
vas riquezas, a la exportacidn de nuevos productos, al surgi-
miento de la industria nacional, a la introduccidn de nuevas
tecnologias o a la presencia de inversiones extranjeras. En
otros casos, fue una fuerza exterior la que le didé su fisonomia
al Estado y las pautas de ordenamiento a la sociedad. Siempre
la posicidn en la estratificacidn social y en la estructura del
poder, ha estado correlacionada con la posesidn de la riqueza y
el ingreso, el nivel de conocimientos, el lugar en la escala
ocupacional, el grado de informacidn y de organizacifn en ella
v la adhesidén a la escala de valores y normas recibida de los
antepésados'o agregadas en el tiempo por los grupos predominan-
tes. Quienes, por razdbn de su origen, de su localizacidn remo-
ta, de su posicidn social inferior, del rol que la organizacidn
les asignd y de su imposibilidad de hacerse oir, no pudieron
adquirir mayores conocimientos, ni ajustarse a las nuevas tec-
nologias, ni ejercer influencia en los procesos decisorios de
orientacidn vy asignacidn de los recursos, se quedaron relega-
dos en la vida social econdmica vy politica y alin desarrollaron
subculturas propilas acordes con su situacidn. Tal es el caso

de las familias en estado de pobreza critica 17/.

17/ Toro, J. et al. "Apuntes para una Interpretacidn Histdri
cia y Socicecondmica del Estado de Desarrollo de Colombia".

"I Conferencia Nacional sobre Familia, Infancia y Juventud"

Bogota, mimeo, Marzo 1970, pp. 121-133.



En estas condiciones, el crecimiento econdmico ha acentua
do log desequilibrios ya sea en beneficio de las &lites o de las
clases medias, segln la menor o mayor vigencia democratica 18/.
La economia se dinamiza conforme a los recursos disponibles, el
capital y el nivel tecnoldgico incorporadec y, principalmente,
seglin los intereses de los demandantes de bienes y servicios.
Su ejemplo m3s patente se ha dado en la economia rural latinoa-
mericana. "El sector agricola se vid dinamizado fundamentalmen
te por el surgimiento de nuevas estructuras urbanas que se con-
virtieron en las grandes demandantes de productos agricolas y
por tantoc determinarcon el tipo y composicidn de la demanda. La
estructura agricola se vid también fuertemente dinamizada por
el sector externo y por los tipos de demanda que provenian de
é1 y de su tendencia a la internacionalizacidn, todo lo cual
impuso ciertos rasgos al desarrollo de la agricultura".

"Ambos hechos alentaron el surgimiento de un sector mo-
derno muy importante y muy necesario al cual se orientaron en
gran medida las politicas econémicas y la asignacidn de los
recursos, y 1os beneficios del proceso técenico. Pero ese sec-
tor moderno no fue capaz de resolver los problemas sociales
de la agricultura porque quedaron fuera del contexto de los
politicos y aflin fuera del contexto dindmico de la economia".

"Hemos ido creando una estructura social en la que, por.
una parte, tenemos un sector moderno que responde a los estimg
los dindmicos de una sociedad de consumo, fundamentalmente ra-

dicados en los sectores medios y altos y en los sectores de

18/ Graciarena, Jorge ”Tiﬁos de Concentracidn del Ingreso y
Estilos Politicos en América Latina' Revista de la CEPAL.
Segundae semestre de 1976, Santiago de Chile, pp. 203-238.




demanda internacional, perco no ha hahido una estructura del
crecimiento que diera estimulos a la transformacidn de 1la
llamada agricultura tradicional que sigue, en muchos paises
de la Regidn, pesando dolorosamente como uno de los grandes
desafios a las politicas y a la imaginacidén de los Gobier-
nos". 19/.

En general, el crecimiento econdmico de América Latina,
por la forma como se ha dado, por las estructuras sociales,
politicas y culturales internas en las que se ha producido
y por algunas de las fuerzas externas que lo han orientado,
es decir, por los estilos de desarrollo seguidos, no ha permi
tido que millones de familias puedan participar tanto en los
esfuerzos como en los beneficios de ese "desarrollo".

Asi las cosas, resulta ficil concluir que los millones
de familias latinoamericanas en estado de pobreza critica
considerados en este Simposio, estidn radicalmente impedidos
para poder, por si mismos, cambiar significativamente su si-
tuacién y su contexto y, en consecuencia, poder atender ple-
namente las necesidades bisicas de sus hijos de edad tempra-
na, a menos, gue la sociedad toda entera se disponga a remo-
ver aquellos impedimentos y cuente con 1los recursos y con
los mecanismos para hacerlo. Pudiera aducirse en respuesta
a esta afirmacién que la organizacidn comunitaria estd resol
viendo la precaria situacidn de muchos campesinos y grupos
suburbanos marginados. Esto es cierto y muy valedero para al
gunos servicios bdsicos. Sin embargo, gran parte de las cau
sas de su difficil situacidn escapan por completo a la organi

zacidn y a la accidn de aquellas comunidades.

19/ Iglesias, Enrique V., Discurso pronunciado en la Reunidn
Técnica CEPAL/FAC sobre Desarrollo Social Rural en Améri
ca Latina, 9-11 Agosto 1978 en Montevideo, Uruguay.



Si bien en Giltiro término, la decisidn de cambios tan
importantes es de cardcter politico y propias de cada pais,
la cooperacidn internacional tiene un rol muy valioso- para
el caso, tanto en la promocién comc en el apoyo técnico y

financiero indispensables.

2. Obstdculos a la Valoracidén del Nifio

2.1 Tradicidn Inconsciente

La cultura es una determinante inconsciente del compor-
tamiento humano porque lleva implicita una escala de valores,
normalmente duradera, de la cual surgen pautas persistentes
de pensamiento y de conducta. "Toda cultura es para los que
viven dentro de ella el camino normal y natural, justo y Qnico
de la vida". A lo largo del proceso histdrico y de la interac
cién social, se fueron formando las tradiciones culturales.
Ellas se transmiten de generacidn en generacidn y se modifican
conforme a los cambios sociales acontecidos en cada época y a
las innovaciones que esos cambios le introducen. Cada genefa—
cidn transmite a la siguiente un mensaje cultural y ésta lo
recibe como una especie de experiencilia colectiva de la cual,

a su vez, es portadora y transmisora 20/.

Al parecer existe una especie de inconsciente histérico
colectivo, asociado con determinadas condiciones de vida o
ciertos estados personales o sociales, por el cual los adultos,

desvalorizan al nifio de edad temprana y llegan a agredirlo y

20/ Turner, Ralph "lLas Grandes Culturas de la Humanidad",
Fondo de Cultura Econbmica, México, 1948, pp. 23-34 y
1.152-1.2u6. ,



maltratarlo fisica o psiquicamente y alin hasta causarle 1la
muerte 21/, ‘ '

Los pueblos primitivos debieron vivir al parecer terri-
blemente acosados @or el imﬁerativo de la subsistencia. Su
falta de dominio de la naturaleza hacfa al mundo fuertemente
amenazante. De alli la importancia de la seguridad. Nacian
‘muchps vy morian muchos. La poblacién era casi estacionaria
Yy su aumento casi imperceptible. Entre la conguista de nuevos
territorios, el enfrentamiento con otros. pueblos y la enferme-
dad, la consideracidn por el nifio forzosamente tenia que ser
muy poca. En tales circunstancias, "se aprobaba dar muerte a
los recidn nacidos y a los viejos, aln del propio grupo, cuan
do la muerte significaba la seguridad colectiva" 22/. La des
valorizacidn del nifioc parece un hecho generalizado en las pri
meras €pocas de la historia.

La mitologia griega ofrece varios ejemplos en el mismo
sentido: Urano apenas nacian sus hijos los aprisionaba en las
profundidades de la tierra; Cronos devoraba a los hijos que le
daba Rea; Layo abandond a su hijo Edipo en el monte. En Grecia
se aprobaba la eliminacidén de los nifics y en Roma se sacrifica-
ba a los nifios no deseados.

En el Antiguo y Nuevo Testamento hay varios testimonies
sobre sacrificio de nifios:el Faradn ordend a las parteras
egipeias que cuando atendieran el parto de una hebrea observa-

sen el sexo y si era hombre lo mataran. TFue asi como Moisés

21/  Rascovsky, Arnaldo "E1 Filicidio" Ediciones Oridén, .
Buencs Aires, 1973, '

22/ Turner, Ralph, op. cit., p. 95



fue arrojado al rio y rescatado por la hija del Favradn compa-
decida (Ex. 116, Ex. 122, Ex. 259, Ex. 215). También se lee
"en medio de la noche maté Yahvé a todos los primogénitos de
la tierra de Egipto, desde el Primogénito del Faradn que se
sienta en su trono, hasta el primogénito del preso en la car-
cel y a todos los primogénitos de los animales" (Ex. 12,29).
Tal fue la orden de Yahvé ?or la obstinacidn del Faradn en
impedir la salida del pueblo hebreo de la tierra de Egipto.
También en el Génesis 22,2 se lee "y le 'dijo Dics: anda toma
a tu hijo, a tu unigénito, a quien tanto amas, a Isaac, y
ofrécemelo alli en holocausto sobre uno de los montes que yo
te indicaré". Mas adelante un &ngel enviado por Yahvé advir
tidé a tiempo a Abraham para que no le hiciera dafio a su hijo.
También en el Libro de los Reyes 16,2 y 3 se encuentra como
Ajaz contrariando a su Dios "hasta hizo pasar a su hijo ﬁor
el fuego”. Bien conocida es la historia relatada en el Nuevo
Testamento por la cual Herodes irritado sobremanera "mandd
matar a todos los nifios que habia en Bel&n y en sus términos
de dos afics para abajo" (San Mateo 2,16).

En el Derecho Familiar Romano el padre tenia poder de
vida o muerte sobre los miembros de la familia, ﬁodia dejar
expuestos a los hijos recién nacidos para que murieran o ven
derlos mids tarde como esclavos 23/. La ensefianza religiosa
cristiana "condend la violencia en las relaciones familiares,
excepto como forma de castigo para los nifios™ Z4/. La venta
de los nifios come esclavos a causa de las deudas de sus pa-
dres y la esclavitud de los expdsitos se practicd durante

varios siglos 25/.

23/ Turner, Ralph, Op. cit. p. 9Uu5.
24/ Op. cit. p. 1.142 '
/  Op. cit. p. 1.145



La Iglesia Cristiana predicd y ﬁracticé la mutua ayuda
y encausd la caridad en favor de ﬁuérfanos, enfermos, wviudas,
invdlidos y hambrientocs.

Desde el fin del mundo romano hasta la Alta Edad Media
la economia agricola feudal'imﬁlica cargas y obligaciones para
el vasallo a las que debe responder €l con toda su familia,
incluidos sus hijos menores. El ﬁaso a la economia urbana ar-
tesanal y el fin del feudalismo hace que muchos campesinos
pierdan su hogar y la seguridad de su trabajo. "Muchos de los
nifios de las familias mds pobres son entonces abandonados, en-
viados como aprendices o vendides". Las ciudades que empiezan
a surgir disﬁonen de muy pocos servicios y las condiciones de
insalubridad originan altas tasas de mortalidad en las primeras
edades. La literatura del medioevo indica que los castigos
corporales a los nihos "eran frecuentes y atroces". El asesi-
nato no era extrafio. En Francia se impone a los nifios la pena
de muerte hasta avanzado el siglo XVIII 26/.

El descenso de la mortalidad que se presenta en el siglo
XVIII ocasiona un ripido aumento de la poblacidn. A la vez,
el artesanadc da paso a la industrializacidn y avanza la urba-
nizacién. Con la revolucidn industrial el nifio, quien ya ve-
nia siendo ocupado desde siglos antes en labores domésticas,
pasa a convertirse en mano de obra barata. Numerosos testimo-
nios escritos de la é&poca de la revolucidn industrial - Dickens,
entre otros - dan .cuenta de los maltratos y abusos que sufrian
los nifios en su alimentacidn, carga de trabajo, condiciones am-
bientales, higiene, duracidn de las jornadas, horas de suefio,
atencidn de la salud, etc. Las leyes que limitaron el trabajo

de los nifios sblo fueron realmente aplicadas en 1874 27/. Aln

26/ Muller, Ph. Op. cit. p. 11

27/ Ebner, Alma et al. "Estudic sobre Agresiones Filicidas"
Tesis de Grado, Escuela de Psicologia de la Universidad
Catdélica. Santiago de Chile, 1974, pp. 16-27.
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_en 1886 en texto de la Alianza Internacional de los Trabajadores
se considera "un progresc y una tendencia legitima y razonable
la de la industria moderna de fomentar la colaboracidn de los
adolescentes y nifios de los des seXds en el gran movimiento de
produccidn social'™ 28/,

Al final del siglo XIX y comienzos del actual empiezan a
reconocérsele derechos propios al nifio, al menos en las grandes
capitales europeas, actitud gue avanza a logs Estades Unidos y
que poco a poco se generaliza a todas las naciones. Prospera
el interés por la pediatria, que en Inglaterra habia empezado
a mediados del siglo XVIII. Las instituciones dedicadas al
cuidado de los nifios, cuyas condiciones anteriores eran tales
que Maltus llegd a llamarlas "el método mas eficaz para detener
el aumento de ﬁoblacién"'gg/, empezaron a modificar sus métodos;'
sus instalaciones y su trato. El gran cambio de’la sociedad hacia
el nifio se formaliza con la Declaracidn de los Derechos del Nifio,
aprobada por unanimidad por la Asamblea General de Naciones Uni-
das el 20 de Noviembre de 1859. Su aplicacidn integral "dejaria
pequefias a todas las revoluciones parciales del pasado”.

Como se ve por este radpido recuento, el hombre a lo largo
de la historia ha sido muy violento, agresive y duro con el nifio
menor. Por muchos siglos se le considerd una carga y se justifi-
c¢6 su abandono y alin su asesinato. Mas tarde se le sobrecargd
de deberes que no estaba en condiciones de asumir y sin darle
las minimas condiciones fisicas. Todo ello trasunta desprecio
por su vida, rechazo, desinterés y desvalorizacidn. Una actitud

tan sostenida a lo largo de la historia, ha debido crear una

28/ Citado por Muller, Ph. Op. cit. p. 12
29/ Citado por Ebner, A. Op. cif. p. 28
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especie de tradicién inconsciente colectiva que se manifiesta
en agresiones fisicas o psiguicas, hacia el nifio, cuando las
diffciles circunstancias de los adultos de la familia, o las
condiciones ﬁara la subsistencia se tornan tan criticas

- caso de las familias en pobreza extrema - que el nific menor
vuelve a ser sentido como lo fuera antes, una carga, una exi-
gencia, una obligacidn insostenible., Sobre esta base, el autor
considera que las condiciones que rodean a la nifiez en medios
de pobreza critica hacen que sea desvalorizada y desatendida

no por falta de afecto, sino como consecuencia de una tradi-

cién inconsciente que revive y se manifiesta a rafz de las con
diciones de vida.

2.2 La heterogeneidad cultural

La simultaneidad de sectores marginados y sectores moder
nos en una misma economia, cada uno con distintas tecnologias
y productividades y diferencias notables al interior de las
respectivas unidades de produccidn, ha sido tratada bajo las
formas de "dualismo" y de "heterogeneidad estructural™ 30/.

En el campo cultural pudiera hacerse otro tanto. La hetero-
geneidad cultural latincoamericana es tan evidente que no se
requiere una demostracién expresa. Al interior de los paises,
sobre todo los de mayor tamafio, la situacidn a este respecto

es clara. Desde luego existen raices antiguas comunes, ajusta-
das en el tiempo por fendmenos histdricos y hechos sociales.
Sin embarge, la cultura. no se da aislada de las condiciones
impuestas por la posicidn que se ocupa en las estructuras eco

ndémicas, sociales y politicas y, por el contrario, interactfla

30/ Pinto, A. "Inflacién: Raices Estructurales", México,
T Fondo de Cultura Econdmica, 1973.



con ellas ﬁara producir finalmente un modo de pensar, de actuar
y de vivir gue sea, por asi decir, el ﬁroducto comiin tolerado
o imﬁuesto ﬁor las estructuras de la sociedad en cuestidn.

La nueva ﬁosicién ante el nific menor, presentada como
culminacién del ﬁroceso histérico y cultural antes descfito,
no fue un producto casual: aparecid en pueblos'en ios que ya
habia disminuido la mortalidad y la natalidad, por lo cual los
nifios se hablian hecho mis escasos; paises en donde las condicio
nes de salud y saneamiento estaban cambiando y en los que la ins
truccidén comenzaba a hacerse obligatoria; en donde comenzaba a
elevarse la' edad de ingreso al trabajo v fundamentalmente en
donde habia avanzado notablemente la urbanizacidén y la indus-
trializacidn. Esta (Qltima trajo consigo las posibilidades de em
pleo para ambos cényuges. E1l nifio fue entonces valorado y apa-

- recieron las instituciones - salas cunas, guarderias y mé&s tarde
jardines infantiles - gue facilitaban la funcibn de la familia
ocupada ahora fuera de casa 31/. .

Si, como se dijo antes, lo cultural es estrechamente in-
terdependiente de las condiciones impuestas por la posicidn que
se ocupa en las estructuras econdmicas, sociales y polificas de
la sociedad en la gque se vive, la realidad examinada al comien-
zo de este capitulo llevard forzosamente a pensar en una hete-
rogeneidad cultural, contraria a la mayor valoracidn del nifio

en los medios de pobreza extrema.

31/ Muller, Ph. Op. cit. p. 12



Dos hechos de cardcter institucional han impedido una ma-
yor valoracidn del nific a los niveles de decisidn politica:
las dificultades de didlogo entre los esﬁecialiétas y cientifi-
cos con los planificadores y entre los planificadores y los
politicos.

Sin pretender de ninguna manera una acusacidn a los me-
dios cientificos, gracias a los cuales el hombre domina cada
vez mis su medic, aprovecha mas productivamente sus recursos
v mejora la calidad de la vida, hay que mencionar un fendmeno
frecuente. E1 cientifico, tal vez dominado por sus preocupa-
ciones de blisqueda y aplicacién o demasiado abstraido por su
disciplina, muchas veces se queda en el ambito de las inves-
tigaciones,de la experiencia piloto, del laboratorio, de sus
libros o de sus alumnos y deja de lado la presentacidén de al-
ternativas de solucidn a los niveles de planificacidn de po-
if{ticas y programas y de decisidn politica, o lo hace en for-
ma técnica confusa y no convincente. Por su parte, el plani-
ficador, qﬁizé por la diferencia de disciplinas, no siempre
le escucha y aprecia las proposiciones que se le hacen. La
verdad es que no existe en muchos paises un suficiente didlo
go entre los circulos cientificos y los medios de planifica-
cidén que favorezca la adopcidn de nuevas politicas favorables
al nifio. |

De otra parte, en muchos paises de la Regidn, la plani-
ficacidn social - y por ende, la planificacidén de politicas
y acciones en bien del nific - estd frenada por un dilema en
el que intervienen el politico y el planificador social. El
auténtico desarrollo implica un proceso coherente de trans-
formaciones en el sistema de relaciones sociales gue permite
un aumento sostenido de la produccion, uso y disposicién de

bienes y servicios indispensables para atender las necesidades



basicas de todas las comunidades, hecho en Io p081ble, a partir
de los proplos recursos y esfuerzos y segun sus preferencias y
valores, Ademis, 1mp11ca un ordenamiento social en el que to-
dos sus miembros part1c1pan en los esfuerzos y beneficios de la
actividad econdémica, social, cultural y politlca de su sociedad.
Quizid esta imagen normativa e integral del desarrollo estd ins-
pirando a numerosos planificadores sociales en la Regidn, lo que
los lleva a entender su misidn casi como agentes del cambio so-
cial. De allfi muchas de las iniciativas que parten de las uni-
dades de planificacidn social de varios organismos nacionales

de planificacidn y que chocan, en muchos casos, con. los objeti-
vos e intereses inmediatos ‘de quienes controlan el ﬁroceso de
decisidn politica. "E1 proceso de cambiar toda una sociedad

es evidentemente algo mis que un ejercicio de planificacidn"
(Pusic).

Por su parte, el Gobernante y los politicos, aungue ac-
tllan en funcidén de la sociedad total, estén exigidos por los
‘intereses de los grupos de presidn, partidos y coaliciones
de quienes le dieron tal representacién y personeria y a ve-
ces, alin por fuerzas externas al pafs. Ellos necesitan con-
servar la popularidad y la adhesidén politica o de lo contra-
rio pierden el poder. De alli que viven mis acosados por lo
inmediato que por los cambios de mediano y largo plazo, salvo
si su mandate fue para un cambio répide y profundo. Esto ha-
ce que sus decisiones tengan frecuentemente que partir de cir
cunstancias transitorias, m&s bien gue de un "proyecto poli-
tico" de mayor perspectiva.

En tales condiciones, el planificador social se encuen-
tra en el dilema de secundar y mantener las condiciones exis-
tentes o de impulsar cambios a partir de una visidn normativa

del desarrollo. Las consecuencias de este dilema influyen



negativamente en la planificacidn de los cambios que en muchos
paises es necesario introducir en beneficio de la nifiez en las

familias de pobreza critica.



CONCLUSICNES

1. La clasificacidn de las necesidades del nifio desde su
gestacidn hasta los € afios en fisicas, psico-afectivas y so-
ciales adoptada para este documentc, parece responder satis-

factoriamente al tratamiento de esta materia.

2. El examen detallado de lag necesidades del menor indi-
ca que la familia, y en ﬁarticular la madre y el ﬁadre, tie-
nen un rol insustituible en el desarrocllo integral del nifio.
Tgualmente, que la situacidn econdmica, social, cultural y
ambiental de la familia v del inmediato entornc social y la
proteccidn legal del nifio, son condicionantes definitivos pa

ra la atencidn de las necesidades reconocidas.

3. Seglin la informacidn de que pudo disponer el autor so-
bre las instituciones existentes en los paises destinadas a
contribuir a las necesidades del menor, hay en la Regidn una
conciencia creciente sobre la importancia de los primeros
afios del nifio y cada vez la sociedad asume mayor responsabi-
lidad en la solucidn de los problemas de la nifiez en pobreza
critica, va sea a través del Estado o de instituciones pri-
vadas y religiosas. El grado de avance y de acecidn en este
campo parece ajustarse al estado de desarrollo econdmico,

social y cultural de cada pais.

[ Las instituciones del Estado, ademis de contribuir a la
satisfaccidn de necesidades fisicas a través de los servicios
bdsicos, han entrado a ocuparse del nific a través de instru-

mentos legales y recientemente por medio de politicas integra

les de alimentacidn y nutricién.

5. Si bien no es un fendmeno generalizado, hay ya en la

Regidén importantes instituciones que se ocupan del nifio con



una visién integral de €1, de su familia y de su medio. Hay
también experiencias de coordinacidn interinstitucional que

abarcan tanto el sector plblico como el privado.

6. Se destaca la imbortante contribucidén que estin hacien-
do en la materia de una parte, las universidades, los centros
cientificos y de investigacidén y las entidades de cooﬁeracién
externa v de otra, numerosas instituciones del sector privado.
Las Iglesias dan mayor &nfasis a la atencidn de necesidades

fisicas y de educacién de la madre y la familia.

7. No obstante lo anterior, no parece posible gue las ins-
tituciones agui consideradas puedan estar cubriendo con su ac-
cidn la mayoria de los nifios de edad temprana pertenecientes

a familias en pobreza critica.

8. El autor considera que las condiciones estructurales
que generan la existencia de numerosas familias en estado de
pobreza extrema, les impide a ellas asumir cabalmente la aten
cidén de las necesidades de sus hijos menores. Esto no signifi
ca relevar a aquellas familias de su rol insustituible frente
al nifio, pero impone si un cambio de la sociedad como un todo
frente a aquellas familias.

g, El autor considera que por una tradicidn inconsciente
negativa y por la heterogeneidad cultural de la Regidn, hay
obsticulos en la valoracidn del nifio que inciden en la debida

atenciédn de sus necesidades.

10. En lo institucional existen también factores negativos
a la mayor atencidn de las necesidades bdsicas del menor de
las familias en extrema pobreza, tanto en el diflogo entre

cientificos y planificadores como en el entendimiento entre

estos ltimos y los politicos.



RECOMENDACICONES

1. Las' necesidades del nifio deben verse en forma integral,

es decir, incluir lo fisico, lo psico-afective vy lo social.

2. - E1 nifio debe ser considerado como parte de una familia
e integrado en un medio fisico y social, y la solucidn de
sus necesidades no puede disociarse de las condiciones econd
micas, sociales y culturales de su entorno inmediato. Preten
der resolver sus problemas con prescindencia de lo anterior,
no alcanza a ser mis que un paliativo circunstancial. Si se
quiere llegar al nifio, y en particular al nifio de las fami-
lias en extrema pobreza, hay que actuar sobre la sociedad co

mo un todo.

3. La atencién de las necesidades cdel nifio debe entenderse
como la respuesta a un derecho y no como una dadiva generocsa,

asistencial y paternalista.

4. La mayor eficiencia y eficacia de las instituciones des
tinadas a la atencidn del menor de familias m&s pobres, hacen
recomendable primero, partir de un reconocimiento de la pobla-
cidn objetivo a través del levantamiento de mapas nacionales
de pobreza, como lc han hecho ya diferentes paises o a través
de otros instrumentos equivalentes; segundo, aprovechar 1los
conocimientos cientificos y técnicos, relacionados con el me-
nor, existentes en las universidades, en centros de investi-
gacidn, en grupos privados y en entidades de cooperacidn ex-
terna; tercero, establecer a nivel nacional mecanismos de
concertacidn y de coordinacidn interinstitucional para comple
‘mentar acciones, apoyarse las unas a las otras reciprocamente

y poder llegar a la comunidad en forma integral y cuarto,



incorporar siempre a la familia y a la comunidad en las accio-

nes dirigidas al nifio.



