
I N T - 1 5 4 8 Doctanento Informativo N® 24 

GRUPO DE IRABAJO SOBRE ECONOfflAS DE ESCALA 
EN U INDUSTRIA AUTOl-ÍOmiZ LATINOAî iERICANA 
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I» D e f i n i c i é n de l a f irma 

Finaa e s t a b l e c i d a en l a Argentina con un proyecto aprobado j a r a r a d i c a r s e 

en C h i l e , 

Productos f a b r i c a d o s en o r i g e n 

Embragues y d i s c o s de embrague. 

Productos a f a b r i c a r en Chi le 

I n i c i a l m e n t e un s o l o modelo de embrague y d i s c o , que actuaújnsnte se 

f a b r i c a en o r i g e n , donde será d iscont inuado p r o g r e s i v a c e n t e . 

Tipos y marcas que se abas tecen en o r i g e n 

a) Equipo o r i g i n a l para automóvi les y camiones: Ford, General ISotors, 

ChryBler, Peugeot , C i t r o e n , I n d u s t r i a s Mecánicas d e l Estado , 

Mercedes Benz, e t c . 

b) Equipo o r i g i n a l para t r a c t o r e s ; F i a t , John Deere , Massey Ferguson, 

DECA, 

c ) Mercado de r e p o s i c i ó n : embragues y d i s c o s para l a s mismas marcas 

y para modelos importados o que no se f a b r i c a n más en e l p a í s . 

Tipos y marcas a a b a s t e c e r en Chi le 

a) Equipo o r i g i n a l para automóvi les Renault y F i a t . 

b) Mercado de r e p o s i c i ó n : v a r i o s a d e f i n i r , 

I I , S e l e c c i ó n dé l o s TJroductos para e l e s t u d i o de caso 

a ) En or igen: embragues y d i s c o s de embragues de l a producción a c t u a l . 

b) En Chi le: embrague y d i s c o de embrague modelo 160 D, a d i a f r a g n a . 

Despiece d e l producto t i p o 

Despiece (modelo lóO D): 

Cantidad 

1) Embrague 

Carcaza 1 
Placa de p r e s i ó n 1 
Pernos diafragma 6 
Diafragmas 1 
Aros p i v o t 2 
Resor t s s r e t r á c t i l 3 
Remaches 6 
Cintas de a r r a s t r e 3 
Remaches 3 
A n i l l o de desembrague 1 

/ 2 ) Disco 
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2) D i s c o Cantidad 

Arandelas 2 
Placa 1 
Tapita 1 
Resor te s 6 
Forros 2 
Remaches 12 
Pernos tope 3 
Cubo 1 
Brida 1 

P o s i c i ó n f i m e i o n a l dentro d e l v e h í c u l o 

a ) Consideraciones g e n e r a l e s sobre l o s embragues 

En todo s i s tema dinámico se encuentra necesariamente un órgano motor y 

un órgano r e c e p t o r . E s t e opone a l motor: 

- Un par r e s i s t e n t e e s t á t i c o debido a l a s condic iones de u t i l i z a c i ó n 

( f r o t a m i e n t o s i n t e r n o s , t rabajo de l a máquina o d e l v e h í c u l o 

a r r a s t r a d o , e t c . ) . 

- Un par dinâmico r e s u l t a n t e de l a i n e r c i a d e l órgano r e c e p t o r en 

e l momento de su pues ta en marcha. 

S i e s t o s dos pares son importantes , e l arranque e s i m p o s i b l e , e l 

par motor se v u e l v e i n s u f i c i e n t e . Es part icularmente e l caso de un nütor 

a e x p l o s i ó n o a combustión, en e l cxaal e l par s u f r e una ca ída brusca por 

debajo de un c i e r t o régimen y que no puede arrancar cargado. 

Además, a menudo e s n e c e s a r i o interrumpir l a conexión entre e l árbol 

motor y e l árbo l r e c e p t o r para desacoplar l a máquina arrastrada o para 

permit ir e l pasa je de v e l o c i d a d e s e n e l caso de un v e h í c u l o . 

También se i n t e r c a l a e n t r e e l órgano nrator y e l órgano r e c e p t o r un 

embrague capaz , ya sea de r e a l i z a r e l en lace progres ivo en tre l o s dos órganos 

- e l arrastrado y e l que a r r a s t r a ya sea de s e p a r a r l o s temporalmente y 

a vo luntad . 

En m v e h í c u l o automóvi l , e l embrague co locado inmediatamente d e t r á s 

d e l motor debe cumplir l a s s i g u i e n t e s func iones : 

- A i s l a r e l motor de l a s ruedas motr ices para p e r m i t i r l a puesta 

en marcha d e l motor. 

- Acoplar e l motor a l a transmis ión haciendo d e s l i z a r e l ambragüe 

durante e l tiempo n e c e s a r i o para l a s i n c r o n i z a c i ó n de l a s v e l o c i -

dades de l o s e lementos arrastrado y que a r r a s t r a . 

/ - Interrumpir rápidamente 
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- Interrvraipir rápidamente l a conexión motor- transmis ión para permi t i r 

e l cambio de v e l o c i d a d e s (o e l p a s a j e a punto muerto) y r e s t a b l e c e r 

e s t a conexión con una rapidez más o menos á g i l , a voluntad d e l 

conductor. 

En resumen, para un v e h í c u l o , l a s dos func iones e s e n c i a l e s d e l embrague 

c o n s i s t e n en p e r m i t i r e l arranque y e l cambio de l a gama de v e l o c i d a d e s , 

b) E l embrague a diafragma 

En e l embrague a diafragma, contrariamente a l embrague c l á s i c o 

a palanca y a r e s o r t e s de p r e s i ó n h e l i c o i d a l e s , l a carga a l p l a t o e s 

obtenida por un r e s o r t e - d i a f r a g m a e s p e c i a l , que cumple a l a vez e l r o l de 

l o s r e s o r t e s a p r e s i ó n y e l de l a s pa lancas . Esta d i s p o s i c i ó n c o n f i e r e a l 

embrague a diafragma c a r a c t e r í s t i c a s p a r t i c u l a r e s i n t e r e s a n t e s : 

- Supresión c a s i t o t a l de f ro tamientos i n t e r n o s . 

P o s i b i l i d a d de obtener un e q u i l i b r i o p r e c i s o . 

- Reducida o b s t r u c c i ó n a x i a l . 

- Reducido e s f u e r z o de desembrague. 

- U t i l i z a c i ó n de tin v o l a n t e plano. 

Además, por su concepción mecánica, e l embrague a diafragma e s poco 

s e n s i b l e a l o s e f e c t o s de l a f u e r z a c e n t r i f u g a . E s t e t i p o de aparato se 

impone en todas l a s a p l i c a c i o n e s en donde e l motor g i r a a vin régimen 

e l e v a d o . * . 

Valor porcentual d e l conjunto de embrague y d i s c o de embrague sobre 
e l prec io d e l automóvil en Argentina 

a ) Pbrcentaje aproximado sobre e l p r e c i o de venta a l 

púb l i co : 0 . 6 0 %/OM %-

b) Porcentaje aproximado sobre e l p r e c i o de venta a l 

conces ionar io : 0 . 7 0 ^ 0 . 7 5 

* Hemos extractado e s t a d e s c r i p c i ó n de l o s c a t á l o g o s t é c n i c o s de 
l a S o c i é t é Anonyme Francaise du Ferodo por su c a r á c t e r d i d á c t i c o 
y c o n c i s o . 

/ I I I . Alcances 
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I I I . Alcances de l a normal izac ión 

P o l a r i z a c i ó n de modelos y componentes 

En e l cuadro s i g u i e n t e se t r a n s c r i b e n c i f r a s i n d i c a t i v a s de l a 

extrema p o l a r i z a c i ó n de modelos de embragues y d i s c o s que debe f a b r i c a r 

l a f i rma argent ina para s a t i s f a c e r l a demanda i n t e r n a , exclus ivamente 

para equipo o r i g i n a l : 

Embragues Discos Tota l 

Cantidad de modelos 33 32 

Cantidad de componentes por d e s p i e c e 404 271 675 

Como puede observarse se f a b r i c a n 33 modelos de embragues a l o s que 

corresponde imã cant idad de 404 componentes i n d i v i d u a l e s , según d e s p i e c e . 

Esta ú l t ima c i f r a no i n c l u y e subconjuntos , que han s i d o descompuestos en 

todos l o s c a s o s a sus p i e z a s componentes. No s e ha considerado l a cantidad 

de p i e z a s i n d i v i d u a l e s que s e requieren en cant idad mayor a 1 para e l armado. 

En l o que s e r e f i e r e a d i s c o s e l número de modelos e s s i m i l a r , s i endo 

l a cant idad de componentes por d e s p i e c e menor. 

Como resvi ltado f i n a l puede observarse que l a cantidad t o t a l de 

componentes i n d i v i d u a l e s requeridos según d e s p i e c e para l o s modelos ind icados 

a lcanza a 675. 

En e l cuadTO s i g u i e n t e se t r a n s c r i b e n da tos que permiten medir e l 

grado de normal izac ión o e s t a n d a r i z a c i ó n en l a f a b r i c a c i ó n de componentes. 

En e l misnK) se v u e l c a información correspondiente a l o s componentes i n d i -

v i d u a l e s que se f a b r i c a n e f e c t i v a m e n t e , o sea computando l a s s u p e r p o s i c i o n e s . 

En e s t e caso se ha seguido e l mismo c r i t e r i o de i n c l u i r e l número de p i e z a s 

i n d i v i d u a l e s , s i n tener en cuenta s i s e l a s n e c e s i t a en cantidad mayor a 1 

para e l armado. 

Cantidad de componentes que 
se f a b r i c a n 

a) WOBRON 
b) Terceros 

Componentes 
embragues 

Componentes 
d i s c o s 

Tota l de 
componentes 

12¿ 

124 
m. 
171 
216 a / 

295 
216 

Inc luye gran var iedad de t i p o s y c a l i d a d e s de f o r r o s o b a l a t a s . 
También gran var iedad de r e s o r t e s de d i s t i n t a s t e n s i o n e s que en muchos 
c a s o s corresponden a embragues. 

/Como puede 
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Como puede observarse e l niSmero t o t a l de componentes por d e s p i e c e 

que alcanzaban a 675> computando l o s coaçjonentes comunes a d i s t i n t o s 

modelos se reducen a 511, de l o s c u a l e s 295 se f a b r i c a n internamente y 

216 son adquir idos a t e r c e r o s . 

La e levada cant idad de componentes adqtiiridos a proveedores e x t e m o s 

debe s e r ponderada ten iendo en cuenta que se r e f i e r e fundaméntalmente a 

2 p i e z a s pr inc ipa lmente , o s ea b a l a t a s y r e s o r t e s , que t i e n e n l a p a r t i c u -

l a r i d a d de s e r requer idas en una enorme var iedad de e s p e c i f i c a c i o n e s 

t é c n i c a s conforme a l o s r e q u i s i t o s de l a s i n g e n i e r í a s de l a s t e r r i i n a l e s . 

Alcance para u t i l i z a r p a r t e s o p i e z a s normalizadas en d i f e r e n t e s combina-
c i o n e s con e l ob.leto de obtener a p a r t i r de e s t o s elementos noriiializados 
una gran variedad de productos f i n a l e s 

Conforme con l o s datos a n t e r i o r e s , , l o s a l c a n c e s de l a normal izac ión 

de p i e z a s para obtener una gran variedad de productos f i n a l e s e s poco 

importante. 

En e f e c t o , puede cons ignarse que por d e s p i e c e l a cant idad t o t a l de 

componentes e s de 675» mientras que l a cant idad de componentes que se 

fabr i can e f e c t i v a m e n t e , o sea computando l a s p i e z a s comunes, a l c a n z a a 511. 

Este hecho s e debe a l a e x i s t e n c i a de f a m i l i a s de modelos que t i e n e n xina 

c i e r t a cant idad de componentes comunes. 

S i n embargo, l o s a l c a n c e s de e s t a normal izac ión son stmiamente l i m i t a d o s , 

por dos razones fundamentales . 

En primer lugar porque l a reducción en l a cantidad de componentes que 

se f a b r i c a n no s i m p l i f i c a de ninguna manera l o s a s p e c t o s p r e v i o s de progra-

mación de l a producción, debido a que l a s órdenes de Ventas a Producción 

se r e a l i z a n teniendo en cuenta l a demanda por modelos que r e a l i z a n l a s 

t ermina les que v a r í a considerablemente mes a mes en cant idades y marcas. 

Esto impl i ca una s e r i a l i m i t a c i ó n a l a p o s i b i l i d a d de programar l a f a b r i c a c i ó n 

de l o s componentes comunes en s e r i e s grandes de producción, a c o s t a de caer 

en l a formación de enormes s t o c k s in termedios , que t endr ían una gran i n c i -

dencia f i n a n c i e r a . 

/En segvmdo 
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En segundo l u g a r , l a e x i s t e n c i a de muchos componentes comunes podría 

redundar hipotéticaimente en l a s e s c a l a s de producción de l a s operac iones 

de f a b r i c a c i ó n exc lus ivamente , pero no en l a s operac iones de armado. En 

e f e c t o , por l a s mismas razones apuntadas anteriormente acerca de l a variedad 

de l a demanda menstial en modelos y c a n t i d a d e s , l a programación de tina l i n e a 

cont inua de armado se ve i m p o s i b i l i t a d a . 

Requerimientos r e l a t i v o s a var iedades 

En e l caso en e s t u d i o l o s requerimientos r e l a t i v o s a var iedades e s t á n 

d i o t a d o s por l a s empresas t ermina les y s ó l o en forma mediata por l a s 

p r e f e r e n c i a s de l o s consvunidores. 

En e s t e s e n t i d o v a l e l a pena consignar que una a c c i ó n concertada con 

l a s i n g e n i e r í a s de l a s i n d u s t r i a s t ermina les podría r e d u c i r s i g n i f i c a t i v a -

mente l a s var iedades de d i s c o s y embragues, s i n a f e c t a r l a s p r e f e r e n c i a s de 

l o s consumidores que ignoran o no otorgan práct icamente mayor s i g n i f i c a c i ó n 

a l a s c a r a c t e r í s t i c a s t é c n i c a s de e s t e aspecto de l a t ransmis ión de l o s 

v e h í c u l o s . 

E l l o i m p l i c a que en e l caso d e l embrague y d i s c o de embrague se 

podría l l e g a r rápidamente a un a l t o grado de normal izac ión de modelos 

siempre que l a s i n g e n i e r í a s l o c a l e s obtuvieran independencia de sus matr i ces 

para proceder en e s t e s e n t i d o . 

IV. D e f i n i c i ó n de l a s operac iones t e c n o l ó g i c a s 

a) Operaciones i n t e r n a s : Estampado 

Mecanizado 

Tratamientos térmicos 

Armado y r e g u l a c i ó n - c o n t r o l e s f i n a l e s 

b) P r i n c i p a l e s compras ex ternas : 

Materias primas y semi-e laborados: chapas, 
f l e j e s y laminados de a c e r o , f o r j a y fxmdición. 

Componentes: f o r r o s o b a l a t a s para d i s c o s y 
r e s o r t e s . 

/V , D e s c r i p c i ó n 
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V, D e s c r i p c i é n . d e l a s t e c n o l o g í a s de f a b r i c a c l d n 

Se toman como términos de r e f e r e n c i a de l a d e s c r i p c i ó n l a s t e c n o l o g i a s 

empleadas generalmente por nues t ras l i c e n c i a d o r a s y nues t ras adaptac iones . 

Como dato o b j e t i v o de l o s d i f e r e n t e s volúmenes de producción i m p l i -

cados en l a d e s c r i p c i ó n , cabe seña lar que nues tra l i c e n c i a d o r a f r a n c e s a 

S .A.P. du FERODO f a b r i c a aproximadamente 4 000 000 de conjuntos de embrague 

y d i s c o s de embrague anualmente, con una cant idad t o t a l de modelos a p r o x i -

madamente igxial a l a n u e s t r a , mientras nues tra producción en Argentina e s 

de a lrededor de 220 000 c o n j u n t o s , i i i c lu ido e l mercado de r e p o s i c i ó n , 

A e l l o debe agregarse a lrededor de 100 000 d i s c o s indiv idualmente c o n s i -

derados , en s u p r á c t i c a t o t a l i d a d para e l mercado de r e p o s i c i ó n . Por o t r o 

lado Valeo , f i l i a l i t a l i a n a . d e FERODO, f a b r i c a a lrededor de 1 300 000 

conjuntos anualmente, r e p a r t i d o s en cuatro modelos , l o que impl i ca s e r i e s 

pronBsdio de más de 300 000 vinidad.es, f r e n t e a s e r i e s promedio de a lrededor 

de 6 500 unidades anuales en nues tro caso . E l l o i m p l i c a una r e l a c i ó n de 

producción de 1 8 : 1 en e l primer caso y de 4 5 © n e l segundo. 

Las deseconomias de e s c a l a en nues tra producción der ivadas de e s t a 

r e l a c i ó n , s ó l o pueden s e r p a l i a d a s parcialmente con adaptac iones de 

equipamiento y procesos p r o d u c t i v o s , como e s o b v i o . 

Pero a n t e s de pasar a d e s c r i b i r l a o r i e n t a c i ó n de l a s adaptac iones 

e f ec tuadas en nues tra p l a n t a , corresponde hacer algunas r e f e r e n c i a s a l 

marco genera l en que se desenvue lve l a i n d u s t r i a de a u t o p i e z a s en Argentina 

r e s p e c t o a l o s p a i s e s centra les - , que también e s t á v inculado a l problema de 

l a s economías de e s c a l a y de l o s c o s t o s en g e n e r a l . 

Un primer aspecto e s que l a i n d u s t r i a de autop iezas que provee a 

equipó o r i g i n a l e s t á sometida a l cumplimiento de un r e q u i s i t o e s t r i c t o de 

c o n f i a b i l i d a d por parte de l a s i n d u s t r i a s t e r m i n a l e s , r e q u i s i t o que no e s 

e x t e n s i v o con l a misma e s t r i c t e z a su propia i n d u s t r i a a u x i l i a r . Def inimos 

operacionalmente para e s t e caso l a c o n f i a b i l i d a d por dos notas p r i n c i p a l e s : 

ca l idad internacionaJ. , v e r i f i c a d a en e l cumplimiento de l a s e s p e c i f i c a c i o n e s 

t é c n i c a s de o r i g e n y p lazo de en trega . 

/En e s t e 
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En e s t e aent ido se p lantea xma s i t u a c i ó n de hecho , por l a que e x i s t e n 

una gradación de proveedores que se a jus tan o se a l e j a n d e l r e q u i s i t o de 

c o n f l a b i l i d a d d e f i n i d o . E l l o porqué s i b i e n como en r e s o r t e s y b a l a t a s , 

por ejemplo, e l e f e c t o combinado de nues tras e x i g e n c i a s y l a s de l o s propios 

l i c e n c i a d o r e s de n u e s t r o s proveedores permiten a l canzar una c o n f i a b i l i d a d 

c a s i e q u i v a l e n t e a l a nues tra ; en o t r o s casos como f u n d i c i ó n y f o r j a , e s 

más coraiSn l a e x i s t e n c i a de proveedores con tina demanda más d i v e r s i f i c a d a 

por parte de o t r o s s e c t o r e s i n d u s t r i a l e s para l o s que l a s e x i g e n c i a s de 

c o n f i a b i l i d a d a n t e d i c h a s son más l a x a s . 

Es ta c i r c u n s t a n c i a se traduce en a lgunas d i f e r e n c i a s importantes 

en tre l a s n e c e s i d a d e s de operación y l a e s t r u c t u r a b á s i c a de p lanta de 

nues tra empresa r e s p e c t o a nues tras l i c e n c i a d o r a s , que pueden resumirse en 

l o s s i g u i e n t e s i tem: 

a) Mayores s t o c k s intermedios y de mater ias pr imas , y por c o n s i g u i e n t e 

d e p ó s i t o s de mayor envergadura r e l a t i v a . 

b) Laborator ios y procesos de contro l de envergadiora y conçslejidad 

desproporcionados en r e l a c i ó n a nues tra e s c a l a de producción, 

c ) E x i s t e n c i a de una importante m a t r i c e r i a p r o p i a , no s ó l o para l a 

reparac ión de matr i ce s s ino para l a c o n s t r u c c i ó n d e l herramental 

nuevo. 

En e s t o s t r e s a s p e c t o s nues tra p lanta t i e n e un sobredimensionamiento 

r e l a t i v o r e s p e c t o a l a s p lantas de nues tras l i c e n c i a d o r a s . 

E l primero, d e r i v a d e l hecho de que n u e s t r o s s t o c k s deben s e r por 

l o generàil considerablemente e l evados para p r e c a v e m o s de cua lquier 

f a l l a en l o s p l a z o s de entrega de nues tros proveedores f r e n t e a nues tros 

compromisos con l a s i n d u s t r i a s t e r m i n a l e s . Es to impl i ca que nues tros 

s t o c k s sean generalmente muy super iores a l o s s t o c k s de l a s i n d u s t r i a s 

t ermina les de nues tro producto , con su consecuente i n c i d e n c i a f i n a n c i e r a . 

E l segundo d e r i v a de l a s mismas c i r c u n s t a n c i a s , ya que l a s operaciones 

de nuestro l a b o r a t o r i o son más d i v e r s i f i c a d a s y complejas que l a s de 

n u e s t r a s l i c e n c i a d o r a s debido a sus m ú l t i p l e s f u n c i o n e s en e l c o n t r o l de 

c a l i d a d de r e c e p c i ó n , que en a q u e l l o s casos e s obviada por l a e x i s t e n c i a de 

c a l i d a d e s c e r t i f i c a d a s de l a s mater ias primas. 

/Por o t r a 
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Por o t r a parte cabe seña lar que l o s c o n t r o l e s de c a l i d a d de r e c e p c i ó n 

en nuestro caso deben hacerse e x t e n s i v o s también a l o s m a t e r i a l e s importados, 

debido a que no ha s i d o i n f r e c u e n t e e l t e n e r que rechazar p a r t i d a s d e s c a r -

tadas en o r i g e n , como en c a s o s de chapas de a c e r o , f o r r o s , e t c . 

Finalmente, tampoco l a envergadura de nuestra m a t r i c é r i a t i e n e r e l a c i ó n 

con l a s de nues tras l i c e n c i a d o r a s que en genera l s e l i m i t a n a l a s reparac iones 

de matr i ces mientras encargan e l heiramental nuevo a t e r c e r o s , aunque e s t o s 

t e r c e r o s e s t é n v incu lados soc i e tar iamente a e l l a s . 

Nuestra m a t r i c é r i a puede cons iderarse e n t r e l a s más imixjrtantes d e l 

pa í s y cubre l a c a s i t o t a l i d a d de nues tras neces idades de cons trucc iones 

nuevas y r e p a r a c i o n e s , excepto en casos e x c e p c i o n a l e s de herramientas 

e s p e c i a l e s que generalmente s e importan. 

Cabe seña lar además qüe nuestra propia demanda e s de t a l volumen que 

ocupa a p leno l a capacidad de producción de nues tra m a t r i c é r i a , que no 

trabaja para t e r c e r o s , s a l v o c a s o s e s p e c i a l e s de c o l a b o r a c i ó n con algunas 

f irmas ccokj IBM y O l i v e t t i , que son ú t i l e s para v e r i f i c a r l a c a l i d a d y 

p r e c i s i ó n de nues tro t r a b a j o de m a t r i c é r i a , por t r a t a r s e de p i e z a s p a r t i -

cularmente d e l i c a d a s . 

En l o que hace a l o s procesos y equipamiento, se pueden seña lar algunas 

o r i e n t a c i o n e s g e n e r a l e s de l a adaptación de l a t e c n o l o g í a de o r i g e n , que no 

agotan e l tema indudablemente: 

a ) Adaptación de mater ias primas empleadas. 

b) Eqvdpamiento y operac iones b á s i c a s de estampado. 

c ) Equipamiento y operac iones b á s i c a s de mecanizado. 

d) Eqiápandento y operac iones de armado. 

En l o que s e r e f i e r e a l printôr i t e m , l a s adaptaciones der ivan d e l 

uso de d i s t i n t a s c a l i d a d e s de mater ias primas que en o r i g e n . E l l o r e q u i e r e , 

en l o s c a s o s de f u n d i c i ó n , f o r j a y chapas, por ejemplo, que se deban e f e c t u a r 

gran cant idad de ensayos en t ra tamientos térmicos para l o g r a r l a s mismas 

condic iones de dvireza y r e s i s t e n c i a . E l l o ha l l e v a d o a d e s a r r o l l a r procesos 

d i s t i n t o s , como por ejemplo e l tratamiento a l a c e i t e en lugar de t ra tamiento 

a l agua para mazas de d i s c o s de embrague para l o s d i s e ñ o s de nues tra l icenr-

c i a t a r i a alemana. Es obv io que s i hubiera que importar e l mismo m a t e r i a l 

empleado por e l l i c e n c i a d o r , a l usarse en pequeñas s e r i e s e l producto s e 

encarecer la considerablemente . 

/Otro t i p o 
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Otro t i p o de ejemplo de adaptaciones en e l uso de materias primas, 

conservando l a misma c a l i d a d de o r i g e n , puede s e ñ a l a r s e en f u n d i c i ó n . 

En e s t e campo s e han podido es tandar izar l a s composic iones d e l m a t e r i a l de 

f u n d i c i ó n a s ó l o dos fórmulas , f r e n t e a s e i s fórmulas d i s t i n t a s e s p e c i f i c a d a s 

por l o s l i c e n c i a d o r e s . E l l o impl ica obviamente una economia para e l 

fund idor , que puede u t i l i z a r l a misma composición para d i s t i n t o s modelos. 

S i n embargo, adaptac iones de e s t e t i p o no compensan de ninguna manera l a s 

deseconomias de nues t ros fundidores l o c a l e s que debido a l a variedad de 

modelos s o l i c i t a d a se ven i n ç j o s i b i l i t a d a s para e s t a b l e c e r l i n e a s de moldeo 

y colado permanente. E s t a iSltima l i m i t a c i ó n consp ira a su vez en l a obtenc ión 

de c a l i d a d e s cons tante s y encarece l o s c o n t r o l e s e s t a d í s t i c o s . 

En l o que Se r e f i e r e a l i t em b) e l equipamiento e s básicamente e l 

mismo que e l de nues t ros l i c e n c i a d o r e s , aunque lóg icamente nues tra t endenc ia 

e s a u t i l i z a r maquinaria menos automatizada y menos v e l o z , l o que s e 

j u s t i f i c a lóg icamente por t r a t a r s e de s e r i e s mucho menores y porque a l 

t r a t a r s e de máquinas más baratas se reducen l o s c o s t o s u n i t a r i o s de 

amort izac ión . Cabe seña lar como ejemplo, que en n u e s t r a p lanta no e x i s t e 

una l i n e a t r a n s f e r de prensas para f a b r i c a c i ó n de carcazas como en 

Estados Unidos, que en nues tro caso no se j u s t i f i c a r í a de ningún modo. 

De todos modos, coum e s ampliamente conoc ido , l a reducc ión de e s t e . 

ú l t imo f a c t o r nunca e s proporcional n i mucho menos. 

Las adaptac iones t e n d i e n t e s a conçiensar e s t a s d e s v e n t a j a s t i e n e n en 

genera l un a l c a n c e miJQr l i m i t a d o y se o r i e n t a n a l uso de matr i ces más s i m p l e s , 

siempre que no a f e c t e n l a c a l i d a d requer ida . 

En cuanto a l equipamiento para l a s operac iones de mecanizado, e l 

t i p o de maquinaria empleado t i e n d e a d i f e r i r más que en estampado, r e s p e c t o 

a l a s u t i l i z a d a s por n u e s t r a s l i c e n c i a d o r a s . Pese a l a s enormes d i f e r e n c i a s 

de e s c a l a s u b s i s t e n t e s y en r e l a c i ó n a l a s i n v e r s i o n e s n e c e s a r i a s , l a 

máq^lina europea se adecúa más a l a producción de s e r i e s pequeñas que l a 

norteamericana. 

En e s t e t e r r e n o l a s d i f e r e n c i a s fundamentales c o n s i s t e n en que 

n u e s t r a s l i c e n c i a d o r a s u t i l i z a n generalmente máquinas que e f e c t ú a n opera -

c i o n e s m ú l t i p l e s de mecanizado de d i s t i n t a s p i e z a s con un importante 

/grado de 
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grado de automatic idad. Las grandes s e r i e s l e s permiten además e s p e c i a l i z a r 

máqiiinas en d i s t i n t a s operac iones y por ende r e a l i ? a r l a s operac iones con 

mayor v e l o c i d a d y sobre todo reduciendo l a f r e c u e n c i a dé i a preparación 

de l a s máquinas. 

En nuestro c a s o , l a gran cantidad de modelos en pequeñas s e r i e s nos 

o b l i g a a u t i l i z a r maquinaria más v e r s á t i l , menos v e l o z y menos automatizada. 

E l l o der iva además en una f r e c u e n c i a muy superior en l a neces idad de 

preparar l a s máquinas para l a s d i s t i n t a s o p e r a c i o n e s , l o que redunda en 

una mayor i n c i d e n c i a de mano de obra d i r e c t a y sobre todo i n d i r e c t a . 

Actualmente se e s t á estudiando l a modalidad de s u s t i t u i r Is. preparación 

manual de l a máquina con programas de c o n t r o l numérico. Es ta s o l u c i ó n 

para ahorrar mano de obra i n d i r e c t a depende d e l abaratamiento de l a pequeña 

computadora de c o n t r o l , que esperamos se producirá en l o s próximos años. 

Finalmente, debe s e ñ a l a r s e que l a s operac iones de armado, r e g u l a c i ó n 

y c o n t r o l f i n a l s e r e a l i z a n en l í n e a s cont inuas en l a s p lantas de nues tras 

l i c e n c i a d o r a s , mientras que l a d i v e r s i d a d de l a demanda mensual en pequeñas 

s e r i e s para gran cantidad de modelos impide hacer l o mismo en nuestra p l a n t a . 

VI. A n á l i s i s de c o s t o s 

El a n á l i s i s de l a e s t r u c t u r a de c o s t o s de l a i n d u s t r i a automotriz argent ina 

en r e l a c i ó n a l a i n d u s t r i a automotriz de l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s ha s i d o 

tratada con r i g o r y exhaust iv idad en t r a b a j o s ya publ i cados . 

Nos re fer imos a "Estudio de l a e s t r u c t u r a de c o s t o s de l a i n d u s t r i a 

de autop iezas" , r e a l i z a d o por un grupo c o n s u l t o r para CIFARA (Cámara 

I n d u s t r i a l de Fabricantes de Autopiezas de l a República Argentina)? "Los 

f a c t o r e s que d i s t o r s i o n a n l a formación de l o s p r e c i o s en l a i n d u s t r i a 

automotriz argentina"> resumen ed i tado por ADEFA ( A s o c i a c i ó n de Fábricas 

de Automotores) en su Informe Económico 1969* y "S i tuac ión a c t u a l y p e r s p e c -

t i v a s d e l mercado de automóvi les en l a Repúbl ica Argentina", r e a l i z a d o fwr 

l a D irecc ión Nacional de Es tud ios I n d u s t r i a l e s , 1969. 

Entendemos que e l primer e s t u d i o c i t a d o , en p a r t i c u l a r , a l i n c l u i r 

g e n e r a l i z a c i o n e s v á l i d a s para una muestra altamente r e p r e s e n t a t i v a de 

i n d u s t r i a s de a u t o p i e z a s , e n t r e l a s c u a l e s e s t a b a i n c l u i d a l a n u e s t r a , 

/ t i e n e mayor 
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t i e n e mayor v a l o r que e l a n á l i s i s a i s l a d o de nues tro c a s o . En o t r a s pa labras , 

e l e s t u d i o ya e s t á hecho y entendemos que l o importante para e l Grupo de 

Trabajo e s poner e l acento en e l a n á l i s i s de l a s c o n c l u s i o n e s ob ten idas . 

VII , Conclus iones 

Es i n t e r e s a n t e des tacar que l o s t r e s e s t u d i o s c i t a d o s c o i n c i d e n en i d e n t i -

f i c a r como causa fundamental en e l sobreprec io de l o s v e h í c u l o s de f a b r i c a c i ó n 

n a c i o n a l r e s p e c t o a l o s fabr icados en o r i g e n a l a s deseconomlás de e s c a l a , 

cuya r a í z ú l t ima e s t á c o n s t i t u i d a por l a e x c e s i v a cant idad de p l a n t a s 

t e r m i n a l e s , por un l a d o , y l a p r o l i f e r a c i ó n de modelos , por o t r o . 

También e s t u d i o s r e a l i z a d o s por organismos i n t e r n a c i o n a l e s confirman 

e s t a tiltima a p r e c i a c i ó n : "La causa fundamental de l o s a l t o s c o s t o s en l a 

Argentina r e s i d e en l a e s t r u c t u r a de mercado de xma dimensión de xm sex to 

de l a de I t a l i a , con p l a n t a s con una e s c a l a de producción de alrededor de 

una décima parte de l a mayoría de l a s f á b r i c a s europeas . La p r o l i f e r a c i ó n 

de p l a n t a s t ermina le s s e ve complicada aún más por l a amplia gama de modelos 

y marcas, que o r i g i n a n una pesada carga sobre l a s i n d u s t r i a s proveedoras 

que deben sumin i s trar una extremadamente amplia variedad de componentes y 

p a r t e s para un mercado de e s t e tamaño".-''^ 

Cabe seña lar que l o s e s t u d i o s r e a l i z a d o s por l a s empresas terminales 

y l a D i r e c c i ó n Nacional de Es tud ios I n d u s t r i a l e s a s ignan a e s t e f a c t o r de 

d i s t o r s i ó n d e l c o s t o i n t e r n o de l a i n d u s t r i a automotriz e l 50 en números 

redondos, de l a d i s t o r s i ó n t o t a l r e spec to a l p r e c i o i n t e r n a c i o n a l . 

Asimismo a tr ibuyen v a l o r e s v a r i a b l e s , dentro d e l r e s t a n t e 50 

a o t r o s f a c t o r e s p r i n c i p a l e s de d i s t o r s i ó n ; capacidad o c i o s a , mayor c o s t o 

de mater ias primas n a c i o n a l e s , recargos aduaneros y mayores c o s t o s f i n a n c i e r o s . 

Por o t r o l a d o , e l e s t u d i o r e a l i z a d o por CIFARA, por medio d e l ensayo 

de d i s t i n t a s h i p ó t e s i s , pone de r e l i e v e que l a dimensión d e l mercado e s l a 

v a r i a b l e más r e l e v a n t e para e l l o g r o de reducc iones s i g n i f i c a t i v a s en l o s 

c o s t o s de l a i n d u s t r i a de a u t o p i e z a s , aún manteniendo c o n s t a n t e l a t e c n o l o g í a 

empleada por e l s e c t o r . 

1 / "Automotive i n d u s t r i e s i n deve loping countr i e s" Report N® RC/162 
preparado por e l Departamento Económico d e l Banco Mundial, mayo I960 . 

/ f t ) r l o 
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Por l o t a n t o , no queda duda ya que r e s u l t a e s t r a t é g i c o a tacar e s t e 

f a c t o r , que e s e l de mayor i n c i d e n c i a . 

En e s t e s e n t i d o cabe hacer l a s s i g u i e n t e s r e f l e x i o n e s : 

a) Limitac ión de modelos 

Para l a i n d u s t r i a automotriz argent ina l a p r o l i f e r a c i ó n de p l a n t a s 

e s un dato de l a r e a l i d a d que hay que tomar como t a l . 

S i n embargo debe s e ñ a l a r s e que en l o s ú l t imos años a a b o s . s e c t o r e s de 

l a i n d u s t r i a automotr iz , a u t o p i e z a s y t ermina l , han pasado por un proceso 

de disminución d e l número de empresas y d e , a j u s t e en l a s que han quedado, 

que ha dejado como sa ldo un n i v e l promedio de e f i c i e n c i a que estijaamos 

s a t i s f a c t o r i a y que se r e f l e j a en una importante d isminución de l o s p r e c i o s 

r e l a t i v o s de l a i n d u s t r i a . 

En e l s e c t o r t ermina l e l número de c a s i 20 empresas e x i s t e n t e s 

i n i c i a l m e n t e se ha reducido a 9, obl igando a reorgan izarse y r a c i o n a l i z a r s e 

a muchas de e l l a s . En a u t o p i e z a s , e l número de 2 000 empresas en que se 

estimaba i n i c i a l m e n t e e l s e c t o r , se ha reducido a poco más de 1 000 según 

e l ú l t imo censo reve lado por CIFARA. Como indicador d e l n i v e l de e f i c i e n c i a , 

s e puede mencionar que l a d isminución d e l número de empresas, como r e s u l t a d o 

de l a competencia i n t e r n a d e l s e c t o r , ha s i d o acompañado de un notab le 

aumento de l a product iv idad . 

No o b s t a n t e , a e s t a a l t u r a estimamos que l a s i t u a c i ó n se encuentra 

re la t ivamente e s t a b i l i z a d a y que cua lquier disminución f u t u r a en e l número 

de empresas t ermina les dependerá de l a s f u s i o n e s que se r e a l i c e n entre l a s 

casas matr i ce s de o r i g e n . 

En l o que hace a l a reducc ión de l a s deseconomias de e s c a l a por e l 

incremento d e l mercado i n t e r n o , sabemos que s e r á un proceso re la t ivamente 

l e n t o s i se toma como punto de r e f e r e n c i a l a dimensión d e l mercado 

norteamericano o de l a mayoría de l o s mercados europeos . 

S i n embargo, e s t e e s un aspec to de fundamental importancia , ya que 

s i l o s incrementos marginales de l a drananda no son or i en tados en l a d i r e c c i ó n 

c o r r e c t a , s e corre e l p e l i g r o de perder sus e f e c t o s p o s i t i v o s sobre l a s 

economias de e s c a l a . 

/ E s e v i d e n t e 
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Es e v i d e n t e que una p o l í t i c a económica medianamente expansiva en l o s 

próxijnDs 10 aftos, con un p a r a l e l o crec indento de l o s i n g r e s o s , determinará 

un auge más que proporc ional de l a producción y consumo de automotores , 

cvyo a l t o c o e f i c i e n t e de e l a s t i c i d a d - i n g r e s o t i e n e reconoc ida v i g e n c i a en l a 

Argentina de acuerdo con l a e x p e r i e n c i a de l a década pasada. 

La e f e c t i v i z a c i ó n de e s t a demanda dinámica, apoyada en e l a l t o 

c o e f i c i e n t e de e l a s t i c i d a d - i n g r e s o d e l automotor, r e q u i e r e asimismo c o n d i -

c i o n e s que l e aseguren en e l f u t u r o o t r o punto de apojro fundamental como 

es e l d e l c o e f i c i e n t e de e l a s t i c i d a d - p r e c i o . 

En o t r a s pa labras , para a lcanzar l o s n i v e l e s de demanda por habi tante 

v i g e n t e s en l o s p a í s e s más adelantados se hace n e c e s a r i o un incremento de 

l o s i n g r e s o s de l a poblac ión a r g e n t i n a , s imultáneo a una disminución de l o s 

p r e c i o s r e l a t i v o s de l o s automotores. 

S i e l primer aspec to depende fundamentalmente de l a p o l í t i c a económica 

o f i c i a l , e l segundo,dependiendo de e s t a ú l t i m a , también e s r e l a t i v o a l a 

p o l í t i c a de l a s empresas automotr ices y a su a c c i ó n enderezada a e l iminar 

l a s a c t u a l e s defonnac iones e s t r u c t u r a l e s de l a i n d u s t r i a . 

En e f e c t o , s i l a p r e v i s i ó n de l a demanda permite pensar que progre-

sivamente se i r á accediendo a economías t e ó r i c a s de e s c a l a , e l punto 

fundamental rad icará en e f e c t i v i z a r l a s con una p o l í t i c a i n d u s t r i a l d e l 

s e c t o r enderezada a aumentar l a s s e r i e s de producción y no a a tomizar las 

con l a p r o l i f e r a c i ó n de nuevos modelos. O sea que e l problema que se 

p lantea e s : s i l o s incrementos marginales de l a demanda se a p l i c a r á n a 

aimentar l a s s e r i e s de producción de un grupo reducido de modelos , con I f ' 

que se l o g r a r á disminuir l o s c o s t o s y p r e c i o s r e l a t i v o s , i n c i d i e n d o a su 

vez en incrementos u l t e r i o r e s de demanda por a c c i ó n de l a r e l a c i ó n de 

e l a s t i c i d a d - p r e c i o j o s i l o s incrementos marginales de l a demanda se 

corresponderán con l a a p a r i c i ó n de nuevos modelos , con l o que l a s s e r i e s 

a c t u a l e s de producción permanecerán i n a l t e r a d a s , impidiendo de e s t e modo 

reducc iones s i g n i f i c a t i v a s en l o s p r e c i o s r e l a t i v o s , y comprometiendo l a 

e f i c i e n c i a de l a i n d u s t r i a y e l d e s a r r o l l o mismo de l a demanda. 

/ b ) Es tandar izac ión 
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b) EstandarIzae ién de autop iezas 

lAi segundo aspec to a cons iderar e s e l r e l a t i v o a l a e s t a n d a r i z a c i ó n 

de a u t o p i e z a s , f a c t o r que podría ac tuar dec is ivamente en l a reducc ión de 

l a s desecononías de e s c a l a a cor to plazo> mientras que como hemos v i s t o 

e l aumento en l a dimensión d e l mercado e s un proceso que actúa a mediano 

y l a r g o p l a z o . 

Aun con l a s a c t u a l e s s e r i e s reducidas de producción por modelos, l a 

promoción v igorosa de l a e s t á n d a r i z a c i ó n de a u t o p i e z a s y p a r t e s podría 

redundar s i g n i f i c a t i v a m e n t e en l a reducc ión de c o s t o s de l a i n d u s t r i a . 

Habría v a r i a s medidas conducentes en l o que a l a i n d u s t r i a automotriz 

argent ina se r e f i e r e : 

1 ) Es f a c t i b l e e x i g i r que l a a p a r i c i ó n de nuevos modelos dentro de 

l a s f r a n j a s de c i l i n d r a d a en que e s t á encuadrada cada t e r m i n a l , 

e s t é supeditada a l a u t i l i z a c i ó n masiva de l a s ' a u t o p i e z a s 

correspondientes a l o s modelos p r e e x i s t e n t e s . 

En o t r a s pa labras , r e q u e r i r que l o s d i s t i n t o s náde los de cada 

terminal dentro de cada f r a n j a , tengan vm porcenta je s u s t a n c i a l 

de p i e z a s e s tandar i zadas , a f i j a r ya sea sobre l a base de v a l o r e s 

o sobre peso , 

2) Entendemos que también e s f a c t i b l e r e q u e r i r l a e s t a n d a r i z a c i ó n de 

autop iezas en tre l o s modelos de l a s d i s t i n t a s t e i u d n a l e s dentro 

de cada f r a n j a de c i l i n d r a d a . 

En e s t e s e n t i d o se podría proponer l a meta de e s t a n d a r i z a r l a s 

au top iezas p r i n c i p a l e s compradas a t e r c e r o s en un p lan de c i n c o años. 

Dicha e s t a n d a r i z a c i ó n s e f i j a r í a también en forma de p o r c e n t a j e s 

de e s t a n d a r i z a c i ó n sobre e l va lor o peso t o t a l de l o s v e h í c u l o s . 

Pensamos que medidas de e s t e t i p o pueden hacer que l a s i n g e n i e r í a s 

l o c a l e s superen sus' a c t u a l e s l i m i t a c i o n e s en materia de 

e s t a n d a r i z a c i ó n . 

No s e r í a conveniente que e l gobierno e s t a b l e z c a qué p i e z a s deberían 

e s tandar i zarse suces ivamente , ya que s e r í a n l a s i n g e n i e r í a s en 

común acuerdo l a s que podrían e laborar e l pLan más r a c i o n a l y 

r e a l i s t a , s u j e t a s a l a e x i g e n c i a de cximplir con determinados 

porcenta je s anua les . 

/Adic ionalmente a 



- 16 -

Adicionalnffinte a l o a n t e r i o r , podría r e q u e r i r s e que l a i n d u s t r i a 

t ermina l y de a u t o p i e z a s dec larara l a i n c i d e n c i a anual d e l programa de 

e s t a n d a r i z a c i ó n en sus p r e c i o s , por v i a d e l a disminución de l a s deseconomlas 

de e s c a l a , 

c ) Exportación a t e r c e r o s p a í s e s 

Un t e r c e r a spec to a cons iderar e s e l r e f e r i d o a l a exportac ión de 

automotores y a u t o p i e z a s como forma de conqílementar e l mercado i n t e r n o y 

de e s e modo aumentar l a s e s c a l a s de producción. 

En e s t e a spec to creemos que e s conveniente d i s t i n g i i i r dos casos 

d i s t i n t o s que presentan problemas cxia l i tat ivamente d i f e r e n t e s . 

E l pi'imero e s e l caso de l a s expor tac iones dentro d e l mercado r e g i o n a l 

c o n s t i t u i d o por l a ALALC, que e s t á íntimamente re lac ionado con l a p a r a l e l a 

coHÇ)lementación e i n t e g r a c i ó n económica e n t r e l o s p a í s e s componentes que 

motiva e s t a rexxnión. A e s t e caso nos r e f e r i r e m o s pos ter iormente . 

El segtindo caso e s e l c o n s t i t u i d o por l a s exportac iones a t e r c e r o s 

p a í s e s , pr inc ipalmente a l o s de o r i g e n de l a s casas matr i ce s de l a s 

i n d u s t r i a s t e r m i n a l e s i n s t a l a d a s en l a r e g i ó n . 

Entendemos que l a s p o s i b i l i d a d e s que o f r e c e e l mercado de e s t o s 

t e r c e r o s p a í s e s no ha s i d o explorado en profundidad t o d a v í a por l o s p a í s e s 

l a t i n o a m e r i c a n o s , excepto México. 

Precisamente l a e x p e r i e n c i a mexicana e s i n t e r e s a n t e a l r e s p e c t o . 

E l régimen automotriz mexicano dispuso desde su i n i c i a c i ó n , que l a s 

e x t r a - c u o t a s de f a b r i c a c i ó n de l a s empresas deb ían ser supedi tadas a : 

1 ) La conçjensación con exportac iones de p a r t e s automotrices de 

f a b r i c a c i ó n n a c i o n a l . 

2) Por aunfôntos en e l contenido n a c i o n a l de l o s v e h í c u l o s por encima 

de l o s mínimos e x i g i d o s , o 

3 ) Por d i sminuciones a b s o l u t a s de l o s p r e c i o s de v e n t a . 

A p a r t i r de 1970 s e e x i j e que l a s importaciones de autop iezas d e s t i -

nadas a l a f a b r i c a c i ó n de l a cuota b á s i c a de cada t e r m i n a l , o sea ya no 

solamente l a de l a s e x t r a - c u o t a s , sean compensadas con exportac iones de 

p a r t e s automotr ices f a b r i c a d a s en e l p a í s . 

/ E s t a s e x i g e n c i a s 
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E s t a s e x i g e n c i a s han podido ser cumplimentadas por l a s autonrotrices 

mexicanas y han permitido una s u b s t a n c i a l c o r r i e n t e de exportac iones de 

par te s autonwtr ices que contritaiye a e q u i l i b r a r e l balance comercial en 

e s t e rubro. 

En e f e c t o , según información" obtenida d e l e s t u d i o sobre "Las i n v e r s i o n e s 

norteamericanas en América Latina" r e a l i z a d o por e l Sr , Herbert K. May para 

e l Council f o r L a t i n Amer ica , l a s ven tas de l a s f i l i a l e s automotrices 

es tadounidenses en e l mercado l o c a l y en e l e x t e r i o r son l a s s i g u i e n t e s , 

comparativamente con l a Argentina: 

) 

VENTAS DE FAHíICAS NORTEAMERICANAS DE EQUIPOS DE 
TRANSPORTE EN 1966 

(En m i l l o n e s de d ó l a r e s ) 

Pa í s Ventas Ventas Ventas a l mercado externo 
Pa í s t o t a l e s l o c a l e s F i l i a l e s 

n o r t e -
americanas 

A o t r o s „ . , 
d e s t i n o s 

F i l ia3 .es de Estados Unidos 
en Máxico 281 128 149 4 153 

F i l i a l e s de Estados Unidos 
en Argentina 541 539. 1 1 2 

E l cuadro que antecede e s s u f i c i e n t e m e n t e i l u s t r a t i v o de l o s r e s u l t a d o s 

de una y o t r a p o l í t i c a automotr iz , en l o que a l o b j e t i v o de l a s exportac iones 

no t r a d i c i o n a l e s se r e f i e r e . 

No conocemos l a p a r t i c i p a c i ó n dentro de l o s 149 m i l l o n e s de d ó l a r e s 

exportados en 1966 de l a s expor tac iones mexicanas d i r i g i d a s a l a s c a s a s 

matr ices en Estados Unidos r e s p e c t o a l a s d e s t i n a d a s a o t r a s f i l i a l e s l a t i n o -

americanas, pero ent<5iKleiK3s que l a s primeras son re la t ivamente s i g n i f i c a t i v a s . 

/Estimamos que 
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Estimamos que e l antecedente mexicano s e r í a perfectamente t r a s l a d a b l e 

a l a p o l í t i c a automotriz argent ina , ex ig i endo a l a s i n d u s t r i a s t ermina les que 

condensen su margen admitido de importación d e l 5 % para automóvi les y e l 

13 % para camiones, con expor tac iones de autop iezas de f a b r i c a c i ó n n a c i o n a l , 

compradas a t e r c e r o s . 

Esta meta e s t a n t o más n e c e s a r i a en l a medida en que l a s importaciones 

de p a r t e s y r e p u e s t o s para automóvi les y camiones parecen haberse incremen-

tado en forma desproporcionada en e l ú l t imo año» 

En e f e c t o , en 1968 e l t o t a l de l a s importac iones ascendió a 40 m i l l o n e s 

de d ó l a r e s , y en 1969 a 80 m i l l o n e s , en números redondos. En volilmen f í s i c o 

e l incremento f u e de 30 000 tone ladas a 60 000 t o n e l a d a s . Esto impl i ca un 

aumento d e l 100 mientras que l a producción t o t a l de automotores aumentó 

% e n t r e l o s mismos años . 

En l o s dos primeros meses de 1970, d i chas importaciones ascendieron 

a 1 1 . 8 m i l l o n e s de d ó l a r e s , f r e n t e a 8 . 2 m i l l o n e s de l o s mismos meses de 

1969. Una proyecc ión simple de l a s importac iones d e l primer bimestre de 

1970 h a r í a ascender l a s importaciones d e l t o t a l d e l año a 120 m i l l o n e s 

de d ó l a r e s . 

Es i n n e c e s a r i o d e s t a c a r l a s i g n i f i c a c i ó n de c i f r a s de e s t a magnitud 

en nues tro balance comerc ia l , l o que fundamenta l a neces idad de adoptar 

medidas como l a propuesta , 

d) Oomplementación e i n t e g r a c i ó n r e g i o n a l 

Finalmente , cabe r e f e r i r s e a l tema que más e s p e c i f i c a m e n t e motiva 

e s t a revinión. 

E x i s t e n m ú l t i p l e s e s t u d i o s y propos i c iones en e s t a mater ia , que no 

con*esponde t r a t a r en e s t e e s t u d i o de caso donde ya nos hemos extendido en 

r e a l i d a d a problemas g e n e r a l e s que serám t r a t a d o s en l a s reuniones p l e n a r i a s . 

Por l o t a n t o nos l imi taremos a r e f e r i r n o s a l o s c r i t e r i o s de comple-

mentación e i n t e g r a c i ó n que han guiado e l projrecto de r a d i c a c i ó n en Chi le 

de una f á b r i c a de embragues por parte de nues tra empresa, que se encuentra 

en l a etapa de implementación, y que encuadra como un caso de e s p e c i a l i z a c i ó n 

por modelos de un mismo producto en tre empresas a f i l i a d a s a una misma f irma 

matr i z de c a p i t a l l a t inoamer icano , pero con l i c e n c i a de f a b r i c a c i ó n de una 

misma f i rma de extrazona . 

/Pero previamente 



- 19 -

Pero previamente e s n e c e s a r i o recap i t t i l ar l a e x p e r i e n c i a d e l acuerdo 

b i l a t e r a l de complementación automotriz a r g e n t i n o - c h i l e n o , en v i g e n c i a 

desde 1965, cuyas d i s p o s i c i o n e s conforman e l marco genera l d e l caso en 

c u e s t i ó n . 

Dicho acuerdo, cuyo o b j e t i v o b i e n entendido debia haber s i d o l a 

complementación de l a s producciones de ambos p a í s e s , tuvo en l o s hechos 

consecuencias no deseadas . 

En primer l u g a r , se procuró e j e r c e r una complementación a n i v e l de 

intercambio s e c t o r i a l exc lus ivamente , que tropezó con d i f i c u l t a d e s debido 

á que mientras l a Argentina t i e n e una o f e r t a muy grande en cant idad y 

d i v e r s i d a d , no sucede l o mismo con C h i l e . Esto se podría haber e v i t a d o 

de haberse optado por un proceso más gradual o e x t e n s i b l e a o t r o s rubros 

d e l intercambio . 

Esto ha l l e v a d o a una sitxxación de d e s e q u i l i b r i o acumulativo en e l 

balance b i l a t e r a l d e l comercio de productos de l a i n d u s t r i a automotr iz , 

que se ha tra tado de renediar forzajido e^qiortaciones c h i l e n a s de autop iezas 

que se producen en l a Argentina a p lena s a t i s f a c c i ó n . De e s t e modo, s a l v o 

contadas e x c e p c i o n e s , s e reemplazan con importaciones c h i l e n a s p r o v i s i o n e s 

normales de l a i n d u s t r i a n a c i o n a l de a u t o p i e z a s , con e l agravante de que 

l a s primeras se o r i g i n a n en genera l en empresas de extrazona i n s t a l a d a s 

en C h i l e , 

O s e a , que e l convenio de complementación ha der ivado en r e a l i d a d en 

una competencia que no redxmda en b e n e f i c i o d e l s e c t o r nac iona l de autop iezas 

n i en e l surgimiento y d e s a r r o l l o de una i n d u s t r i a c h i l e n a en e l mismo rubro. 

Entendemos que e l error f tmdanental d e l convenio rad icó en habérse lo 

l i m i t a d o a l a s empresas t ermina les de ambos p a í s e s , excluyendo a l s e c t o r de 

a u t o p i e z a s , que e s e l que podría y puede o f r e c e r l a s b a s e s para una r e a l 

conqjlementación de productos . O s e a , s e deber ía haber procurado una 

verdadera complementación en tre ençresas argent inas y c h i l e n a s , ya sea 

mediantnj a ) l a e s p e c i a l i z a c i ó n en productos; b) l a e s p e c i a l ! z a c i ó n en 

determinados modelos de una misma autop ieza j c ) l a c r e a c i ó n de empresas de 

c a p i t a l mixto para determinadas producciones . 

/Para cubr ir 
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Para cubrir e s t o s o b j e t i v o s s e hace n e c e s a r i o que l o s s e c t o r e s 

o f i c i a l e s de ambos p a í s e s tornen l a s medidas n e c e s a r i a s para apoyar y 

proinover con l o s medios a s u a lcance l a c r e a c i ó n de empresas de c a p i t a l 

mixto a r g e n t i n o - c h i l e n o , y l o s acuerdos de complementación de t i p o a) y b) 

entre emjaresas ya i n s t a l a d a s . Para e s t e ú l t imo caso e s fundamental l a 

a c c i ó n o f i c i a l en pos de l a r a c i o n a l i z a c i ó n de l a i n d u s t r i a automotriz 

en ambos p a í s e s . 

Lamentablemente e s t o s recaudos no fueron adoptados y e l convenio no 

ha cumplido su verdadero cometido h a s t a e l momento. Creemos, s i n embargo, 

que e l proceso l ó g i c o de ensayo y error de l a s primeras e x p e r i e n c i a s dejará 

como sa ldo enseñanzas ú t i l e s para que en e l f u t u r o l o s convenios de comple-

mentación, que propugnamos pese a todo , sean acompafíados de nfôdidas que 

aseguren su cometido. 

Consecuentemente con l o anted icho , nues tra empresa encaró l a i n s t a -

l a c i ó n de una f á b r i c a de embragues en C h i l e , cuyas c a r a c t e r í s t i c a s p r i n c i -

p a l e s a l o s e f e c t o s que i n t e r e s a son l o s s i g u i e n t e s : 

1 ) Sociedad 

La sociedad que l l e v a r á ade lante e l proyecto s e r á de c a p i t a l mixto 

a r g e n t i n o - c h i l e n o . 

2) Producto 

Se producirá i n i c i a l m e n t e un s o l o modelo que actualmente se f a b r i c a 

en Argent ina , que se s e l e c c i o n ó por ser e l que t e n í a mayor demanda en ambos 

nffircados sumados y por o f r e c e r p e r s p e c t i v a s de una perdurabi l idad razona-

blemente prolongada f r e n t e a l o s cambios t e c n o l ó g i c o s p r e v i s t o s en e l f u t u r o . 

La d i s c o n t i n u a c i ó n de l a producción d e l mismo en Argentina se produ-

c i r á gradualmente y a l más breve p lazo p o s i b l e , o sea cuando l a c o n f l a b i -

l i d a d de l a producción c h i l e n a en ca l idad y p l a z o s de entrega l l e v e a l a s 

i n d u s t r i a s t e r m i n a l e s a r g e n t i n a s a aceptar su p r o v i s i ó n íntegramente desde 

C h i l e . 

3 ) Mercado 

La demanda d e l modelo a producir en Chi le e s t a r á c o n s t i t u i d a i n i c i a l -

mente por e l mercado c h i l e n o y por e l mercado a r g e n t i n o , v í a e l acuerdo de 

conçlementación automotriz en tre ambos p a í s e s . En l a medida en que e l 

/ba lance e x i g i d o 
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balance e x i g i d o por dicho acuerdo s e c t o r i a l e s t á desequ i l ibrado a favor 

de Argentina por l a e s c a s e z de producción c h i l e n a de autop iezas en l a s 

condic iones de c o n f l a b i l i d a d e x i g i d a s , e s presvmiible que e l acceso a l 

mercado argent ino no s u f r i r á o b s t á c u l o s . 

Dentro de e s t e mercado p o t e n c i a l i n i c i a l l a p a r t i c i p a c i ó n de l a 

demanda argent ina s e r í a d e l 85 ^ y l a de l a demanda c h i l e n a d e l 15 %> 

A l a suma de ambos mercados, v i a e l acuerdo b i l a t e r a l a r g e n t i n o -

c h i l e n o , se ad ic ionará en e l fu turo inmediato e l mercado andino conforme 

a l a p a r t i c i p a c i ó n c h i l e n a en dicho acuerdo subreg iona l . 

4 ) Escala de producción 

E l mercado p o t e n c i a l d e s c r i t o permi t i rá acceder a e s c a l a s de producción 

i n a l c a n z a b l e s para cada p a í s por separado, en cuanto se e f e c t i v i c e l a 

d i s c o n t i n u a c i ó n en Argentina, 

Debe t e n e r s e en cuenta que i n i c i a l m e n t e e l incremento de e s c a l a no 

será demasiado s i g n i f i c a t i v o en l a medida en que e l mercado c h i l e n o agrega 

una demanda reducida t o t a l . Pero a medida que se e f e c t i v i c e l a creac ión 

d e l mercado andino en l a s cond ic iones de r a c i o n a l i d a d p r e v i s t a s , l a suma 

de l o s mercados de l o s s e i s p a i s e s invo lucrados permi t i rá a lcanzar e s c a l a s 

de producción más cercanas a l a s de l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s . E l r e q u i s i t o 

b á s i c o de l a r a c i o n a l i d a d a que aludimos r e s i d e lóg icamente en e l cungjl i-

miento de l a s d i s p o s i c i o n e s d e l Pacto Andino en cuanto á l a admisión de 

xxna s o l a p lanta por producto en e l f u t u r o . 

Para i l u s t r a r e l proceso p r e v i s t o en c i f r a s cabe mencionar que e l 

mercado p o t e n c i a l i n i c i a l para e s t e nodelo e s t á ca l cu lado en 46 000 conjuntos , 

que podrá sub ir a a lrededor de 80 000 conjuntos anuales en e l término de 

5 a 8 años con e l agregado d e l mercado andino y e l incremento v e g e t a t i v o 

d e l mercado argent ino . Lógicamente e s t a s p r e v i s i o n e s e s t á n s u j e t a s a que 

l a s demás condic iones no cambien, y jra se ha señalado que e s t e modelo 

o f r e c e perdurabi l idad desde e l punto de v i s t a t e c n o l ó g i c o y de mercado. 

Cabe señalar que una s e r i e anual de 80 000 conjuntos no a lcanza 

todavía de ninguna manera l a magnitud de l a s s e r i e s de l o s modelos de 

embrague de mayor demanda èn l o s p a í s e s europeos o en Estados Unidos, pero 

no obs tante p e r m i t i r í a un incremsnto s u s t a n c i a l de l a s e s c a l a s de producción 

e x i s t e n t e s actualmente en Latinoamérica. 

/ 5 ) Costos 



- 22 -

5) Costos 

La programación expuesta ha permit ido inc l tx ir en l a aprobación d e l 

proyecto por e l gobierno c h i l e n o una c l á u s u l a de p r e c i o s que e s t a b l e c e que , 

c e t e r i s par ibus , e l p r e c i o d e l producto c h i l e n o no sobrepasará e l p r e c i o 

d e l mismo producto fabr i cado en Argentina. 

E l ciamplimento de d icha c l á u s u l a e s t á asegurado en p r i n c i p i o por e l 

s imple hecho de que de l o c o n t r a r i o no se podrá contar con e l mercado 

a r g e n t i n o . 

Es to permi t i rá a Chi le contar con una i n d u s t r i a de autop iezas que 

proveerá un conjunto de t e c n o l o g í a compleja a l mercado automotriz l o c a l 

a l a misma r e l a c i ó n de p r e c i o s i n t e r n a c i o n a l e s que en l a Argentina. Es 

importante des tacar e s t e hecho debido a que e l mercado automotriz c h i l e n o 

e s una décima parte d e l de Argentina y por l o t a n t o l a r e l a c i ó n de p r e c i o s 

i n t e r n a c i o n a l de su i n d u s t r i a l o c a l de autop iezas e s actualmente muy 

super ior a l a de nues tro p a l s . 

Cabe agregar sobre e s t e tema algunos a s p e c t o s de i n t e r é s . 

E x i s t e n dos f a c t o r e s que e j e r c e n una i n f l u e n c i a nega t iva para e l 

l o g r o de l a s economías der ivadas de l a r a c i o n a l i d a d t e ó r i c a d e l proyecto 

d e s c r i t o : uno de carác ter p o l í t i c o y o tro de carác ter económico. 

E l primero e s t á c o n s t i t u i d o por e l hecho de que l a seguridad en e l 

abas tec imiento de l a s i n d u s t r i a s t ermina les argent inas o b l i g a r á a tener 

un doble juego de herramental d e l modeloj uno en l a f á b r i c a c h i l e n a y o t r o 

de re serva en l a f á b r i c a a r g e n t i n a . Esta cond ic ión eô i n e l u d i b l e f r e n t e 

a c u a l q u i e r c o n t i n g e n c i a p o l í t i c a , gremial o aun c l i m á t i c a que pueda 

interrumpir temporariamente e l abas tec imiento desde C h i l e . 

Teniendo en cuenta que e l c o s t o d e l herramental en e s t e t i p o de 

f a b r i c a c i ó n e s e l e v a d o , su amort izac ión i n c i d i r á negativamente en l o s 

c o s t o s u n i t a r i o s . 

E l segundo f a c t o r e s t á c o n s t i t u i d o por e l hecho de que l o s c o s t o s de 

muchas mater ias primas y productos semielaborados en Chi l e son más e levados 

que en Argentina, 

No o b s t a n t e , l o s a n á l i s i s de c o s t o s r e a l i z a d o s demuestran que l a 

i n c i d e n c i a n e g a t i v a de e s t o s f a c t o r e s podrá s e r compensada por o t r o s 

dos f a c t o r e s p o s i t i v o s p r i n c i p a l e s , r e l a c i o n a d o s precisamente con l a s 

economías de e s c a l a . 

/En xffimer 
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En primer lugar porcfue e l esquema s i m p l i f i c a d o de producción de un 

s o l o modelo i n i c i a l m e n t e , deberá reduc i r s i g n i f i c a t i v a m e n t e l a i n c i d e n c i a 

de l o s g a s t o s i n d i r e c t o s de f a b r i c a c i ó n (over-head) e n l o s c o s t o s u n i t a r i o s . 

Ver a l r e s p e c t o l a s c o n s i d e r a c i o n e s a n t e r i o r e s sobre e s t o s a s p e c t o s en 

l a f á b r i c a a r g e n t i n a . 

En segundo lugar porque se c o n f i a en l a t r a n s f e r e n c i a de l a s v e n t a j a s 

de l a s economias de e s c a l a a l o s proveedores c h i l e n o s , que de e s t e modo 

podrán reduc ir sus c o s t o s y p r e c i o s , apoyados además en l a a s i s t e n c i a que 

s e l e s o f r e c e r á en mater ia de adaptac ión de t e c n o l o g í a y procesos product ivos 

de acuerdo a l a e x p e r i e n c i a a r g e n t i n a , 

e ) Conclusiones acerca de l a s venta.jas de l a modalidad de 
oomplementaoiiSh representada por e l proyecto d e s c r i t o 

Anteriormente s e expus ieron l o s inconven ientes que s i irg ieron de l a 

e;speriencia de operac ión d e l acuerdo b i l a t e r a l automotriz a r g e n t i n o - c h i l e n o 

a p a r t i r de 1965, 

Es v á l i d o por l o tanto s e ñ a l a r l a s v e n t a j a s que presenta l a modalidad 

de conçilementación a n t e s e x p l i c a d a . 

En primer l u g a r , a l e s t a b l e c e r s e empresas de c a p i t a l mixto nac iona l 

de l o s dos p a í s e s se e l imina l a i r r i t a c i ó n que ha causado en l a i n d u s t r i a 

argent ina de autop iezas l a competencia de producción c h i l e n a or ig inada en 

ençresas de c a p i t a l de extrazona. 

En segundo l u g a r , a l a s o c i a r s e empresas de arabos p a í s e s , o crearse 

nuevas empresas sobre a q u e l l a s b a s e s , l a competencia de l a importación de 

autop iezas p ierde e s e c a r á c t e r y se transforma en verdadera complementación 

a l a s ignarse l a s producciones por productos o por modelos. 

En t e r c e r l u g a r , derivado de l o a n t e r i o r , se crea l a p o s i b i l i d a d de 

que l a i n d u s t r i a argent ina de a u t o p i e z a s e l imine l a s l e g í t i m a s d e f e n s a s que 

opone a l acuerdo de complementación, t a l como ha venido operando hasta ahora. 

Finalmente, y como e s o b v i o , e s t e conjunto de c i r c u n s t a n c i a s i n c i d i r í a n 

en un ex traord inar io incremento d e l intercambio b i l a t e r a l en tre ambos p a í s e s , 

en l a medida en que se ap l ique y fomente e s t a modalidad de operac ión . Para 

e l l o ya hemos señalado que se requieren dos medidas fundamentales , 

A ) Por 
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1 ) Por im lado que se haga e x t e n s i v a l a p o s i b i l i d a d d e l intercambio 

a n i v e l de l a s i n d u s t r i a s de a u t o p i e z a s y no exclusivamente a n i v e l 

de l a s t e r m i n a l e s como hasta ahora. 

2) Por o t r o que l o s gobiernos de ambos p a í s e s fomenten y apoyen 

f inanc ieramente l a creac ión o f u s i ó n de empresas de a u t o p i e z a s de 

c a p i t a l mixto a r g e n t i n o - c h i l e n o . 
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