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NOTA PRELIMINAR

En un seminario reciente, que reunié a un grupo de expertos con gran expe-
riencia en materia de planificacién en América Latina se seflalS que
", sel0s procesos de planificacidn econdmica se llevan a cabo en América

- Latina en forma aislada de la polfitica de integrécién econdmica en que los

pafses estén empsilados, ILa importancia de este hecho reside en que ambos
fendmenos pueden influir decisivamente en el desarrollo, dando origen a una
diversidad de fuerzas econdmicas que inducen decisiones de inversidn, de
localizacidn de la actividad econdinica y a polfticas implfeitas respecto a
sustitucidn de importaciones y al sector externo, Las crientaciones con gue
actan esas fuerzas tenderdn en ocasiones a ser de cardcter contracdictorio,
reduciendo en vez de potenciar los fines que se paersiguen tanto con la
integracidn como con la planificaciéna“l

En el presente documento se dessa piantear zlgunos de los principales
problemas que se presentan en América Latina para lograr una vinculacidn .
efectiva entre la integracidn sc-ndmica y la planificacidn. A tal efecto,
en la seccidn A se sefialan brevaiente algunas caracteristicas de la plani~
ficacidn del desarrollo y de la integracidn que son relevantes para consi-
derar estos aspectos; en la seccidn B se resumen los esfuerzos realizados
para vincular la integracidn con las polfiicas de desarrollo; en la seccidn C
se riresentan sumariamenhe prehlemas y planteamientos preliminares relativos
a la forma de definir y ilevar a la prdctica una planificacidn ecocnémica que
tome e. cuenta la integracidn; finalmente, en la seccidn D se analizan en
forma particular algunos temas relativos al desarrollo regiomal equiiibrado,

Conviene subrayzr que el propdsito de este documento 1o consiste en
preseniar conclusiones respecto a estos temas; sino mds bien e plantear
algunvs de los provlemas, sefialar la situacidn actual de América latina en
cuanto es relevante para discutirlos y presentar algunas de las vias de
solucidén que en algunos casos se han sefialado para que puedan ser objeto de
una discusidn que permita clarificar algunos de los aspectos técenicos mds
importantes en esta materia en la regidm,

X/ Véase Instituto latincamericano de Planificacién Econémica y Social,

Discusioneg sobre planificacién, Siglo XXI, Editorial Universitaria
de Chile, México, 1966, p, 133,
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A, - ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA PROGRAMACION Y DEL PROCESO DE INTEGRACICN

Para  considerar los problemﬁs inherenﬁes é‘ia'incorﬁéfaéiﬁh de la integracién
scondmica a los planes de desarrollo en Amérlca Iatina, es conveniente sefialar
algunas caracterfsticas de 105 procesos de programaclén e integracidén que
condlclonan su v1nculac1on actual y sus pﬂrspec rivas futuras, : :
Durante los primeros aﬁos de la preserte década comenzd a generali-.
zarse. en América latina la elaboracldn de planes globales de desarrolle,. -
En-la actualidad, el proceso de planlflcaclén, que “ademds de la elabpacién
de planes abarca el establecimiento de una serie de mecanismos de eiecucién,
control y revisién de los mismos, se encuentra en plena evolucidn, Lo
propio sucede con les esquemas de 1ntegrac1wn de Amérlca Latlna. Esa carac-
terfstica influye en el grado de coordlnacldn entre ambos procesos, pues
ninguno de los deos tiene aun fo*ma deflnltlva. o e .
La aceptacidn de gue goza la planiflca016n'eﬁ América-fatina se”
aprecia en-el hecho de que la may?ria de estos palses han preparado algin
tipo de plan de desarrollo, gue¢ ha ﬁermitido 1ogfar'uﬁé'serie*SE{avances
¥ beneficios de cierta importancia.. B
Se ha logrado asi impartir un mayor gfédo de realismo, racionalidad
¥ coordinacién a la politlca econdm1co~soc1al que lleven a cabo los goblernos

latincamericanos y se ha obfenldo un mejor conocimiento de la realidad”

existente y de las necesidades relativas a la vigorizacidn del sector externo,
la formacidn de cepitali, los procesos de integracién écondmida, etc, OSe
ha incrementado el grado de ra*lonalldad de los proyectos de infraestruc-
tura, dande origen a planes sectorlal9s (planes v1ales, de ele ct“lflcac16n,
ete.). Algunas decisicnes que se haqndopuado en el desarrollc de ciertos
sectores diractamonte productlvos de especial 1mpq£tanc13 {siderurgia,
quimica pesada, petroguimica, produccién de equipo, etc.) han surgido‘de
los mismos planes o dg‘los}eSﬁudibs que los acempafaron, Ha sido posible
proporcionar tambidn maycfes'infqrméciones sebre aspgbtbs cuclitativos y
cuantitativos de la pollulca scondmica al sectos privado;'pOnifndblo'en
condiciones de ajustar su actividad a lias orlentac1ones del desarrol*o a
largo plazo de cada.pais, Habria que afladir a lo anterior la experiencia
que se ha acumilado en lo que respecta a la apllca016n de técnlcas de’
predlcclon econdmlca yala preparaclén de los planes. '

/No debe



No debe desconocerse, sin embargo, los problemas que han encontrado
los diferentes paises para lograr la.vigencia plena de los planes de des-
arrollo, y que han condicionado la implementacidén de los mismos, Algunos
son de naturaleza externa y escapan, por lo tanto, a la esfera de la
influencia gubernamental directa. Se encuentran en este caso las fluc-
tuaciones de los precios de las exportaciones, las modalidedes y afluencia
de la asistencia ficanciera externa, etc, Como aspectos limiiatives de
caricter interno debe mencionarse principalmente la falta de mecanismos
apropiados de coordinacién, ejecueidn y control. De otro lado, es todavia
insuficiente la participacién de algunos grupos institucionales = por
ejerplo, los empresariales y laborales y ain de parte del secctor piblice -
en la elaboracidn y aplicacida de los planes,

Aunque los planes de desarrollo de América Latina abarcan para el
largo plazo todas las variables econdmicas principales del sisbtema, por
razones.précticas estos planes no orieataron todos los sectores de la
economia, ni incorpoiaroﬁ todas las decisiones jmportantes para el creci-
miento econdmico con el mismo grado de efectividad. Los esfnernos y reali-
zaciones se concentraron principalmente en determinados sectores, entre
ellos la infraestructura y algunas industrias de tipo bédsico, Los logros
fueron menores en otros come, por ejemplo, en el sector agricola,

D2 estas observac1ones 86 desprende que €n un esquem ml: 1na"10nal,
no s"“¢a realista pensnr en unz coordinacidén de planes nacicrneies lipada
con la 1ntegrac10nﬁ que abarque todos los sectores de la econcuia e incor=
pore t<las las decisiones‘impcrtantes para el desarrollo econdmico de
América Latina ¥ de los paises gue la forman.- Es pérﬁinente neﬁaiar,que
la mayor perte de los planés que se han élaborado, en términos de hori~
zonte de pianificacién SQeleh referirse al mediano y lérgo PLEfing, Este
hecho les ccnfiere a los mismos un cardcter mds bien orieptador de las
medidas de polftica econdmica que los gobiernds édopten., En este tipo de

planes se'sistematizan las grardes lineas de acc1én requsridas para el

logro de lO“ obaetlvos pustulguos asi como los principales requerimientos

en tﬂrmlnos de recursos reales y finsncieros; de allf se pueden inferir las
pautas de accidn que deben reallzarse en el corto plazo, de modo que exista
coherencia entre los obgetlvos postulados en los planes y la accién prictica,

/la elaboracidn
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La elaboraclén de este tipo de planes (mécanismos orientadores)-estd en
correspondencla con el grado de maduracidén que vaya alcanzando el proceso
de planiflcaplon. Ln efecto, para la vigencia.del proceso. de planlf;cac1§n
se requiére que concurran otros tipoS'-de:mecahismos,znfentqe'los.cua%es
interesa destacar los de carécter.operativo, uno .de cuyos componentes son
los planes anuales. ¥n la medida en que:se adopten planes de esbe tipo _
es mayor'la posibilidad &e'logfar coherencia -entre los objetivos postulédoé

‘én los planes de mediano o largo plazv, ¥y 1lzs medidas de politlca écondmica

que se adopten en la prdctica. o -

Con referencia a la intecracifd, tabe .sefialar que tanto el Mercado
Comin Centroamericano como la Asdciacidn Latincamericana de Libre Comercio
(ALALC) - sin dejar de lado los mayores avances logrados por ¢l primero -
constituyen procesos que se encuentran-en:plena evolucidn.en cuanto a P
alcance y procedimientos, . o '

%En el caso centroamericanc, el proceso se ha traducido en avances
significativos en cuanto a la creacidn de un mdrco institucional, la lihe-
racién del comercio intrazonal, la equiparacién arancelaria, la progrémacidn
de ciertos rubros de 1nfraestructura qpe son importantes para la 1ntegr3016n,
etc, R ' . .

La liberacidn del comercio para un.mimero cada vez mayor de fracclqnes
arancelarlas, 1a equlpara016n arancelaria con respecto al reste dax mundo
y la operacidn de inceativos fiscales nacionales, camcidieron com la exis-
tencia ds una capac1dad de produccidn industrial en estes paiSﬂs, que pudo
aprovec harse ‘asi eén forma mis ¢ficaz, ‘Paralelamente se realizd una,gmplla-
cién de la capacidad productiva merced a nuevas inversiones; P inieié 1a
produccifn de algunos rubros que antes no estaban presentes c¢n la estruce
tura econdmica de los palses, pero principalmente se.amplié la capacidaq
en sechoree de ﬁatu}éleza'similar“a stros que ya existian y en los que se
contaba con una- experiencia productiva, con mano de obra callflcada,
capacidad empresarial, orgamd zncidn, ete,, que hacfan posible en cada ca.s0
lograr un incremento de produccidn sobre 1la base de un estimulo adeﬂuado.

2f Mecanismos operativos; mecenismos de informacidng mecanlsmos de
evaluacidn, etc. Do o -

SR S -[ié éontinuaciéh



La continuacidn y mantenimiento de estas tendencias podrfa implicar
que se lograraun meyor avance en la integracidn y desarrollo con respecio
a sectores productores de bienes de consumo no duradero y materias primas
que tienen menores requisitos tecnolégicos, aunque logrando una menor pene-
tracidn en la produccidn de nuevos rubros de tecnologia mds compleja y de
mayores requerimientos de capital - per ejemplo, alginos productos inter-
medios y bienes de produccién = con lo cual tenderfa a darse en Centroamé-
rica en el plano regional un modelo de sustitucidn de importacicnes similar
al que 1llevaron a cabo otros paises de América Latina y que ya muestra
claros signos de debilitamiento dentro de cada uno de los mercados nacio-
nales, & pesar de que en algunos pafses del resio del 4rea este mercado
nacional tiene un tamafio superior al del conjunto de las eccnomias centro-
americanas, Como se sefiala en un estudio reciente del ILPES,E/ Lo €8
diffecil deducir que puede haber en Centroamérica una tendencia al agota«~
miento de los efectos pesitivos de la integracidn sobre el desarrollo-
econdmico, & menos que exista una polftica regional destinada a lograr
progresos adecuados en la sustiiucién a niwval regional de estos bienes
intermedios y bienes de capital,

En el caso de la ALALC debe sefialarse que el incremento de comercio
intrarregional desde 1961 en adelante ha sidd coﬁsiderable en términas
relativos, Sin embargo,. como este comercio repfesentaba praviemente ﬁna
prcp\rc16n myy reducida de la importacicnes totales, es todavia pequeﬁa
su signi flca01dn dentro del sector externo de los paiqee miembros, Ha de
subraynrse que existe conciencia acerca del papel que‘deberian desempefiar
las i“dustriaé de caricter mfs cdmplejo (siderurgia, industria aqulmrica,
1nduetv1as mecdnicas, etc,), ¥ a ello respoqden en parte los acuerdes de
complam ntac;én ¥y los trabaaos en que estd emppﬁada la Comizida Asoqora
del D uurro;le Industrlal. Con tode, es aun incipiente el avance logrado
en cuanto a acuerdos de desarrollo de sectores especificos.,

Asimismo conviene sefialar algunos aspectos que concierns=n a ambos
procesos. de :nteﬂ~aclén ¥ que son importantes para el problema que uqui
se examina,

3/  Véase ILEES, Centroaméricas anéllsis del sector externo ¥ de su
o rQlaclén con el desarrgl;o econdmico, enero 1967.

/a) los
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a) Los paises 1at1noamerlcanossxadesarrollardn en un alslamlento
bastante grande entre sf. Ello se deblo a que primitlvamente 31gu1eron
modelos de creclmlento que. los V1ncu1aron en forma mfs directa con el
mercado internacional ¥y a que adoptaron después un reg;men caracterlzado
por una fuerte sustitucidn de 1npdrtac1ones ¥ por ‘Gna constarte dlsmlnucidn
de sus vinculos con el exterior., Esto 1mplic6 ro sélo disminuir las impor-
taciones provenientes de paises de fuera del érea, sino tambign las de
procedencia latinoamerlcana. Este alslamlento favoreclé 1a creacién de
estructuras productlvas relatlvamente 51mllares entre los paises, diferen~
ciadas en func16n da la dlSpOﬂ:bllidad de” récursos ¥y del tamefio del méfcédoo
Estos factores dlflcultan 1as p051L111dades de eapecla¢1aacﬂ6n y complemen-
tacién entre los paisen. ' o o ‘

b) Existe un interés notorlo y general por 1os aspectos relatlvos al
desarrollo equilibrads entre pa:fsesc En la’ ALALC, la considerscidn de este

problema estuvo presente desde el com1°nzo, resporulendo a una situacién

de hecho cual era la marbada dlfeﬂen01a entre los grados de desdrrollo de
los pa;ses mlembros° Estas dl%c?enc1as no obedecen a causas transitorias

y féciles de remover, 51no mﬁs b en a cir unstanclas que sé han ido acumu~
lando durante muchos, aﬁos, y ‘que requleren el empleo de politlcas apropladas
come parte del proceso de 1ntegrac16n. ' ‘

La manifestacidn més tlza de este desequilibrio se da en sl caso .de
los paises llamados de. menor dcqarrollo relatlvo.; Ya en el Tranado de
Montevideo se previd un {iratemiento preferencial para los paises de menor
desarrcllo econdmico relativo, habiéndose reconocido dentro de tal situacidn
& Paraguay y Ecuador. Con motivo de la incorporacidn postericr de Bolivia
a la ALAIC, se himo lp‘mismoﬁcbn.este pais, Es@og tratamientos estda deéti—
nados a compensar la situaeidn desfayvorable de que parten estos pgigésdﬁéra
competir en &l 4rea, ‘ -

Las apreciaciones sobre las consecuencias que podrfa tener la abolicién
de las barreras arancelarias internas también fueron COHSiderddas‘por otro

grupe de paifses que, si bien f@ﬂfan una SltUaClun de desarrollo relativo

més avanzado. que Paraguay, ECLpdor ¥y BOll\ ia, NO podian uompet¢r abiertamente
con pafses mis industrializados como Argentlna, Brasil y México, Ello se
tradujo en la creacidn de una categoria de pafses dencminades de mercado
insuficiente, de la que forman parte Colombia, Chile, Perd, Uruguay y
/Venezuela.;/
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Venezuela}k/ El propdsito de esta clasificacién es establecer medidas
especiales para estimular sus economfas.

Adn los pafses mds industrializados del 5rea han mostrado preocu-
pacidn por lo que podrfa acontecer con sus actividades econdmicas frente ;
a una eliminacién de las barreras comerciales intrarregionales, tanto en
lo que toca 2 actividades ya existentes,. como en lo relativo a 1as nuevas
de carécter zonal, . ’

En el Mercado Comin Centroamericano el problema del equilibrio regional
se ha manjfestado también., Recientemente se ha concedido a Honduras un
tratamiento preferencial en materia de financiamizuto, asistenéia técnica'
¥ otros rubros, para tener posibilidades de utilizar en medida adecuada
€l regimen de industrias de integracién. Al respecto es de 1nuerés citar
la Resolucidn 142 (CCE);é/ por ella se recomendé al Conssjo Econdmico que
establezca dentro de la SIECA un grupo técnico ds trabajo encargado de
efectver en el mds breve plazo posible, estudios comparativos en Los que,
empezande por el sector industrial, se analice la situacién y esiructura _'
de las economfas de los cinco palsec y.se detalle especificamente el estado
de desarrollo de los principales sectores de actividad y que, sobre esas
bases y atendiendo a los diversos grados de crecimiento que ha alcanzado
cada uno, se formulen recomendaciones para promover de modo 1ntegral y
contindado el desarrollo equilibrade de todos los palses de Centroamérica.

B. INTENTOS PARA IGGRAR UNA VINCULACION CRECINNTE DE 1A
INTEGRACION CON L4 POLITICAS IE DESARROLLO =

Los procesos de integfggidn en la ALSIC y el Mercado Comin Certroamericano
~se han _deserivuelio. tanto a través de medldas comsrclales e 1nd.rectas ‘como
mediante an?tlcas més directas, que tratan de programar la realizacidn de
inversiones y que asignan una mgyo: part1c1paci6n a los gobiernos,

4/ En la reunién de Cancilleres de: los pafses de ALALC celebrade en Asuncidn
. en septiembre de 1967, fue aceptade el tratamiento de pafs de mener
desarrolle relative a favor de Uruguay, en virtud de las dificultades
ecenémicas por las que atraviesa dicho pals,

5/ Comlté de Cooperacidn,Econémlca del Istmo Centroamsrlcano.
o ' /Hasta ahora
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Hasta ahora, 1a1coordiﬁécidn de polfticas y planes nacionales de
desarrollo ¥ la adopeidn de orientaciones programadas & nivel regional,
. han avanzado 31gnificativamente menos, en ambos casos, que las medidas
comerciales, En este hecho han ipflufdo circunstancias y problemas de
distinta indole, de los cuales solo es pertinente hacer aqui referencia a
aspectos técnicos tales como los que se citan en la parte C, de este docu-
mento, Sin embarge, es conveniente remarcar que se ha nolado una intencién
creciente de realizar esfuerzos encaminades a la coordinacidn de polfticas
de desarrollo; aunque esta in encldn ha debido encarar numerosos problemas
que han dificultads un avance efectivo mayor, es $til resefiar brevemente
las principeles nmnifestaclones v esfuerzos realizados, por advertirse en :
ellos una tendencia que parece bastante clara, segin la cual la ccordinacidn
de planes podréd llegar a tener una importancia considerable en el futuxo.-:

Asociacidén Iatincamericana de Libre Comercio

En el caso de la ALALC, en el Tratado de Montevideo, ademfs.de los
mecanismos de cardcter comercinl; se institucionalizaron otros tendientes
al logro de una creciente complementacidn entre las economias de los pafses
miembros, En efecto, en el preémbu;o de aquél instrumento se lee: . "los
Gobiernos representados en la Conferencia Intergubernamental para el esta-
blecimiento de una Zona de Libre Comercio entre pafses de América Latina,
«ve onscientes de que el -deszrrollo econdmico debe ser alcanzado mediante-
el miximo aprovechamiento de los factores ce prbduccién disponivles y de
Ja mayor coordinacidn de los plénes-de desarrollo de los diferentes seétores
de la produccidn, dentro de ﬁormés que contemplen debidamente los intereses
de todos y coda unc y ccupensen con#enienteﬁente a través de medidac ade-
cuadas, la situavidn especial de los paises de menor desarrclln econémico
relativo"; El Tratado puede interpretarse como una primera expresién de
los deseos de encuadrar la integracidn en una cpncepcidn de desarrollo
armdnico ¥y equilibradb. En la letra del Tratado se recogen explfcitamente
algunos prinsipins destinados a_logﬁar unz coordinacidn de las polfticas
necionales industriales y agri.olas; ¥y un capftulo especial en que se
enumeran las medidas en favor de los pailses de menor desarrollo econdmico
relativo, ’

/El espfritu



El espiritu para complementar la polftica comercial con otras dispo-
siciones, se vio reforzado a partir de 1963. En el mes de abril de ese
aflo se realizé en Lima una reunién sobre planificacién, fomento y orientacién
del desarrollo industrial, comenzdndose a sentar las bases de una accién
futura en materia de coordinacién de las politicas nacicnales de desarrollo,
Los objetivos mds destacados que se persigﬁieron en la reunidn mencionada
fueron los siguientes: i) conocimiento de los organismos que a nivel de
cada pafs intervenian en las proyecciones de las politicas de desarrcllo’
industrial; ii) confrontaciones preliminares de la demanda y la oferta de
equipos y otros prcductos claves para el crecimiento econdmico, a nivel de
cada pafs y de la zona en su conjunto (por suma de los planes a nivel de
pals); 1ii) examen comparativo de los instrumentos de polftica econdmica
utilizaedos en los diferentes pafses; iv) examen de las posibilidades de-
coordinacidn eﬁ materia de polftica econdmica, metas de produccién, meto-
~ dologia de trabajo, etc,

Aungue en esta reunidn no se pretendia 1legar a conclusiones defini~
tivas, ese primer contacto constituyd un pasn muy positivo, pues sefiald
la necesidad de orientar este tipo de discusiones, en torno a las formas
més adecuadas para lograr una coordinacidén creciente entre las politlcas
1ndustr1ales de desarreollo, |

Tal vez el resultado mfs importante fue la recomendacién oue hicieron
1os reunidos en el sentldo de que se creara un orgdnlsmo aszsor en materia
de desarrollo industrial y la discusidén ecerca de sus orlenta01ones prln- ‘
cipales, ILa consecuencia de esa recomendacién fue que el Comité EJecutlvo
Permsrente da ALALC'créé la Comisién Asesora de Desarrollo Industrial,
Tarbi¢n se aprobaron uiza serie de recomendacionss para que en la eia%oraclén
de los planes de dPSarrollo se utilizaran métodos susceptlbl de compas
racidn zonal y se con31derara el mercado ampliado que resulta de la exis—
tencia de la ALALC, _

1a ereacidn de la Comlslén Asesora de Desarrollo Indu trial (CADI)
estumo desqlnada, entre otras cosas; a dar mayor v1gor a los acuerdos de'
comblementac16n del sector menufacturerp. la CADI ha realizado una dtil
tarea intentando aclarar los problemas de programacién zonal tanto en el
campo conceptual y metodoldgiceo como en el terremo préctico. En su primera

/reunidn se
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reunién se aprobaron las Mbases para la formilacidn de una polftica zonal
de desarrollo ‘industrial®, en las que se éstablece el conceépto de la
"localizacién programada dé industrias de cardcter zonal”, quedando asf
deéfinida la necesidad de una polftica comin, Tal programacidén deberfa
tener por objetivo Muna distribueidn equitativa de-los beneficios de la
integracién", En un terrené’ﬁés'prﬁctico,jia'CADI ha creado grupos de
estudio que tienen como objetivo analizar las posibilidades y los requeri-
mientos que resultan de la instalacidn y ‘el desarrollo ‘de industrias de
cardcter zonal.é/ Ademds se- han hecho-aiguncb‘ih%entos preliminares para
lograr progresos en la adopcidn de-una metodologla comﬁn en la programaclén
del sec¢tor industrial, ' :

" Las labores desempefiadas por la CADI configuran su propia creacidn
como uno de los primeros hechos importantes destinados a concretar las
intenciones para establecer un cierts grado de programacldn sectorial en
el dmbito regional. ' . '

Las bases de la Resolucidnil0D (IV), una’de las mds importantes apro-
badas por la Conferencia de les Partes Contratantes en el “cuarto perfodo’
se sesiones (octubre de 1964), se”encuentran eén la Resolucidn 75 (III),
(coordinacién de polfticas econdmicas) y en el informe de la Com1516n .
Especial creada por esta resolucldnszf '

+ La Resoluciédn 100 (IV) "Programa de complementacidn e iﬁtegfacién“'

scondmica", estd destinada a lograr una incorporacidn eXplicita de los

objetivos de deésarrollo en éste proceso de integracidn. Adémis de abarcar
aspectos de la ‘armonizacidn ‘dé Jos instrumentos’dé regulaeidn del comercio
exterior, como forma de establecer las condicionés necesarias para formar
un mercado comdn, se establecen directivas para los sectores manufacturero,
agricola y financiero, tendientes a lograr-una distribucidn equjtativa'de
los fratos del proceso de 1ntegrac10n y a asegurar condiciones eqpltatlvas
de competencia, . a '

Ia resolucidn establece una serie de directivas bdeicas ée polftica

econdmica, conjuntamente con un programs de accidn para e;ecutar tal politica,

= Los estudios mds avanzados en la actualidad cubreén los sectores
~ siderirgico, petroquimico y de papel y celulosa,

./  Presentado en setiembre de 1964,
' /En el



En el sector mmufacturero, esas directivas estdn encuadradas dentro del
mi. amo gspiritu que dio origen a la CADI, seflaldndose los criterios que
deberfan orientar los estudios y tareas coneretas que se llevardn a cabo
en materia de desarrollo industrial, Esos criterios se basan en: i) la
necesidad de considerar el desarrollo industrial en su interdependendia
con los demds sectores; ii) el importente papel que podrfan desempefiar
los acuerdos de complementacidn para el armdnico crecimiento econdmico de
la zona; iii) la necesidad de un reordenamiento industrial de la zona,
por la vfa de la creacidn de condiciones equitativas de competenciajg

iv) la necesidad de orientar la localizacidn industrial a través de una
programacidn canjunta; v) la necesidad de asignar particular importancia
a la integracidn sectorial como medio de fomentar el desarrcllo econdmico
de la regién,. y v) la atencidn especial de que deberian ser objeto las
actividades productivas no desarrolladas o que se encuatren eén un grado
myy incipiente de desarrollo,

En lo que toca al sector agropecuario se subraya la urgencia de coor-
dinar y armonizar las politicaz scondmicas y de produccidn de los paises
miembros, as{ como la fijacién de normas de ordenamiento del comercio de
productos agricolas., También se sefialan diversos prihcipios que podrin
dar a las decisiones nacicnales un mayof cariz regional por la via de 1a
confrontacién de planeu, de las proyecciones zonales de demanda, ete,

En el cuadro institucionzl de la ALAIC, los Consejos de Polftica
(agrico_a, transportes y comunicacionss, ete, ), las Gomdsiones Asesoras,
las Couisiones Consultivas de asuntos empresariales y-laborales, y las

reuniones sectoriales estdn en condiciones de realizar aportes. significa~
tives para el logro de una mayor vinculacidn entre la 1ntegra01én y las
polfticas nacionales de desarrollo.

Por su parte, las empresas estatales realizan esfuerzos pof superar
las restricciones impuestas por las limitadas fronteras econémicas nacio-
nales, hecho que se puso ‘de manifiesto con la creacldn, en 1965, de 1a
institneidn denorinada Asistencia Recfproca Petrolera Estatal Latinoameri-
cana GRHEJ,

También han surgido algunas iniciativas destinadas a lograr cierta
coordinacidn en aspectos de la politica de corto plaza que son importantes

" /para facilitar
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.para facilitar el norimal avance de 1a integracién,: LaS»Resoluciones 75
(III) y 200 (IV) contienen providendias en ‘este sentidp.

Ademés de los acuerdos y resoluciones tomados: por la ALAIC a los
cuales se ha hechd referenciay Se han realizado estudios regicnales .apli-
cables a determinadas industrias, Ia Comisidn Asesora.de‘Desarrollo
Industrial_(CADI) ha constitufdo algumos grupos de estudio que abarcan la
siderurgié, la industria quimica, el sector petroquimico, y el de papel y
celulosa, En dithos grupos se analizan las.condiciones actuales en que se B
desenvuelve cada sector y los proyectos futuros para ampliar: la capacidad -
productiva, 1o que se compara con proyecciones de la demanda regional,

Con estos estudios se sefialaron alguhos excesos de oferta gue podrfan.
producirse en la regidn, con el consiguiente desperdicio de recurscs y

la creacién de'éapacidad instalada ociosa, Uno de los ‘objetivos perse~
guidos con este tipo de estudios es facilitar los. acuerdos de complemen=
tacidn, pero es indudable que también constituyen elementos potencialmente .
importantes para una cierta programacién industrial a nivel rsgicnal, -A. .
las anteriqres'ﬁanifestaciohéé'deben'agregarse una serie de 4rzas en las
cuales se estdn realizando labores concretas que le confieren al proceso de
integracién una fisonomfa y caracteristicas que necesariamente deben ser
consideradas en los enfoques de tipo:reégional, y por parte de los pafses, ..
en el disefio de sus planes’y politicas de desarrollo., .

Una de estas 4dreas de esitudio es el desarrollo de zones fronterizas
y el aprovechamiznto de cvencas hidrbgréficas, proyectos para los cuales.
se requiere la concurrencia de los organismos nacionales encargados de |
elabzrar las pol_twﬂas de desarrollo y otros orgamismos de carifcter reglonal.
En este tipo de acuerdos le ha correspondido desempefier una importante labor
&l Banco Interamericano de Desarrollo, tanto en el desarrollo de las zonas
fronterlzas Colombo-Venezolana y GolomboéEcuatoriana, como en el proyecto
de la cuenca del Rio de La Plata,

Meresco Comun Cﬁnt“oamer,cano

"En el Mercado Comin Centroamericano - aunque se trata también de un
procesc que se encuéntra en sus primefas etapas ~ se ha registrado un
" avance mayor que en la ALALC en los intentos de-definir una politica';
regional de desarrollo gue deba tenerse en cuanxa 10 mlsmo en el plano reglonal

/cuando se
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cuando se discuten el contenido y la forma de los propios procesos de inte=-
gracién, come al nivel naciocnal, al formular la politica de desarrollo de
cada uno de los paises miembros,

En lo institucional merecen destacarse las reuniones conjuntas de los
Ministros de Economfa y Hacienda, de Economfa y de Obras Pﬁblicés, asf como
las reuniones de los dirsctores de organismos de planificacién, Se ha
logrado de esta manera progresar hacia la coordinacidn regionai de las
diferentes polfticas econdmicas nacionales y hacia la concepcidén de una
polftica regional de desarrollo,

Al igusl que en la AILALC, los organismos internacionales han rrestado
un epoyo creciente al mercado comin centroamericado, tanto en el terreno
del financianiento -~ aportando criterios de clara orientacidén regional,
como lo han hecho el Banco Centroamericanc de Integracién (BCIZ) y el
Banco Interamericano de Desarrolle (BID) = como en el campo de los estu=-
dios y evaluaciones, con la colaboracién de CEPAL 'y los comités de Eva~
luacién de Pianes del CIAP, | A

En las lahores de programnacidn gue se real izan en‘Centroamérica se
encuentran las bases potenciales para la elabo:acién de una politica
regional de desarrolle, £Estos intentos se han visto facilitados por la
labor que ha venido cumpliendo la Misién Conjunta de Programacién,

Los trabaJos elaborados por la Misién Conjunta, han sido ya obgeto
de discusiones en la SIECA, en las reuniones de los directores de planifi-
cacién y las del Consejo Keonémice y el Comité de Cooperaéidn Acondmica
(CCE). Sobre estos trabajos los organismos encargados de analizar los
ﬁlanes de desarrolls han redlizado algunas eval uaciones preliminares, Los
esfuerzos de coordinacifn mds fructiferos se han dado en las obras de infra~
estruciura, n 108 seciores directamente productivbs se ha troﬁezado con
dlflcaltadee .para conciliar el interés regional con las orientaciones conte-
nidas en los planes nacionales, ZEsto ultimo se estd traduciendo en cierta
duplicacién de inversionss, producto del levantamiento de estructuras 1ndus—
trialus similares, . _

En el terreno 1nst1tuc10nal recz htémente se'ihcorporé la‘MisiGn .
Conjunta a la SIECA, medida que puede acelerar y facilitar el avance en
la bisqueda de soluciones para lograr un mayor acercamiento a una polftiea
regional de desarrollo_equilibrado. _
' /Actualmente, en
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Actualmente, en el mercado comfn centroamericano se dlscute la forma
de perfeccionar un enfoque mds integral; ¢en lo que se traduce una preocu=
pacidn creciente por conseguir la progresiva definicidén. y ejecucldn de una
estrategia reglonal centroamericana, tantc a nivel global.como para 1os
principales sectores, 'Se intenta traducir esa-estrategia en politicas
que permitan precisarla, con lo cual las polfticas nacionales de.désa;;ollo
en Centroamérica se enriquecerédn con una mayor- incorporacién de elementos
regionales, Por ejemplo, en la elaboracidn de. los planes de-desarrollo _
existfa conciencia del papel due. le correspondia -desempefiar a la sust;- .
tucidn regional de importaciones, como -elemento propulsor de la industria |
¥s en consecuencia, del desarrcllo econdmico de la regidn. Pero pargcia
necesario precisar la forma que debia adoptar esa polftica regional de
sustitucidn de importaciones y definir sus etapas y sscuencias,'lqs pro—
blemas de localizacién, y el anflisis de los sectores que debfan incluirse
en es2 proceso, EL problema-consiste en definir la estrategia regional
en términos mds claros y teniendo en cuenta mds explicitamente las carac-
teristicas de la economfa regiocnal en-su conjunto, que ndlescuna mera
yuxtaposicidn de economfas nacionales, - : |

En el terrenc de las polfticas regionales de 1nfraestructura g6 han ‘
logrado avances relatlvamente mayores que en los sectores dlrectamentg )
productivos, Existe en Centroamérica unz clara conciencia del_imqutante A
papwl. que desempefian las obras de infraestructura para dinamizar el;inter;-
cambio y para obtener un desarrcilo regional mfs equilibrado, Ios gobiernoé
han irpulsado algunos'proarama el Plan Vial Centroamerlcano, ya esta=
blecido;g/ la Red Centroamericana de Telecomunicaciones y la _nterconex16h
¥y desarrollo conjunto ds sistemas. eléctricos. - los estudios al respecto
se encuentran en una etapa avanzaeda, aunque no cabe descohqcer_los probleﬁasi
que origina la propia coordinacidn, ya sed para decidir sobre prioridades
de inversién o pals sede (caso de la Central de Telecomunicaciones), calen-

darioc de proyectos, etc,

8/ Cubre el periode 1965~7.,-y sis bases fueron confecc1onadas a través
de la accidn directa de los Ministros de Obras Pdblicas con el ase-
soramiento de la SIECA, el BCIE y la Misién Conjunta,” )

/Por su
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_: Por su especial importancia se destaca la accién del Instituto Centro-
americano de Tecnologfa Industrial (ICAITI), mecanismo orientado a llevar
a cabo, mediante el esfuerzo conjunto de los baises, una serie de investi-
gaciones tecnclégicas adaptadas a las condicioﬁes de aquella regién,

Este breve recuento pone de manifiesto los avances producidos en la
direccidén de una vinculacién mds explicita de los procesos de integracidén
de América Latina con las polfticas nacicnales de desarrollo de los péiéés.
La concepcidén de los problemas y la creacién de instrumentos institucionales
" apropiados han experimentado mayores progresos gue la incorporacién de
directivas encuadradas dentro de estos nuevos conceptos a los programas
de desarrollo de los pafses, En este {ltimo sentide, los avances del
Mercado Comin Centroamericano, aunque insuficientes, han_alcanzado mayor
significacién que los de ALALC, a los que cabrfa calificar como incipientes
todavia, 7

Corviene precisar que la bisqueda de formas para lograr avances
efectivos en la integracidén econdmica y de ubicarla con mayor claridad en
el contexto de las polfticas d= desarrollo de los pafses, ha recibido en
los iltimos dos afics un apoyo significative a rafz de decisiones polfticas
a nivel de Cancilleres y \dltimamente de Jefes de Estado., En efecto, en la
Conferencia de Cancilleres celebrada a fines de 1965 se trataron alguncs
puntos importanteé en materia de fortalecimiento institucional de la propia
ALATS, del programa de liberacidn y desgravacién auﬁomética, del programs
de inversiones, de la integracidn sectorial y de la cfeacién de un fondo
regicnzl de pre1nv°rslén, ademis de otras consideraciones afines. A fines
de 1966 se realizé la primera reunién del Consejo de Ministros como tercer
periooo de Sesiones BExtraordinarias de la 'Zlu:mfer'erc:Lat.-Sy En dicha reunién
se aprobaron una serie de resoluciones, destacdndose las atlngertes al
programa de llberac16n (por ejemplo, el compromiso de establecer un regimen
de desgravacién programada); las bases para la institucionalizacién del
Consajo de Ministros, acercanlnnto entre la ALALC y el MCCA, nvoducléndose
ademﬁs el acercam¢ento de Bo71via para form%}zzaz su achesidn en el ano
1967 a Asoc1aclon Latlnoamﬁﬁlcana de Libre Comercioa

N4 Convocada por la Resolucldn 105 del Comlté Ejecutivo Permanente,
/Ademés de
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Ademfs de estas manifestaciones de cardcter general, de los acuerdos
de zonas limftrofes y de los estudiocs de cuencas hidrogrificas, se han
realizado algunos acuerdos subrregionales que no ‘se restringen a aspectos .
parciales sino que abarcan un conjunto de aspectos de la ecdnomia de los
palses participantes, Entre estos acuerdos cabe menc1onar los 51gu1entes'
Ia constitucidn de la Comisidn Mixta Permanente de Eollv1a, Paraguay'y

- Uruguay, que se llevé a efecto en el mes de Junlo de 1963, y que ha soste-

nido reuniones en los afios 1964=-65-66. Sus prop651tos prlnclpales son el
incremento del intercambio comercial; aprobaclén de proyectos naclonales
conjuntos; coordinar su participacidn en el proceso de 1ntegr3016n eco=
nmica. Otro esfuerzo similar, aunque mucho nds reciente, estéd constltuido
por los contactos iniciados por los palses centroamerlcanos, pr1n01pa1mente

‘con México y Colombia, Finalmente, dentro de este orden cabe referirse a

la constitucién del Bloque o Grupo del Paciflco, cuyas rafces sa encuentran
en la Declaracién de Bogoté \agosto de 1966) suscrita por los Presidentes
de Colombia, Ch11e, Venezuela Y. los representantes perscnales-de los Presi-
dentes de Lcuador y Perﬁ durqnte la ¥V Conferencia del CIES, &Q/los cince
pafses crearon la Corporac16n Ardlva de Fomento y -avanzaron en la sstruc-
turacién de la Comisién Mixta de Integracién.

Ios acuerdos subregionales fueron sancionados. e lé'DeclaraciGn de
Presidentes de Punta del Este a que -se hard referencia breverente, En todo
caso, =1 margen de la sancidn institucional de la mlsma, parece evzdente
que los acuerdos subrregionales, a la vez Que se constluuyen an instrumentos
de aceleracién del proceso de integracién, obligan como uno de sus requ;f
sitos a la canfrontacidén y unificacién de polfticas nacionales, lo que
contribuye a fortalecer a nivel regicnal los vinculos entre lz 1ntegrac16n
econdmica y la p¢an1ficac16n nacional,

Los intentos de fomentar el proceso de intégracién y darle un mayor
contenido de politica de desafrollo, se han visto realzados con la reciente
declaracién de los Presidentes de América dada a pub11c1aad con ocasidn de
la rewnidn celebrada en Punte del Este en el preaente auo,;m/en la cual se

10/ Realizado en Vifia del Mar, Chile,.
1L/ 12 a 14 de abril de 1967, _
' B ' - [analiza la



analiza la necesidad de imprimir mayor celeridad tanto a los procesos
mismos de integraéién, como al disefio de las politicas destinadas a
Llevarlos a cabo, ¢omo acuerdos subrregionales, proyectos multinacionales,
‘desarrollo educacional, cientifico y teecnoldgico,
En el punto C. se analizan algunos de los problemas técnicos que
se presentan en los intentos por vincular la integracidn econdmica con
las polfticas nacionzles de desarrollo, '

C. AILGUNOS FROBLEMAS QUE SE PRESENTAN PARA TQMAR EN CUENTA 1A INTEGRACION
ECONOMICA EN LOS PLANES DE DESARROLIO

Antes de seflalar algunos de los problemas que se presentan para lograr una
vinculacién més explicita de la integracidn econdmica con las polfticas de
desarrollo de los pafses, parece necesario referirse a ciertos aspectos
relativos a la discusidn de las estrategias nacionales,

1. Ngeosddad de redefinir alpgunos o aspe“tos de las ﬂstrufeg;es
nacionalcs de deaarrol$d_£ de coorionarias a pivel regional

En les Ulbimos afios se ha registrado en Amdrica Latina un paulatino y
creciente debilitamjento de la sustitucién de importaciones encarada sobre
la base de cada ﬁercado naéional aislado; Las dificultades que se experi~
mentan en muchos pafses para contlnuar 1llevando adelante este proceso al
rltmb requerido se derlvan de la mayor complejldad tecnoldgloa, de las
mayores necesidades relatlvas de capital y del tamafio de las plantas corres—
pondisntes a bienes que todavia se 1mportan, frente al tamafio reducido de
los mzrcados nacionales, Este fenomeno es méds claro en los paisss que

han logrado progresos mds grandes en su industrializacién, pero también

se inzinda en otros cuyo proceso de deearrollo manufacturero es més .
reciente y su mercado ‘mds limitado aﬁn.*g/

12/ Vézse Instituto Latinoamsricano de Planificacién Econénica y Social,
Intexracién, sector externo y desarrollo econdmico de Amdrica Tatina,
¥ Centroamérlca. andlics’ s del sector ctor externo y su relecidn con el
desarrollo econdmico, .

/Por estas
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Por estas razones, mientras se sigue persiguiendo con vigor la polf-
tica destinada a reemplazar con produccién nacional bienes que ‘todavia se
importan, se realiza una consideracién cuidadosa de huevos elémentos adi-
cicnales de la polftica de desarrolle qué permitan mantener e incluéé
acrecentar un ritmo de crecimieénto que fue insuficiente en el pasado.

En el orden interno, algunas de las refortias estructurales que se proporien
buscan ampliar y dar mayor vigor al mercado mejorando la distribucién del

'ingress, aumentar la cantidad y el usc del ahorro naéional y promover

una mfs completa integracidn intefria de cada uno'de'lds'paises,”inédrpérando
sectores hasta ahora marginados del mercado, y tedo ello ademds del impor-
tante efecto que esas reformas pueden egercer en el campo sccial, En cuanto
al sector externo, se consideran las posibilidades de diversificar las
exportaciones abarcando nuevos mercados y ampllando la gama de bienes
exportados incorporando las mamufacturas, '

4sf pues, esta reconsideracidn de los problemss del desarrollo eco-
némico relaciona estrechamente los problemas del éector externno y del '
comercio exterior con algunos aspectos del desarrollo 1ndus+r1dl y de la
polftica econdmica vinculada con el mismo, “Las dlflcultades con que
tropieza en muchos casos la produccidn mamufacturera para lograr miveles
adecuados de costos, la antigiledad de los equipos, la escasez de mano de
obra calificada, la politlca de protecc16n, son aspectos todos qae merecen
wna dtencidn creciente,

E1 proceso dé¢ integracidn econémica ha sido concebido como un instru-
mento importante para faciliter estas transformaclones. En cuanto a la
sustitucién de importaciones, puede pnrmltir que se realice de aLona en
adelante scbre la base de un mercado mds amplio, y aprovechando las poSié
bilidzdes de expec1allzac16n ¥ de compleméntacidn entre los paises; en
cuanto a los sectores cuyo crecimiento estd mfs avanzado en ia regidn,
introduce un elementé de cémpéteﬁéia-y permité que se racionalicé y se
haga mfs eficiente una produccidn’que sé ha efeciuado hasta hoy ‘en ‘condiciones
de costos y de calidad relativaménte alejadas en‘muchds casos de los mercados
internacionales, por estar moitvada sobre mercados nacionales reducidos ¥
por haber crecido con una proteccldn bastante ‘alta y'no 81empre dlscrlmi-
nada adecuadamente, -

/Dado que
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Dado que las polfticas nacionales de desarrollo deben tomar en cuenta
estos hechos, surge la necesidéd de reconsiderar las estrategias y los planes
de desarrollo, incorporando explicitamente a esos planes las consecuencias.
que tiene un mercade integrado sobre los sectores y las variables internas,
Del pdrrafo anterior se desprende que la redefinicidn de polfticas de
desarrollo es sobre todo necesaria en el caso concreto de aquellas acti-
vidades relativamente nuevas, que suelen corresponder a la denominaczdn
de industrias dindmicas y sustituyen importaciones. En este tipo de 1ndus-
trias es donde lo regional juega un papel prepdnderante por cbncepto de'
tamafio minimo; aconomfas de escala, requéfimientos.tecnolégicos, etc,
pero también parece necesario prestar creciente atencidn al caso de aquellas
industrias generalmente llamadas vegetativas para modificar su situacién
y hacerlas mis competitivas dentro de una zona' integrada,

Esta reconsideracién de politica de desarrollo por supuesto es parcial
en el sertido de que abarca s6lo agquellos aspecﬁos qué se relacionan direc=
tamente con la integracién: apertura creciente del mercédo nacional hacia
la regidn, en lugar del aislamiento cada vez mayors cierto grado de espe-
cializacién regional complementando a la polftica de sustitucidn, Otros
muchos elementos de las polfticas y planes de desarrollo no tendrian por
qué variar,

Conjuntamente con la revisién de las politicas naclonales de desarrollo,
aparece la necesidad de lograr clerto grade de coordinacidn a escala regional,
Tres razones principales parecen abonar esta afirmacidn, En primer lugar,
tanto en la ALALC como en el Mercado Comin Centroémericano, el logro de
avances en los prosssos de 1nteg acién econ velocidad, 1nten=1dad ¥y amplitud
mayores, asl como el efzcto posgitive de @508 avances sobre el desarrollo
econdnico de los paises miembros, estdn estrechamente ligados con 1la p051-
bilided de lievar adelante acuerdos sobre la orientacién del desarrollo de
determinados sectores a nivel regional para poder aprovechar realmente las
veptajas dél mercado més ampiid y de la especializaciérn, y hacer que el
gector externo desempefiz un papel nds positivo que hasta ahora, Er segundo
lugar, las preocupaciones sobrs el equilibrio regional requieren la consi~
deracién de que se reaslice con la perspectiva del 4rea en su conjunto para
poder analizar las alternativas posibles en cuanto a la relacidén existente

/entre el

<y

>



¥

~19-

entre el desarrollo de toda la regidn y el de grupos de pafses, En tercer
lugar, en la propia reformilacién de las polfticas naciocnales de desarrollo
en aquellbs asﬁectos en que se requiere introducir modificacicones para -
incorporar expﬂiditamente la integracidn, parece necesario contar con ideas
concretas de lo que puede ser el desarrollo del 4rea en su conjunto, pues
esas ideas podrdn ser utilizadas por los programadores de cada uno de los
palses para tener en cﬁenta, al definir sus propias lineas de desarrollo
interno, las mayores posibilidades que ofrece el mercado regicnal,

la necesidad de coordinar las polfticas nacionales de desarrollo al
nivel de la regidn, quedd de manifiesto en el caso del Mercado Comin Centro~
emericano a través de los trabajos realizados por un grupo regional que
consider§ este problema con representantes de los paisesfg las polfticas
nac1onales fueron confrontadas con los planteamientos de la Misién Conaunta
de Programacldn a nivel regional, En un documento que prepard esa M1316n'~
después de aquella reunién se sefiald lo siguiente: Ycomo resultado de las
discusiones que tuvo el grupo regional con los gmpos nacionales se ha
podido establecer que cada uno de los pafses centroamericaios %iene la .
intenéiﬁn de participar simultédneamente en iguales lfneas de-produccién,
La dimensién de la demanda ¥ el desarrollo de la préxims década pueden
permitir esta participacién similt#nea en algunos campos, pero no en toda
la linea de producéidn industrialy donde la aplicacién de tal polftica .
determinarfa una excesiva atomizacidn de la ‘industria, limitando las. posi-~
bilidades de intercambio entre los pafses, provocando, ademis, las conse-
cuentes deseconomfas de escalas de producczén...“ Y agrega: ..,"el actunal

desarrollo manufacturero refleja una “tendencia hacia un procezo de susti-

tucién de importaciones entre los mismos palses centroamericmos, lo cual

13/ El grupo estuvo constituido por representantes del Instituto Centroame-
ricano de Investigacidén y Tecnologla Industrial (ICAITI), Banco Centro-
americano de Integracién Econdmica (BCIE), Comisién Econdmica para.
América Latina (CEPAL), Secretaria Permanente del Tratado de Integra=~
cién Fcondmica (SIECA) v la Misidn Conjunta de Pregramacidn para
Centroamérica, Ei acuerdo que did origen a su formacidéa fue tomado
en la Primera Reunidn de los HMinistros de Econom?ta y Hacienda de
Centroamérica (Guatemala, abril de 1965).

Y/ Véase Bases para un programa centroamerlcano de desarrollo 1ndustrlal,
Misidn Conjunta de Programacldn para Centroamérlca, documento mimeo—
grafiado, Guatemala, 1965,
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conlleva ademds el peligro de constrefiir el comercio regional en el futuro-
y desvirtuar los procesos de integracién econdmica,"

En el andlisis de proyectos especificos se hace patente el excesoc de
oferta que resulta de sumar los proyectos de los diferentes palses y compa-
rarlos con la demanda regional, A&sf, por ejemplo, en el caso del amoniaco,
si se realizan los proyectos previstos en los planes y en conformidad con
las estimaciones de la demanda, se utilizarfa sélo un 50 a 60 por ciento
de la capacidad instaladaégQICon respecto a la sdsa se presentarfa una
oferta que duplicarfa la demanda, En siderurgia se da un problema similar,
puesto que la suma de los proyectos existentes parece ser excesiva con
regpecto a la demanda centroamericana, En petrdleo, existen en la regidn
cinco refinerfas {en Guatemala - dos -, E1l Salvador, Nicaragua y Costa
Rica) y estdn muy avanzados los proyectos para instalar otra en Honduras,
El nimero de refinerfas parece ser excesivo y perjudica las perspectivas
de la industria petroguiinica al tiempo que eleva los costos de preduccidn,

AsI pues, son varios los cacos importantes en que se presenta la posi-
bilidad de un excesoc de oferta: en muchos otrps se programa la ampliacidn
de la produccién teniendo en cuertz la posibilidad de exportar al resto de
Centroamérica, pero sin que por ello se efectie una consideracidn suficien-
temente amplia de los distintos aspectos de la complementacidn y especiali~
zacidn tendiente & un uso m4s racicnal de los recursos dispcnibles,

En el caso de ALALC 1a CADI ha creado tres grupos de esiudio a nivel
regional: los de siderurgia, petroquimica y papel y celulosa. Unoc de los
informes ya terminados es el relerente al de industria slder&rglca, en el '
que sc hace un balirnce regional para el afio 1970 comparando 12 cemenda con -
la cepacidad existente incrementada por los proyectos de ampliacidn, De
cumplirse eétas previsiones se estarfa proyectando para 1970 una capacidad
de produceidn gie excederfa a la demanda en un orden de 5,1 millones de
toneladas, Los problemas de duplicacidn de inversiones y ausencia de acuerdos

35/  Esto, sin contar la oferta de Guatemala que, segin un informe xeciente,

agregarfa todavia otro 50 por ciento a la oferta regionsi, Véase
' CI1AP, Informe sobre los nianes naciocnales de desarrollo y el Qroceso

de integracién econdmica de Centroamérica, agosto 1966,

/de complementacién
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de complementacidn se_reflején en. forma aun mis ﬁitida en el caso de la
industria automotriz, sefalado ya en reiteradas oportunidades,

o Ios dos elementoé-aquf sefialados, el de la redefinicién de polfticas
de desarrollo a nivel nacional y la posterior coordinacién a nivel regional
de 1as mismas, son los elementos b531cos de la incorporacidén de la integracidn
a los planes, y en torno a los cuales se genera una serie de problemas,
michos de los cuales no han sido ni siquiera identificades en forma total~
mente clara, siendo aun mis éscasog los planteamientos dirigidos-a precisar
la forma de enfocar los mismos, A continuqcidn,se,intenta hacer una presen-
tacidn de algunos ds los principalgsvproblemas,(conjuntamente con algunos’
planteanientos'preliminares ffente é los mismos,

2, Algunos aspechos cue resulth Ahil dlscutlg

La explicacidn del ulslamiento exlstente entre 105 procesos de plani~
ficacién y de integracidn podrfa residir en el caracter todavia inicial

que ambos tienen en América Latina, A medlda que el proceso de 1ntegra016n
sea mds profundo y se generaliue en forma que sus efectos sob"e el desarrolle
sean mis evidentes, se hard mds »lara la necesxdad de captar la 1ntegraclén
en los planes, Lo cierto es que los’ programas de desarrollo, en lugar de |
constituir un elemento que contribuya al avance de la integra016n econdmica,
tienden por el momento & re?orzar la modalidad del desarrollo naclonal sobre
la bace de un mercado aislade 'y a crear estructuras homogéneug de produccién
gue cierran grad4almente determinadas p051b¢11dades de aspec¢LL1°ac16n
existentes en el 4mbito latinoamericano, .

Aunque las cousas de esta situacién no pueden atrlbulrS? en forma )
exclusiva a la falta de procedimientcs adecuados para incluir de mcio explie
cito ea los plancs de desarrollo los efectos que cabrfa ésperar_de la intef'
gracidn y las medidas necesarias para que_esﬁos efectos se produzcan real~
mente, es indudable que aquella falta de procedimientos limita las posibi-
lidades de avance en esta materia, ' _

Bs-aquf donde’cave a lcs planificadorss wuma responsabilidad Cﬂncreta :
para diseflar y aplicar estos procedimientos con el objeto de plantear en
forma clara las alternativas que se presentan en cuanto al papel de la ‘
integracién econdmica en el desarrollo de cada uno de los paises ¥y para ela-
borar criterios adecuados que permitan discutir estas alternativas y realizar

una eleccidn acertada,
/Por tratarse



Por tratarse de un problema relativamente nuevo en el mundo y por no
existir experiencias lo bastante claras en la materia, se analizan a conti~-
nuacién algunos problemas relativos a la forma de enfrentar estas tareas,
que se considéra util discutir,

Uno de los problemas a resolver es el que podrfa denominarse de cober=
tura, en el sentido de cudl debe ser la amplitud con que debe ubicarse la
integracidn en los planes, Es evidente que por razones conceptuales, prdc-
tica y polfticas, no pueden coordinarse todos los aspectos importantes de
los planes, Las de cardcter conceptual tienen que ver con el contenido
netamente nacional {o interno) que comprenden los planeSé‘ciertos sectores
cuyo mercado es menor que el tamafio de un sclo pais ¥y cuyos insumos son
A predominantemente nacicnales, se encuentran en este caso, Las razones de
cardcter préctico se reflejan en el hecho de que aun en la planificacién
nacional &sta se restringe en su accién mds directa y efectiva 2 algunos
grandes sectores y s6lo se aplica a otros en forma michko més indirecta o
tenue, _

Cabe entonces dicutir cuiles son los aspectos que es necesario
coordinar, o cuiles serdn los ciiterios coun que esas dreas sean escogidas,
Merece traerse aqui a colacién lo ya seflalado en una seccién anterior, en
el sentido de que el grado de efectividad con gque se aplican los'planes en
la pregramacidn nacional es relativamentelgrande para determinades sectores
¥ proysctos estratégicos, y es en cambio mds tenue o indirects para michos
otros aspectos y sectores de 1la economfa, Cuando se trata dc epcarar
problenas de programacidn de desarrollo en los que se requiere la coordi=-
naclun de la politica de distintos pafses, se presentan dificultades |
mayores que en e1 caso puramente nacicnal para lograr una ap¢¢wac16n efec~
tiva de orientaciones programiticas en todos los sectoreo. sdemds, no debe
OIV1dﬁrse, comoe ya se ha sefialado, el hecho de que los palses desean conti-
nuar teniendo un alto grado de autonomfa en el manejo de las orientaciones
de gren mrte de las polfticas nacionales de desarrolle, Por lo tanto,
no serfa realista pensar que la programacién que se realice en relacidn
con la integracién y que alcance traacendsncia prdctica; abarque todos los
sectores de la economfa e incorpore todas las declsiones importantes para
el desarrolle econdmico de Amérlca latina y sus paises. Parecerfa decuado
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pensar que esta programscidén-a nivel regional. puede definlr determinadas
orientaciones que corresponde aplicar para el desarrollo de sectores _
egpecfficos de importancia estratégica para la reg;dn o para grupos de
paises, vale decir, seleccionar aquellas dreas de la economia en las cuales,’
de acuerdo con las modalidades que tienden a tener los procesos de inte=-
graclén ya vlgentes, es més importante realizar una coordinacién ¥ tener
en cuenta lzs necesidades y efectos de la 1ntegra015n ecoﬂémlca. Los
sectores y variables que estuvieran en esta situacidn serian tratados en:
forma individual ¥ ton- el detalle necesario. En camhlo,-los demds aspectos
de la economfa regional y su evolugidn esperada podrian conszderarqe ‘ ‘
nacional y regionalmente en forma global al solo efecto e Tormar parte
del marco de referencia en el que se agprecien en perspectlva los sectores
o0 decisiones que serdn tratados con detalle,

Pareceria también necesario procurar que el conaunto de sectores
que fueran tratados en forma especifica, aunque no tuvieran wn peso ‘dema~"
siado grande cuantitativamente, cualltatlvanﬁnte fueran lo bastante impor=
tantes como para dar una fisoncnfa definida a la politlca de désarrollo
con Jntegracién que se trate de aplicar, y permltan asimlsmo considerar los
principales aspectos en que la integracién es de 1mportanc1a para el des-.
arrollo de toda la regidn y de tipos especiales dé'paiées;'ihclﬁyendoy‘
entre otros, los aspectos relativos al dEb&PIOllO reglonal erulllbrado.
En cszue sentido, aguel conjuiito debiera tener un uontenldo crivico minimo
para que respondlera a -estas necesidades., Cabe preguntarse ‘cudies debe-
rian ser los eriterios.que se tomen en consideracién para definir a nivel

5 waquello inta - +eni "y wftien.  Phpee
> Er »itico,
de sectores aquelios que inbegrardn el contenido fisondmico critico,  Pare

cerfa que uwno de los elementos a censiderar para la selecciGn de los secw=

tores objeto de coordinacién regional, serfa el factof sustitueidn de

imperiacionss a nivel regional, para que actuara come elemento dindmico
" al jgual que ocurrid a escala nacional, aunque zhora montado sobre bases

mis racionales en el mercado ampliado, Pero evidentemente este criterio,
siendo muy importante, no parsece ser suficiente; al.menos dos razones
pueden esgrimirse para sustentar esta afirmacidn., Ia primera se relaciona
con el problema dé absorcidén de mano de obra; los éégtores que a nivel
regional son de tipo sustitutivo, son ms bien de un uso intensivo de

| Jeapital y
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capital y no absorbenen cembio mucha meno de cbra. En sesgundo lugar, prin-
cipalmente para los pafses de menor desarrollo relativo, no puede dejar de
tenerse en cuenta la posibilidad de que estos sectores se conviertan en
enclaves aislados del resto del sistema econdmico, manteniendo el cardcter
dual de estas economfas en lugar de tender a integrarlas intermamente. En
. relacién a esto dltimo cabrfa agregar que el factor de equilibrio regional
deberd estar siempre en la definicidn de los sectores a coordinar y sobre
todo en la consideracidn de la situacidn de paises especificos, En la
prictica la discusidén de acuerdos de complementacién en base a wno o dos
sectores parece que hace mis diffeicil aunar criterios; esto abre paso a
Ja idea de la consideracidn de grupos de proyectos o sectores y no de
proyectos aislados, |

También debe tenerse en cuenta que siendo distinto el grado actual
de desarrollo y la estructura econdmica de los pafses de América lLatina
entre sI; son diversos los requerimientos relativos al contenido ecrftico
para cada uno de elloa, Una economfa menos evolucionada, mids simple, puede
requerir una politica de desarrollo que se caracterice con mayor facilidad
mediante un corto nimerc de cosas cbvias a realizar, Un pafs mds avanzado
econémicamente puede tener una demmnda m£s diversificada y problemas mis
diffciles de solucionar a través de pocas medidas, Ademis, un pais que

haya avanzado hasta la etapa de produccidn de bienes de capital y gue satis-

fagz ya con produceidn local prdcticamente la totalidad de su demanda de
bienss de consumo, requiere una composicidén distinta para esie grupo de
sectoras‘que sean objeto de una polftica que aproveche las mhyores ventajas
abiertas por la integrecidn, que lé correspondiente a paises que estédn
recién al prinecipie del proceso de sustitucidn de bienes mam ufacturados de
consumo, Aungue existe una desventaja e#idente en el hecho ds mantener el
criterio de coordinar un ndmero corto de cosas cualitativamente importantes,
evitando la posible tendencia a tratar de coordinar demasiadas cosas, s¢
requiere la consideracidn de cstas distintas situaciones al realizar la
seleccidn de sectores,

la discusidn acerca de cudles son los sectores que deberian ssr objeto

de coérdinacidn no est4 terminada, y su avance es muy importante para evitar

duplicacién de inversiones y aun para hacer avanzar més répldamante la

integracién,
/En resumen,
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En resumeny; el grado de profundidad y detalle que quiera lograrse en
cuanto a los resultados efectivos con que se realicen estas tareas de progra=-
macién a los niveles nacional y regional, terdrfa que tener en cuenta que
para algunos sectores se puede programar en profundidad y para otros en
cambio es mids pertinente definir‘sélo tendencias o consecuencias de deter~
minadas orientacidués generalss o dé decisiones que se tomen en aquellos .
sectores que sean traﬁé&és en forma individual,‘espécifiba y mds profunda,

Bajo el supuéstd de que se ha logrado definir las 4reas susceptibles
de compatibilizacidn y‘ﬁfmonizacidn especifica a nivel regional, queda pen—
diente 1la discusién acerca del papel que deberia desempefiar un marco general

"en el que se pudieran ubicar los sectores elegidos, ‘A este respecto cabe

seflalar que, aunque sean tratadoglen forma mis agregada y menos precisa,

es importante que sean tomados en cuenta en el marco regional-los demés
sectores y decisiones que son significativos en el desarrollo regiocnal y

de pafses especificos, S8lo asi podria apreciarse cudl es el impacto
efectivo del grupo'criﬁiéo de sectores estratégicos sobre el desarrollo
total; cudles son los'priﬁéiﬁales aépéctds de interdependencia de estos
sectores criticos”con‘él resto ds la gconomia que deben ienerse en cuenta
{por ejemplo, casos en que par‘p;ovisidn de bienes intermedios o de bienes -
de capital el desarrollo de un sector depende del. de otros), y cudles son, .
los principales aspectos.de compatibilidqd gue es necesario;analizar para
comprobar que determinados objetivosjfijados para estos sectores criticos
son factibles fremte a las limitaciones de disponibilidad de- divisas, ahorro,
mano de obra calificada, ete, _. -

A los efectos de facilitar ésta cbnsideracién, se estima ¥til considerar
brevenente alzunos éspeccos de la elshoracidn de este marco general y de:lo
que cabria ésperar‘del mismo, Para facilitar la tarea de coordinacidn de.
planes y para ﬁefmitir a 168 programadores de cada pals incorporar las pers-
pectivas de la integracidn regional en su polftica de desarrollo, parece ser
necesario que, ademds de los trabajos que se realicen en cada wmo de los
palses, se elabore un marco de referencia gue abarque el conjunto de paises
de la regidn en gque sea posible apreciar el pepel que puede desempefiar la -
integracidn econdmica en el desarrollo del total de América Iatina; se tenga
una visidn panordmica que permita considerar en forma mds clara los problemas

/del equilibrioc
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del equilibrio regional; sea factible la consideracidn explfcita de la
vinculacidn que la polftica de integracidn puede tener con los elementos
bisicos de la polftica de desarrollo econémico y social de los distintos
paises, y se pueden discubtir los principales problemas de interrelacidn en

el desarrollo de distintos sectores de compatibilidad a nivel global de

la economfa regional y de los principales grupos de pafses, Aun para definir
proyectos regionales de integracidn se necesita precisar algunas orienta-—
ciones de cardcter estratégibo en los sectores mis directamente vinculados

a dichos proyectos, estas orientaciones deben formar parte de este marco
regional,

Una de las funciones importantes de este marco regional serfa la de
permitir elaborar una visidén de América Latina en el futuro, de modo que
fuera posible evaluar los efectos de una determinada éstrategia'de desarrollo
a largoe plauo, ubicar en ella los efectos previsibles de la integracidn
econémica, y considerar las distintas alterndativas que se presentan para el
conjunto de la regién y para los grupos por pafses en particular, Entre
los aspectos importantes que asi se analizarian, no podrfan dejar de tenerse
en cuenta los relativos a la creacién e incorporacidn de tecnologias apro-
piadas a las condiciones de América Latina ¥ los referentes a la mano de
obra en cuanto a la absorcién de desbcupacién estructural y a las necesi-
dades de mano de dbra calificada, Otra cusestidn muy:poco'analizada hasta
ahora, y que merece atencidn especial, es el desarrollo dal sector agrope—
cuario en fqlacién con el mercado comin, Ixisten posibilidades de especia-
lizacidn al menos entre los pafces de clima templado y tropical, que pueden
ser Iy impbrtantes, ’ | ‘ '

Conjuntamente con la elaboracién de orientaciones apropiadas del
desarrollo para los sectores claves y de la ubicacién de los mismos en un
- marco de referencia mds general, es util ver el problema desde el punto de
vista de la ubicacidn de cada pafs dentro del total de la regidn, de modo
de apreciar mejor el impacto que para cada pals pudiera tener la polftica
regionél.

Asf por ejemplo, serd diferente el impﬁcto de la polftica regional, |
segin sea la etapa actual de desarrollo de cada uno de loé palses. Segﬁh
cual fuere el grado de avance en el proceso de sustitucidn, las consecuencias
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sobre la estructurs industrial variardn. Una élasificacidn que ‘tomara en
cuenta el grado de desarrollo-de losmpaises, ¥y su estado de avance en el
proceso de sustitucién dé importacicnes seria‘ﬁtil.]' Otro ‘juicio a exa~
minarse serfa el de la magnitud y extensidﬁ'Qﬁe tenga para cada uno de los
diferentes pafses la desocupéci6n estructural, Esto ligado en forma muy
estr cha con el grado de_intensidéd rélativo de éapitél y‘ﬁand de obra que
pudieran tener &l gunas industrias comoLIaS'mecéﬂicaé;-siderurgia‘y otras.
También serfa distinto el efscto de la polftica regional que se’

disefie, segin el tamafio del mercado del pafs dé que Be trate, Cabe aqul
plantear una asociacién entre tamafio de mercaﬂo y cardcter regional o
nazional de industrias determinadas. Asi, para algunos paises de nmercadoc
reducido, la apertura regional abre la pos;bllldad de encarar cierto tipo
de industrias que requieren para su operacién de una capacidad mfnima que
excede al tamafic del mercado nacional. Algunas de estas industrizs a nivel

. de los pafses de mercados mis amplios, no tienen el cardcter de regional

y esténlya desarrolla&as exclusivamente dentro de las fronteras nacionales,
" Por fltimo, cabe indicar que habrd gque juzgar también el dinamismo
que tenga en cada caso el sector externo y, en partlcular, el de las expor=

taciones tradicionales, '

; En sifntesis, de lo que se £ra£a es de realizar una evaluacién queé-
bermita disponer de criterios en base a los cuales decidir el tipo de -
especializacidn de cada pafs dentro de la regldn, de modo que la 1ntegrac16n
desempehe un papel apropiado a cada situacién y pueda ser conciliada con
10:{otros ingredientes de las estrategias nacionalés de desarrollo como,

ﬁor ejemﬁlo, el parel del mercado interno y la diversificacidn de exporta-
clones en productos marv:facturados hacia fuera de América lLatina,

En relacidn a la polftica regional, es conveniente sefialar, al menos,
una de sus caracteristicas bdsicas. Uno de sus objetivos centrales seré el
de coordinacidn de las fﬁturas inversiones que se vayan a realizar en los
sectores previamente elegidos, pere no deberfa limitarse a ls armonizacién
de las inversiones marginales, como tampoco en el aspscto comsrcial limie
tarse a negociaciones de los‘exéedentes de produccidn; muy por el contrario,
de lo que deberia tratarse es de coordinar la instalacién de nuevas plantas
o las ampliaciones de cierta consideracién en las industrias existentes,

16/ Véase mds adelante punto D,
/Fusra de



Fuera de los asuntos sefialados cabrla hacer algumas observaciones
referente a la intensidad con que deberfan emprenderse a través del tiempo
estas labores de coordinacidn regional de algunos aspectos de las polfticas
nacionales de desarrollo, Distinta deberd ser la intensidad y la profun-
didad de la politica regional que se definé, segin cual fuese el grado de
vinculacidén efectiva que se vaya logrando y el cardcter de las medidas de
integracién adoptadas, Ya en la actualidad existen a este respecto dife-
rencias apreciables entre el caso del Mercado Comin Centroamericano ¥y de
ATAIC., De modo que es necesario-distinguir entre la coordinacién de
polfticas econmicas frente & una zona de libre comercio y a un mercado
comin., Hsto cobra vigencia préctice si se piensa que la declaracidn de '
Presidentes de Punta del liste plantea entre uno de sus puntos que “los
Presidentes de las Reptiblicas de América latina resuelven crear eﬁ forma
progresiva, a partir de 1970, el Mercado Comin Latinocamericano, que deberé

estar sustancialmente en funcionamiento en un plazo no mayor de quince aflos,,."

las caracterfsticas de la coordinacién de polfticas de desarrollo variarin
durante este proceso de transicidn,

Si el proceso de integracién se redl izara mfs bien en forma de un
intercambio de excedentes productives correspondientes a determinados
sectores, el impacto que tendrfa sobre la estructura econdmica y sobre el
desarrollo serfa relativamente menor y también se requerirfa en menor grédq
ua crordinacidn de politicas da.invérsiones, derampliaéidn de capaéidad
produétiva,'etc. Si en cambic el proceso de integracidn tomara en mayor
médida el carddter de un desarrollo concebido para sectores éspecificos _
en forma reglonallzada, la necesidad de coordinacién serfa mayor y también
1o serfa el impacto que esto tendria qobre las p031b111dades ¥y modalidades
del desarrollo nacional ¥y regional,

~ En tedo caso, se puede senalar que para el congunto de los palses
que partlclpan en estos procesos de integracién, muy probablemente ganard
tanto en intensidad como en profhndldad el disefio de una polftica regional
de desarrollo, Pero necesario es también tener en cuenta que la homoge-—
neidad gue se observa en algunOa sec*o es claves, éue es funcidn de la forma
en que se 1levS a cabo el proceso de. sustltuc16n ¥ las decisiones de inversidén
gque se estén_tomando en los actuales planes de desarrollo, muchas de las
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cuales tienen ya recursos comprometldos, asi como 1as dlferenclas actuales
en el grado y caracterfsticas del desarrollo entre paises, son elementos
que muestran que uno de los requisitos de.esta‘lnten31dad creciente de
la coordinacién deberfa ser su gradﬁalida&, de modo que ias estructuras -
productivas se vayan acomodando en'forna:paulétiné a ié; nuevas éopdiciones,
y a la vez las pollticas nacicnales de'désafrollo puedan feorientarse, lo:
que significa que habrd un perfodo intermedio que. p051b111taré la reformu-
lacidn de instrumentos de politica economica, refbrmulacldn de esquemas .
de inversidn, etec, Este’ reqplslto de gradualldad se reflere no al aspecto
sustantivo de la coordinacidn, sino mﬁs bien a su forma secuencxal-
ningdn caso significa una coordinac16n de mlcroobgetivo’ o de aspeﬂtos
exc¢esivamente particularizados de las economias de los paises miembros,
Desde un comienzo deberian estar presente sectores cualltatlva ¥ cuanti-
tativamente importantes, Es’decir que el hecho de que la politlca regional
se adopte en forma gradual, no significa que ella no gane en profundidad,.
De acuerdo con lo que sé'aiio en otra parte aé este trabajo, pareceria
que €l heche de encarar la coord _naclén no =6lo para casos alslados sino
conjuntamente para un grupo de sectores, tlene algunos efectos positlvos
importantes y de cardcter potencial., En efecto, en esta forma se puede
dar lugar a una consideracidn mis fdcil de los problemas y caracteristlcas
de distintos pafses; tomando en cuenta las poslbllidades diferenciales de
cadz mmo, se permite también rnallzar una, con31derac16n mis culdadosa de
problemas de equilibrio regiocnal y se pueden flgar ciertas orientaciones
generales que despugs permitan encarar en forma nes féczl casos concretos.
Juntamente con este problema, hay que considerar pamblén.el hecho
de que, de acuerdo con ias caréﬁter{sbicas de los sectores cuyé_coordinacién.
de polfticas de desarrolio se encare, la extensidn mismé de la coordinacién .
podré variar, Ciertos sectores de la economfa tienen relativamente pocas
relaciones con otros, de modo que la coordinacién de las polfticas de
desarrollo para ellos se puede reaiizar en forma relativamente acotada a
un sactor localizado de la economfa, En cambio, otros sectores tienen
relaciones ten intensas con otros, por los insumos que demandan o por lo
que venden a otros sectores de la economfa, que coordinarlos arrastra tras

s la coordinacidn de 4reas mis amplias de la economia, Como estos diferentes
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sectores tienen a su vez caracterfsticas distintas en cuanto a absorcidén

de mano de obra, a impacto sobre la estructura econdmica y de balance de
pagos, sobre el proceso de capitalizacidn, etc,; 1la secuencia con que se
realice esta coordinacién serd también importante en cumto al efecto que
producird sobre el desarrollo econdmico de pafses de distintas caracte~
risticas dentro de la regidén, Este problema debe entonces encararse
teniendo en cuenta las orientaciones que los pafses fijen para el propic
proceso de integracidn y las orientaciones generales de desérrollo_econdmico
del conjunto de los paises de la regién, -

- En el caso de los sectores de infraestructura, en la préctica pare~
ciera que las posibilidades de coordinacidén han sido mds f4ciles de llevar
s cabo en los casos de América Latina, Habria, gin embargo, que tener en
guenta que una coordinacién con respecto & estas inversiones en infraes-
tructura requiere alguna idea mds clara acerca de algunas orientaciones
generales del desarrollo con integracién'para el total de la economla que.
tendrdn incidencia con respecto a los éspectos relativos a la infraestructura,

Pareceria que los problemas que deben encararse en esta materia son
muy variados y que se presentan a lo largo del proceso de transicidn hacia
la creacidn de un mercado comin y que esto harfa aconsejable larinétitucio-
nalizacién de élgﬁn mecanismo de contacto y coordinacidn de los 6rganismos
de planificacién de los palses para que mediante contactos frecuentes
unidos a estudios aproplados se vayan detectando, encarando y resolviendo
los dist tintos problemas que se planteen. .

Paralelamsnte, ¥y para facilitar la comparacldn de metas y de politicas_
de desarrollo, y permitir también realizar estos estudios, parecs clara la
conveniencia de bgscar métodos de preyeceidn que tengan cierto grado de
homegeneidad y que. posibiliten la péstericr comparacién y también una

cierta uniformidad &n los datos bdsicos empleados.

A contlnuacién, en el punto D. se plantean los problemas que guardan
relaﬂzén con el desarrollo regional equilibrado, que dado su carécter
condicionan en forma permanente las decisiones que se realicen en torno
a una polftica régional de desarrollo.

/D. DESARROLLO
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D. -DESARROLLO REGIONAL EQUILIBRADO

1. ;gportancla dul problema

Lo situscién actual de los paises de América Lutlna en CUantO a nivel de
desarrolle, estructura econdmlca, grado de dinamismo del sector externo
e intensidad de la integracldn efectlva lograda internamente entre sectores
sociales y regzonales, varfa en forma marcada de uno a otro caso, Consi~
derando el grado de avance del proceso de sustitucidn de importaciones, . sé
podrfan distinguir, en una p:imera'épraximacidn,.las siguientes agrupaciones
de pafses: ' : ‘ . : '
i) Los palses que, con51derando su tamaﬁo de mercado interno,. estdn
1legandc al término de las p031b111dades del proceso nacional de sustitueién
de importacicnes como elemento dindmico fundamental para su desarrcllo,
Ser{a el caso de Argentina, Brasii, Chile, México y Uruguay,

ii) Los paises que aun tlenen en la sugtltucldn de importaciones uns-
posibilidad de crecimiento por no haber completado el grueso ds las sustitu-
ciones que son relativamente més féciles de realizar para el pafd, Ejemplos
de ello serian Colombia y Perd, : : L o

iii) Los pafses que no han 1niciado-en forma completa el proceso de
gustitucidn de importacioneévy en los que no hay indicios certeros de que
ese proceso sea‘viaﬁle en eljos, Es este el caso de pafises de menor..
desarrollo econdmico relat1v° tales como Paraguay y algunos paises del
Caribe que estdn fuera del Mercede Comin Centroamerzcano. _

A su vez, dentro de cada uno de estos grupos se dan 01r~unstanclas
distinias de wno a otro pais, Asi por eﬂemplo, algunos palses cuentan
con un nivel y una distribucidn de 1ngreso meaores y presentan desiguale ..
dades regionales d2 desa:rollo relatlvamente menores, pa lo cual puede
decirse gue han avanzado mfs en el cumpllmlento del proceso de integracién
interna de los distintos sectores soc1ales y regiones de 1la economfa del
pals; esto sin perjuicio de que en tcdos los paises subsistan atn de=1gual—

dades de magnitud apreciable° En camblo,otros pafses - por ejemplo, Brasil =

17/ En el caso de ALALC se hace una clasificacién que corresponde a estos
tres grupos con algunas varlantes. :

/muestran contrastes
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miestran contrastes regionales que significarfan estar mfs lejos del cumpli=-
miento de este proceso de integracidn interna,.

. Son diferentes asimismo las situaciones por'pafses, segin el dinamismo
que ofrecen las exportaciones, Venezuela, y en buena medida México, tienen
un compertamiento de sus exportaciones que les permite operar con mayor
facilidad para encarar su proceso de desarrollo que otros palses similares

a ellos desde el punto de vista del grado de avance en la sustitucién de
importaciones y en la industrializacién.

El caso de los pafses del Mercado Comin Centroamericano presenta
caracter{sticas especiales, Se trata de paises que,.de acuerdo con la
situacién que predominaba en ellos antes de 1950, posiblemente habrfan
formado parte del grupo iii), pero que a rafz de la integracidn han mejo-
rado sensiblemente sus perspectivas de desarfollo ¥y han acelerado su proceso
de sustitucién de importaciones, estando actualmente, en su conjunto, en
una situacién mds parecida a la de algunos pafses del grupo ii), Bn cuanto
al deseqniiibrio a nivel de la zona, cabe sefialar que los pafses de mis
experiencia industrial poseen mayor disponibi;idad de capacidad empresarial
y de direccidén, mds mano de obra calificada, mejor dotacién de infraestruc-
tura, etec, Todos estos elementos los ponen en ventaja desde el punto de
vista de la atraccién de nuevas actividades o de incremento futuro de 1as
axlstentes, por las economi4s externas que se aesprenden de ellos,

Por otra parte, tcdos los pafses estdn abocados a la necesidad de
desarrollarse y explotar recursos que, con demanda y capital suficientes, -
podrian ser base de un crecimiento industrial mayor que el presente,

Ellhecho de que'los paises de América.Latina estén en plsnio proceso
de desarrollo y gue se den entre ellos diferencias de caracter{sticas Yy
de estado actual de crecimiento econdmico como las ya seflaladas, asigna
particular importancia a'la consideracién de los problemas del desarrollo
regional equilibrado en relacién con la integracidn, puesto que esta
@ltima debiera constituir un elemento instrumental 31gn1i1cat:vo para
ofrecer a todos ellos mejores aportunidades de crecimiento,

Son patentes QeSLgualdades muy notorias de este tipo afn dentro de
paIses que han estado consolidados en unidades nacionales durante macho
tiempo, a pesar de haber partido de situvaciones nds homogéneas, Asi Fues,
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no serfa razonable pensar que, partiendo ahora de situaciones ya desiguales,
se diese necesariamente una tendencia natural, con la 1ntegra01én econémlca,_
a que-la actividad productiva se dlstribuya en forma notorlamente m&s N
pareja en todo el territorio de la zona 1ntegrada, tenlendo en cuenta la
disponibilidad de recursos naturales de’ cada parte del territorio. Podrfa ‘
ocurrir que las zonas dindmicas exlstentes tendleran ‘a atraer una. proporc16n;
relativamente mayor de la- actlvldad derivada de la’ 1ntegrac16n, con respecto
a las zonas o pafses menos desarrollados en la actualldad ' 7
Por otra parte, el hecho de que a rafz’ de 1la 1ntegrac16n los paises
de Américd Latina tiendan a constituir un mercado ﬁnlco, no puede enten-' .
dexrse solamente en el sentldo de que al fin del periodo de 1 ran51016n B
haya entre ellos libre movilldad de WBienes y factores productlvos, #1ene
que significar también que en cada pais y reglén deben exlstlr posiblll-
dades razonables de emplec efectivo de’ los recursos dlsponlbles, esto no ‘
implica que necesariamente haya de darse en todas las zonas geogréficas el ;
mismo grado y tipo de desarrollo, con31derandc que son dlversas las dota-
ciones de recursos productivos pero st que todos los paises debleran gozar
de oportunidades adecuadas para un empleo ef1c1ente de sus factores produc-
tivos de recursos naturales, mano de dara y capltal, y poder mejorar la )
capacitacidn del factor humano. |

'2, 1gen 1a del problema en 1a regién

Tanto en. el caso de la ALAIC como en,el'dellMercado Comin Céntroamericano;
se han registrado manifestaciones concretas de la importancia qlie se asigna
al logro de un erecimiento regional equiliﬁrado. La mayor -parte de las
declaraciones y tralades seflaian como uno de los postulados bdecicos el
logro de esa meta, En ambos casos,se han acordado tratamientos especiales
pare los paises de menor desarrollo econdmico relativo, mediante la concesidn
de mayores ventajas en lz aplicacidh.de medidas de polftica comeréial,
afluencia de capitales en forma preferen01&1, mayor concentracmén de asis~

También se han~fealizaﬁo esfunrzos'paré‘definir con méﬁ : breéisi&n'
la forma de promover prefencialmente el desarrollo de ciertos paIses. '
Esos esfuerzos no han conducldo tedavia a una soluclén totalmente
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-

satisfactoria y este es uno de los campos en que parece requerirse una’
mayor discusién y andlisis acerca de un planteaniento correcto,

~ Dado que los problemas de desequilibrio existentes entre los pafses
se relacionan con la estructura econdmica (infraestructura, mano de obra
cdlificada, deseguilibrio intermo, falta de desarrollo de determinados
sectores importantes, etec,), parece necesario que las soluciones no sélo
operen en forma transitoria o indirecta; sino que busguen en forma profunda
el logro de condiciones més homogéneas en el desarrollo de distintos pafses,
transformando los sistemas productives para ponerlos en mejores condiciones
de actuar dentro de una zona integrada, en competencia entre si,

Los planes de desarrollo son precisamente los instrumentos que emplean
los palses de América Latina para lograr las transformaciones de su estruc=-
tura econdmica necesaria para permitir un mejor desarrollo, Por lo tanto,
el logro de un desarrocllo equilibrado lo mismo para la regidn que-para los
palses considerados separadamente constibuye un acpacto ligado en forma
estrecha con la programacidn,

Ia forma de encarar la cuestién presenta todaviza numerosos problemas
que requieren clarificacidén para poder disponer de aquellos criterios y
procedimientes que correspondan adecuadamente a las necesidades que deben
cubrirse en esta materia y que sean tﬁmbién aplicables a las condicicnes
que cabe esperar rijan en América lLatina en los préx1mps aﬁos tanto en _ |
materia de 1ntegr30161 como de planificacién,

ko se pretende 1]egar aqui a conclusiones acerca de la forma de
encarar el problema, sino més bien proponer para discusién algunos aspectos
que se consideran de particular ;mportancia. A continuacidn se presentan
algunas ideas relativég & la forma en que podrian abordarse esos aspectos
en forma adecuéda. o o | :

- 3. Algunds agpeétgs generales
Las dificultades com;unzan a surgir cuarido se intenta definir lo que

se entiende por desarrol¢o regional equlllbrado. Parece exichir un acuerdo
general en América Latina en el sentido de que deben excluirse aguellas
aproximaciones simplistas que proponen wn ritmo idéntico de crecimiento -
del producto en los distintos pafses, Sin embargo, no existe el mismo

Jeonsenso con
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consenso con respecto a los criterios técnicos para definir el desarrollo
regional equilibrado, o

Se podrfa proponer en este sentido una alternativa segin la cual el
logro de un desarrollo regional mis equilibrado consistirfa en ir dismi~-
nuyendo paulatlnamente las diferencias én el. -grado. de desarrollo relativo
de los distintos paises de la regidn, mediante un creclmlento més acelerado’
de los de menor creclmlento. Pero ‘atin censiderdndo éste un criterio satls-
factorie, sigue en pie el problema de’ cdmo definir el grado mismo de
desarrolie, De nueve parece inadecuado: hacer la deflnlclén por 1la sola via
del ingreso por habi tante, porqne en esa: definicidn debleran también tomarse
en cuenta elementos de estructura econdmica. -que. soh 1mportantes para carace
terizar el grado de desarrollo. Se trata pues-de determlnar cuéles san
esos elementos y la forma en que tendrfan que tomarse en cuenta,

* Otro criterio posible para-encarar el problema del desarrollb equi-~
librado en los paises de América Latina consistiria en brindar a cada uno
de ellos la pos;balldad de lograr un aumento de. comerc1o con el érea y al
mi smo tlempo un c1erto equilibris en’ ese comercio, '

Una forma . restrﬂnglda de definir el equilibrie, comerc1a1 con51stiria
en tratar de 1ograr que todos los paises. tuvieran un mnnto sxmllar de
exportaciones Y de 1mportaciones eon respecto. al resto de la reg16n, es
decir, una balanza comerc1a. equilibrada. Pero este. crlterlo restrlngldo
tampoce parece ser sat*d¢actbr_o. “En primer lugar, el proceso de 1ntegra016n
econdmica puede causar una mod1f¢ca016n de las corrientes de comereio que
determine que un déflclt 5 superaV1t de un pais determinado con el resto
del érea se compsnse con un balance de igual magnitud y de sentido cpuesto
con sl resto del muhdo, En éegundo lugar, debiera aclararse que lo que
interesa no es la'existencia de saldos transitorios, sine la {tendencia
persistente de esos saldos ligados conla estructura econdmica de cada pais,

que es la que define en el largo plazo una situacién favorzsble o desfavo-

rable de balance de pagoé. En tercer lugar, debiera también nctarss que
tanto. o mis +mportante que la magnitud del saldo es la estruchura <o las
exportacicnes e importaciones de cads pafs con respecto al resto del 4rea
¥ la incidencia que tienen'en”la estructura productiva del pafs, Como la

- [easi totalidad



- 36 -

casi totalidad de los paises latinoamericanos tienen posibilidades muy
limitadas de exportacidn de productos manufacturades 1la integracidén podria
proporcicnarles una via para comenzar a realizar esta exportacién dentro
del 4mbito de la regidn como un paso que condujera después a exportar al
resto del mundo. No es slo la magnitud de las exportaciones lo que inte~
resa, sino su composicién y el hecho de que faciliten esta transformacién
del sector externo y consiguientemente del modelo bédsico de industrialie
zacién y de desarrollo de los paises. .

. Podria entonces considerarse la posibilidad de definir el desarrclio
regional equilibrade en relacidn con la integracidn, en forma de un monto.
y estructura del comercio de cada uno de los pafses con el resto del 4rea,
por el cual en cierto plazo future cada uno de estos pafses.tendiera a
tener una composicidn tal del comercio con el resto de América Latina que

faciljtara a su ve2z un mejoramiento de su estructurs productiva interna y
 gel funcionamiento de su ssctor externo en relacién con el desarrollo
econémico nacional, ILos palses de América latina tienen actualmente una
estructura de comercic asimétrica, Exporten sistemiticamente artfculos
primarios y casi no venden mmufacturas al exterior. Importan sistemfti-
camente bienes mmufacturados con un contenido relativo de bienes no durables
¥ durables de consume, bienes intermedios y bienes de ecapital que dependen
de la etapa de desarrcllo en.que se'encuénura cada pais, BEsta asimetrfa
de} somercio exuerlor parece canstituir uno de . los elementos pwlnclpales
que determinan las dlflcul ades de desarrollo de estos paises.*gf'vna
ciasificagidn de Los bienes seglin los sectores productivos de que provienen
- clasificacidn en que se tenga en cuenta la nat.ura.léza de ecos sectores,
sa nnterdnnendencia con el resto de la economla, su absorcidn de mano de
obra callfirada, el d;nanlsmo con gue crezca su demanda en otros pafses, la
evolurlon de sus precios relativos a través del tiempo y 1a fluctuacidn
de tales pre01os, etg.~ sirve sin duda para caracterizar las ventajas
relatlvas de la especializacién en la produccidn de un sector determinado
para éxportacién‘pugda tener péra la eccnonda de un pals, For otra'parpe,

18/ Véase Instituto Latlnbamericano de Planifloaclén Scondmica .y Sogial,
Integraci sector externo N desarrollo economico de Amfrica latina,
octubre 1966,

/el estado



¥

g

- 37 -

el estado actual de la economfa de un pafs, las posibilidades y necesidades
que surgen del mismo, son también elementos que es necesario considerar para
discutir las alternativas de eleccidn- que se pueden presentar a dlstlntos
palses en cuanto a la especlallzaclén dentro de la economfa reglonal’ Puede
asimismo ser necesario tener en cuenta que las especlallzaclones susceptlbles
de lograr dentro de la regidn no necesariemente deben impllcar-que distintos
pafses “tienen que especlallzarse en sectores diferentes en forma tal que
sistemiticamente produzcan y exporten bienés de algunos sectores y no de
otres, Una especiallzacléh intrasectorial puede permltlr que cada pafs se
especialice en determinados blenes que forman parte de un sector mds amplio,
¥y al mismo tiempo 1mporte otros blenes perteneclentes al mismo gector, de
modo que las blenes qpe exporte tengan sobre la economia un 1mpacto no -
muy distinto al qué tendrfan aquellos que 1mporta f

Esta §ltime alternativa podrla quizé con31derarse como el eriterio
bdsico -,complementado con algunos otros elementos de Juic1o - que se
empleara para deflnir una’ n0016n de eqplllbrlo aproplada. Ln todo caso es
efta una cuestién totalmente abiérta a dlscu516n ¥ que serfa muy ﬁtil '
examinar, teniendo siempre en cuenta la necesldad de llegar a un 31stema
sencillo y de apl;caclén p051b1e en las condiciones presentes de Amérlca |
Latina en cuanto a carencia de datos ¥ de otros elementos de julclo,"

ke El caso partlcular de los palses de _menor desarrollo relatlvo

_ Un caso de- eSpec1al importancia en cuanta al equilibrio en el
desarrollo regional-es el que se refiere a° los ‘paises de menor: desarrollo
relativo, La seleccién de una-‘polftica deliberada tendlgnte a proporc¢io-
narles oportunidades-édecuadas de .crecimiento ﬁlantea.una primera cuestidén
relativa a la combinécidn més 'adecuada de~invqrsiqne5'en sectofes directa-
mente productivos y en infragstructura. - - 3 -

. - Por ejemplo, podrfa tratarse de localizar en estos paises act1v1dades
primarias o industriales adicionales mediante la conces;én-de ventajas
crediticias, cambiarias, fiscales, etc, a pesar de que subsivtieran las
diferencias -de economias externas qub apareja la-menor -détacién de infiaé
estructura, Sin embargo, la aplicacién de este briterio'en'formaiegclusi¢a
no parecerfa resolver ﬁotalmente el problema,_pues_en_tahtojgo_sercreen los

/elementos de



elementos de que dependen las economfas externas; el estimulo tendrfa que

ser permanente y ademds es posible que no fueran muchas las actividades

. adicicnales que se localizaran en ellos, adem#fs de las que gocen de este

alto grado de ayuda, Por otra parte, es de suponer que ¢l apoyo adicional
que se prestara a los pafses menos desarrollados regiria durante un tiempo
limitado, y terminado ese plazo estos paises quedarfan librados a sus propios
recursos, aunque naturalmente ligados por compromisos de abastecimiento
seguro a los demis pafses del 4rea,

Otra forma de encarar el problema consistirfa en crear en los palses
menos desarrollados las condiciones que generan las economias externas, de
modo que tienda a disminuir la desventaja relativa para la atraccién de
nusvas actividades, BEsto exigiria dedicar una gran atencidén a la creacidn
de infraestructura de transporte y energfa, escuelas para la mano de obra
que trabaje en los nuevos establecimientos, ademds de una base industrial
minima con una integracidn adecuada que tenga en cuenta la interdependencia
éntre la provisidn de materias primas y bienes intermedios y la produccién
de bhienes mis industrializados, Este enfogue parece tener con respecto al
exterior 12 ventaja de que - si se realizara durante el plazo en que los
paIses menos adelantados disponen de un tratamiento especial - asegurarfa
que al término de dicho periodo las ventajas que haya que otorgar en forma
dlferenclal para atraer nuevas actividades a estos pafses, serdn menores y
menes pzsadas de sobrellevar, Pern, por otra parte, sl los pafses menos
desarrollados fijaran como estravegia bdsica de sus planes de desarrollo -
la insbalacidn de infraestructura con preferencia a la creacidn de acti-
vidades productlvnﬂ a plavo mds corto o mediano, cabria considerar los
efectos que ello “endria para el crecimierto de los préximos 10 o 15 afios,
por cuanto izs inversiones de este tipc tiznen uvna menor relacidn producto~
capltal Habrfa que agregar a todo ello el plazo de maduraclon no sélo de
las inversiones 1ndustria1es, sino tamblén el de la capacitacidén y expe-
riencia tecnolﬁglcas.

Otietivos v lineamientos estratdeices en el proceaso de 1n*eg;aclfn en los
Q;i%eq de menor desarr-ilo reiativo

. La determinacién de los otuetivos y de lzs przncipales orlentaclones
de. estrategla del desarrollo para este grupo de paises dentro de un mercado

/integrado puede
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.. dntegrado puede ser hecha sobre la. base de. algunos CrltEFIOS ¥ slementos )
“de -juicio fundamentales, . _ _

+~En primer lugar, puede tenerse en cuenta que. estas economias repre-
sentan una parte muy pequefia de la economfa regional total, Su partici-
pacidn en el producto, la inversién, el comereio exterior'y otros indica-
dores econdmicos para el total de América latina, es relativamente pequefia,
De modo tal que las decisiones que se adopten con.respecto a la participacién
de estos pafses en el total de la economfa integrada no necesariamente afec-
tarf en forma muy sensible al resto de la economfa, El reconocimiento de-
este hecho permite concluir que no es ngcesario;esperar,que se.defina una
politica de desarrollo o una politica regional de inversiones para el total
de la regidn, para encarar la situacién de estos pafses, QOperando dentro
de lfmites razonables, se puede llevar adelante desde ahora. una polftica.
de desarrollo para estos paises. sin. esperar a que, esté definida la del
conjunto regional, , RS C Ty . )

Hin segundo lugar, parece conveniente elabo:ar un programa.ad hoc para
cada uno de-los’ paises, pmuesto que el estudo de desarrollo, el,tamgﬁuhdel:
mercado, :1a ubicacién geogrdfica, las circunstancias bdsicas varian sensi-
blemente de uno a otro pafs, .Ademds, puede.considerarse por. geparado &l -
conjunto de estos programas para definir algﬁnes criterios o elementos generales
antes que elaborar un -sole programa para el conjunto -de los pafses de .
mencr desarrollo relative, » . |

- lste programa parecerfa nque debe .abarcar un paguete especiflco de

proyectos o sectores-ligados directamente sl proceso de 1ntegrac;6n.
Formarfan parte do este ragqugi2 de proyectos o sectores, elementos indus-
triales; agropecusrios. de indrsestructura, de formaci&n,de-mano de obra,
ete, | . S Lo . B

Sin perjuicio de reconccer el papel importante que la -integracién .
puede jugar en el desarrollo de eskos pafses, €s necesario tener en cuenta
que aun cuando ésta efectde en. los préximos afios avances muy importantes, .
el desarrollo de estas economfas tarbién queda determinedo por muths obros
aspectos no directamente vinzulades zun el procesc de integracién. Por lo,
tanto, el grupo de gectores y.proyectos gue forman parte de esta polftica
de desarrollo de cada pals de menor desarrollo relativo dentro del esquema
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de integracidn, se compondrfa de una parte, posiblemente pequefia en términos
cuantitatiVDs,'aunque'estratégicamente muy importante para el esquema nacicnal
de desarrcllo, El gruese de las inversiones en términos cuantitativos conti~
nuarfa siendo objeto de la decisién individual de cada wno de los paises,

Por cierto que este grupo de sectores vinculados directamente al proceso de
intégracidn podrfa emplazarse en el marco general de desarrollo de cada pais para
apreciar el impacto que la adopeién de la polftica mencicnada ejerce sobre
el desarrollo y la compatibilidad de llevarla adelante, en comparacién con
la atencidn que debe prestarse a otras necesidades del desarrollo que requieren
también emples de recursos internos y externos, y en cierta medida, por lo
tanto, resultan competitivos con dicha polftica.

Con respeto a la composicién de estos ¢onjuntos o paquetes gue cémpon-
drian 1la polftica de desarrolle con integracidn de cada pails de menor des-
arrollo relativo, parece conveniente sefialar que no seria preciso 1imitér
esta polftica a lo que constituyen los grandes séctores de sustitucién de
importaciones a nivel del conjunto regional,' Sin perjuicio‘de que formen
parte rubros o proyectos pertenecientes a las grandes industrizs (siderdr-
gica, industrias quimicas bdsicas, metaldrgica, producciSn de equipos, etec,),
parece también conveniente encarar las posibiiidades de desarrollo de cada
uno de estos paises dentro del mercado integrado con un criterio amplio
no restringido a un grupoc determinado de sectores, No siempre los graides'
sectores de sustiﬁucién constituyen en forma exclusiva la vié mis apropiada
para ¢l desarrolle de pzises que todavia se encunntran en etapas relativa=~-
mente zimples en €l- proceso de 1ndustr;allzac16n, Podrla ocurrir qup una
estrategia unilateralmente mentada sobre la base de estos sectorea indicara
la ebsorcidn de poca mano de cbra no calificada, la uﬁiliﬁac'ﬁw de escasos
insumos nacionales, unz adbil induccién para establecer otros rubros de
produccidn, el-requerimiento de grandes inversiones por unidad de produccidn'
o de_exportacidn, ete, de modo que estos sectores pudieran convertirse en.
verdaderos enclaves con relativamenie poca vinculacién con el resto de la
economfa, y teniendo por lo tanto poco impacto en el crecimiento total del
pafs, aparte del proveniente del hecho ciertamente 1mportante pero insufi~
ciente de proveer divisas al pais. En cambio, otros rubros que procesan
materias primas hacionales, en el entendido de que se les confiera un
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- conbenido mucho nayor de actividad manufacturera y ‘de que ut111cen meno de

obra en mayor abundancla, que tengan una parte relatlvamenteslgnlflcatzva
del mercado dentro del propio. pals, de mod6 que “la exportacidn constltuya un
cOmplemento impdértante para’ permltlr €l desarrollo s temprano de determln-
nados rubics de ‘producc¢idn, en estos sectéres’ pueden tenér ventaaas que sea
conveniente tener en cuenta para ‘encarar la 31tuac16n ¥ las p051b111dades

de exportacidn de estos paises dentro del total de la regidn, T

Aunqgue estas con51deraclonés noe’ constltuyen una alternatlva excluyente
sino m4s bien complementaria del prlmer tlpo de sectores. 14 complematacién
viene condicionada por el tipo de consideraciones que se han hecho en cuanto
a mercado, ocupacidn, diviéas, etc,, y también en el sentido de que dichos
sectores tienen un marcado cardcter regional,

Ademis del énfasis en un grupo especifico de sectores o proyectos,
de que se habld anteiormente, parece también adecuado considerar la posi-
bilided de que esta politica de desarrollo dentro de la integracién se
ubique en zonas especificas de cada uno de los paises, de modo que de lugar
a la creacién de polos dinfmicos de crecimiento que alcancen a tener impulso
propio en el futuro., La dispersidn geogrifica posiblemente hard mds onerosas
las inversiones en infraestructura (lo que puede aumentar los requerimientos
de inversién m4s all4d de lo que permitan los recursos disponibles), y asi
dificultarfa la creacién de economfas externas y de aglomeracién que contri-
buyen a que el desarrollo de todos estos sectores y proyectos se apoyen
mituamente permitiendo alcanzar un cierto impulso propic de desarrcllo lo
antes prosible., Dlesde lucgo, esta concentracién geogrdfica debiera considew
rarse teniendo en cuenta la necesidad de gque el desarrollo de estos polos
tenga un impacto dindmico indirecto sobr° el resto de la econocifa y no se
concentre exclusivamente en determlnada ZON4.,

Para llevar a cabo las orientaciones de esta polftica se aplicaria el
complejo de medidas de inversidn, de formacidn de mmo de obra, de apertura
de mercados comerciales, de creacidn de canales de comercializacién y otras
que fueran necesarias, La desgravacidén y otras medidas indirectas son una
parte importante de esta politica peroc no bastarfan por sf para implementar
una estrategia de esta naturaleza, Por otra parte, la aplicacidn de esta

/polftica sélo



politica no adlo parccerin ser responsabllidad de cada pals de menor desarrolle
relativo, sino que requeriria de una accién llevada a cabo por el conjunto

 de pafses de América Latina, no solo en cuanto fuera necesario adoptar

medidas corfespondientes en los pafses que puedan constituir mercados para
estas producciones, sino también en cuanto se requiera cooperacién para

1a disponibilidad de los medibs de inversiones y-dé otros recursos que

puedan ser necesarios para llevar a cabo esta polftica, y en el problema'

de cémo elaborar estos criterios con mayor detalie j cémo aplicarlos en

el proceso de planificacién de las économfas de la regidn. '



