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- I. INAUGURACION

Ia reunidn fue inauguwrada por el sefior Horacio Santamaria, Director de la
Oficina de Programacién y Coordinacién de Programas de la CEPAL, en nombre del
sefior Gert Rosenthal, Secretario Ejecutivo. A manera de introduccién de la
materia, primerc hizo comentarios acerca de la marcada tendencia bajista de
los precios reales de los productos bésicos durante el periodo posterior a la
segunda guerra mundial. Sostuvo que ademds de los factores debatidos en forma
convencional, como las elasticidades de los precics y de los ingresos bajos,
hay otros elementos estructurales que han adquirido una relevancia creciente
en los ultimos afios. Entre otros, emumerd los siguientes: i) el papel

cada vez menor del sector manufacturero y e! aumento de la proporcion del
ingreso nacional que se gasta en los servicios; 1i) un alejamiento en los
paises desarrollados de las técnicas de produccién con uso intensivo de
energia y materiales, y iii) la reduccién o, a la larga, eliminacién de la
cantidad de materias primas tradicionales consumidas en la fabricacién de
productos conocidos o de reciente aparicidn por medio de la substitucidn de
esos materiales por otros y por medio de un uso mas econdmico del material,
ahorro de material o economizacidén. Planted gque estas observaciones scbre los
aspectos de la demanda coinciden con la incquietud que Ultimamente se ha hecho
mas manifiesta en el sentido de cue la demanda de materias primas en los
paises desarrollados con economia de mercado ha bajado considerablemente y que
los propios factores a los que se puede atribuir esta situacién comenzarian
pronto a afectar la demanda de los paises en desarrollo. Desde el punto de
vista de la economia de la oferta, los hechos mas notables han sido el
acelerado ritmo de produccién de varios productos béasicos y el continue
mejoramiento de la productividad, tantc en los paises en desarrollo como en
los desarrollados, merced a la aplicacién de nuevos métodos y técnicas de
produccidn.

Afiadié luego que si bien es interesante captar conceptualmente la
campleja indole de la interaccién entre el avance tecnoldgico y la demanda y
oferta de productos basicos en un plano general, seria mis fructifero analizar
este problema al nivel de una industria o producto especifico. Entendidas asi
las cosas, se convocd esta reunidn de expertos, con el fin de examinar las
repercusiones del cambio tecnolégico en lo que atafie a productos especificos




(en este caso el aluminio y el estafio), intentando determinar las
posibilidades reales de cooperacién de América Iatina y el Caribe con miras a
contrarrestar el principal desafio de la revolucidn técnica.

Respecto de la seleccidn de los dos metales mencionados, indicé que las
dos industrias seguirén siendo un elemento de primordial importancia en el
aprovechamiente de los minerales y metales de la regién y que se prevé que
América ILatina y el Caribe en conjunto aumentaran su participacién en la
produccién y comercio mundial de estos dos metales. Sefialé que en lo que
atafie al consumo habia habido un marcado contraste entre el aluminio y el
estafio en los ultimos tres decenios: el primero mostraba los resultados més
impresionantes y este ultimo los mAs desalentadores entre los principales
metales tradicionales. Reiterdé la creencia de las dos Secretarias
(CEPAL/UNCTAD) de cgue es muy util analizar en profundidad los factores
causantes de este camportamiento diferenciade de la demanda, no sélo en cuanto
a los dos metales en cuestidén sino también en lo que respecta a otros
productos que puedan dar lugar a inquietudes similares. Manifestd ademds la
conviceidn de las dos Secretarias de que algunos factores relacionados con la
oferta contribuian al problema, por lo que eran dignos de examinarse.

Al concluir su intervencidn, el sefior Santamaria aludié al Programa
Integrado para los Productos Basicos. En dicho programa,que se ha negociado
por mas de un decenio bajo los auspicios de la UNCTAD, se ha hecho hincapié no
s6lo en la estabilizacidon de los precios sino también en cuestiones como la
mayor participacién de los productores en la comercializacién, distribucién y
transporte de los productos, ampliacién de las actividades de elaboracidn,
mejoramiento de la competitividad de los productos naturales con respecto a
los sintéticos y subproductos, mejor acceso a los mercados de los paises
desarrollados, mayor eficacia y fluidez en la informacidén y los procedimientos
de consulta entre los paises productores y los consumidores, desarrollo de la
infraestructura y capacidad industriales de los paises en desarrollo, por
medio de una serie de medidas internacionales como investigacidén y aplicacién
de sus resultados, reduccién de los costos, aumento de la productividad y
diversificacién vertical y horizontal.

No obstante, se reconccidé en forma general gue a pesar de las arduas
negociaciones no sélo ha habido resultados desalentadores sino que ademas



existe una tendencia en los paises desarrollados de economia de mercado a
insistir en soluciones mediante el libre juego de las fuerzas del mercado. En
lo que a los paises en dessarrrollo se refiere, ha sido muy manifiesta la
falta de unidad de los intereses de los paises productores. En su opinidn,en
lugar del acento tradicional en la cooperacién Norte-Sur, las compaiiias y
otros organismos gue trabajan con productos basicos buscan ahora sinceramente
los medios de mejorar su competitividad internacional mediante la adopcidn e
incorporacién de nuevas técnicas en las actividades de produccién y en
aquellas relacionadas con el comercio para asegurar su supervivencia. Recalcéd
que auncue el enfoque del Programa Integrado para los Productos Basicos era
alin valide desde el punto de vista del tercer mundo, la evolucién del
concepto de cooperacién internacional en el campo de los productos basicos
exige ahora criterios mas pragmidticos. Finalmente,junto con agradecer a cada
uno de los representantes su participacidn, el sefior Santamaria expresé la
esperanza de cgue esta reunidén de expertos de alto nivel derivase en
deliberaciones constructivas sobre estas cuestiones, que permitiesen la
identificacién de los problemas y de las posibles formas y modalidades en
materia de medidas y politicas.

II. PRESENTACTON DE IOS DOCUMENTOS DF ILAS SECRETARIAS
¥ OOMENTARIOS SCOERE 1OS MISMOS

En la presentacidn se trataron primero las tasas anuales de crecimiento del
consumo aparente de metales no ferrosos durante los ultimos veinticinco afios,
que claramente indicaron diferencias en la demanda de aluminio y de estafio.
El aluminio mostré una tasa de crecimiento considerablemente mas alta que la
de cualquier otro metal en los paises desarrcllados de economia de mercado y
en los paises en desarrollo. FEl estafio, por otra parte, ha registrado la tasa
mis baja: estos resultades, que muestran una grave crisis de la demanda, han
significado una seria preocupacién para la industria del estafio.

Sin embargo, se reconocid que en los decenios de 1970 y 1980 varios
acontecimientos causaron un aumento mas lento de la demanda de aluminio. El
menor ritmo de crecimiento econémico, especialmente la produccién industrial,
y la atermuacidn del proceso de substitucién del aluminio por otros metales se
pueden mencionar como factores importantes. El principal mercado nuevo que




aparecié en el ultimo decenio fue el sector de anvases para bebidas, en el
que el aluminio ha reemplazadc a la hojalata en varios paises y en el que es
probable que aumente aun mis su participacidn en el mercado. En la mayor parte
de los otros usos finales, el aluminio edlo ha logrado mantener su
participacién en el mercado o, en algunos casos, aumentarla marginalmente., EL
avance técnico, como la creacidén de ruevas aleacicnes y los cambios de disefio
para usar mencs aluminio en un producto dado, =i bien intensifica 1la
competitividad del aluminio, en algunos casos también ha tenido un efecto de
amortiguacidén de la demarda.

En cuanto al estafio, en los decenios de 1960 y 1970 el consumo mundial
aumenté a una tasa notoriamente mds baja que las tasas mundiales de
produccion industrial o del PIB. la tasa correspondiente a los paises
desarrollados de economia de mercado para el periodo de 1980-85 fue negativa,
es decir, -2,2%. Ademds de ser el estafio uno de los primeros metales
industriales adoptados, su substitucién por otros materiales, entre ellos el
aluminio y el acero, ha sido uno de los factores primordiales de la baja del
consumc mundial. Se determiné que en los principales paises desarrollados de
economia de mercado ha disminuido el consumo de estafic en casi todos los usos
finales.

No obstante, las estimaciones de la oferta y la demanda hechas en los
estudios del aluminio y el estafio contenian una cautelosa nota de optimismo;
las perspectivas del mercado para ambos metales son considerablemente mejores
hasta mediados del decenio de 1990 que a comienzos del decenio de 1980. Sin
embargo, varios expertos seflalaron que la reciente recuperacién de la
industria del aluminio no ha significado necesariamente un precio mayor y
remmnerativo de la bauxita. Se expresdé también preocupacién acerca de la
posibilidad de llegar a la sobreinversién en aluminio y la subinversién en
estafio hacia el afio 2000, lo que podria causar una baja de los precios del
primero y un alza de los del ultimo. En cualquier caso, en lo que al aluminio
se refiere, dada la situacién con respecto a la dotacién de recursos y la
eficacia en funcién de los costos, la regién en conjunto debe cerciorarse de
su papel de exportador importante hacia el resto del mundo en todas las etapas
de produccién. En el caso del estafio, Brasil fortalecera su condicidén de



principal productor mundial en tanto cque la situacién de Bolivia en los
mercados mundiales no se ha determinado aun.

Se abservé que en contraste con lo que ha sucedido con respecto al
consumo de los paises desarrollados de economia de mercado, los paises en
desarrollc han mostrado una demanda mucho mas dindmica de aluminio y estafio.
Entre 1978 y 1987, a pesar de la desaceleracién del aumento del PIB de estos
paises, junto a la intensificacidn de los problemas de la deuda y la reduccidn
de las irversiones, se incrementd el consumo de ambos metales a un ritmeo
considerablemente mayor que el de la produccién industrial.

En cuanto a la intensidad de uso de estos metales, concepto al que se
refirieron algunos participantes, se dedujo que la demanda futura y la
intensidad de uso en los paises en desarrollc no alcanzarian necesariamente
los niveles logrados en el pasado por los paises desarrollados de econcmia de
mercado a niveles comparables de ingresos. FPor otra parte, se sugirié también
gque toda reduccién de las exigencias debida a la miniaturizacidn,
economizacidén y substitucién podria ser compensada por la creciente demanda,
en vista del rédpido crecimiento de la poblacidén y la necesidad de cbras de
infraestructira. Ia situacién de Argentina ilustré este caso, pues en dicho
pais hubo una clara tendencia al aumento de la intensidad del aluminio en el
decenio de 1980. Este razonamiento se refuerza ain mds si se tiene en cuenta
la enorme diferencia entre el consumo per cdpita de los paises desarrollados
de econcmia de mercado vy el de los paises en desarrollo. Esto a su vez spunta
a la importancia de la ampliacién del mercadc interno, intrarregional e
interregional del tercer mundo. Ello es especialmente importante en el caso
del estafio, ya que es probable que los aumentos de consumo provengan
principalmente de los paises en desarrollo. ILos expertos en aluminioc también
hicieron hincapié en la importancia de aumentar el consumo regiocnal atendiendo
a las necesidades locales.

En lo que toca a la posibilidad de aumentar la demanda e incrementar la
participacién de los paises en desarrollo en la produccién y el comercio, se
estimd importante tomar nota de algunas diferencias en las propiedades
técnicas del aluminio y el estafio, Las propiedades conductivas vy
estructurales altamente valoradas del aluminio en relacién con su peso
permiten realizar una amplia variedad de aplicaciones, mis que cualquier otro




metal importante. El estafio comparte algunas de estas caracteristicas Y por
lo tanto compite con el aluminio en algunos usos industriales. Gracias a su
naturaleza especifica, el estafio puede facilmente enrollarse o golpearse para
formar léminas o alearse con otros metales para crear propiedades deseables.
Como resultado de ello, la demanda de estafio ex a menudo una demanda
"derivada" que no es por lo general el caso del aluminio. El contenido
relativamente bajo de estafio de muchos productos de uso final para este metal
significa que el estafio no es un insumo ni necesario ni importante. De este
modo, la disponibilidad interna de estafico per se no otorga una ventaja
importante a los paises en desarrollo productores de estafic en la fabricacién
de bienes intermedios o finales que usan estafio. Ademds, el alto valor del
estafio por peso facilita el comercio internacional de este metal y si bien es
por supuesto importante la dotacidn de recursos naturales, no es un factor
decisivo en el emplazamiento de plantas manufactureras.

Las consideraciones precedentes explican la altisima participacién de los
paises en desarrcllo en las exportaciones de estafic metal y su baja
participacién en la produccién de bienes semielaborados. Estos factores
sugieren que la elaboracidén del estafio en etapas mds avanzadas del proceso de
produccidn exige metales complementarics, como el acero para la hojalata y
diversos metales como el plaw, el antimonio, la plata, etc. para las
aleaciones de estafic. ITlustra esta chservacién el caso de México, donde se ha
desarrollado un complejo con capacidad para refinar y fundir el estafio asi
como para fabricar aleaciocnes, soldaduras y compuestos quinmicos de estario,
basado mids que nada en materias primas importadas, especialmente material
secundario de los Estados Unidos.

Ios principales acontecimientos ocurridos en los ultimos afios en la
indugtria del aluminio se resumjieron de la siguiente manera: una importante
redistribucién geogrdfica de la capacidad de produccién, una disminucidn del
grado de concentracién industrial, crecimiento del mercado libre y mayor
inestabilidad de los precios, y una reduccién de la capacidad del aluminio
para reemplazar a otros materiales. Los cambios estructurales con relacién al
estafio, por otra parte, se caracterizaron tanto por la consolidacién de su
industria luego de la crisis del estaiio de 1985, que causo el cierre de varias
compafiias productoras de alto costo en todo el mundo, asi como por el



surgimiento de muevos productores de estafo, es decir, Brasil y China. Ha
habido ademés un pronunciado aumento de la capacidad de fundicién en los
paises en desarrollo, todo lo cual ha tenido come resultado cambios
considerables en la configuracidén de la oferta y el comercio mundiales del
estafio en concentrados y el metal primario.

Se sefialéd que la reestructuracién de la industria del aluminio ha
supuesto la reinstalacién de las plantas productoras en paises con costos mas
bajos, la reduccién, en algunos casos, de la integracién regresiva, y 1la
diversificacién hacia materiales nuevos o avanzados relacionados o no con el
aluminio. En el caso del estafio, en que el elemento fundamental es la
dotacidn de recursos minerales, los productores recurrieron mas que nada a la
reduccién de los costos de produccidén mediante el cierre de varias minas de
estafio de alto costo y medidas como la mineria selectiva, la racionalizacién
de la fuerza laboral y la reduccién de existencias. En consecuencia, la
situacidén del mercado se torné mds transparente y competitiva,

Se planted que el menor control ejercido por los principales productores
de aluminio, en contraste con la concentracidén industrial aparentemente en
aunento del estario, sefiala que hay algunos aspectos convergentes de
preocupacidn con respecto a ambos metales. Ellos son el proceso de maduracién
de 1la industria, la amenaza de substitucién de materiales, la mayor
inestabilidad de los precios y en consecuencia mecanismos diferentes de
formacidn de precios en etapas diferentes de elaboracién, la necesidad de que
los productores aumenten el valor agregado por medio de la elaboracidn en el
pais vy merced a la adopcidén de muevos productos, y la creacidn de materiales
avanzados, Ia mayor utilizacién de las bolsas de comercio por 1los
inversionistas institucionales, que en la opinidén de algunos expertos ha
contribuido a un nivel mas alto de inestabilidad de los precios en los Gltimos
afios, ha hecho esencial pero mas dificil manejar los riesgos de precios desde
la perspectiva de los productores del tercer mundo.

Al referirse al proceso de substitucién de materiales, se indicé en los
documentos preparados por UNCTAD/CEFPAL que no sélo los precios relatives sino
también otros costos (mano de obra, mantenimiento, reciclaje) y propiedades
especificas (peso, durabilidad, cualidad anticorrosiva, extensibilidad etc.)
cumplen una funcién importante en cuanto a facilitar o inhibir 1la




substitucién. A muchos materiales muevos se les fijan precios més altos que
los de los materiales convencionales que reemplazan. Sin embargo, los nueves
materiales pueden ser preferibles porgue ofrecen la oportunidad de reducir los
costos de fabricacién lo suficiente como para contrapesar sus precios mas
altos. Por ejemplo, la competitividad del ernvase de aluminio frente al envase
de estafio, a pesar del mayor precio del aluminio en relacién con la hojalata,
descansa en los bajos costos de fabricacién y su capacidad de reciclaje.

En la opinién de algunos participantes, la indole de la substitucién de
materiales podria modificar el punto de vista tradicional de que la relacién
funcional entre el precio y la demanda es necesariamente reversible. Mas
bien, si un material pierde un mercado especifico, aunque sea temporalmente,
ese mercado se puede perder para siempre. Ademds, en el caso de aguellos
materiales que no tienen usos diversificados en sus aplicacicnes, los precios
pueden subir dentro de clertos limites, con poco efecto sobre la demanda, pero
una vez que se scbrepasa un umbral determinado, la demanda puede caer
radicalmente, haciendo mds atractivo el uso de un substituto competidor. En
este sentido, un representante aludié a la necesidad de realizar estudios para
examinar si la substitucidn es irreversible y automdtica en relacidén con los
cambios relativos de los precios.

En las circunstancias mencionadas, se estimé fundamental instaurar la
estabilidad de los preciocs a un nivel bajo aunque remunerativo. Los precios
estables ayudarian también a reducir la posibilidad de sobreinversién y
subinversién de los sectores en cuestién, haciendo asi mis facil 1la
programacién de las inversiones. 1a estabilidad de los precios a un nivel
bajo y remmerativo debe también reducir la creciente inquietud de 1los
productores de estafio a bajo costo como Indonesia y Brasil en cuanto a que los
precios altos podrian causar la reapertura de minas antiguas, por lo que a su
vez podria volverse al problema de la oferta excesiva. En este sentido,
algunos participantes consideraron pertinente estimular y fortalecer esfuerzos
como los de la Asociacién de Paises Productores de Estafio para administrar la
oferta, pero sin entorpecer los fundamentos del mercado. Otras personas se
refirieron a la incompatibilidad entre la regulacién de les precios y la
cooperacién internacional en la perspectiva a largo plazo. Se estimd ademds



que los empefios por descubrir y promover rueveos uscos pueden sustentarse sélo
bajo un régimen de precios estables.

Al respecto, se reconocid que en el ambito de una larga historia de
acuerdos internacionales sobre productos basicos, el estafio es el unico metal
importante cuyo precio ha aumentado en términos reales durante mas de tres
decenios. En contraste con ello, la estrategia de las principales compafiias
de aluminio en el pasado consistié en parte en mantener sus precios bajos y
estables, pero el objetivo primordial de sus politicas fue establecer
diferencias de precios como proteccién contra los competidores de
substitucién, como el estafio, basados en el alto nivel de integracién
vertical.

En vista de las fuertes posibilidades del mercado en América Latina, los
informes de UNCTAD/ECIAC y algunos participantes sostuvieron gque continuaria
un tipo de diferenciacién de los productos que existe actualmente entre los
paises en desarrollo y los desarrcllados. Aunque los paises en desarrolle
siguen explotando su ventaja comparativa con respecto a estos metales,
especializandose mds en productos de bajo costo, baja calidad y en grardes
cantidades, los paises desarrollados intensifican sus esfuerzos por
concentrarse mas en productos con un mayor valor agregado y con cualidades y
especificacicnes mids especiales., 1la indole y alcance de las actividades de
investigacién vy aplicacién de sus resultados de los principales productores de
aluninio, por ejemplo, se ha concentrado cada vez mis en la creacidn de nuevas
aleaciones y procescs de produccién para usos finales especifices, con
especificaciones mAs estrictas, e investigacién de materiales en general.
Algunos participantes plantearon que, segin la indole de la especializacién
del producto, debieran ser diferentes no sélo la tecnclogia requerida sino
también las aptitudes necesarias de comercializacidn y distribucidn.

De un examen de la estructura de costos de la cadena industrial, quedaba
claro que, en el caso del estafio, la dotacidén de recursos materiales y la
eficacia y productividad en la mineria constituian la variable de costos
fundamental, en tanto que en el caso del aluminio, el costo de extraccidn del
mineral generalmente representaba una proporcién muy pequefia del costo total
de la produccidén de metal. Por su génesis, los yacimientos de bauxita
generalmente se hallan en la superficie o cerca de ella y en consecuencia la
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mayor parte de la explotacidn del mineral se hace a cielo abierto. Por esta
razén, la extraccidén es una operacidén relativamente facil y de bajo costo. Se
sefialé que la bauxita y la alumina tienen usos fuera del sector del aluminio
(bauxita refractaria, abrasiva y de calidad quimica) que constituyen una
fuente importante de ingresos para algunos paises.

En lo que respecta al estafio, los costos de extraccién del mineral varian
ampliamente sequn el método de explotacién que se use e incluso dentro de cada
método (por ejemplo,subterrdneo, dragado, bombeo de grava). En diversas
formas, las caracteristicas geoldgicas del yacimiento determinan la escala de
la operacidén, método de extraccién del mineral, calidad del yacimiento y
disponibilidad de subproductos. Hicleron notar los expertos en estafio que en
lo que respecta al mejoramiento de la productividad y a la eficacia, la etapa
de extraccidn del mineral era la mis importante, en contraste con el aluminio
que tiene su fase principal en la fundicién del metal y en etapas ulteriores
de la cadena de produccidn. Se llegd a la conclusidén, por lo tanto, de que se
deben dirigir los esfuerzos por mejorar la competitividad de los productores
latinoamericanos de estafio (principalmente Bolivia) hacia la tecnologia de la
extraccién del mineral. Algunos representantes observaron tanbién que ciertas
minas subterridneas de estafio como las de Australia y CanadA se califican como
operaciones eficientes y que ultimamente las minas de la Empresa Nacional de
Fundiciones (ENAF) de Bolivia han 1logrado reducir 1los costos
considerablemente, causando una apreciable recuperacién de la competitividad y
rentabilidad. Al evaluar la campetitividad de diferentes minas, se reconocid
que no se contaba actualmente con estimaciones recientes de los costos de
produccién; se preveia que en el futuro cercano se dispondria de nuevas
estimaciones de la US Bureau of Mines (oficina de minas de los Estados
Unidos). Muchos participantes sostuvieron que lo que mas se necesita en el
sector del estafic es capital, tecnologia y una perspectiva mads clara y
estable para la planificacién de las irversiones a plazos mediano y largo.

En lo que atafie a los aspectos tecnoldégicos del proceso de elaboracion,
los productores tienden a dar prioridad a este tipo de investigacidn sdlo
cuando se topan con una una situacién critica como la enfrentada por Bolivia.
sin embargo, cuando surge la crisis, ya el programa de accién para las
actividades de investigacién y aplicacién de sus resultados relacionadas con
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la elaboracién y productividad es largo y costoso y en el tiempo que media
entre la decisidn de emprender dicha investigacién y los resultados efectivos,
el rendimiento productivo puede empeorar considerablemente. Ia necesidad de
modernizar las fundiciones se ha hecho ain mis evidente Gltimamente dado el
nivel en aumento de impurezas en los concentrados y la baja en general de la
ley del mineral, Se hizo ver que se ha avanzado con bastante lentitud en
cuanto a enfrentar el problema de la baja ley del mineral. Esta situacidn se
debe en parte al hecho de que hasta muy recientemente la proporcién mayor del
estafic se ha derivade de minerales limpios y de ley relativamente alta, y en
parte a la falta de interés en la cooperacién internacional para apoyar las
actividades de investigacién orientadas a mejorar los métodos metalirgicos y
la creacidén de muevas técnicas.

Se sabia en general que los recursos técnicos en materia de refinacidn y
fundicién del aluminio, teniendo en cuenta todos los aspectos, se han
mantenido inalterados desde comienzos de siglo. En este sentido, se sefialéd
que la tecnologia en si misma no es un problema. Ia dificultad estd en el
financiamiento y también en el mantenimientoc de la tecnologia en su sitio.
Debido al hecho de gue la mayoria de los recursos técnicos usados en los
paises en desarrolle son creados por las principales empresas
transnacionales, sus subsidiarias en estos paises tienden a adoptar nuevas
técnicas en forma relativamente facil. Como resultado de ello, los costos de
produccién propenden a la convergencia a través de todos los paises, aungue
algunas caracteristicas especificas seqin el pais (mano de cbra y costos de la
energia,etc.) cuplen una importante funcidén en la diferenciacién de costos.
FEl estudio sobre el aluminio respaldd el punto de vista de que los fundidores
latincamericanos estdn ain lejos de la "practica d&ptima" en cuanto a la
productividad de la mano de ocbra, si bien en algunos casos la baja
productividad tiende a ser compensada por los costos considerablemente mas
bajos de la mano de obra. Se sugirlé que se determinen los factores que
contribuyen a la baja productividad. Se manifestd ademés que existe una
estructura doble en el sector del aluminio de acuerdo con la cual en el sector
interno hay un uso mis intensivo de mano de cbra en tanto que en el de
exportacién hay mayor intensidad de capital.
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El estudio comparativo entre el aluminio y el estafio atribuyd el
contraste entre el comportamiento de la demanda de aluminio y el de la de
estafio, especialmente durante el periodo 1960-1979, al alto grado de
integracidén industrial que todavia prevalece en el sector del aluminio. Ias
caracteristicas mas acentuadas de la industria del aluminio han sido las
siguientes: el régimen estable de precios, por lo menos hasta my
recientemente; la evolucién ordenada de la capacidad de produccidén; el alto
grado de direccidn y concentracién de las actividades de investigacién y
aplicacitn de sus resultados dirigidas al aumento del consumo, y la capacidad
de las principales transnacionales de invertir en instalaciones fabriles para
colocar nuevos productos en los mercados. En contraste con ello, han sido
insuficientes los esfuerzos para descubrir, desarrollar y promover nuevos usos
del estafio, y se hizo hincapié en la supervivencia de las minas no
competitivas protegidas por precios artificialmente altos. Se planted que la
estructura Industrial especial del aluminio podria explicar la evolucidn
ordenada de la capacidad de produccién y los ajustes mas expeditos de las
existencias de este metal ocurridos en el decenioc de 1980.

Ia industria de la bauxita/alimina‘/aluminic, a pesar de los cambios
recientes, se ha caracterizado por su sistema de comercializacién
estrictamente controlado. Ia mayor parte de la bauxita y la alumina se sigue
transarxio entre empresas afiliadas de las mismas compariias y éstas aun
controlan un alto porcentaje de la capacidad mundial de fabricacién. En
contraste con ello, el estafio (mineral, metal, hojalata) se encauza hacia los
mercados finales a través de agentes de comercializacién y semifabricantes,
que son My MMerosos Y Cuyos intereses no se limitan necesariamente sélo al
estafio. Ia estructura del mercado de la hojalata, por ejemplo, estd dominada
por grandes empresas tanto en lo que atafie a la oferta como a la demanda, pero
rara vez se produce la integracién progresiva o regresiva entre la fabricacién
de hojalata y la de ernvases. Ios fabricantes de hojalata a menudo ofrecen
tanto hojalata como acero sin estafio mientras que los fabricantes de envases
tienen en funcionamiento varias lineas de produccién doble y cuentan asi con
la flexibilidad necesaria para la produccién a envases de hojalata o de
aluminio.  Un aspecto particular del mercado de envasados era, en opinién de
algunos participantes, su conspicua falta de lealtad al producto, situacién
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gue puede facilmente derivar en la substitucidn del estafio por otros metales.
ILas compafiias de aluminio estan dispuestas a destinar recursos mucho mis
cuantiosos a investigacién y aplicacién de sus resultades y a publicidad
puesto que perciben mis directamente las ventajas que se logran. Se hizo
notar también que en el sector del estafo la falta de retroinformacién sobre
el mercado impide a los productores evaluar las necesidades y exigencias
reales y posibles de los consumidores finales. El cambio hacia un grado menor
de integracién vertical en el aluminic y el surgimiento de nuevos
participantes en la industria requeriran esfuerzos mayores de estos en materia
de comercializacién y promocion.

Se afirmd que los fondos asignados a la investigacién basica y a las
aplicaciones del estafic eran claramente insuficientes al compararlos con los
destinados al aluminio. Una compafiia como Alcoa o Alcan asigna a la
investigacién y la promocién mas de US$100 millones al afio, aunque un
representante indicd que en los udltimos diez afios, aproximadamente, han
dismimuido las actividades de investigacién y aplicacién de sus resultados
realizadas por Jlos productores de aluminio, debido en parte al control
ejercido en estas compafilas por otros inversionistas financieros. los
esfuerzos recientes se han concentrado mds en la investigacidén de productos
finales. En el caso del estafo, por otra parte, las investigaciones socbre
usos nuevos y tradicionales han sido emprendidas en su mayor parte por el
International Tin Research Institute (ITRI). Aungue esta institucién ha
representado una iniciativa original y de gran influencia y un esfuerzo
conjunto de gran envergadura, su presupuesto amual es inferior a USSS
millones. lLa capacidad tanto de permanecer en un planoc competitivo en las
stapas del proceso de produccidn correspondientes a la extraccion del mineral
y a la fundicién, como de comercializar productos nuevos o mejorados, estéd
fuertemente relacicnada con el alcance y la indole de las actividades de
irvestigacién y aplicacién de sus resultades, gue dependen en gran medida de
la disponibilidad de financiamiento. En este sentido, resulta decisivo
fortalecer la base financiera de las instituciones existentes por medio de la
adopcién de medidas gubernamentales en los niveles internmacional y regional y
la busqueda de apoyo de diversas fuentes. Debide a la indole de  "bien
piblico” de las actividades de investigacién y aplicacién de sus resultados y
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de las de promocidén de los productos, la presencia de los que obtienen algo
sin esfuerzo o costo alguno seguird causando problemas, a mencs cque todos los
productores adopten medidas conjuntas.

En el estudio sobre el aluminioc se sostuvo que el apoyo
interqubernamental tendria efectos moderados, si se tienen en cuenta las
actividades de los productores principales, cque las llevan a cabo en forma
eficiente y con amplios fondos. No obstante, los expertos en aluminio
argurentaron que las medidas especificamente orientadas al aumento del consumo
regional, la promocién de productos mds adecuados a las necesidades locales y
la solucién de los problemas de las industrias de la regidn podrian acarrear
considerables beneficios a los productores regionales.

Se estuvo en general de acuerdo en que en los campos de la promocién y la
comercializacién se hallan algunos de los aspectos fundamentales en que se
debe trabajar mas a fondo. Falta informacién respecto de la operacién y
situacidén de los mercades de entrega immediata o de corto plazo, con inclusidn
de las primas y las multas y el volumen de material que se quiere cbtener o de
gue se dispone para su venta. Otro tipo de informacién valiosa tiene que ver
con la identificacién de los compradores y vendedores en cada etapa del
procesc de elaboracidén, como la especificacién de los productos, necesidades
anuales o volimenes disponibles para la venta en el mercado libre, planes de
inversién y la estructura del consumo, con inclusién de los productos
semielaborados en los mercados mundiales y regionales.

A pesar de los progresos alcanzados a lo largo de los arfos, los
productores se enfrentan a varias fuerzas del mercado gue siguen
obstaculizando su participacién en las actividades de comercializacidén. En
algunos paises en desarrollo, donde ya existen instalaciones de elaboracién,
los problemas que afectan a su participacién en las actividades de las etapas
mids avanzadas del proceso de produccidn no radican en dicho proceso en si
mismo, sino mis bien en la comercializacién de los productos elaborados.
Este punto de vista, compartido también por quienes participan en la industria
del aluminio, resalta la importancia cue se debe dar a la comercializacidn si
es cque han de resultar fructiferos en el tercer mundo los esfuerzos hacia la
industrializacién, basada en las materias primas. Se reconocid que los
aspectos de la comercializacion y la elaboracién estan intimamente ligados,
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puesto que las posibilidades de elaboracidn previas a la exportacién dependen
de la capacidad de obtener de antemano mercados para el producto elaborado.
En este sentido, la creacidén de una infraestructura de comercializacién, por
ejemplo, por medio de empresas conjuntas con compafiias extranjeras en la
regién o en otras partes, debe ayudar a diversificar no solamente la gama de
productos y los mercados sino ademds los acuerdos de transaccidén, como la
participacién en la produccién y los acuerdos de recampra. Sin embargo, se
advirtié que un nivel més alto de elaboracién no siempre es garantia de una
mayor rentabilidad.

Se dedicd una parte importante del debate a las cuestiones relacionadas
con el comercio intrarregional de estos dos metales. Se sostuvo que en tanto
gque el clima actual del mercado y la estructura de la produccién mundial
condicionan a los productores de la regidn a orientarse principalmente a las
exportaciones hacia mercados extrarregionales, hay oportunidades, por lo menos
desde un punto de vista tedrico, para aumentar los flujos de comercio
intrarregional y ampliar los esfuerzos de cooperacién en lo que respecta a
anmbos metales. Este aspecto fue recalcado por un experto en aluminio, quien
soshuvo que el acceso a los mercados de los paises desarrollados era un
problema de envergadura y que una alternativa viable era la ampliacién del
mercado regional. Sin duda, para hacer posible una mayor nivel de comercio
regional, se precisan estudios en profundidad de factibilidad econdmica y
técnica. Aun mas, deben eliminarse o reducirse factores limitatives como las
barreras arancelarias y no arancelarias, las dificultades de transporte, el
financiamiento insuficiente y la falta de capacidad de comercializacién.

Varios representantes insistieron en que hay muy buenas posibilidades de
cooperacién regional en lo que atafie al aluminio. Arguyeron que era necesario
reducir las desventajas en materia de costos de los productores regionales,
que se originan de las operaciones en pequefia escala, y aprovechar la
capacidad subutilizada mAs bien que invertir en mievas plantas: la capacidad
de produccicn de bauxita y aluminio en el Caribe coincide con la ampliacidn de
la capacidad de fundicién en Venezuela y Brasil y la disponibilidad de
instalaciones fabriles ociosas en Argentina, México y Venezuela. De este
modo, con pequefas modificaciones, puede ser posible aumentar el grado de
actividades en etapas mas avanzadas del proceso de elaboracidn en la regidn.
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Mas atn, deben explotarse las ventajas comparativas de cue gozan los paises
del Caribe en la produccidn de bauxita y alumina y Venezuela y Brasil en la de
aluminio. Ia dilucién de la propiedad y el control por los principales
productores en las etapas primarias de la industria y el consecuente aumento
de las actividades en las etapas mds avanzadas, por una parte, y la creciente
importancia del papel del sector estatal de los diversos productores
regionales, por otra, deben actuar en favor de la cooperacién regional.
Ademds, las ventajas comparativas de la regidn en la produccién de insumos en
forma de materias primas para los sectores de la alumina y el aluminio (por
ejemplo, soda cdustica, coque de petrédleo), estimuladas por el decreciente
nivel de inversiones por los productores extrarregicnales de estos productos,
son otros elementos favorables., Los productores del Caribe gozan ademds de
preferencias arancelarias en la CEE y en los Estados Unidos. Teniendo en
cuenta las industrias altamente desarrolladas de bienes de capital que
requiere el sector del aluminio, especialmente en Brasil y México, podria
considerarse también la promocién del comercio intrarregional en una gama de
bienes de capital. Sin embargo, alguncs representantes hicieron hincapié en
que era lgualmente importante alcanzar la autosuficiencia en todas las etapas
de la produccidén y aprovechar la integracién vertical a nivel nacional, como
en el caso de Venezuela.

Igualmente, en lo que respecta al estahio, se sostuvo que se daban las
condiciones para usar y armonizar los mejores niveles de capacidad existentes
a nivel regional, como habia quedado demostrado en el acuerdo entre dos
empresas, uUna peruana y otra mexicana, para tratar los concentrados de la
primera en la fundicidn Ge esta dWltima. Hay también oportunidades de ampliar
el comercio en el campo de los compuestos quimicos de estafio, PBrasil y México
estan bien equipados para establecer y ampliar este sector.

IIT. RECCMENDACIONES

Durante el curso del debate, se plantearon algunos puntos relacionados con las
necesidades y oportunidades futuras de inversidén: algunos mencionaron la
escasez de fordos de inversién, en tanto que otros sefialaron la escasez de
buencs proyectos a pesar de la disponibilidad de fordos. Algunos
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participantes también expresaron su preocupacién acerca de la posibilidad de
scbreinversién o subinversidén en las dos industrias en relacién con las
perspectivas futuras de demanda y oferta. Estas observaciones consideradas en
conjunto apuntan a la necesidad de un andlisis en_ profundidad del
financiamiento para proyectos por una institucién como el Banco Mundial.

En vista de las cambiantes condiciones tecnoldgicas y del mercado, la
tarea mas importante a que se enfrenta la industria del aluminio y del estafio
es la adopcién de medidas para aumentar la demanda ,especialmente en los
mercados del tercer mundo. Ias medidas exigirian el fortalecimiento tanto de
las actividades de investigacién y aplicacidén de sus resultados como las de
promocidén para mantener y posteriormente aumentar la proporcidn de consumo de
estos metales. Ias medidas para el estafio deberian incluir dos aspectos, a
saber: i) el desarrollo de nuevos usos, y 1i) el cambio de sentido o
contencién de la fuerte tendencia a la substitucién del estafio por otros
materiales. En el primer aspecto, el ITRI es la unica institucién que podria
hacerlo perv sus recursos financieros son limitados y deben fortalecerse. En
cuanto al segundo aspecto, la industria del estafio necesita hacer esfuerzos
continuos para reducir los costos de produccién y establecer precios
campetitivos para enfrentar a otros materiales. Teniendo en cuenta lo
limitado de los fondos destinados en el sector del estafio a estos fines, es
importante fortalecer las bases financieras de las organizaciones interesadas
mediante la adopcidn de medidas intergubernamentales, tanto en el nivel
intermacional como en el regional. Quizds mereciera la pena examinar la
posibilidad de buscar el apoyo de entidades como la Segunda Cuenta del Fondo
Comin. Podria contemplarse en América latina seguir el ejemplo asistico de
una organizacién regional (SEATRAD). FEn lo que respecta al aluminio, se
recomendd la creacién de una asociacidén regional de productores, incluidos los

fabricantes, para fines promocicnales y de informacidn. Fl préximo
funcionamiento del Grupo internacional de estudio del estafio debera
aprovecharse en forma creativa. Se podria ademds establecer un grupo de
estudio similar para la industria del aluminio. El desarrolle de 1la
infraestructura de comercializacién por medio de empresas conjuntas con
compafiias extranjeras de la regién o de otras partes debe ayudar a
diversificar los mercados y los acuerdos de transaccidn, a fin de intensificar
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el atractivo de los dos metales. Ademas, teniendo en cuenta la creciente
importancia de las bolsas de comercio para la fijacién de los precios y 1la
gestién de los riesgos, se puede procurar la adopcidén de medidas regionales
para ayudar a los paises de la regidn a participar mas activamente en las
operaciones de estos mercados que existen en los paises desarrollados de
economia de mercado.

En materia de recursos tecnolégicos extractivos y de elaboracién, hay una
necesidad cbvia de modernizar las actividades de extraccién vy fundicién del
mineral y de hallar solucién al reciente aumento del nivel de impurezas y la
baja de la ley del mineral. EIl hecho de que no se haya logrado avanzar lo
suficiente en cuanto a tratar el problema de los minerales complejos y de mds
baja ley se atribuye en parte a la falta de interés en la cooperacién
internacional orientada a apoyar tanto los esfuerzos por mejorar los métodos
metalirgicos como la creacidn de nuevas técnicas. ILas mejoras que se logren
en estos campos deben contribuir a aliviar los problemas a que se enfrentan
lag minas de produccidn de alto costo, especialmente las de empresas pequefas
y medianas. En este sentido, la tecnologia y los conocimientos extranjeros
pueden llegar a ser un factor fundamental en la determinacién de 1la
competitividad futura. Asimismo, las actividades de investigacién sobre
procesos de elaboracidn, ademds de aquellas sobre ruevos usos y productos, y
de aplicacién de sus resultados, deben adquirir un papel igualmente importante
en el temario del ITRI.

Se reconocid que la estabilidad de los precios constituye un importante
campo en materia de politicas, que no sélo afecta la estabilidad de los
ingresos de los interesados sino que ademds promueve o inhibe la substitucién
de materiales. Es importante asequrar niveles de precios estables,
competitivos, aungque remmnerativos que sirvan como una buena guia de

inversiones para el largo plazo. De acuerdo con ello, debe aprovecharse aun
mas la coooperacién de los productores, como en el caso de ATPC, para
estabilizar la produccién mundial, no adoptando sin embargo medidas que
pudiesen violar las fuerzas del mercado de oferta y demanda.

Existen grandes posibilidades de aumentar el comercio intrarregional de
arbos metales, sin afectar adversamente los flujos comerciales hacia los
mercados fuera de la regién y sin apelar a capital de inversidén rnuevo y en
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gran escala. Con este fin, deben aminorarse cbsticulos como la frecuencia de
barreras arancelarias y no arancelarias, la insuficiencia de los tipos de
cambio y los créditos de exportacién asi como lo inadecuado de los sistemas de
pago, y las dificultades de transporte.

Ia cooperacidén regional podria asumir diferentes formas. Talvez sea
necesario realizar esfuerzos conjuntos para intensificar las actividades de
investigacién y aplicacién de sus resultados, el andlisis de los mercados, la
creacién de productos y la promocién del consumo de los mismos, con el fin de
identificar las necesidades que sean especificas a la regién, posiblemente por
nmedio de la creacién de asociaciones regionales de productores y fabricantes.
Existen también varias posibilidades de empresas conjuntas. Con respecto al
aluminio, la existencia de una capacidad no utilizada especialmente en la
etapa de semielaboracién en varios paises y la ampliacién planeada de la
produccién de metal primario en otros podria requerir la realizacién de un
serio estudio de factibilidad. Podria considerarse también la construccién de
una planta conjunta de soda caustica y coque de petrdleo. En cuanto al
estafio, merece que se haga un andlisis profundo de cédmo hacer una mejor
utilizacién de la capacidad instalada en el nivel regional. Dada su indole
cano une de los michos insumos en la fabricacidén de productos con contenido de
estafic, un mayor grado de progreso hacia el desarrolle regional y la
sincronizacion de los sectores de metales complementarios tendrédn un efecto
positivo en su consumoe y en el establecimiento de industrias mAs integradas.

Las cuestiones relativas al acceso a los mercados se negocian en el
Comité de productos basados en los recursos naturales en el &mbito de la Ronda
Uruguay vy €l aluminio y el estafic forman parte de las negociaciones en curso
de este Comité. En vista de la participacién de algunos paises
industrializados en asuntos relacionados con los productos en cuestiodn, es
importante cue los paises de la regién participen activamente en la Ronda
Uruquay. Respecto de la ampliacién de los mercados del tercer mundo, los
paises de la regién que no lo hayan hecho atin deben considerar su adhesién al
Sistema Glcbal de Preferencias Comerciales entre Paises en Desarrollo.




