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Resumen

A pesar del optimismo tanto del Gobierno como de algunos
sectores de la sociedad brasilefia al afirmar que la reforma agraria a
través del mercado es una opcion viable y deseable para resolver el
problema fundiario y la pobreza rural del pais, el presente estudio
muestra que persisten diversos problemas en el desarrollo del mercado
de tierras rurales brasilefias. La oferta restrictiva, facilitada por la
adquisicion fraudulenta de tierras publicas y por el poder politico que
aun se encuentra asociado a la propiedad fundiaria, aparece como uno
de los principales obstaculos a la democratizaciéon del acceso a la
tierra. Como ¢l precio de la tierra es excesivamente elevado para la
mayoria de los pequeiios productores rurales, las transacciones
fundiarias son inviables y existe poco incentivo para el desarrollo del
mercado de tierras.

El estudio de caso procura mostrar de qué manera dichos
obstaculos pueden afectar al dinamismo del mercado de tierra local v
al funcionamiento de programas de redistribucion fundiaria a través
del mercado. De hecho, a pesar de las importantes transformaciones
econdmicas que vienen ocurriendo en la Zona da Mata de Pernambuco
en los ultimos afios, las repercusiones sobre las transacciones
fundiarias y sobre el desarrollo del mercado de tierras han sido
minimas.
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En consecuencia, ¢l proceso de busqueda y negociacion de tierras rurales entre pequefios
productores y propictarios, etapa esencial para que tengan éxito los programas de redistribucion
fundiaria via mercado, s¢ ve comprometido. De esta forma, estos programas deben tomar en
consideracion que su €xito se encuentra vinculado a la implementacidon de politicas capaces de
aumentar la oferta fundiaria, reducir el precio de la tierra ¢ incentivar ¢l desarrollo de los mercados
regionales de tierras rurales.
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IV. Estudo de Caso: A Zona da Mata
Pernambucana '

O estado de Pernambuco, um dos nove estados que compdem a
regido Nordeste do Brasil, subdivide-se em trés zonas: Sertdo, Agreste ¢
Zona da Mata. Esta ultima sub-regido, objeto de estudo do presente
trabalho, ¢ a menor do estado, em termos de arca, mas € a mais importante
em termos econdmicos, uma vez que abrange a Regido Metropolitana de
Recife, capital do estado de Pernambuco. Assim, ainda que a Zona da
Mata responda por apenas 8,6% da arca do estado, concentra 42% da
populagdo total, com uma densidade demografica quase 5 vezes maior que
ado estado de Pernambuco ¢ mais de 20 vezes maior que a brasileira.

A ecconomia da Zona da Mata Pemambucana ¢ dominada,
historicamente, pelo plantio ¢ processamento da cana-de-aguicar. Com
efeito, esta atividade aparece como a principal da regido desde a época do
Brasil colonial, quando descobriu-se que a Zona da Mata apresentava as
caracteristicas edafoclimaticas ideais para o seu desenvolvimento. Nos
dias atuais, percebe-se, por exemplo, que a estrutura de propriedade da
terra dessa regido, bem como as relagdes politicas e sociais no seu meio
rural, foram claramente derivadas desse periodo inicial de
desenvolvimento econdmico, assim como da grave crise que atingiu a
atividade canavieira principalmente na tltima década.

A escolha desta area de estudo deveu-se ao fato de que em diversos municipios desta regido esta-se desenvolvendo o projeto
Prorenda Rural, em um esforco de cooperagdo entre a Secretaria de Planejamento ¢ Desenvolvimento Social do Estado de
Pernambuco e a GTZ (agéncia financiadora da presente pesquisa). A idéia foi aproveitar uma parte dos recursos ja mobilizados pelo
Prorenda na regifio para facilitar a realizagdo da pesquisa de campo e a coleta de informagdes regionais relevantes. Selecionou-se
ainda, entre os oito municipios da Zona da Mata de Pernambuco atendidos pelo Prorenda, trés com significativa e diferenciada
atividade agropecuaria na regifio: Goiana, Cabo de Santo Agostinho e Bonito.
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Tendo em vista essas consideragdes iniciais, o presente capitulo pretende enfocar a situagéo
socio-econdmica, produtiva ¢ agraria da Zona da Mata Pernambucana, com vistas a determinar,
posteriormente, as caracteristicas do mercado de terras local ¢ as possibilidades de sucesso, na
regido, do desenvolvimento de programas de reestruturagdo fundiaria com base no mercado, como
¢ o caso do Cédula da Terra, que inclusive ja se encontra em funcionamento em alguns municipios
dessa regido. Serdo estudadas as caracteristicas mais gerais da Zona da Mata Pernambucana,
procurando situar o cenario socio-econémico, produtivo ¢ agrario no qual se encontra inserido o
mercado de terras local. Da mesma forma, buscar-se-a situar também a Zona da Mata no contexto
socio-econdémico, produtivo ¢ agrario de Pernambuco, ¢ este estado no contexto nacional,
apresentado nas segOes anteriores.

Assim, esta parte do trabalho comega com uma apresentagdo da situagdo socio-econdémica ¢
das caracteristicas da produgdo agropecuaria da regido em questdo, passando em seguida para o
estudo da questdo agraria, ou seja, a concentragdo fundiaria ¢ as tentativas de redistribui¢do da
terra, via desapropriagdo ou via mercado. Em seguida, sdo apresentados os principais resultados da
pesquisa de campo, realizada em trés municipios da Zona da Mata Pernambucana.

A. Caracteristicas socio-econémicas e da producao
agropecuaria

Conforme ja foi dito anteriormente, desde a época colonial, a Zona da Mata Pernambucana
caracteriza-se pela grande importancia do plantio ¢ processamento da cana-de-agticar para a
economia da regifo. Atualmente, excetuando-se a Regifo Metropolitana de Recife,” a atividade
canavieira ainda desempenha um papel fundamental na economia da regido, apesar da grave crise
que a atingiu apés o fim das facilidades do crédito rural subsidiado ¢ da maioria das politicas
publicas voltadas especificamente para o desenvolvimento do setor sucro-alcooleiro, nos anos
80/90. Com efeito, a crise dos anos 80 atingiu toda a economia brasileira, mas principalmente as
atividades que mais dependiam do crédito publico, entre clas a agropecuaria ¢, no caso da
especifico da Zona da Mata Pernambucana, a industria sucro-alcooleira.

Percebe-se, com base na tabela 14, que houve, entre 1980 ¢ 1991, uma importante reducdo na
renda média da populagdo da Zona da Mata Pernambucana, especialmente a residente no meio
rural, o que em parte pode ser explicado por esta crise na principal atividade agropecuaria da
regido. Entretanto, como esse periodo ndo cobre a fase mais dificil da atividade canavieira, que
vem ocorrendo atualmente, com a confluéncia do fim das politicas setoriais com o baixo prego do
produto no mercado internacional, pode-se afirmar que, provavelmente, a queda da renda da
populagdo da Zona da Mata Pernambucana, em especial a da zona rural, foi, nos ultimos anos, bem
mais significativa do que conseguem captar as informagdes dos Censos Demograficos. Estas
mostram que houve, entre 1980 ¢ 1991, uma reducdo de 18%, em termos reais, na renda média da
populagdo da Zona da Mata Pernambucana, sendo que na zona urbana esta redugdo ficou em cerca
de 15%, ao passo que na zona rural ela alcangou 38%.

Além disso, observando-se a evolugdo da renda média dos pobres3 da zona rural entre esses
dois anos, percebe-se que a redugdo (19%) ficou bem aquém da queda verificada quando se
considera a populagdo rural total (pobres ¢ ndo-pobres), o que sugere que os produtores rurais de
maior porte, justamente onde se concentra a maior parte da produgdo de cana, podem ter sido os
mais afetados no periodo. Isto corrobora com a afirmagdo anterior, de que a retragdo das politicas

A partir deste ponto, todas as informagdes apresentadas acerca da Zona da Mata Pernambucana, incluindo-se todas as tabelas,
excluem a Regido Metropolitana de Recife, uma vez que o IBGE, fonte primaria da maioria dos dados, distingue essas duas regides.
Segundo a metodologia adotada, séo considerados pobres as pessoas cuja renda mensal familiar per capita ndo alcanga ¥ do salario
minimo vigente.



CEPAL - SERIE Desarrollo productivo N°92

publicas setoriais (sucro-alcooleiras) afetou ndo apenas a propria industria canavieira, mas a Zona
da Mata como um todo, dada a importancia desta atividade para a economia local.

Tabela 14

ZONA DA MATA PERNAMBUCANA: POPULAGAO TOTAL, NUMERO DE POBRES E
RENDA MEDIA TOTAL E DOS POBRES GERAL, RURAL, URBANO, 1980 E 1991

Populagédo | Populagdo | Renda média | Renda média
total pobre ? total dos pobres b
1980
Geral 1084 836 355 069 89.42 27.54
Rural 489 992 190 048 71.57 27.83
Urbana 594 844 165 021 106.41 27.22
1991
Geral 1127 967 605 165 73.15 22.75
Rural 429 296 295 896 44.60 22.46
Urbana 698 671 309 269 90.69 23.03

Fonte: Elaboragéo prépria com base nos Censos Demograficos 1980 e 1991.

@ Nimero de pobres com base em uma linha de pobreza de 0,25 SM per capita. *Em
Reais de Julho de 1998

A tabela 14 permite quantificar, ainda, o aumento do nimero de pobres na Zona da Mata,
decorrente da redugdo ocorrida na renda real. Este aumento foi particularmente elevado na zona
urbana (87%), ao passo que na zona rural (56%) a pré-existéncia de um contingente ja bastante
numeroso de pobres parece ndo haver deixado muito espago para aumentos igualmente
significativos. Ainda assim, em termos relativos, os pobres rurais sdo muito mais significativos do
que os urbanos ¢, dado que a populagdo rural total da Zona da Mata sofreu decréscimos entre 1980
¢ 1991, os pobres rurais aumentaram em muito a sua importancia relativa. De fato, em 1980, os
pobres rurais representavam 39% da populagdo rural total da Zona da Mata, ¢ em 1991 passaram a
representar 69%. Na zona urbana, onde a variagdo da populagdo total foi significativamente
positiva (17,5%), os pobres, que representavam 28% em 1980, aumentaram sua participagdo para
44% em 1991. Cabe ressaltar que, da mesma forma que foi feito para o Brasil, ao considerarmos
as familias pobres rurais como demandantes potenciais de terras, nos deparamos com um
contingente de quase 55 mil familias demandantes de terras apenas na Zona da Mata
Pernambucana.

Outra consequéncia perversa da crise dos anos 80 foi a concentragdo da renda, uma vez que,
como ¢ sabido, a aceleragio dos indices inflacionarios ao longo dessa década e nos primeiros anos
da década de 90 recaiu como um imposto muito mais pesado sobre as classes de renda mais pobres.
Assim, a tabela 15 mostra que o indice de Gini para a Zona da Mata Pernambucana passou, entre
1980 ¢ 1991, de 0,46 para 0,52, sendo que na zona rural esse indice ndo sofreu alteragdo no periodo
estudado, mantendo-s¢ em 0,41. Para o estado de Pernambuco como um todo, o indice de Gini
atinge indices ainda mais elevados, passando de 0,58 em 1980 para 0,61 em 1991, sendo que
também neste caso a zona rural ndo apresentou qualquer alteragdo, permanecendo em um nivel
muito mais baixo que os indices geral ¢ urbano. Esse comportamento particular pode ser explicado
pela propria interpretagdo do indice de Gini, que diz que em regides de pobreza generalizada —
como ¢ o caso da zona rural pernambucana — o indice tende a manter-se em niveis bastante
reduzidos ¢, no caso de aceleragdo inflacionaria, ndo se v€ tdo atingido, ja que todos se veém
prejudicados mais ou menos da mesma forma.
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Tabela 15

ZONA DA MATA E PERNAMBUCO: iNDICE DE
GINI - GERAL, RURAL E URBANO, 1980 E 1991

Zona da Mata Pernambuco
1980 1991 1980 1991
Geral 0.46 0.52 0.58 0.62
Rural 0.41 0.41 0.45 0.45
Urbano 0.48 0.53 0.57 0.61

Fonte: Elaboragéo prépria com base nos Censos Demograficos 1980 e 1991.

A reduzida variagdo do indice de Gini para os pobres, cujos valores sdo apresentados na
tabela 16, confirmam a observagdo anterior, uma vez que mostra que em quaisquer casos de
pobreza generalizada, seja ela rural ou urbana, o indice de Gini tende a ser reduzido, ndo sendo
significativamente afetado por contextos inflacionarios.

Tabela 16

ZONA DA MATA E PERNAMBUCO: iNDICE DE GINI PARA
OS POBRES — GERAL, RURAL E URBANO, 1980 E 1991

Zona da Mata Pernambuco
1980 1991 1980 1991
Geral 0.21 0.21 0.23 0.24
Rural 0.19 0.19 0.23 0.22
Urbano 0.23 0.23 0.22 0.25

Fonte: Elaboragéo prépria com base nos Censos Demogréaficos 1980 e 1991.

No que se refere as caracteristicas da produgdo agropecuaria da Zona da Mata
Pernambucana, seria importante verificar, para os objetivos do presente trabalho, as condigdes
ocupacionais, organizacionais ¢ tecnoldgicas atualmente vigentes na regido. As tabelas 17 a 20
tratam de evidenciar algumas dessas condiges.

A tabela 17 mostra o total de estabelecimentos agropecuarios existentes na Zona da Mata
Pernambucana ¢ o numero de estabelecimentos associados a algum tipo de cooperativa, pela
condi¢do do produtor, para o ano de 1995 (a fonte dos dados ¢ o Censo Agropecuario 1995/96).
Fica claro, primeiramente, que, da mesma forma que foi detectado para o total do pais, ha uma forte
predominancia de proprietarios entre os diversos tipos de produtores rurais, seguidos pelos
ocupantes, arrendatarios ¢ parceiros. Assim, percebe-se que, também na Zona da Mata de
Pernambuco, a forma de acesso a terra com garantia de propriedade ¢ a mais demandada pelos
produtores,” sendo que, entre as formas de acesso a produgdo agropecudria sem acesso a
propriedade da terra, ha uma predominancia da menos formal delas, ou se¢ja, a ocupagdo. A
relativamente baixa ocorréncia de arrendamento ¢ parceria nos estabelecimentos agropecuarios da
Zona da Mata pode indicar, como no caso do Brasil, que os precos praticados nesses mercados de
terras sdo proibitivos para muitos produtores, dada a baixa rentabilidade da maioria dos cultivos de
agricultura familiar da regido. Assim, a garantia de uma maior rentabilidade na atividade agricola —
principalmente pela introducdo de novos produtos com maior espaco no mercado — ou entdo a
reducdo dos valores de arrendamento e parceria praticados na regido poderiam ser eficientes para
garantir uma maior demanda por essas formas de acesso a produgdo agropecuaria.

4 Pelo lado da oferta, valem as observacdes feitas na nota 35, volumen L.

10



CEPAL - SERIE Desarrollo productivo N°92

Tabela 17

ZONA DA MATA PERNAMBUCANA: TOTAL DE ESTABELECIMENTOS E ESTABELECIMENTOS
ASSOCIADOS A COOPERATIVAS, SEGUNDO A CONDIGAO DO PRODUTOR, 1995

Condigéo do produtor

Proprietario | Arrendatario | Parceiro Ocupante
Total de estabelecimentos 15.858 1.423 174 4.308
Associagio a cooperativas ?
Comercializagdo 233 (1,5%) 45 (3,2%) 5(2,9%) 33 (0,8%)
Crédito 23 (0,2%) 3(0,2%) 3(1,7%) (0 02%)
Eletrificacéo 572 (3,6%) 26 (1,8%) 2(1,2%) 8 (1,4%)
Outro tipo 143 (0,9%) 5 (0,4%) 1(0,6%) -
Ignorada

Fonte: Censo Agropecuario 1995/96.

? Inclusive estabelecimentos associados a mais de um tipo de cooperativa.

Com a analise da participagdo dos produtores rurais da Zona da Mata Pernambucana em
cooperativas, busca-se estimar o grau de associativismo dos mesmos, o que ¢ importante, por
exemplo, no caso dos programas de reestruturagdo fundiaria via mercado, que exigem a
organizagdo dos agricultores em associagdes ¢ a criagdo de projetos comunitarios de
desenvolvimento rural. Com base na tabela 17 verifica-se que a mais importante forma de
associagdo cooperativa ocorre entre os proprietarios, em projetos comunitarios de eletrificagdo
rural, seguidos pelos arrendatarios, associados em cooperativas de comercializagdo. A mais baixa
ocorréncia ocorre entre os ocupantes, cuja principal forma de organizagdo, em cooperativas de
eletrificagdo, ndo alcanga 1,5% dos produtores rurais nesta categoria. Isto, de uma maneira geral, ¢
consequéncia da baixa formalidade da relagdo dos ocupantes com a terra, o que faz com que eles
tenham pouco ou nenhum incentivo para investir em melhorias na propriedade, ja que ndo possuem
qualquer garantia de que poderdo continuar ali.

Esta atitude dos ocupantes frente a terra ¢ ao investimento produtivo confirma-se com a
analise dos produtores que fazem uso de uma sériec de tecnologias, como irrigagdo, fertilizantes,
controle de pragas ¢ doengas ¢ assisténcia técnica (tabela 18). Em todos os casos os ocupantes
apresentam a menor participagdo (ou a segunda menor, no caso da assisténcia técnica) entre os
tipos de produtores que utilizam tais tecnologias. Mas o pior desempenho dos ocupantes localiza-se
no desenvolvimento de sistemas de irrigagdo (incluidos os métodos de inundagdo, infiltragdo,
aspersdo ¢ outros, exclusive a simples rega manual), onde tdo somente 6,5% dos produtores estido
presentes. Isto deve-se, provavelmente, ao relativamente alto custo de instalagdo desses sistemas,
bem como ao fato de que esse tipo de tecnologia representa investimentos diretos na propriedade, ¢
ndo apenas na producdo, sendo que aquela ndo lhes pertence legalmente.

Tabela 18

ZONA DA MA'[A PERNAMBUCANA: ESTABELECIMENTOS QUE FAZEM USO
DE ASSISTENCIA, FER'IN'ILIZANTES, CONTROLE QE PRAGAS E DOENCAS

E IRRIGACAO, SEGUNDO A CONDICAO DO PRODUTOR, 1995

Total de Estab. que fazem | Estabelecimentos |Estabelecimento Estabelecimentos
estabelecimento | YS° de’as§isténcia que fa;t_am uso de | s com controle com irrigagio
S técnica fertilizantes de pragas e
doencas
Proprietario 15.858 1.591 (10,0%) 9.540 (60,2%) 6.571 (41,4%) 1.838 (11,6%)
Arrendatario 1.423 179 (12,6%) 862 (60,6%) 594 (41,7%) 188 (13,2%)
Parceiro 174 6 (3,4%) 105 (60,3%) 69 (39,7%) 37 (21,3%)
Ocupante 4.308 227 (5,3%) 1.771 (41,1%) 1.448 (33,6%) 279 (6,5%)

Fonte: Censo Agropecuario 1995/96.
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Outros investimentos que podem ser considerados melhorias diretas na propriedade
(benfeitorias) sdo as construgdes de silos ¢ depositos, as quais tém uma baixissima ocorréncia ndo
apenas entre os ocupantes mas também entre os demais tipos de produtores (ver tabela 19). Frente a
investimentos mais voltados para a produgdo agropecuaria, como a utilizagdo de maquinas ¢
tratores, que inclusive ndo sdo fixos na propriedade e, portanto, podem ser de uso comum ou entdo
arrendados, as construgdes possuem uma participagdo infima. Ja a energia elétrica, que conta com
inimeros projetos comunitarios de eletrificagdo rural com apoio governamental, apresenta uma
participagdo bastante elevada entre todos os tipos de produtores.

Tabela 19

ZONA DA MATA PERNAMBUCANA: ESTABELECIMENTOS COM,SILOS, DEPéSIITOS,
TRATORE§, OUTROS INSTRUMENTOS ANGRICOLAS ? E ENERGIA

ELETRICA, SEGUNDO A CONDIGAO DO PRODUTOR, 1995

Total de | Estabelec. | Estabelec. | Estabelec. que | Estabelec. que |Estabel. que fazem
estabelec | com silos com fazem uso de fazem uso de uso de energia
depésitos tratores instrum. agricolas elétrica
Proprietario 15.858 35(0,2%) | 274 (1,7%) 712 (4,5%) 710 (4,5%) 8.360 (52,7%)
Arrendatario 1.423 - | 21(1,5%) 139 (9,8%) 162 (11,4%) 395 (27,8%)
Parceiro 174 - 1 (0,6%) 4 (2,3%) 3(1,7%) 74 (42,5%)
Ocupante 4.308 2(0,1%) 9 (0,2%) 13 (0,3%) 14 (0,3%) 1.159 (26,9%)

Fonte: Censo Agropecuario 1995/96.

® Maquinas para plantio e colheita e arados de tracéo animal e mecénica.

Em relagdo a propriedade das terras, verifica-se, com base na tabela 20, que a maior parte
dos proprietarios de terras da Zona da Mata Pernambucana sdo particulares (individuais), ou seja, a
compra direta de terras por associagdes ou cooperativas de produtores ainda ¢ bastante reduzida
nessa regido, se bem que nos ultimos anos € bastante provavel que tenha ocorrido um aumento
importante nesta categoria de proprictarios, dada a atuagdo do projeto Cédula da Terra em alguns
municipios da Zona da Mata. Outra informagfo interessante dessa tabela ¢ que a forma mais
comum de ocupagdo também ocorre em terras de propriedade particular, seguida por terras de
sociedades andonimas ou limitadas (no caso dessa regido, deve tratar-se majoritariamente de
empresas de processamento da cana-de-agucar) e, finalmente, por terras publicas.

Ja a condigdo legal das terras mostra a ocorréncia de arrendamento, parceria ou ocupagdo em
uma parte menos significativa de estabelecimentos cujos produtores sdo proprictarios,
arrendatarios, parceiros ou ocupantes (a classificagdo dos produtores da-se pela condigdo da maior
parte das terras do estabelecimento, com excegdo da propriedade da terra, que prevalece sobre
todas as demais, mesmo que o produtor seja proprictario de uma extensdo menos significativa das
terras). Assim, por exemplo, verifica-se a existéncia de diversos estabelecimentos, na Zona da Mata
Pernambucana, cujo produtor, apesar de ser proprietario, tem uma parte de suas terras arrendada ou
ocupada de outrem. Nas demais categorias, ao contrario, a existéncia de uma parte das terras cuja
condi¢do legal difere da condigdo do produtor ¢ insignificante.

O que pode ser destacado, nesse estudo das caracteristicas produtivas dos estabelecimentos
agropecuarios da Zona da Mata Pernambucana, ¢ o fato de que a decisdo de investimento na
producio agropecuaria parece estar bastante relacionada a condicio do produtor, sendo que
quanto menos formal ¢ a ligagdo do produtor com a terra, menores sdo as suas possibilidades de
realizar investimentos significativos. Isto ocorre por dois motivos distintos: em primeiro lugar, o
investimento depende fundamentalmente de crédito, € o acesso a este, por sua vez, ¢ em geral
vetado aos produtores que ndo podem apresentar garantias ao credor, como, por exemplo, a
propriedade rural. Em segundo lugar, a deciséo de investir em bens de capital fixos, como sistemas
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de irrigacdo, ou entdo na construgdo de benfeitorias, pelo fato de valorizarem diretamente a
propriedade rural, encontram uma certa resisténcia por parte de produtores cuja ligagdo com a terra
¢ informal, como os ocupantes. Esses dois aspectos determinam um reduzido investimento dos
produtores que ndo sdo proprictarios, especialmente os ocupantes, em tecnologias para o
desenvolvimento da produgdo agricola ¢ em benfeitorias (exceto silos), comprometendo,
consequentemente, a produtividade da atividade € o seu proprio rendimento. Além disso, esses
produtores também possuem menos incentivos para criarem projetos comunitarios de
desenvolvimento rural, uma vez que créem que a qualquer momento podem ser expulsos de suas
terras. Neste sentido, a regularizacio da situacio de ocupantes mais antigos, cujos direitos de
usocapido ja podem ser reivindicados, pode melhorar a situagdo deste tipo de produtor
relativamente a sua capacidade de organizagdo ¢ investimento produtivo.

Tabela 20

ZONA DA MATA PERNAMBUCANA: NUMERO DE ESTABNELECIMENTOS
SEGUNDO A PROPRIEDADE E ANCONDIC.AO LEGAL DAS

TERRAS, PELA CONDIGAO DO PRODUTOR, 1995

Condigéo do produtor
Proprietario | Arrendatario | Parceiro | Ocupante

Propriedade das terras

Individual 15 037 892 154 2658
Condominio ou sociedade de pessoas 438 68 16 112
Soc. Anbnima / cotas respons. Ltda 353 164 2 771
Cooperativa 10 246 - 45
Entidade publica 13 49 1 699
Instituicdo pia ou religiosa 5 2 1 12
Outra condicao 2 2 - 11

Sem declaracao - - - -
Condi¢éo Legal das Terras

Estabelec. com terras préprias 15 841 - - -
Estabelec. com terras arrendadas 221 1422 - 4
Estabelec. com terras em parceria 33 - 174 2
Estabelec. com terras ocupadas 228 8 2 4299

Fonte: Censo Agropecuario 1995/96.

B. A Reforma Agraria em Pernambuco e na Zona da Mata

Pernambuco sempre foi o estado brasileiro com o maior niimero de conflitos fundiarios, de
tal forma que o assunto costuma gerar uma série de controvérsias nas discussdes politicas que se
travam acerca da reforma agraria. O que ha a se destacar nas familias pernambucanas ¢ o seu
espirito guerreiro, capaz de lutar por terras em uma regido onde ndo ha uma politica agraria
condizente com a pobreza ¢ onde as secas sdo ciclicas. Por esta razdo, Pernambuco tem sido um
estado modelo na luta pelo assentamento dos trabalhadores em terras consideradas improdutivas. E
a unica Unidade da Federagdo que possui um Plano Estadual de Apoio ao Desenvolvimento dos
Assentamentos ¢ uma atuante Comissdo Estadual de Reforma Agraria (Cera), formada por
representantes dos orgdos oficiais ¢ dos movimentos sociais que atuam no campo: o Governo de
Pernambuco, através da sua Secretaria de Plangjamento, a Federagdo dos Trabalhadores na
Agricultura de Pernambuco (Fetape), a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), o Movimento dos Trabalhadores (MT), o Instituto
Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria (INCRA) ¢ a Fundagdo da Terra de Pernambuco
(Funtepe).
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Segundo uma matéria do Diario de Pernambuco (www.dpnet.com.br), “nos ultimos anos
foram incorporados ao processo produtivo uma forga de trabalho de 76 mil trabalhadores rurais
instalados nos 246 projetos de assentamento, localizados em 82 municipios distribuidos entre as
regidoes Metropolitana, Mata, Agreste ¢ Sertdo, incorporando uma areca produtiva de 144 mil
hectares”.” O que vem sendo desenvolvido nesses assentamentos ¢ uma agricultura diversificada,
voltada para a subsisténcia dos grupos ¢ comercializagdo das sobras da produgdo, atendendo as
demandas da regido. Alguns desses assentamentos merecem maior destaque, como por exemplo:

. . 6 . o
e o projeto Engenho Ubu (Goiana),” onde vivem cerca de 67 familias em 1500
hectares. La se produz macaxeira, inhame, maméo ¢ outras frutas, sendo que o

, .. . . P {

excedente ¢ comercializado nas feiras livres do municipio

¢ 0 Assentamento de Serrinha, em Ribeirdo, onde esta se produzindo ¢ diversificando
culturas num local em que s6 existiam canaviais;

¢ o assentamento de Pitanga II, na Regido Metropolitana do Recife, onde se destacam
o cultivo, comercializagdo ¢ industrializagdo da macaxeira ¢ seus sub-produtos;

¢ os projetos Angico Torto (onde 95 familias criam 480 cabegas de gado) ¢ da Fazenda
Barra Verde (com 124 familias ¢ 980 cabecas de gado), onde se aumentou a
produgio do leite devido a forragem hidropénica do milho.”

Apesar disso, as informagdes que se possui ddo conta de que a maioria dos assentamentos
encontra-se em precarias condigdes, o que compromete o Programa de Reforma Agraria na medida
em que ndo fornece aos assentados meios adequados para a produgdo ¢ para o exercicio de sua
cidadania. Ha caréncia em obras de infra-estrutura, saide, educagdo, energia, acessos, dgua para
fins de irrigagdo ¢ uso humano. Além disso, o acesso do pequeno produtor aos meios de crédito ¢
aos canais de comercializagdo do seu produto sdo falhos ou ausentes.

Estas informagoes contrastam com os dados do INCRA ¢ do Governo Federal, que ddo conta
de que o Governo Fernando Henrique bateu recordes no que diz respeito a desapropriagdes ¢ a
nimero de familias assentadas. Segundo informacgdes colhidas no site do Incra, entre janeiro de
1994 ¢ margo de 2000 foram desapropriados 116 iméveis em Permambuco, correspondendo a uma
area de aproximadamente 111 mil hectares, que possibilitaram o assentamento de 8.772 familias.
De acordo com a mesma fonte, apenas 2 imoveis foram desapropriados entre janeiro de 1980 ¢
janeiro de 1994 (correspondentes a aproximadamente 3.000 hectares), dando acesso a terra a
apenas 54 familias. Desta forma, percebe-se que ha uma grande distincia entre assentar familias ¢
dar-lhes condigoes dignas de vida ¢ de produgdo. Num seminario realizado em Petrolina, em margo
de 1998, foram apresentadas as principais demandas dos projetos de assentamento no Estado de
Pernambuco, as quais sdo exibidas no quadro 1.

Em documento publicado em margo de 1999, a Comissdo Pastoral da Terra (Regional de
Pernambuco) denunciava que a tensdo no campo era muito grande devido a omissdo ¢ a
insensibilidade do Governo Federal no que dizia respeito as politicas de Reforma Agraria. Além
disso, alegava-se que os trabalhadores passavam fome em seus assentamentos ¢ estavam impedidos

Estes assentamentos foram assim divididos: Regido Metropolitana — 27 assentamentos com 2096 familias e 12,4 mil hectares
distribuidos entre 9 municipios; Zona da Mata — 99 assentamentos envolvendo uma area de 60 mil hectares e 30 municipios, onde
vivem cerca de 7 mil familias; Agreste — 68 assentamentos num total de 32 mil hectares, distribuidos entre 29 municipios 3,2 mil
familias; Sertdo — 2800 familias em 52 assentamentos, reunindo uma area global de 32,5 mil hectares entre 16 municipios.

O assentamento de Engenho Ubu foi um dos assentamentos visitados na pesquisa de campo realizada na Zona da Mata
Pernambucana para o presente trabalho. Para maiores detalhes, ver o item 4.3.

Além disso, os assentados estdo recebendo treinamento para instalagéio de viveiros de caju e coco, adotando técnicas de enxertos de
mudas e de controle da qualidade da produgéo.

Esta proporciona uma alimentagéio mais protéica ao gado, permitindo que se produza um excedente comercializado com a Parmalat
ou transformado em muzzarela para ser vendido as pizzarias de Aguas Belas ¢ Arcoverde.
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de produzir por falta de recursos. A ameaga de cortes no orgamento nacional da reforma agraria ¢ a
auséncia de uma programagio de transferéncia de recursos para Pernambuco também eram fatos
que podiam aumentar a revolta dos trabalhadores.

Quadro 1
DEMANDAS ATUAIS DAS AREAS DE ASSENTAMENTOS EM PERNAMBUCO

Problemas

Solugbes

Sugestoes para operacionalizar

1. Em projetos de
assentamentos em algumas
areas de sequeiro, a falta de
sistema d’ agua, agudes,
pocos e adutoras

Construgéo de agudes,
pocos, e em algumas
areas, adutoras

Orcamento do INCRA e articulagdo com
o governo do Estado e prefeiituras.
Implantar o "Plano de Apoio as areas de
Assentamento no Estado de PE",
elaborado em 01/98

2. Volume de recursos do
PROCERA ¢é pequeno e ndo
atende as principais
necessidades de investimentos

Aumentar "Procera
Investimento" para R$
24.000,00 em parcelas
iguais de R$ 12.000,00
(coletiva e individual)

Via Programa da Terra e Procera /FNE.
Articulacdo dos assentados para
reivindicar, utilizando inclusive "Griito da
Terra" e"Caminhadas do MST"

3. Vérios projetos ndo foram
atendidos com assisténcia
técnica pelo Lumiar *

Que todos os projetos
(antigos e novos) sejam
contemplados com
assisténcia técnica do
Lumiar

Recursos ampliados da mesma fonte
que mantém o programa Lumiar
atualmente(identificacéo e insercéo dos
PA’s)

4- Educagéo: as escolas néo
séo suficientes para atender a
todos os assentamentos.
Necessidade de construgéo de
mais escolas onde n&o existem

Construcéo de escolas
onde ndo existem
(projetos) e melhoria do
ensino, inclusive com
readequacao curricular

Articulagédo com o governo Estadual e
Prefeiituras para obtencéo de recursos
para construcéo de escolas e
manutencao de professores e
equipamentos

para introdugéo de nogdes
basicas de praticas
agricolas

Construcéo de postos
médicos onde tenha
necessidade, sistema
itinerante de saude e
assisténcia médica efetiva
onde nédo comporte
construcéo

Construir postos
telefonicos nas areas de
assentamentos

5. Saude: Em alguns projetos,
construgéo de postos médicos
e assisténcia médica

Recursos: Articular governo do Estado e
envolver a participacédo da prefeitura

6- Comunicagéo Recursos: governo Estadual (Telpe) e

prefeiituras municipais

Fonte: Seminario Petrolina, realizado em 3 e 4 de margo de 1998.

* Programa de assisténcia técnica para os assentados da Reforma Agraria

Dois meses depois, em entrevista ao Diario de Pemambuco, o ministro de Politicas
Fundiarias Raul Jungmman apresentava o novo programa do Governo Federal para a zona rural do
pais, ¢ falava das idéias para a Zona da Mata Pernambucana, “exemplo classico da falta de
perspectiva que se alastra no interior de diversos estados brasileiros”. A idéia principal do
Programa Novo Mundo Rural era apresentar uma politica para o interior brasileiro, de forma que
atividades que se completam como a Reforma Agraria ¢ a agricultura familiar ndo caminhassem em
paralelo.

Para a Zona da Mata, o Ministro dizia que o que 1a ocorria era tipico de grandes extensoes de
terras ¢ monocultura, onde nas épocas de estagnacdo o grande contigente de mdo-de-obra fica
ocioso. O que se propunha era a criagdo de um “colchdo de estabilidade social”, destinando de 150
a 200 mil hectares para o assentamento de cerca de 10 mil familias no espago de 4 anos. Segundo
ele, o Governo Federal ja havia feito essa proposta ao governo de Pernambuco, ¢ a idéia era utilizar
terras da Mata Norte ou Sul, ou entdo terras produtivas nas quais o Banco do Brasil fosse credor. O
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assentamento destas familias na Zona da Mata iria dinamizar as economias das cidades, ¢ o quadro
de pobreza com certeza se modificaria. A estimativa para o ano de 1999 era assentar 3,5 mil
familias em Pernambuco, sem contar o que se poderia fazer na Zona da Mata através dos programas
Cédula ¢ Banco da Terra. Porém, desde fevereiro de 1998 (quando foi realizado o Seminario da
Zona da Mata) ja se percebia que uma série de problemas impediam a concretizagdo dos projetos
de reforma agraria para a regido, como se¢ pode perceber no quadro 2.

Quadro 2
ALTERNATIVAS DE REFORMA AGRARIA PARA A ZONA DA MATA PERNAMBUCANA
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Problemas observados

Solugbes propostas

Sugestoes para
operacionalizar

Concentragéao fundiaria

Definir uma politica agricola e
fundiaria apropriada a Zona da
Mata;

Implantar facilidades para
aquisicdo de terras

Realizar zoneamentos
agroecolégicos da regido
Estudos de viabilidade
econdmica e de mercado

Falta de planejamento da produgéo,
agravada pela auséncia de
zoneamento agroecolégico

Zoneamento agroecolégico;
Capacitagéo especifica na area de
administracéo rural

Convénio com universidades,
escolas técnicas e érgéos de
pesquisa e desenvolvimento
Convénios com SENAI, SENAR
e SEBRAE

Morosidade nas demarcacdes das
areas desapropriadas

Agilizacdo dos servigos
topograficos

Descentralizar os trabalhos com
formagéo e capaciitagéo de
novas equipes

Problemas associados a
desapropriacéo dos iméveis rurais;
Lentidao;

Supervalorizagéo das avaliagbes

Agilizacdo dos processos de
desapropriagéo
Rever critérios

Descentralizagéo dos trabalhos
com a formagéo e capaciitagéo
de mais equipes;

Intensificar realizagéo de
vistorias;

Interessados devem
acompanhar o processo de
desapropriacdo

Morosidade nas emissées de posse
das areas desapropriadas

Agilizacdo nas imissées de posse;
Descentralizagéo, em tempo habil,
dos recursos para licitacéo

Maior articulagdo do INCRA
com a Justica

Falta de pesquisa e assisténcia
técnica

Ampliar quadro de pessoal para
assisténcia técnica e pesquisa;
Redimensionar programas de
pesquisa e assisténcia técnica
para a pequena producgéo familiar

Contratar e capaciitar técnicos;
Definir politicas publicas
adequadas

Falta de capacitagéo dos
assentados

Promogéo de cursos para os
assentados envolvendo aspectos
técnicos da produgéo

Incorporar necessidades de
capaciitacéo dos assentados
aos programas conduzidos pelo
FAT, viabilizando recursos a
extensdo rural, SENAR, ONG's,
cooperativas, universidades e
escolas técnicas

Falta de crédiito de implantagéo
(alimentagao, fomento e habiitagéo)
a os assentados do Governo do
Estado

Extenséo deste tipo de crédiito aos
assentados do Governo do Estado

Criar mecanismo para a
solucéo proposta, visto que
este crédiito é exclusivo aos
assentados do Governo Federal
(orcamento do INCRA)
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Quadro 2

ALTERNATIVAS DE REFORMA AGRARIA PARA A ZONA DA MATA PERNAMBUCANA

Problemas observados

Solugdes propostas

Sugestdes para operacionalizar

Falta de deciséo pollitica

Maior envolvimento dos
polliticos com a discusséo da
questéo agraria

Organizagao dos assentados
através dos movimentos sociais,
associativos/ cooperativos para
pressionar os poderes legislativo
e executivo na definigéo de
politicas publicas adequadas a
Reforma Agraria;

Votar em politicos comprometidos

Falta de integragéo entre
governos municipal,
estadual e federal

Concretizar agbes capazes de
serem executadas de forma
integrada

Buscar articulagdo entre os trés
niveis de poder executivo e
movimentos sociais a partir de
acéo organizada destes
movimentos

Falta de subsidios para a
agricultura

Estabelecer subsidios;
Baixar taxas de juros

Articulagéo politica junto aos
poderes legislativo e executivo
para criagdo de mecanismos de
tratamento diferenciado a
agricultura do pequeno produtor,
em especial a dos
assentamentos;
Desburocratizar, agilizar acesso
ao PRONAF

Questao cultural;
Despreparo do trabalhador
de cana para assumir
parcelas rurais;

Dificuldade de readaptagéo
a vida do campo dos
trabalhadores rurais (e
principalmente de sua
familia) que migraram para
a periferia das cidades

Capacitagéo gerencial e
técnica;

Nogbes basicas de agricultura
no ensino basico (adequacao
de curriculum);

Reeducagéo para o retorno ao
campo;

Dotar os assentamentos de
servigos sociais basicos ( infra-
estrutura social )

Conscientizagéo da populagéo
alvo da RA, tanto pelos
movimentos sociais, quanto pelos
6rgéos governamentais;
Divulgacéo de projetos de
assentamento exitosos como
referéncia aos novos e futuros
assentados

Dificuldades de
reconhecimento pelo poder
federal de assentamento
com lotes de area inferior a
dimens&o legal

Reconhecimento dos projetos
para que possam desfrutar dos
créditos do FNE/PROCERA

Reagrupar parcelas de area B
inferior a dimens&o legal e

reassentar os excedentes em

outros projetos; ou

Titulag&o coletiva, através de uma
cooperativa/ associagéo dos

préprios assentados

Problemas relacionados
com as terras do Projeto
SUAPE?

Criar férum especifico para
discusséo do problema

Articulagéo dos beneficiarios com
os poderes executivo e legislativo
do Estado

Outros problemas identificados: Titulag@o de terras; Infra-estrutura, em especial eletrificagéo
rural; Regularizagéo dos documentos necessarios para a aposentadoria dos assentados;
Inseguranca e incerteza quanto as politicas governamentais futuras, pela auséncia de titulagéo;
Capacidade de obtencéo de crédito limitada ao custeio; Impossibilidade de obtengéo de crédito

para o investimento.

Fonte: Seminario da Zona da Mata, realizado em 12 e 13 de fevereiro de 1998

2 Para maiores detalhes, ver item IV.C

Um dos principais problemas destacados pelos agricultores ¢ movimentos sociais na Zona da
Mata Pernambucana, ou seja, a concentragdo fundiaria, pode ser melhor visualizada através da
tabela 21, que mostra os valores do indice de Gini para a terra, na Zona da Mata ¢ nos oito
municipios dessa regido atendidos pelo Prorenda Rural-PE, nos anos de 1985 ¢ 1995. Como pode
ser observado, tanto na Zona da Mata como na maioria dos oito municipios apresentados, o indice
de concentragdo fundiaria apresentou elevagdo ao longo desse periodo, sendo que a variagdo mais
significativa ocorreu no municipio de Abreu ¢ Lima. Apesar desse aumento proporcionalmente
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mais relevante, este municipio continua apresentando um indice de concentragido da terra bastante
reduzido frente aos demais municipios da zona da mata. Isto deve-se a proximidade de Abreu ¢
Lima em relagdo a importantes centros urbanos ¢ comerciais, inclusive a propria capital do estado
de Pernambuco, Recife. Por essa razdo, trata-se de um municipio bastante urbanizado ¢ com poucos
estabelecimentos agropecuarios. Destes, 96,7% tém menos de 10 hectares de area total ¢ 99,6% tém
menos de 100 hectares. Logo, o baixo indice de concentragdo da terra nesse municipio deve-se ao
fato de que a grande maioria dos estabelecimentos sdo pequenos.

Tabela 21

ZONA DA MATA E MUNICIPIOS COM ATUAQAO DO PRORENDA:
INDICE DE CONCENTRACAO DA TERRA, 1985 E 1995

1985 1995
Bonito 0.722 0.669
Cabo de Sto. Agostinho 0.788 0.804
Goiana 0.928 0.945
Abreu e Lima 0.183 0.263
Nazaré da Mata 0.796 0.804
Belém de Maria 0.633 0.626
Séao Benedito do Sul 0.809 0.803
Sirinhaém 0.760 0.928
Zona da Mata 0.840 0.841

Fonte: Elaboragéo prépria com base nos Censos Agropecuarios — IBGE.

Em uma tentativa de reduzir este elevado nivel de concentragio fundiaria ¢ garantir o acesso
aterra, a produgdo agropecuaria ¢ aos mercados a pequenos agricultores ¢ trabalhadores rurais sem-
terra, o Governo Federal desenvolve uma série de projetos ¢ programas voltados para o publico da
reforma agraria, normalmente em parceria com os governos estaduais e¢/ou municipais. Os
principais programas de apoio do Govemno Federal que aplicam recursos destinados a reforma
agraria no estado de Pernambuco sdo o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) ¢ o Programa Especial de Crédito para a Reforma Agraria (PROCERA). O
PRONAF ¢ responsavel por fornecer créditos com juros favorecidos aos pequenos agricultores
familiares: proprietarios, posseiros, arrendatarios ou parceiros, bem como a cooperativas ¢
associagdes de pequenos produtores. O crédito pode variar desde R$5.000,00 para custeio até
R$15.000,00 para compra de maquinas ou investimento em infra-estrutura. Inicialmente este
programa fazia parte do Programa Comunidade Solidaria, mas no ano passado foi transferido para
o Ministério de Politica Fundiaria ¢ de Desenvolvimento Agrario, ganhando assim mais forga
politica para implementacdo de suas ac¢des.

Nao ha dados para financiamentos especificos ao Estado de Pernambuco, mas sabe-se que a
Regido Nordeste ¢ a lider em numero de municipios (aproximadamente 40% do total) ¢ familias
beneficiadas (mais de 50% das atendidas nacionalmente pelo programa). Além disso, sabe-se que
experiéncias exitosas ocorreram nos municipios de Itaparica ¢ Itambé, onde foram plantadas
diferentes variedades de inhame. Pernambuco também ¢ um dos 9 estados brasileiros que possuem
aldeias indigenas, sendo estas favorecidas com projetos de apoio as atividades produtivas.

O PROCERA tem por objetivo propiciar assisténcia crediticia a agricultores beneficiados
com a Politica de Reforma Agraria, através do financiamento de projetos para estruturagdo da
capacidade produtiva do assentado ¢ para o aproveitamento econdmico das arcas assentadas pelo
INCRA. Assim, trata-se¢ de um programa com carater socio-econdmico, sendo importante para o
desenvolvimento de projetos de assentamento, na medida em que torna mais facil o acesso ao
crédito do pequeno produtor. Ressalte-se que recentemente, no ambito do Programa Novo Mundo
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Rural ¢ dada a intengdo do governo de aproximar agricultores assentados dos produtores familiares,
o PROCERA foi substituido pelo PRONAF.

Ha ainda o Projeto Lumiar, que trata-se de um servigo descentralizado de assisténcia técnica
aos projetos de assentamento iniciados pelo Programa Nacional de Reforma Agraria, com o
objetivo de viabilizar os assentamentos e torna-los unidades de produgio estruturadas ¢ inseridas de
forma competitiva no processo produtivo. Sdo colocadas equipes locais de assisténcia técnica ¢ de
capacitagdo profissional nos assentamentos para que se oriente o desenvolvimento sustentado dos
assentados. O Projeto Lumiar ja beneficiou 3.009 familias no estado de Pernambuco, com a
implantacdo de 51 projetos. Para estes foram contratados 39 técnicos de equipes locais ¢ 5
supervisores. A tabela 22 mostra os dados ja citados ¢ sua relagdo com os totais da Regido Nordeste
¢ do Brasil.

Tabela 22
BRASIL, REGIAO NORDESTE E PERNAMBUCO: NUMEROS DO PROJETO LUMIAR

Ndmero de Numero de | Supervisores Técnicos de
familias projetos contratados equipes locais
beneficiadas contratados
Pernambuco 3 009 51 5 39
Nordeste 35734 360 51 434
Brasil 93 537 841 133 1090
Fonte: INCRA.

Com relagdo ao Programa Cédula da Terra em Pemambuco, os dados fomecidos pelo
Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria relatam que foram adquiridas 28 areas, num total de
13.621 hectares, no valor de R$4.890.218, atendendo 713 familias. Porém o que se percebe € que
nenhum tipo de operagio no a&mbito do PROCERA ou do PRONAF foi realizada junto as familias
beneficiadas, ¢ que o documento ndo deixa claro se estas recebem algum tipo de assisténcia
técnica.” Além disso, o preco médio atribuido as terras (R$3500,00/ha) contrasta com a sua baixa
qualidade. Dois exemplos claros disso sdo a Fazenda Cana Verde (no municipio de Barra do
Guarabira), na qual o laudo indica que ha 60 hectares de lavoura permanente, porém sé estdo
registrados 10 hectares de maracuja; ¢ a Fazenda da COEPE, onde pagou-se R$1.000,00/ha por
uma area com 173 hectares de lavoura cultivada (aproveitavel) e 40 de lavoura permanente.

Uma outra avaliagdo preliminar do Projeto Cédula da Terra foi feita em um encontro
organizado pelo Nucleo de Estudos Agrarios ¢ Desenvolvimento (NEAD), em dezembro do ano
passado na capital do Ceara (Fortaleza). Constatou-se que em Pernambuco o nivel educacional dos
beneficiarios ¢ relativamente baixo ¢ que entre todos os estados € o que possui o nivel de renda
mais elevado (R$3.851,57)-"" Outros dados importantes em relagio a Pernambuco: 6% dos
beneficiarios sdo proprietarios de outro imével rural além daquele que foi adquirido através do
Cédula da Terra; 82% das propriedades adquiridas pelo programa foram classificadas como
abandonadas ¢/ou pouco utilizadas; em 76,3% das associagdes gastou-se mais de R$200,00 para
manutengdo das familias; 10,4% dos recursos disponiveis do programa foram gastos em infra-
estrutura.

O Projeto Casulo foi desenvolvido através de uma parceria entre o Governo Federal e os
estados ou municipios com o intuito de acelerar ¢ descentralizar os projetos de reforma agraria.
Langado em 1997, o programa prevé que prefeituras ¢ governos estaduais cadastrem agricultores

Isso entra em choque com a conclusdo do Ministério de que os assentados t€m capacidade de arcar com o pagamento da terra e de
melhorarem substancialmente as suas condi¢des socio-econdmicas e qualidade de vida.

1% Isto se explica por dois beneficiarios que possuem um nivel de renda muito maior do que a média observada.
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sem terra ¢ identifiquem terras publicas ociosas que possam ser distribuidas, sendo que o Governo
Federal garante o financiamento da infra-estrutura produtiva e social. Ainda néo ha nimeros sobre
a execugdo deste projeto em Pernambuco, mas o Seminario Petrolina (no municipio de mesmo
nome, ja citado acima) ocorrido em margo de 1998 ja apontava uma séric de problemas para
execucdo do mesmo, entre eles: perigo de interferéncia politica na formagdo dos participantes;
exclusdo de trabalhadores que ndo os das periferias das cidades; falta de transporte para
deslocamento dos técnicos avalistas; falta de apoio técnico aos assentados; incidéncia de erros nos
projetos de assentamento. A maioria desses problemas poderia ser resolvido com a promogdo de
debates publicos e reunides para conscientizagdo dos potenciais beneficiarios.

O Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria (PRONERA) é uma parceria
estratégica entre o governo, as universidades ¢ os movimentos sociais rurais, com o objetivo de
iniciar um processo de educagdo de jovens ¢ adultos nos assentamentos de Reforma Agraria. A
idéia ¢ educar utilizando metodologias especificas para o campo, que possibilitem o
desenvolvimento sustentavel. Os assentamentos que participam do programa sdo selecionados
pelos movimentos sociais ¢ universitarios, de acordo com os seguintes critérios: numero
significativo de analfabetos ou semi-analfabetos identificados; niimero necessario de monitores
(que seriam os proprios trabalhadores rurais) que possam atender as exigéncias pedagogicas do
projeto; condigdes minimas de infra-estrutura para se construir uma sala de aula. Nos anos de 1998
¢ 1999, foram atendidos em Pernambuco 30 projetos de assentamento (aproximadamente 16% do
total de assentamentos brasileiros atendidos)'' em 16 municipios, com 48 salas de aula e 967 alunos
(aproximadamente 14% do total nacional).”> A universidade escolhida como parceira do governo
nestes dois primeiros anos de programa foi a Universidade Federal de Pernambuco.

Essas informag&es permitem verificar como tem avangado ndo apenas o processo de reforma
agraria em Pernambuco ¢ na Zona da Mata mas principalmente os programas de desenvolvimento
rural nos assentamentos ¢ nas areas de agricultura familiar. Esses programas t€ém se mostrado
fundamentais, ainda que nfo parecam ser suficientes, para garantir a sustentabilidade desses
produtores ¢ o futuro da agricultura familiar. Na proxima segdo, seguindo no sentido de nos
aproximarmos mais de nosso objeto de estudo, partiremos para a analisc mais especifica das
condi¢des produtivas ¢ do mercado de terras dos municipios que foram alvo de nossa pesquisa de
campo na Zona da Mata de Pernambuco.

C. A pesquisa de campo

1. Introdugao

A pesquisa de campo, cujo objetivo foi levantar informagdes acerca da situagdo atual dos
agricultores e do mercado de terras na regido da Zona da Mata Pernambucana, foi realizada em trés
municipios desta regido: Goiana, Bonito ¢ Cabo de Santo Agostinho. A selecdo desses trés
municipios deveu-se, em primeiro lugar, a critérios praticos, uma vez que ja ha, em todos os trés, a
atuagdo de técnicos do Prorenda e que a idéia foi utilizar uma parte desses recursos ja mobilizados
na pesquisa. Ao mesmo tempo, a selecdo desses municipios entre os oito da Zona da Mata nos
quais o Prorenda atua deveu-se a critérios de diversificagdo produtiva, posto que esses trés
apresentam situagdes relativamente distintas de produgdo agropecuaria, acesso a recursos publicos
(crédito e assisténcia técnica) ¢ mobilizagdo/associagdo de pequenos produtores rurais. Também no
que se refere a reforma agraria, esses trés municipios apresentam realidades diferenciadas: ao

' E importante lembrar que nem todos os estados brasileiros participaram do PRONERA nestes dois primeiros anos. Os estados

participantes sdo os seguintes: Ceard, Alagoas, Pernambuco, Sergipe, Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte, Parana e Sio Paulo.

12 Nuameros totais do programa no Brasil: 188 assentamentos em 82 municipios, com a participagiio de 6673 alunos.
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contrario do que ocorre no municipio do Cabo, em Goiana ¢ em Bonito ja estd em funcionamento o
programa Cédula da Terra, atuando conjuntamente com a reforma agraria tradicional, via
desapropriagdo fundiaria, na redistribuigdo de terras para os pequenos produtores.

Em termos gerais, os trés municipios visitados na Zona da Mata Pernambucana apresentam
uma relativa diversificagdo de tipos de produtores rurais, a qual inclusive vem se acentuando nos
ultimos anos, dada a crise que vem atingindo os grandes engenhos agucareiros ¢ provocando a sua
venda ou ocupagdo ¢ posterior parcelizagdo. Com efeito, toda a Zona da Mata de Pernambuco vem
passando, nos ultimos vinte anos, por um intenso processo de redivisdo de terras, decorrente da
reforma agraria, da ocupagio ou simplesmente do desmembramento de antigos engenhos de cana-
de-agucar.

Entretanto, apesar dessas importantes mudangas, o cultivo extensivo da cana-de-agucar ainda
domina a imagem da zona rural dos trés municipios visitados, sendo que no caso do Cabo essa
dominagdo ¢ bem mais forte ¢ visivel do que em Goiana ¢ Bonito. No caso de Goiana, verifica-se,
por exemplo, os cultivos significativos do bambu ¢ do coco-verde, realizados em estabelecimentos
médios e grandes,” além da produgio familiar de inhame ¢ de algumas frutas, como o maméo."* Ja
em Bonito, ha uma diversificagdo ainda maior da atividade agropecuaria, sendo importantes os
cultivos do inhame ¢ de algumas frutas, além da produgido de flores, da pecuaria de corte ¢ da
avicultura.” Cabe ressaltar, ainda, que nos trés municipios o cultivo da mandioca ¢ predominante
nos estabelecimentos familiares, mas o destino dessa produgdo ¢ basicamente o auto-consumo.

O cultivo extensivo de cana-de-agticar esta concentrado, no caso de Goiana, no noroeste do
municipio, nas arcas de propriedade das Usinas Nossa Senhora das Maravilhas ¢ Santa Tereza, ao
passo que a parte sul desse municipio caracteriza-se pela existéncia de assentamentos € ocupagdes.
Cabe ressaltar, no entanto, que mesmo em arecas de propricdade das usinas de cana-de-agucar ¢
comum a ocorréncia de ocupagdes (permitidas ou nédo pela usina) e, em menor grau, arrendamentos
(o pagamento do aluguel, nesses casos, € realizado sob a forma de dias de trabalho dedicados ao
engenho, principalmente ao corte de cana nas terras da usinal6). Ambos, tanto a ocupagio (desde
que pacifica) quanto o arrendamento, sdo em geral interessantes para a usina, pois, além de garantir
a qualidade da terra, que fica protegida contra a perda de nutrientes ¢ a erosdo, evita a inclusido das
terras da empresa no rol de terras improdutivas e, portanto, passiveis de desapropriagdo. Mais ao
sul do municipio, onde encontram-se areas importantes de assentamentos de reforma agraria novos
(Engenho Ubu, por exemplo) ¢ antigos, bem como de ocupagles (seja de terras da Unido, as
margens da PE-52, ou de terras particulares, em Tejucupapo, por exemplo), o que se encontra sdo
cultivos tradicionais ¢ tipicamente familiares, como mandioca, inhame, feijdo ¢ milho, sendo que
nas areas de assentamentos vislumbra-se uma maior preocupagdo com a busca de novos cultivos de
maior rendimento, como 0 mamao. Ha ainda uma outra categoria de produtores em Goiana, que sdo
os beneficiarios do programa Cédula da Terra. Localizados em Massaranduba, entre os distritos de

O bambu, cujo destino final € a fabricagéo de papel, vem sendo recentemente cultivado em terras até entfio destinadas ao cultivo da
cana-de-aglicar, em areas de propriedade da usina Nossa Senhora das Maravilhas. J4 o coco-verde é um cultivo bastante comum nas
zonas do municipio mais proximas a praia, como o distrito de Tejucupapo.

O cultivo do maméo em Goiana apareceu conjugado com o inhame em alguns estabelecimentos arrendados através de associagdes
de produtores, os quais recebem assisténcia técnica da Emater local (Ebape) para o plantio. Na verdade, a forte ocorréncia do
mamdo entre esses arrendatarios deve-se a uma decisdo do governo do estado de Pernambuco de incentivar o desenvolvimento de
culturas que permitam um maior rendimento, em termos de valor da produgéio, para os pequenos produtores. Alguns arrendatarios
citaram, inclusive, o fato de que somente obtiveram financiamento do Banco do Nordeste para o custeio da produgéo porque esta se
destinaria ao cultivo do mamao.

A produgéio de inhame e frutas se desenvolvem, em Bonito, em pequenos estabelecimentos espalhados pelo municipio, ao passo que
a produgéo de flores, a pecuaria de corte e a avicultura tendem a concentrar-se em estabelecimentos de maior porte localizados
préximo ao perimetro urbano do municipio.

O valor médio encontrado para este tipo de arrendamento em Goiana foi de um dia de trabalho por semana, para cada hectare
arrendado. Isto equivale a R$24,00 a R$30,00 por més, por hectare, dado que a diaria paga nos engenhos ¢ de R$6,00. Este valor
ndo estd muito distante do valor médio de arrendamento de terras em Goiana, que estd entre R$40,00 ¢ R$50,00 por més, por
hectare.
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Tejucupapo ¢ Ponta de Pedras, esses beneficiarios acabaram de comprar cerca de 200 hectares de
terra, que servirdo para 22 familias (9 hectares para cada uma) plantarem mandioca ¢ amendoim ¢
criarem algumas vacas. O valor pago pela terra foi de R$ 900,00 por hectare, sendo que o
pagamento do financiamento sera feito em 8 anos (3 anos de caréncia).

Em Bonito, o plantio da cana-de-agucar em grandes propriedades esta concentrado no distrito
de Bentivi, mais especificamente nas localidades de Serro Azul, Engenho Moscou, Cochos ¢
Andresa, no leste do municipio. Também aqui foram encontrados diversos tipos de ocupagio,
semelhantes aquelas dos demais municipios visitados, como a ocupacgdo de terras da Unido (em
Serra dos Quilombos ¢ Barra Azul) ¢ de propriedades particulares (Engenho Muricé ¢ Fazenda
Brejinho, entre outros). Mas uma situagdo especifica de Bonito ¢ a dos ocupantes das terras
pertencentes a Cooperativa do Tiriri. Estes ultimos sdo, em nimero ¢ em area, tdo significativos
que puderam ser encontrados em varias localidades (Serro Azul, Engenho Floresta ¢ Bentivi) ¢ até
mesmo em municipios vizinhos. Os produtores que ocupam areas da Cooperativa Tiriri possuem o
direito de posse sobre suas parcelas, ¢ utilizavam a cooperativa para avalizar empréstimos junto aos
bancos ¢/ou instituigdes financeiras etc. Entretanto, nesses ultimos anos, o responsavel pela
cooperativa ndo vem honrando os empréstimos contraidos pelos agricultores junto ao Banco do
Brasil em nome da mesma. Isto vem ocorrendo, apesar dos agricultores terem, segundo cles
proprios, repassado o dinheiro dos empréstimos em dia para a cooperativa. Tal fato acarretou o
penhor das terras da Cooperativa Tiriri, tornando a situacdo dos produtores da regido muito dificil.
Além de correrem o risco de perderem as terras que ocupam, os produtores dessas areas estdo tendo
sérias dificuldades para acessarem novas linhas de crédito, dada a condicdo inadimplente da
cooperativa.

No municipio de Cabo, como ja foi ressaltado, a dominagio da atividade canavieira em larga
escala parece muito mais dominante, sendo que mesmo entre 0s pequenos proprietarios € ocupantes
¢ bastante comum o cultivo de alguns hectares de cana-de-agticar ¢ a venda do produto para alguma
das usinas em atividade na regido, sendo que o prego médio de venda da tonelada de cana na regido
¢ de R$17,00, ¢ os produtores ainda tém que arcar com um custo de produgio de cerca de R$ 9,00
por tonelada.'” Além da cana-de-aguicar, outros cultivos importantes na regifio sio a mandioca e
algumas frutas, como banana, maracuja ¢ acerola, além de alguns projetos recentes que vém sendo
implantados pelo governo local para o desenvolvimento da avicultura ¢ da piscicultura (em algumas
regioes isoladas ¢ ainda sem grande significado produtivo para o municipio). Uma particularidade
do municipio do Cabo, no que s¢ refere a condigdo dos produtores, € a situagdo dos ocupantes das
terras de Suape, uma arca que foi comprada pelo Governo do Estado de Pernambuco para a
construg¢do de um complexo portuario-industrial ¢ cujos agricultores foram desapropriados
mediante indenizagdo. No entanto, muitos deles, apesar de indenizados, ndo desocuparam a area ou
entdo voltaram apds alguns anos. Como a construgdo desse complexo envolve também a
preservagido de uma grande area de matas naturais, por razoes ambientais, foi permitido a alguns
desses pequenos produtores permanecerem nessa arca, mediante o cumprimento de certas regras
(por exemplo, a ndo-expansdo do estabelecimento ¢ o ndo-desmatamento, entre outras).

Essa relativa diversidade produtiva encontrada nos trés municipios deve-se, em grande parte,
ao fato de que ha uma importante disponibilidade de dgua em todos ¢les, o que de certa forma
viabiliza a produgdo familiar sem necessidade de grandes investimentos. No que se refere ao uso de
tecnologia, identificou-se diferengas significativas segundo o tipo de produtor ¢ a capacidade de
organizagdo dos mesmos, sendo claramente melhores as condigdes produtivas €, consequentemente,
de vida dos produtores associados.” Essas melhores condi¢des se traduzem tanto em uma maior

Ressalte-se que, apds o processamento da cana-de-aglcar, as usinas revendem o bagago para a industria pecudria (como forrageira)
por R$26,00 a tonelada.

Em Goiana, por exemplo, foram encontrados sistemas comunitarios de irrigagdo entre os arrendatarios organizados em associagdes
de produtores. Também nos assentamentos do Incra foram identificadas boas condigdes produtivas, com algumas areas irrigadas e a
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facilidade para acessar linhas de crédito oficiais, como também maquinas ¢ equipamentos, que sdo
comprados pelas associagdes ¢ utilizados pelos produtores em conjunto. Isso se deve ao fato de que
as linhas de crédito oficiais existentes, na maioria das vezes, sdo liberadas para projetos que
atinjam o maior numero de produtores possivel. Assim, sdo mais comuns 0s empréstimos
concedidos as associagles, que se¢ encarregam de distribuir o dinheiro entre os produtores ¢
projetos e, também, de fiscalizar para que estes tenham, oportunamente, condigdes de honrar os
empréstimos contraidos.

O problema ¢ que a condigdo fundamental para que esses produtores tenham acesso a linhas
de crédito ¢ que tenham uma relagdo formal com a terra, ou s¢ja, que comprovem sua condigdo de
produtor rural estabelecido, o que exclui os ocupantes de quaisquer possibilidades de
financiamento ¢ assisténcia técnica oficial e, portanto, de melhoria produtiva, ao menos enquanto a
sua situagio em relagio ao imdvel rural ndo estiver regularizada.'’ E por esta razdo que identificou-
se, nos tr€s municipios, esta categoria de produtores como tendo as piores condigdes produtivas ¢
de vida dentre todos os agricultores entrevistados.

Entre as maiores dificuldades reveladas pelos produtores rurais visitados, mesmo aqueles que
tém acesso ao crédito, estdo as condigdes desfavoraveis para a realizagdo de novos investimentos,
dadas as altas taxas de juros cobradas nos financiamentos, ¢ o baixo prego dos produtos agricolas.
Essas dificuldades tém modificado significativamente o ambiente institucional dos pequenos
produtores, que passaram a se¢ deparar com risco elevado nas atividades agropecuarias. Diante
desse quadro, os agricultores mostram-se bastante cautelosos, muitas vezes ndo desejando contrair
novos empréstimos e, por conseguinte, deixando de realizar novos investimentos em melhorias
produtivas.” Muitos dos pequenos produtores rurais passaram, inclusive, a optar por culturas com
custo de producdo reduzidos, que exijam menor nivel de investimento ¢ que impliquem em menor
risco, como por exemplo a mandioca, o inhame, a banana ¢ as fruteiras. Ressalte-se ainda que, em
alguns casos, o risco associado a atividade agropecudria resultou no abandono da atividade
produtiva com fins comerciais, fazendo com que mesmo proprictarios de estabelecimentos rurais
passassem a se destinar exclusivamente ao plantio para o consumo familiar.

Percebe-se, assim, o quanto sdo limitadas as estratégias de reprodugdo da agricultura
familiar, especialmente em termos de financiamento, nos municipios visitados, o que abre espago
para chamar a atengfio para a importancia dos beneficios previdenciarios para esta reprodugio.”’
Neste caso, esses beneficios parecem funcionar como um seguro que, além de representar uma
importante fonte de renda familiar na zona rural, constituem uma possibilidade de melhoria das
condi¢des produtivas da populagio.

Outros aspectos importantes identificados nos municipios visitados foram a importancia do
atravessador no processo de comercializagdo ¢ a baixa transformagio dos produtos agricolas, ou
seja, € pratica comum, nos trés municipios vender o produto in natura a atravessadores, obviamente
por pregos reduzidos, que muitas vezes ndo chegam a cobrir os proprios custos de produgdo. Assim,
a pratica de agregacdo de valor ao produto (seja na comercializagdo ou na transformagdo) quase
ndo ¢ realizada, fazendo com que a receita obtida com a venda dos produtos agropecuarios seja

maioria delas mecanizada, além de boas condi¢des de moradia, gragas aos financiamentos concedidos aos produtores no ambito do
Procera e Pronaf.

Foi bastante comum encontrarmos, por exemplo, ocupantes antigos de terras (mais de dez anos de ocupagéio, inclusive), os quais ja
poderiam ter requerido a propriedade da terra por usocapido mas néo o fizeram.

Respostas do tipo “ndo obtive nenhum tipo de crédito nos Gltimos anos, nem quero obter” foram muito comuns entre os produtores
entrevistados, e eles citavam como razdo para isso a impossibilidade de pagar as altas taxas de juros dos financiamentos com o
rendimento derivado da atividade agropecuaria.

Além das pensdes e aposentadorias rurais, também foram citados como beneficios de grande importincia na renda das familias
entrevistadas alguns programas governamentais de transferéncia direta de renda, como a bolsa-escola.
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muito reduzida ¢ tornando os agricultores extremamente vulneraveis a mudangas de prego dos
JoR 22
produtos agropecuarios.

Finalmente, no que se refere a dindmica do mercado de terras rurais nos municipios
visitados, pode-se distinguir algumas peculiaridades. Ainda que grande parte dos produtores se
declare “disposto a comprar terras”, ndo se verifica, em nenhum dos municipios, a existéncia de um
bem desenvolvido ambiente de intermediagdo de compra ¢ venda de terras rurais (na verdade, ndo
foi encontrada nenhuma imobiliaria que trabalhasse com terras rurais, em nenhum dos municipios,
mas apenas uns poucos corretores independentes). Isto porque esta “disposi¢do para comprar
terras” traduz-se, na verdade como uma demanda potencial, reprimida pela falta de condigdes
financeiras para efetivar a compra. De fato, o movimento de transagdes de terras rurais nesses
municipios ainda ¢ bastante reduzido e, portanto, incapaz de provocar um maior desenvolvimento
do ambiente de intermediagdo. Uma excegdo a esta baixa dindmica no mercado de compra ¢ venda
de terras rurais vem ocorrendo recentemente no municipio de Goiana, onde a liberagdo de recursos
para a compra de terras através do programa Cédula da Terra vem determinando um aumento da
demanda ¢ também uma forte especulagdo imobiliaria na regido. Entretanto, como este ¢ um
movimento ainda muito recente, ndo se observam mudangas significativas na estrutura do mercado
de terras local, ou seja, o numero de agentes intermediarios continua reduzido.

A ainda reduzida ocorréncia de transagdes com terras rurais nos municipios visitados
contrasta com as importantes mudancas ocorridas recentemente nessas localidades em termos
econdomicos (crise na industria sucro-alcooleira) ¢ fundiarios (desmembramento de grandes
engenhos de cana). Assim, seria de esperar-se que ocorresse uma maior oferta de terras rurais a
baixos pregos, dada a situagdo de endividamento generalizado nas usinas de processamento da
cana-de-agucar ¢ de penhora de suas terras. No entanto, por questdes politicas, dada a influéncia
que os donos de engenho ainda desempenham junto ao poder local, as decisGes de arrematagdo das
terras ndo sdo efetivadas, o que acaba gerando uma série de conflitos entre esses donos de engenho
¢ os pequenos produtores locais ou alguns grupos de trabalhadores rurais sem-terra.

E por esta razio que a maior parte das reestruturagdes fundiarias (parcelamento de grandes
propriedades) verificadas nesses municipios deveram-se a processos de ocupagdo de terras ¢
posterior legalizagdo, ¢ ndo pela venda em leildes dos engenhos endividados. O problema ¢ que
esse processo de ocupagdo ¢ posterior legalizagdo tem um alto custo social, dados os inumeros
conflitos provocados, além de excluir um contingente importante de pequenos produtores que nio
se envolvem nesse tipo de conflitos € que, portanto, ndo chegam a ser beneficiados.

Entretanto, ainda que essas terras penhoradas sejam efetivamente postas a leildo, ainda néo
estariam garantidas todas as condi¢des necessarias a sua compra por parte de pequenos agricultores
¢ trabalhadores rurais sem-terra. Isto porque estamos falando de uma parcela da populagdo
brasileira que mal alcanga as condigdes basicas de sobrevivéncia ¢ que, portanto, ndo tem a menor
chance de acumular capital suficiente para a compra de terras. Logo, a garantia da oferta de terras
tem que ser complementada por politicas de crédito para os pequenos produtores, especialmente
através de programas especificos para a compra de terras rurais, como o Cédula da Terra ¢ o Banco
da Terra. Recaimos, entretanto, nos mesmos argumentos ja apresentados na se¢do 2.3.2 deste
trabalho, ou seja, que programas deste tipo t€m que levar em consideragdo as reais possibilidades

22 Um exemplo claro disso é o caso dos produtores de fruta do municipio de Bonito. HA alguns anos, a fibrica de sucos Maguary se

instalou no municipio, contando com uma série de incentivos de orgéios oficiais. Quando da instalagéio da fabrica, iniciou-se uma
forte campanha para que os produtores locais aumentassem a produgéio de frutas tropicais, como caju, acerola, pitanga etc. Uma vez
encerrados os subsidios com que a empresa contava, esta decidiu fechar sua filial neste municipio, fazendo com que a produgéo de
frutas local excedesse a demanda pelas mesmas. Hoje ha na cidade apenas uma empresa de processamento de frutas chamada Bom
Suco. A essa empresa destina-se a maior parte da producéo de frutas do municipio de Bonito e, como Unica compradora, a Bom
Suco praticamente define o preco que quer pagar pelo produto (pela caixa de 25 Kg de manga para suco, por exemplo, a empresa
paga cerca de R$ 0,30).
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de pagamento da agricultura familiar, em termos de juros, prazos ¢ garantias, dada a reduzida
rentabilidade alcangada neste tipo de produgdo. Fica, entdo, reiterado o argumento anterior: sob
pena de serem inviabilizados e de penalizarem ainda mais os agricultores familiares, tais programas
de financiamento da compra de terras devem apresentar taxas de juros mais condizentes com a
realidade desta agricultura, devendo inclusive ocorrer, preferencialmente, em conjunto com outros
programas de desenvolvimento rural capazes de redirecionar a agricultura familiar para atividades ¢
mercados mais rentaveis ¢ que, portanto, lhes abram maiores possibilidades de sobrevivéncia.

Uma vez delineado o panorama geral dos municipios visitados, nas proximas se¢es serdo
apresentados os principais resultados quantitativos alcangados na pesquisa de campo, bem como a
metodologia adotada.

2. Metodologia

A metodologia adotada na pesquisa de campo realizada nos trés municipios da Zona da Mata
Pernambucana teve como base, sempre que possivel, os critérios ¢ definigdes adotados pelo IBGE
na realizagdo dos Censos Agropecuarios. Assim, seguindo os critérios que constam do Manual do
Recenseador do Censo Agropecuario 1995-96, os entrevistados foram os responsaveis pelos
estabelecimentos agropecuarios dos municipios visitados, sendo um unico responsavel por
estabelecimento. Sdo considerados estabelecimentos agropecuarios “todo terreno de area continua,
independentemente do tamanho ou situagdo (urbana ou rural), onde se processa uma exploragdo
agropecuaria com a finalidade de comercializagio (venda ou troca)”.”> Logo, ndo sdo considerados
estabelecimentos agropecudrios e, portanto, ndo foram incluidos na pesquisa “os quintais de
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residéncias ¢ as simples hortas domésticas™.

Ainda segundo esses critérios, “a existéncia de rios, estradas ou ferrovias cortando terras do
estabelecimento ndo caracteriza a descontinuidade de sua area. (...) As parcelas ndo confinantes
(ndo continuas) exploradas em conjunto por um mesmo produtor sdo consideradas como um unico
estabelecimento, desde que (...) usem os mesmos recursos técnicos ¢ humanos; estejam
subordinadas a uma tUnica administragdo ¢ estejam situadas no mesmo setor censitario”25.
Portanto, o critério central na defini¢do da unidade de pesquisa (estabelecimento agropecuario) foi
a homogeneidade em termos de condigdes produtivas ¢ administragdo, ndo importando tanto as
caracteristicas da parcela no que se refere a continuidade ou propriedade das terras. De fato, as
pessoas entrevistadas foram aquelas que detinham a responsabilidade pela realizagdo de alguma
exploragdo agropecuaria com finalidade comercial na parcela em questdo, quer a mesma fosse
constituida de parcelas proprias ou de terceiros. Assim, arrendatarios, parceiros € ocupantes de
terras, ainda que ndo detivessem a propriedade das mesmas, foram entrevistados enquanto
responsaveis pela produgdo agropecuaria realizada na parcela.

A pesquisa de campo foi realizada entre os dias 17 de Janeiro ¢ 04 de Fevereiro de 2000.
Foram entrevistados 522 responsaveis por estabelecimentos agropecudrios nos municipios de
Goiana (111), Bonito (229) ¢ Cabo (182). No questionario apresentado aos produtores havia 82
perguntas divididas em oito areas de interesse: localizacdo do estabelecimento, identificacdo do
responsavel, identificagdo da familia, propriedade das terras, caracteristicas do estabelecimento,
renda familiar, crédito ¢ valor da propriedade.” A data de referéncia do questionario foi o dia 31 de
Dezembro de 1999, ou seja, todas as perguntas referiam-se¢ a essa data, com excegdo da pergunta
sobre a produgdo predominante ¢ o seu destino, que referia-se ao periodo de 1° de Janeiro a 31 de
Dezembro de 1999.

2 IBGE, Manual do Recenseador do Censo Agropecuario 1995-96.
# Ibidem.

% Ibidem.

% O questionario aplicado aos produtores encontra-se no anexo.
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Infelizmente, ndo foi possivel seguir a amostra aleatéria definida antes da ida a campo, por
uma questido de limitagdo financeira ¢ de tempo. Na pratica, contou-se¢ com a ajuda de técnicos de
assisténcia ¢ extensdo rurais ¢ pessoas ligadas aos movimentos campesinos dos municipios
visitados para delinear um mapa de onde se localizavam as principais concentragdes de produtores
agropecuarios. Uma vez definidas tais localidades, visitavamos a associacdo de produtores ou
moradores, que nos informava o numero total de familias produtoras da regido. A partir desse
numero total, definiamos uma amostra inicial de 10%, que poderia ser expandida a 20% no caso de
encontrarmos uma varidncia significativa nas respostas dos produtores entrevistados. As parcelas a
serem visitadas eram definidas através de critérios espaciais, buscando um distanciamento
significativo entre uma e outra parcela visitada, de maneira a cobrir toda a localidade.

Apesar desses cuidados para garantir que os resultados alcangados na pesquisa de campo
fossem significativos ¢ refletissem a realidade dos produtores rurais dos municipios visitados,
estamos conscientes de que esta apresenta limitagdes. Por exemplo, ndo foi possivel expandir a
amostra para a totalidade dos municipios e, portanto, os resultados aqui apresentados sdo
necessariamente  analisados em termos percentuais, em relagdo a totalidade dos produtores
entrevistados, ¢ ndo em relagdo ao total dos produtores agropecuarios dos municipios. No entanto,
estamos seguros de que cobrimos parte significativa dos estabelecimentos agropecuarios dos
municipios que propomos estudar ¢ que os resultados apresentados em seguida refletem bem a
forma de vida, as caracteristicas produtivas ¢ a situagdo do mercado de terras da regido em questdo.

No que se refere especificamente ao mercado de terras, além das perguntas sobre oferta ¢
demanda, efetiva ¢ potencial, ¢ prego da terra na regido, que foram feitas a todos os produtores
entrevistados, também visitou-se os cartorios de registro de iméveis locais € buscou-se, sem muito
sucesso, outros agentes que pudessem participar do mercado de terras, como imobiliarias ¢
corretores independentes. Além disso, no periodo em que estivemos nos municipios, observamos os
jornais locais ¢ outros meios de comunicagdo em busca de sinais da divulgagido da oferta de terras
rurais, os quais também foram bastante raros.

3. Resultados numéricos

A analise dos dados resultantes da pesquisa de campo permite tragar um perfil bastante geral
dos agricultores da Zona da Mata Pemambucana, assim como identificar as principais
caracteristicas dos produtores desta regido que participaram recentemente do mercado de terras
rurais local, seja como comprador de terras ou como arrendatario.

O que se percebe, com base nesses dados, € que o perfil médio do produtor rural da Zona da
Mata aponta para um agricultor do sexo masculino, com idade em torno dos 50 anos, que possui a
propriedade legal de suas terras, inclusive com escritura registrada em cartério, ¢ que as obteve
através da compra, realizada ha mais de uma década. A residéncia do produtor ¢ de sua familia ¢
o proprio estabelecimento onde cle desenvolve uma atividade agropecuaria, em geral
trabalhando sozinho, sem empregados ¢ sem a ajuda de nenhum dos seus dependentes, a0 menos
em tempo integral.

O estabelecimento tem menos de cinco hectares de arca total ¢ a principal atividade
econdmica nele desenvolvida ¢ a lavoura temporaria, especialmente os cultivos da cana-de-
acucar, mandioca ¢ inhame. O destino da maior parte desses produtos ¢ a comercializacéio in
natura, sendo que a cana ¢ totalmente comercializada, enquanto nos casos da mandioca ¢ do
inhame uma parte significativa da produgéo fica retida no estabelecimento, para auto-consumo ou
entio para transformagdo. A comercializagdo em geral ndo ¢ feita diretamente, ou seja, para chegar
aos consumidores o produto passa pelas maos de um ou mais intermediarios, o que pode explicar
o reduzido valor auferido pelos produtores na atividade agropecuaria. No caso da cana-de-agucar, a
venda normalmente ¢ feita diretamente ao engenho produtor de agucar e alcool, mas como estes se
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encontram em uma posi¢do oligopsonica ou até mesmo monopsonica em relagdo aos produtores, o
baixo rendimento destes ultimos pela venda permanece.

O estabelecimento apresenta boas condigdes produtivas, com terras de boa qualidade,
baixo nivel de degradacio ¢ acesso a fontes de agua proximas ou dentro do proprio
estabelecimento. Disto resulta uma certa facilidade para a irrigacio, a qual no entanto ainda
apresenta dificuldades para se concretizar, especialmente de ambito financeiro. A mecanizacéo,
por sua vez, também ¢ reduzida, ¢ quando ocorre deve-se a utilizagdo de equipamentos
comunitarios ou entdo de patriménio publico.

A renda média mensal familiar do produtor que apresenta o perfil médio da Zona da Mata
Pernambucana esta acima de 2 salarios minimos, ¢ para a formagio desta renda contribuem nio
apenas a produciio agropecuaria mas também os beneficios puablicos (principalmente
aposentadoria rural) ¢ o trabalho fora do estabelecimento (ligado ou ndo a atividade
agropecuaria), inclusive de outros membros da familia, como conjuge ¢ filhos. Esse produtor médio
nio tem acesso a linhas de crédito, pois ndo se enquadra no perfil dos produtores que em geral
sdo beneficiados pelo crédito agricola publico, majoritario na regido: agricultores reunidos em
cooperativas ou em associagdes de produtores rurais ¢ agricultores assentados pelo Incra.

Tal produtor ndo participou, nos ultimos anos, do mercado de terras rurais da localidade
onde vive, ou s¢ja, nfio realizou nenhuma operac¢io de compra ou arrendamento de terras na
regifio. Apesar disso, ele estaria disposto a comprar terras de seus vizinhos, se tivesse condi¢des
financeiras para fazé-lo, mas néo estaria disposto a arrendar terras de terceiros, ainda que ndo
apresentasse qualquer impedimento para isso. Pelo hectare de terra nua na localidade onde vive,
esse produtor estaria disposto a pagar entre 500 e 1.000 reais, ¢ esse valor subiria no caso da terra
apresentar matas, estar nivelada, contar com mercado consumidor proximo ou com sistema de
irrigacdo. Ao mesmo tempo, esse valor cairia significativamente no caso da terra ndo apresentar
fonte de agua proxima, estar com algum trago de erosdo ou entdo ndo apresentar titulo de
propriedade. Esse mesmo produtor, que é proprietario de terras, ndo estaria disposto a vender
suas terras, mas se tivesse que fazé-lo cobraria entre 2.000 e 3.000 reais por hectare ¢ trataria de
divulgar sua oferta de venda através de amigos, parentes, vizinhos ou conhecidos.

Uma vez conhecido o perfil médio do produtor agricola da Zona da Mata Pernambucana,
seria importante saber de que forma se chegou a essas caracteristicas ¢ também qual ¢ a
importancia dos produtores que fogem a esse perfil, ou seja, qual ¢ a participagdo das demais
respostas na pesquisa de campo realizada. Além disso, parece interessante comparar o perfil desse
produtor médio com as caracteristicas dos produtores que participaram recentemente do mercado
de terras rurais da regido em questdo, de maneira a identificar possiveis determinantes de tal
participagio.

Assim, nos proximos topicos sdo apresentados os dados numéricos que nos levaram a tragar
o perfil do agricultor médio da Zona da Mata Pernambucana, em termos de caracteristicas do
produtor ¢ da familia; caracteristicas do estabelecimento, da produgdo, da comercializagdo, da
tecnologia ¢ da propriedade de terras; renda familiar; crédito; demanda efetiva ¢ caracteristicas das
transagOes com terras; demanda potencial ¢ valor da terra ¢ oferta potencial de terras. No ultimo
topico, € feita uma comparagdo entre o perfil do agricultor médio da regido em estudo e o perfil dos
produtores participantes do mercado de terras local.

Perfil dos produtores e da familia

Entre os produtores entrevistados, hd uma forte predominincia do sexo masculino na
administragdo do estabelecimento (85,9%), sendo que no municipio de Bonito os homens sdo
responsaveis por mais de 90% dos estabelecimentos agropecuarios visitados. Esses produtores sdo
majoritariamente analfabetos (45,5%), ou no maximo sabem ler ¢ escrever (17%) ou chegaram a
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cursar o primario (25,2%). A maioria dos responsaveis pelos estabelecimentos tém entre 41 ¢ 64
anos (52,7%), mas também ¢ significativa a participagdo dos produtores que t€ém entre 21 ¢ 40 anos
(31,6%). Ressalte-se, ainda, a significativa participagdo (15,3%) dos produtores idosos, com mais
de 65 anos, entre os responsaveis por estabelecimentos agropecuarios nos municipios visitados.

No que se refere a familia do produtor, esta ¢ composta na maioria dos casos por 1 a 5
dependentes com cinco anos ou mais (67,4%) ¢ por nenhum dependente com menos de cinco anos
(66,28%), o que parece estar de acordo com a faixa etaria predominante encontrada para esses
produtores. Ressalte-se também que esses resultados ndo podem ser comparados com a média
nordestina de fertilidade das familias rurais, uma vez que os municipios visitados nesta pesquisa
apresentam uma proximidade fisica ¢ comportamental significativa em relagdo a capital do estado
de Pernambuco (Recife), que ¢ uma das maiores ¢ mais importantes cidades do Nordeste brasileiro.
Logo, o que de fato se observou foi uma tendéncia muito maior ao plancjamento familiar do que
provavelmente seria encontrado, por exemplo, no sertdo pernambucano.

O que parece ser um resultado importante para pensar o futuro do meio rural nos municipios
visitados ¢ o fato de que na maioria dos estabelecimentos (55,25%) que apresentam dependentes
com cinco anos ou mais nenhum desses dependentes sdo levados a trabalhar na lavoura em tempo
integral, sendo reservado um tempo importante para o estudo. Neste sentido, um programa que
parece fundamental para estimular as familias mais pobres a enviarem seus filhos a escola ¢ o
chamado bolsa-escola, que inclusive foi citado por muitos entrevistados como importante fonte de
renda da familia. Também a relativa proximidade entre a escola ¢ o local de moradia dessas
familias nos pareceu ser mais um fator de estimulo a manutengédo da frequéncia escolar. Ressalte-se
uma vez mais que as caracteristicas vigentes nesses municipios nio nos permite comparar a
realidade das familias rurais ai residentes com a da grande maioria da populagdo rural nordestina.

Caracteristicas do estabelecimento, produgio, comercializagao, tecnologia e

propriedade das terras

A condigio legal da maior parte dos estabelecimentos visitados ¢ a propriedade individual
(76%), sendo também importante a propriedade do governo (15,56%), especialmente entre os
estabelecimentos explorados por ocupantes. Entre os estabelecimentos cujo produtor responsavel €
o proprio proprietario, a maioria disse possuir a escritura do imovel registrada no cartorio de
registro de imoveis (62,5%), mas também ¢ significativa a participagdo dos que possuem apenas o
direito de posse sobre as terras (20,1%). A forma mais comum de obtengdo das terras pelos
proprietarios ¢ a compra (37,3%), seguida de perto pela heranga (28%) ¢ pela reforma agraria
(22,7%).

A grande maioria dos estabelecimentos visitados t€ém até 5 hectares de area total (52,3%) ou
entdo mais de 5 até 10 hectares (31,2%). A principal atividade economica desses estabelecimentos
¢ a lavoura temporaria (74,4%), seguida pela lavoura permanente (20,7%). Ressalte-se a reduzida
participacdo da pecuaria, considerada a principal atividade econdmica por tdo somente 2,7% dos
produtores entrevistados. A participagdo das terras destinadas ao cultivo de lavouras temporarias na
area total do estabelecimento alcanga até 20% em 27,4% dos estabelecimentos visitados, de 20 a
40% em 24,5% dos estabelecimentos, de 40 a 60% em 22.9% dos estabelecimentos ¢ de 60 a 80%
em 14,3% dos estabelecimentos. Entre os produtos da lavoura temporaria mais citados pelos
produtores como predominantes no estabelecimento estdo a cana-de-aclicar, a mandioca ¢ o
inhame.

O nivel de comercializagdo varia bastante entre esses produtos, de 100% no caso da cana-de-
acucar até cerca de 78% no caso da mandioca, que em geral € o principal alimento do produtor ¢ de
sua familia, sendo que apenas o excedente costuma ser comercializado. A maior parte dos
produtores ndo conta com acesso direto ao mercado consumidor (68%), sendo de grande
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importancia a figura do intermediario, que pode ou ndo ser também um produtor agropecuario.
Também ¢ comum os produtores abrirem médo ndo apenas da comercializacdo mas também da
colheita, uma vez que ¢ pratica difundida em algumas localidades a venda de “contas™ do produto
plantado, para ser colhido pelo préprio comprador.

No que se refere as caracteristicas do solo, cerca de 14% dos produtores entrevistados
consideram que ao menos uma parte de suas terras sofreram algum tipo de degradagio.”” Entre
aqueles que consideram que ao menos uma parte de suas terras encontram-s¢ levemente
degradadas, 48.1% afirmaram ter at¢ 10% da arca total do estabelecimento nessas condighes,
22.2% afirmaram ter mais de 10 até 25% de suas terras em tais condigdes ¢ 25,93% disseram que a
area com esse nivel de degradagdo atinge mais de 25 ¢ até 50% da area total do estabelecimento.
Entre aqueles que consideram que ao menos uma parte de suas terras encontram-s¢ com um nivel
moderado de degradagdo, 36,4% afirmaram ter até 10% da arca total do estabelecimento nessas
condigdes ¢ 27,3% afirmaram ter mais de 10 até 25% de suas terras em tais condi¢bes. Entre os
produtores entrevistados que disseram que ao menos uma parte de suas terras apresentam um nivel
forte de degradagdo, 45,5% afirmaram ter até 10% da area total do estabelecimento nessas
condigdes, 27,3% afirmaram ter mais de 10 até 25% de suas terras em tais condi¢des ¢ outros
27.3% disseram que a area com degradacio forte atinge mais de 25 ¢ até¢ 50% da area total do
estabelecimento. Finalmente, entre os produtores que afirmaram que ao menos uma parte de suas
terras apresentam uma degradagdo extrema, mais de 80% disseram que até 10% da area total do
estabelecimento encontram-se nessas condig¢des.

Com o intuito de avaliar o nivel tecnoldgico dos estabelecimentos visitados, foram
introduzidas no questionario algumas perguntas relativas a area mecanizada ¢ a construgdo de
sistemas de irrigagdo. Cerca de 22% dos estabelecimentos utilizam algum tipo de maquina nfo
manual, principalmente no preparo da terra para o plantio. Entre esses produtores que disseram
fazer uso de maquinas em alguma ctapa da produgdo agricola, 21,6% tém at€¢ 10% da area total do
estabelecimento mecanizada, 24,1% t€m mais de 10 até 25% da area mecanizada, 28,5% tém mais
de 25 até¢ 50% da area mecanizada ¢ 19% t€ém mais de 50 até¢ 75% da area mecanizada. A principal
maquinaria citada pelos produtores foi o trator, utilizado para o preparo da terra, em geral
pertencente a comunidade, comprado através da associagdo de produtores local, ou entdo
emprestado pela prefeitura do municipio.

No caso da irrigagdo, também cerca de 22% dos produtores disseram fazer uso de alguma
técnica de irrigagdo além da simples rega manual. Entre esses produtores, 28,3% afirmaram que a
irrigagdo atinge até 10% da area total do estabelecimento, 31,9% disseram ter mais de 10 até 25%
da area irrigada ¢ 28,3% afirmaram ter mais de 25 até 50% da area irrigada. A maioria desses
projetos de irrigagdo contam com uma fonte de agua dentro do proprio estabelecimento, 8,9% dos
produtores com alguma area irrigada t€ém um pogo em suas terras, 27,7% t€m um agude que podem
acessar sem maiores custos € 56,3% contam com um rio que passa dentro ou muito proéximo do
estabelecimento.

Renda familiar

A renda mensal da familia dos produtores entrevistados esta abaixo de Y2 salario minimo
(SM) em 2,4% dos casos, entre 2 ¢ 1 SM em 13,8% dos casos, entre 1 ¢ 2 SM em 36,1% dos casos
¢ acima de 2 SM em 47,7% dos casos.

¥ Degradagio leve refere-se as ferras nas quais a degradagiio do solo provocou redugio moderada da produtividade;, degradagio

moderada refere-se as terras nas quais a degradagéio do solo provocou redugio acentuada da produtividade; degradagdo forte refere-
se as terras nas quais a restauragfio do solo exigiria obras maiores de engenharia e degradagdo extrema refere-se as terras nas quais o
solo degradado € considerado como irrecuperavel.
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A participagdo, na renda familiar mensal, da renda oriunda de atividade agropecuaria
desenvolvida no proprio estabelecimento atinge mais de 90% no caso de 83,9% das familias cuja
renda ndo ultrapassa 1 SM por més. No caso das familias com nivel de renda mais elevado, entre 1
¢ 2 SM ¢ acima de 2 SM, a participagdo, na renda total, da renda derivada da atividade
agropecuaria desenvolvida no préprio estabelecimento ndo ¢ tdo elevada, dada a importante
participagdo de outras atividades na formagio da renda familiar. Por exemplo, para as familias com
renda entre 1 ¢ 2 SM mensais, a participagdo da renda oriunda da agricultura desenvolvida no
proprio estabelecimento na renda total alcanga até 10% em 5,1% dos casos, entre 10 ¢ 25% em
17,7% dos casos, entre 25 ¢ 50% em 32,6% dos casos, entre 50 ¢ 75% em 6,9% dos casos, entre 75
¢ 90% em 0,6% dos casos ¢ mais de 90% em 37,1% dos casos. Ja para as familias com renda
mensal acima de 2 SM, a participagio desse tipo de renda na renda total alcanga at€¢ 10% em 6,7%
dos casos, entre 10 ¢ 25% em 8,9% dos casos, entre 25 ¢ 50% em 18,8% dos casos entre 50 ¢ 75%
em 25,5% dos casos, entre 75 ¢ 90% em 9,4% dos casos ¢ mais de 90% em 30.8% dos casos.

E irrelevante o desenvolvimento de outras atividades no proprio estabelecimento (por
exemplo, transformagdo dos produtos agropecuarios, artesanato, etc) no caso das familias com
renda mensal de até 2 SM entrevistadas nesta pesquisa, ¢ mesmo entre as familias com renda mais
clevada (acima de 2 SM mensais) ndo ¢ comum a ocorréncia desse tipo de atividade. De fato, do
total de produtores entrevistados apenas 2,1% afirmaram desenvolver algum outro tipo de atividade
no proprio estabelecimento, além da producdo agropecuaria, capaz de contribuir para a renda
familiar. Isto demonstra como ainda ¢ reduzido o numero de familias de agricultores, especialmente
na regido Nordeste, inseridas no novo contexto de mundo rural desenvolvido pelos estudiosos do
tema, que privilegia a pluriatividade ¢ o desenvolvimento de atividades rurais ndo-agricolas como
uma forma de aumentar a renda familiar ¢ manter as pessoas no campo.

Ja no caso de atividades ligadas a agropecuaria desenvolvidas fora do estabelecimento (por
exemplo, trabalho temporario no plantio ou na colheita em terras de outros produtores), mais de
11% dos produtores entrevistados confirmaram a participagdo de algum membro de sua familia
nesse tipo de atividade. A contribui¢do da renda oriunda dessas atividades para a renda familiar
total, no entanto, ¢ reduzida na maior parte dos casos. Entre as familias com renda mensal de até 1
SM ¢ que declararam desenvolver atividades ligadas a agropecuaria fora do estabelecimento, tal
participagdo encontra-se entre 25 ¢ 50% em 40% dos casos, entre 50 ¢ 75% em 20% dos casos ¢
acima de 90% em outros 40% dos casos. Para as familias com renda mensal entre 1 ¢ 2 SM, tal
participacgdo esta entre 10 ¢ 25% em 13,9% dos casos, entre 25 ¢ 50% em 25% dos casos, entre 50 ¢
75% em 44.4% dos casos, entre 75 ¢ 90% em 11,1% dos casos ¢ acima de 90% em 5,6% dos casos.
Ja para as familias com renda mensal acima de 2 SM mensais, tal participagio encontra-se entre 10
¢ 25% em 17,7% dos casos, entre 25 ¢ 50% em 52,9% dos casos, entre 50 ¢ 75% em 11,8% dos
casos, entre 75 ¢ 90% em 11,8% dos casos ¢ acima de 90% em 5,9% dos casos.

Relativamente mais importante para a formagdo da renda familiar total parece ser a renda
oriunda de outras atividades desenvolvidas fora do estabelecimento, presente em 15,6% das
familias entrevistadas. As principais atividades desse tipo citadas pelos produtores referiam-se ao
trabalho de algum membro da familia como funcionario piblico municipal, empregados de
engenhos produtores de aglicar ou entdo em servicos domésticos. A ocorréncia desse tipo de
atividade ¢ claramente mais comum entre as familias com renda mensal mais clevada, entre 1 ¢ 2
SM ¢ em especial acima de 2 SM, sendo muito reduzida para as familias com renda mensal até 1
SM. Entre as familias com renda mensal entre 1 ¢ 2 SM ¢ que declararam desenvolver alguma outra
atividade além da produgdo agropecuaria fora do estabelecimento, a participagdo da renda oriunda
desse tipo de atividade na renda total encontra-se entre 10 ¢ 25% em 4,8% dos casos, entre 25 ¢
50% em 33,3% dos casos, entre 50 ¢ 75% em 28.6% dos casos, entre 75 ¢ 90% em 9,5% dos casos
¢ acima de 90% em 23,8% dos casos. Ja no caso das familias com renda mensal acima de 2 SM, tal
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participacdo alcanga até 10% em 1,9% dos casos, entre 10 ¢ 25% em 13,2% dos casos, entre 25 ¢
50% em 45.3% dos casos, entre 50 ¢ 75% em 9,4% dos casos ¢ acima de 90% em 13,2% dos casos.

Outros elementos que participam na formagdo da renda das familias entrevistadas sdo os
beneficios publicos (aposentadorias, pensdes, programas de transferéncia de renda) ¢ os auxilios de
terceiros (especialmente familiares que vivem nas cidades ¢ que remetem uma quantia fixa por més
a familia que ficou no campo). Os beneficios contribuem na formagédo da renda familiar de 35,7%
dos produtores entrevistados, ao passo que os auxilios de terceiros sdo bem menos importantes,
ocorrendo em apenas 3,7% dos casos. Além disso, uma caracteristica fundamental dos beneficios
publicos € a seguranga que da a familia, pois, ao contrario dos auxilios de terceiros, que dependem
do volume de renda de outras pessoas, os beneficios representam um rendimento certo, garantido
pelo governo. Qutra vantagem dos beneficios que fazem com que c¢les sejam extremamente
valorizados na zona rural € a igualdade entre os beneficios minimos pagos aos trabalhadores rurais
¢ urbanos, garantido em todo o pais desde 1992. Sabe-se que o prego de alimentos basicos, por
exemplo, ¢ mais reduzido no campo que nas cidades, o que determina um poder de compra mais
elevado do salario minimo na zona rural. Além disso, dada a reduzida renda monetaria das familias
rurais, os beneficios em geral apresentam uma participagdo muito mais significativa na formagdo da
renda dessas familias do que no caso das familias urbanas.

De fato, entre as familias entrevistadas nesta pesquisa ¢ que declararam receber algum tipo
de beneficio publico, a participagdo do beneficio na renda familiar total alcanga mais de 90% em
100% das familias com renda mensal até 1 SM. Isto é compreensivel se tivermos em conta que o
valor minimo de certos beneficios € de 1 SM, como ¢ o caso da aposentadoria rural, que foi o
beneficio mais citado pelas familias entrevistadas. Além disso, mesmo entre as familias que
apresentam um nivel de renda mais elevado, a participagdo dos beneficios na renda total tende a ser
significativa, confirmando o argumento anterior de que os beneficios sdo fundamentais na
formagdo da renda das familias rurais que os recebem. No caso das familias entrevistadas com
renda mensal entre 1 ¢ 2 SM ¢ que recebem algum tipo de beneficio do governo, a participagdo
deste na renda total encontra-se entre 25 ¢ 50% em 8,2% dos casos, entre 50 ¢ 75% em 60,7% dos
casos, entre 75 ¢ 90% em 23% dos casos ¢ acima de 90% em 8,2% dos casos. Ja para as familias
com renda mensal acima de 2 SM, os beneficios t€ém uma participagdo na renda familiar de at€¢ 10%
em 2.7% dos casos, entre 10 ¢ 25% em 18% dos casos, entre 25 ¢ 50% em 47.8% dos casos, entre
50 ¢ 75% em 21,6% dos casos, entre 75 ¢ 90% em 6.3% dos casos ¢ acima de 90% em 3.6% dos
casos.

Finalmente, no que se refere aos auxilios de terceiros, entre as familias com renda mensal até
1 SM ¢ que afirmaram receber algum tipo de ajuda permanente de pessoas que ndo vivem no
estabelecimento, a participagdo desse tipo de auxilio na renda total encontra-se entre 10 ¢ 25% em
25% dos casos, entre 25 ¢ 50% em outros 25% dos casos ¢ acima de 90% em 50% dos casos. Ja
entre as familias cuja renda mensal encontra-se entre 1 ¢ 2 SM, tal participagdo esta entre 10 ¢ 25%
em 40% dos casos, entre 50 ¢ 75% em 20% dos casos ¢ entre 75 ¢ 90% em 40% dos casos. Para as
familias com renda mensal acima de 2 SM, a participagdo dos auxilios de terceiros na renda
familiar total encontra-s¢ entre 10 ¢ 25% em 20% dos casos, entre 25 ¢ 50% em 70% dos casos ¢
entre 50 ¢ 75% em 10% dos casos.

Crédito

Quase 71% dos agricultores entrevistados nos trés municipios ndo obtiveram qualquer tipo
de empréstimo nos ultimos cinco anos.”® E curioso observar que, ainda que muitos desses
agricultores confessaram sentir-se excluidos por nédo terem acesso a crédito, a maioria deles disse

2 Escolhemos os tiltimos cinco anos como periodo relevante para a analise dos empréstimos tomados por esses agricultores porque

antes de 1994/95 a inflagdo brasileira era tdo elevada que os valores declarados por eles provavelmente néo fariam qualquer sentido.
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que mesmo que tivessem a oportunidade de contratar um empréstimo ndo o fariam, pois t€m muito
claro que ndo poderiam paga-lo com a renda que obtém da agricultura. Nenhum deles chegou a
cogitar, no entanto, que o empréstimo obtido poderia ser investido na produgdo de maneira a elevar
a produtividade do estabelecimento e, consequentemente, a renda derivada da agricultura. A
verdade € que a maioria desses agricultores t€ém aversdo ao endividamento, além de muitas vezes
ndo possuirem os conhecimentos necessarios para realizar o investimento de maneira a aumentar a
produtividade da atividade agricola.

Por todas essas razbes, a tomada de empréstimos ¢ muito mais comum entre agricultores
associados, que realizam projetos conjuntos de investimento, para irrigagdo, por exemplo. Esses
agricultores em geral contam com o apoio de técnicos da prefeitura ou do governo do estado para a
claboragdo ¢ a implantagdo de tais projetos. Também os agricultores assentados, que contam com
uma linha de crédito especial para o custeio ¢ o investimento produtivo, o PROCERA ¢ mais
recentemente 0 PRONAF, apareceram claramente entre os entrevistados que obtiveram algum tipo
de empréstimo nos ultimos cinco anos.

No que se refere a fonte dos empréstimos concedidos aos agricultores, cerca de 90% tiveram
como origem os bancos publicos, enquanto os bancos privados ¢ as outras fontes responderam,
cada um, pela concessdo de 5% desses empréstimos, ¢ as cooperativas de crédito sequer foram
citadas. Sobre o valor dos empréstimos, este variou bastante, sendo 12,4% at€¢ mil reais, 22,2%
entre mil ¢ 2.000 reais, 19% entre 2.000 ¢ 5.000 reais, 28,1% entre 5.000 ¢ 8.000 reais, 14,4% entre
8.000 ¢ 15.000 reais ¢ 3,9% de mais de 15.000 reais. Ressalte-se que o valor do PROCERA,
liberado através do Banco do Nordeste para alguns assentamentos da regido, de R$ 7.500,00,
influenciou bastante este resultado.

A maior parte dos empréstimos obtidos pelos agricultores entrevistados ¢ bastante recente,
sendo 41,5% deles tomados no ultimo ano (1999), 26,8% ha dois anos, 26,5% ha trés anos, ¢
apenas 35,2% ha quatro ou cinco anos. Isto mostra como ¢ recente 0 movimento de desapropriagéo
de terras para a reforma agraria na regido, ou entdo a regularizagdo de ocupagdes antigas, que
permitem ao agricultor o acesso a linhas especiais de crédito para assentados ou para a agricultura
familiar, como ¢ o caso do PROCERA ¢ do PRONAF, principais fontes citadas nas entrevistas para
empréstimos de valor mais elevado.

O prazo para pagamento dos empréstimos também ¢ bastante variavel, 23,8% tém como
prazo de pagamento entre seis meses € um ano, 24% entre um ¢ dois anos, 14% entre dois e cinco
anos, 24,5% entre cinco ¢ oito anos ¢ 11,3% mais de oito anos. Também neste caso a influéncia do
PROCERA ¢ do PRONAF, que apresentam prazos de pagamento em torno de oito anos, com dois
anos de caréncia, foi decisiva. Cruzando-se os dados de prazo de pagamento pelos de fonte dos
empréstimos, percebe-se ainda que os empréstimos de bancos publicos tendem a apresentar um
prazo para pagamento mais longo que os empréstimos de bancos privados.

Em termos de juros, 79% dos empréstimos contratados apresentam uma taxa de juros real
anual entre 5 ¢ 10%, enquanto 16,8% apresentam uma taxa de juros anual abaixo de 5%. Levando-
se em conta que a taxa de juros praticada no PROCERA ¢ de 6% ao ano mais TILP (Taxa de Juros
de Longo Prazo, definida posteriormente pelo Banco Central, tendo como base o indice
inflacionario do periodo), vé-se que a maioria dos empréstimos concedidos aos agricultores nos
municipios visitados parecem seguir essa tendéncia.

Entre as garantias dadas ao credor pelos produtores para obtengdo do financiamento,
destacam-se a produgdo agropecuaria (33,6% dos casos) ¢ as outras garantias (45,2% dos casos). A
importancia desta ultima deve-se ao fato de que nos empréstimos concedidos pelo Incra
(PROCERA ¢ PRONAF) considerou-se como “garantia” a declaragdo de aptiddo necessaria para o
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acesso ao crédito, que comprova a condi¢do de agricultor familiar, pescador, aqiiicultor ou
extrativista, fornecida pela extensio rural publica estadual ou por um sindicato.

Finalmente, em termos de forma de utilizagdo dos empréstimos, 89,7% dos entrevistados que
obtiveram algum financiamento nos ultimos cinco anos declararam haver investido todo o dinheiro
na producdo agropecuaria ¢ apenas 2,6% disseram ter empregado ao menos uma parte do dinheiro
na compra de terras.

Demanda efetiva e caracteristicas das transagdes com terras

Seguindo o que foi apresentado no item IIL.B.1, neste ponto examinaremos a demanda efetiva
por terras nos trés municipios visitados, em termos de compras efetivamente realizadas nos ultimos
cinco anos, bem como dos arrendamentos atualmente praticados na regido.

Apenas 4,7% dos agricultores entrevistados nos trés municipios compraram alguma parcela
de terras nos ultimos cinco anos.” Com efeito, esse reduzido numero de transacdes com terras
rurais na regido em estudo ja havia sido mapeado pelo Censo Agropecuario 1995: naquele ano,
apenas 0,4% dos estabelecimentos dos trés municipios haviam realizado algum investimento na
compra de terras.

Dentre os produtore entrevistados na pesquisa de campo que compraram alguma parcela de
terra, 45,8% compraram até cinco hectares, 37,5% compraram de cinco a dez hectares, 12,5%
compraram de dez a vinte hectares ¢ 4,2% compraram de 40 a 60 hectares. A maioria dessas
transagOes ndo ocorreram recentemente, apenas 8,7% das compras de terras foram realizadas ao
longo do ultimo ano (1999), 26,1% ha dois anos, 39,1% ha trés anos ¢ os outros 26,1% ha quatro
ou ¢inco anos.

No que se refere ao prego efetivamente pago pelas terras, 29,2% das transagdes apresentaram
precos até 500 reais por hectare, 25% entre 500 ¢ 1.000 reais por hectare, 29,2% entre 1.000 ¢
2.000 reais por hectare, 12,5% entre 2.000 ¢ 3.000 reais ¢ 4,2 acima de 3.000 reais por hectare.
Ressalte-se que esses valores expressam o prego médio pago por hectare nos municipios visitados,
incluidas as possiveis benfeitorias existentes nas parcelas de terras compradas. Ou scja, esses
valores ndo se referem a terra nua, mas ao prego por hectare pago nas transagdes com terras rurais
em geral. Cruzando-se a variavel prego médio por hectare pela existéncia ou ndo de benfeitorias nas
terras adquiridas, percebe-se que de fato as transagdes que apresentam um prego mais elevado,
acima de 1.000 reais por hectare, possuiam algum tipo de benfeitoria quando foram compradas.
Entre todas as transagOes realizadas, 41,7% das terras compradas possuiam algum tipo de
benfeitorias quando foram adquiridas e 54,2% ndo possuiam.™

A intermediagdo nas transagOes de terras ¢ uma pratica ainda pouco comum nos municipios
visitados, tanto que 54,2% das compras de terras efetivadas nos ultimos cinco anos ndo contaram
com qualquer tipo de intermediagdo, ao passo que 41,7% dessas compras contaram com um amigo,

® T interessante comparar esse niimero com aquele apresentado anteriormente, que diz que 37,3% dos proprietarios obtiveram a maior

parte de suas terras através da compra (pag. 135). A primeira vista, esses dados parecem sugerir um maior dinamismo do mercado
de compra/venda de terras em periodos anteriores, mas essa sugestdo néio ¢ verdadeira. A pergunta sobre forma de obtengéo da terra
(pergunta 22) foi feita apenas aos proprietarios (incluindo os assentados da Reforma Agraria), enquanto a pergunta sobre compra
nos ultimos cinco anos foi feita a proprietarios e ocupantes (para que pudéssemos captar as caracteristicas das transagdes informais).
Logo, devemos comparar o nimero de compras realizadas nos Gltimos cinco anos por proprietarios (18 casos) com o nimero de
compras realizadas por esse mesmo tipo de produtor em anos anteriores (62 casos). O periodo em que foram realizadas essas
compras anteriores se estende desde 1940 até 1994, ou seja, ao longo de 55 anos. Logo, a média de compras de terras nos trés
municipios visitados no periodo anterior a 1995 ¢ de 1,13 transagdes por ano, ao passo que essa mesma média alcanga 3,6
transagdes por ano no periodo 1995-2000. Assim, ao contrario do que poderia parecer a principio, o dinamismo do mercado de
terras ¢ significativamente maior nos Gltimos cinco anos em comparagéo com as décadas anteriores, e isso pode ser explicado pelas
novas condi¢es produtivas no setor canavieiro, pela redugdo do preco da terra apds o Plano Real e, mais recentemente, pela
liberagdo de crédito para aquisigéio de terras através do Programa Cédula da Terra.

O fato das transagdes com terras com e sem benfeitorias nfio somarem 100% deve-se aos que néio responderam a esta pergunta,
apesar de terem comprado terras nos ultimos cinco anos.
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parente, vizinho ou conhecido como intermediario. Ressalte-se que nenhuma das transagdes
realizadas nesses municipios foi intermediada por uma imobiliaria ou por um advogado.

A forma como os compradores ficaram sabendo da oferta de venda das terras também reflete
o baixo dinamismo ¢ o reduzido papel desempenhado pela intermediacdo formal no mercado de
terras local: nenhuma dessas ofertas foi descoberta através de jornais ou imobiliarias, 70,8% foram
descobertas através de amigos, parentes, vizinhos ou conhecidos, 8,3% através de anuncios ou
contatos na propria propriedade, 4,2% através de outro meio de comunicagio (como radios locais)
¢ 12,5% de outras formas (principalmente placas colocadas ao longo da estrada ou em pontos
estratégicos do municipio).

No que se refere aos arrendamentos atualmente praticados nos municipios visitados, apenas
2.5% dos entrevistados tém ao menos uma parte de suas terras sendo arrendada de terceiros. Destes
produtores, 46,2% arrendam at¢ 1 hectare de terceiros, 38,5% arrendam entre 1 ¢ 2 hectares ¢ os
outros 15,3% arrendam 4 hectares ou mais.

O valor pago pelo arrendamento varia bastante: 23,1% pagam até 10 reais por més por
hectare, 15,4% pagam entre 10 ¢ 20 reais, 23,1% pagam entre 20 ¢ 30 reais, outros 23,1% pagam
entre 30 ¢ 40 reais ¢ os ultimos 15,4% pagam mais de 40 reais por hectare. Ressalte-se que esses
valores variam significativamente entre os municipios, sendo que em Bonito ¢ Cabo o valor médio
do arrendamento tende a ser mais baixo, at€¢ 20 reais por més por hectare. Em Goiana, ao contrario,
todos os arrendatarios entrevistados disseram pagar mais de 20 reais por més por hectare de terra.
Isto reflete algo que foi observado na pesquisa de campo ¢ afirmado pelos proprios produtores: que
em Goiana a implementagdo do projeto Cédula da Terra elevou significativamente a especulagdo
com terras rurais, aumentando o prego da terra para arrendamento, ja que uma parte dos
proprietarios que antes arrendavam suas terras resolveram vendé-las para beneficiarios do
Programa, enquanto outra parte vem mantendo suas terras improdutivas, especulando acerca do
aumento do prego maximo fixado para a aquisi¢do de terras através do Cédula da Terra.

O tempo de contrato de arrendamento fica em 12 meses para 45,4% dos produtores que t€m
ao menos uma parte de suas terras arrendadas de terceiros, 18 meses para outros 18,2% ¢ 60 meses
para os restantes 36,4%. O contrato de arrendamento ¢ majoritariamente verbal, 53,8% dos
arrendatarios t€m este tipo de contrato, 38,5% tém contratos por escrito, registrados em cartorio, €
outros 7,7% tém contratos por escrito, mas sem registro em cartorio.

Também no caso do arrendamento observa-se um baixo nivel de intermedia¢do formal das
transagoes: 69,2% dos arrendatarios ficaram sabendo da oferta de arrendamento através de um
amigo, parente, vizinho ou conhecido, 23,1% através de anuncios ou contatos na propria
propriedade ¢ 7.7% de alguma outra forma. Uma vez mais ndo foram citados sequer uma tinica vez
os jornais ¢ as imobiliarias como fonte de divulgagio da oferta de terras para arrendamento.

Demanda potencial e valor da terra

A demanda potencial por terras nos municipios visitados pdde ser medida através da
pergunta se o produtor estaria disposto a comprar terras atualmente, independentemente de suas
condi¢cdes econdmicas ou financeiras, ¢ levando-se em consideragdo apenas sua disposicdo para
cultivar novas terras. Dentre todos os produtores entrevistados, 58% estdo dispostos a comprar
novas terras ¢ 42% ndo estdo dispostos, simplesmente por falta de disposigdo para cultiva-las. O
principal motivo citado pelos entrevistados que desejam comprar terras mas ndo o fazem ¢ a falta
de condi¢des financeiras.

Também foi perguntado o valor maximo que os produtores dos trés municipios visitados
estariam dispostos a pagar pelo hectare de terra nua na regido: 12,4% estariam dispostos a pagar até
500 reais por hectare, 47,7% entre 500 ¢ 1.000 reais por hectare, 28,4% entre 1.000 ¢ 2.000 reais
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por hectare, 9,1% entre 2.000 ¢ 5.000 reais por hectare ¢ 2,4% mais de 5.000 reais por hectare.
Essas respostas parecem estar de acordo com o valor médio das compras de terras efetivamente
realizadas na regido, em torno de 1.000 a 1.200 reais por hectare. De fato, o que se observou nesta
pergunta foi que muitos dos produtores entrevistados elaboraram suas respostas tendo como base
uma transagdo efetiva de terras ocorrida entre pessoas que eles proprios conheciam, ou dos quais ja
tinham ouvido falar.

Em seguida, perguntou-se aos produtores quanto estavam dispostos a pagar por diferentes
tipos de terras (com ¢ sem desmatamento, com ¢ sem destocamento, com ¢ sem nivelamento, com ¢
sem irrigagdo, com ¢ sem fonte de agua proxima, com ¢ sem mercado consumidor proximo, com ¢
sem erosdo € com ¢ sem titulo de propriedade).

No caso do desmatamento, a maior ou menor valorizagdo de uma arca ja desmatada em
relagdo a uma area com matas variou segundo as leis de protecdo ambiental vigentes na localidade.
Assim, no municipio do Cabo, onde nas terras de Suape ¢ proximidades ha uma legislagdo muito
rigida de proibicdo de desmatamento, as terras ja desmatadas foram mais valorizadas que aquelas
onde ainda ha matas. Nos outros dois municipios, o que se observou foi que muitos produtores
valorizaram mais as terras ja desmatadas pois consideraram um trabalho muito grande desmatar um
hectare de terra, ainda que a renda oriunda da venda da madeira pudesse ser significativa. Como
resultado desses movimentos, nos trés municipios visitados 12,9% dos produtores entrevistados
estariam dispostos a pagar até¢ 500 reais por hectare da terra desmatada, 37,1% estariam dispostos a
pagar entre 500 ¢ 1.000 reais por hectare, 37,2% entre 1.000 e 2.000 reais por hectare, 9,3% entre
2.000 ¢ 5.000 reais por hectare ¢ 3,6% mais de 5.000 reais por hectare. Em relagdo a terra com
matas, 15,7% dos produtores entrevistados estariam dispostos a pagar até 500 reais por hectare,
39,3% entre 500 ¢ 1.000 reais por hectare, 28,5% entre 1.000 ¢ 2.000 reais por hectare, 12,6% entre
2.000 e 5.000 reais por hectare e 3,4% mais de 5.000 reais por hectare.

No caso do destocamento, diversos produtores ndo valorizaram de maneira distinta as terras
com ¢ sem destocamento, ¢ com isso os valores finais ficaram algo proximos: 13,8% ¢ 18,8% dos
produtores entrevistados estariam dispostos a pagar até 500 reais por hectare, respectivamente, de
terras com ¢ sem destocamento, 42,.8% ¢ 46,9% estariam dispostos a pagar entre 500 ¢ 1.000 reais
por hectare de cada um desses tipos de terras, 31,6% e 25,1% estariam dispostos a pagar entre
1.000 ¢ 2.000 reais por hectare de terras com ¢ sem destocamento, 9,8% ¢ 7,4% estariam dispostos
a pagar entre 2.000 e 5.000 reais por hectare e 2% ¢ 1,8% estariam dispostos a pagar mais de 5.000
reais por hectare de cada um desses tipos de terras.

O nivelamento, por sua vez, foi considerado pelos produtores um fator muito mais
importante na diferenciagio do prego da terra. Pela terra com nivelamento, 11,2% dos produtores
entrevistados estariam dispostos a pagar até 500 reais por hectare, 37,9% estariam dispostos a pagar
entre 500 ¢ 1.000 reais por hectare, 34,3% entre 1.000 ¢ 2.000 reais por hectare, 13% entre 2.000 ¢
5.000 reais por hectare ¢ 3,7% mais de 5.000 reais por hectare. Ja pela terra desnivelada, 23,5% dos
produtores entrevistados estariam dispostos a pagar at€¢ 500 reais por hectare, 43,3% entre 500 ¢
1.000 reais por hectare, 23,3% entre 1.000 ¢ 2.000 reais por hectare, 8,6% entre 2.000 ¢ 5.000 reais
por hectare ¢ 1,4% mais de 5.000 reais por hectare.

A existéncia de um sistema de irrigagdo ja montado também foi extremamente valorizado
pela maioria dos produtores. Pelo hectare de terra com sistema de irrigacdo, apenas 2,7% dos
produtores entrevistados estariam dispostos a pagar até 500 reais, 12,2% entre 500 ¢ 1.000 reais,
34,8% entre 1.000 ¢ 2.000 reais, 41,5% entre 2.000 ¢ 5.000 reais ¢ 8,8% mais de 5.000 reais. Pelo
hectare de terra sem irrigagdo, os valores que os produtores estariam dispostos a pagar sdo
equivalentes aos citados para a terra nua: 13,2% dos produtores estariam dispostos a pagar até 500
reais, 49,8% entre 500 ¢ 1.000 reais, 25,7% entre 1.000 ¢ 2.000 reais, 9,3% entre 2.000 ¢ 5.000
reais ¢ 2,1% mais de 5.000 reais.
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A inexisténcia de fonte de agua proxima foi um dos principais fatores citados pelos
produtores para a desvalorizagdo da terra. Pela terra com fonte de agua proxima, 7,1% dos
produtores entrevistados estariam dispostos a pagar at€¢ 500 reais por hectare, 26,3% entre 500 ¢
1.000 reais por hectare, 42,6% entre 1.000 ¢ 2.000 reais por hectare, 19,6% entre 2.000 ¢ 5.000
reais por hectare ¢ 4,2% mais de 5.000 reais por hectare. Ja a forte desvalorizagdo da terra sem
fonte de agua proxima fica clara através dos dados numéricos: pelo hectare de terra nessas
condi¢des 28,4% dos produtores entrevistados estariam dispostos a pagar até 500 reais, 45% entre
500 ¢ 1.000 reais, 17% entre 1.000 ¢ 2.000 reais, 8% entre 2.000 ¢ 5.000 reais ¢ 1,6% mais de
5.000 reais.

A existéncia de mercado consumidor proximo foi claramente valorizada pelos produtores,
ainda que no caso de alguns agricultores que ndo comercializam seus produtos diretamente no
mercado tal caracteristica ndo foi citada como responsavel por uma diferenciagdo no prego da terra.
Assim, pelas terras com mercado consumidor proximo, 7,6% dos produtores que foram
entrevistados estariam dispostos a pagar até 500 reais por hectare, 27,6% entre 500 ¢ 1.000 reais
por hectare, 37,1% entre 1.000 e 2.000 reais por hectare, 23,4% entre 2.000 ¢ 5.000 reais por
hectare ¢ 4,3% mais de 5.000 reais por hectare. O preco do hectare de terra sem mercado
consumidor proximo, por sua vez, foi avaliado em até 500 reais por 16,8% dos produtores
entrevistados, entre 500 ¢ 1.000 reais por 51,2% desses produtores, entre 1.000 ¢ 2.000 reais por
21,4% dos produtores, entre 2.000 ¢ 5.000 reais por 8,1% dos produtores ¢ em mais de 5.000 reais
por 2,5% dos produtores.

Mas foram principalmente as duas ultimas caracteristicas, a existéncia ou ndo de erosédo ¢ de
titulo de propriedade das terras que determinaram as maiores diferenciacdes no prego da terra.
Inclusive, muitos desses produtores citaram valores tdo baixos para as terras com erosdo ¢ sem
titulo de propriedade que se pode dizer que estes eram simplesmente simbolicos, pois de fato eles
ndo estariam dispostos a comprar terras nessas condigdes.

No caso da terra com erosdo, 61,7% dos produtores estariam dispostos a pagar até¢ 500 reais
por hectare, 28,9% entre 500 ¢ 1.000 reais por hectare, 4,8% entre 1.000 ¢ 2.000 reais por hectare,
3,6% entre 2.000 e 5.000 reais por hectare ¢ 0,7% mais de 5.000 reais por hectare. Para a terra sem
erosdo, os valores citados pelos produtores aproximam-se daqueles da terra nua: 12,7% estariam
dispostos a pagar até 500 reais por hectare, 46,4% entre 500 ¢ 1.000 reais por hectare, 29,3% entre
1.000 ¢ 2.000 reais por hectare, 8,8% entre 2.000 ¢ 5.000 reais por hectare ¢ 2,8% mais de 5.000
reais por hectare.

No caso do titulo de propriedade, ¢ curioso observar que a desvalorizagdo ou ndo da terra
sem titulo varia segundo a condicdo do produtor entrevistado em relacéo as proprias terras onde ele
ja cultiva, sendo que o segmento de produtores onde se encontrou a maior valorizagdo da titulagio
foi entre os assentados da reforma agraria, ¢ a menor valorizagdo, entre os ocupantes. Para o total
de produtores entrevistados nos trés municipios, 8,9% estariam dispostos a pagar até¢ 500 reais por
hectare de terra com titulo, 34,3% entre 500 ¢ 1.000 reais por hectare, 28,6% entre 1.000 ¢ 2.000
reais por hectare, 22.7% entre 2.000 ¢ 5.000 reais por hectare ¢ 5,5% mais de 5.000 reais por
hectare. Ja pelo hectare da terra sem titulagdo 36,2% dos produtores entrevistados estariam
dispostos a pagar até¢ 500 reais, 41,3% entre 500 ¢ 1.000 reais, 14,2% entre 1.000 ¢ 2.000 reais,
5,8% entre 2.000 ¢ 5.000 reais ¢ 2,6% mais de 5.000 reais.

Ainda como parte das perguntas destinadas a mensurar a demanda potencial por terras nos
municipios visitados, investigou-se s¢ os produtores entrevistados estariam dispostos a arrendar
terras de terceiros atualmente, independentemente de possuirem ou ndo condigdes financeiras para
tanto (aqui também levou-se em consideragdo apenas a disposi¢do dos agricultores para cultivar
novas terras). Os resultados mostram que 74,1% dos produtores entrevistados ndo estariam
dispostos a arrendar terras de terceiros, ao passo que 25,9% sim estariam dispostos a fazé-lo. Esses
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resultados estdo de acordo com o que foi encontrado para o total do pais através dos censos
agropecuarios, ou s¢ja, que dada a forte incerteza quanto a remuneragdo da atividade agropecuaria,
a demanda pela propriedade da terra ¢ bem mais elevada que a demanda apenas pelo seu uso,
através do arrendamento ou parceria, mesmo entre os pequenos produtores.

Oferta potencial de terras

Todos os proprictarios de terras entrevistados foram consultados sobre a disposi¢do para
vender suas terras: 89,7% dos proprietarios entrevistados ndo estariam dispostos a vender suas
terras, enquanto 10,3% sim estariam dispostos a fazé-lo. Aos produtores que declararam estar
dispostos a vender ao menos uma parte de suas terras, perguntou-se¢ s¢ tomaram alguma
providéncia para efetivar a venda: 47,8% disseram ndo haver tomado nenhuma providéncia; entre
os que disseram haver tomado alguma providéncia, todos afirmaram haver anunciado a oferta das
terras entre os amigos, parentes, vizinhos ¢ conhecidos, 4,4% disseram haver procurado uma
imobiliaria, ¢ outros 4,4 disseram haver tomado outras providéncias (a soma das percentagens ¢
maior que 100% porque alguns produtores tomaram mais de uma providéncia para vender suas
terras).

Para a totalidade dos produtores entrevistados, pediu-se que avaliassem o valor de venda de
suas propriedades: 5,9% dos entrevistados disseram que o valor de venda de sua propriedade seria
de até 500 reais por hectare, 13,6% que seria entre 500 e 1.000 reais por hectare, 22,4% que seria
entre 1.000 e 2.000 reais por hectare, 36,8% que seria entre 2.000 ¢ 5.000 reais por hectare ¢ 21,2%
que seria de mais de 5.000 reais por hectare. Pode-se observar uma supervalorizagio da terra nessas
respostas, relativamente ao prego médio das transagdes efetivamente realizadas ¢ também em
relagdo a demanda potencial pela terra, ou seja, o valor que os produtores estariam dispostos a
pagar pelo hectare de terra na regido.

Também perguntou-se aos produtores dos tr€s municipios visitados de que maneira eles
divulgariam a oferta de venda de suas terras: 77% desses produtores afirmaram que anunciariam a
oferta entre os amigos, parentes, vizinhos ¢ conhecidos, 6,4% anunciariam em jornais, 5,4%
anunciariam em outros meios de comunicagdo, 5,1% buscariam uma imobiliaria como agente
intermediario ¢ 6,1% buscariam outras formas de divulgagdo. Aqui mais uma vez fica claro o baixo
dinamismo do mercado de terras rurais na regido em estudo, dada a reduzida recorréncia a
intermediagdo por parte dos produtores entrevistados.

Comparagao com o perfil dos participantes efetivos do mercado de terras

Neste topico pretende-se comparar o perfil da totalidade dos agricultores entrevistados nos
trés municipios visitados com o perfil daqueles agricultores que participaram efetivamente do
mercado de terras local, ou seja, dos compradores ¢ arrendatarios de terras. Com isso, esta-se
buscando possiveis fatores determinantes da participagdo dos agricultores no mercado de terras,
isto €, queremos identificar diferenciais entre os compradores ¢ arrendatarios de terras € os demais
produtores entrevistados que possam explicar a participagdo dos primeiros no mercado de terras
local. Além disso, espera-se que esta descrigdo também possa servir como uma introdugdo para a
analise econométrica apresentada na proxima se¢do, na qual encontra-se um modelo que tenta
explicar a participagdo no mercado de terras através de certas caracteristicas dos produtores
entrevistados.

Em primeiro lugar, o perfil dos produtores ¢ de sua familia sofre algumas alteragdes
importantes quando tomamos como universo de analise apenas os produtores que compraram terras
nos ultimos cinco anos (24 casos, nos trés municipios) ¢ os atuais arrendatarios de terras (14 casos).
Ainda que o sexo masculino continue sendo fortemente predominante, assim como a existéncia de
1 a 5 dependentes com mais de cinco anos ¢ de nenhum dependente com menos de cinco anos, ¢
possivel observar alteragdes relevantes nos quesitos idade ¢ educagdo. No que se refere a idade, a
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maioria dos produtores participantes do mercado de terras nos municipios visitados t€ém entre 21 ¢
40 anos, ou seja, sdo mais jovens que a média para o total de produtores. Ja o nivel educacional dos
produtores participantes ¢ mais elevado que a média do total dos produtores, pelo menos no que se
refere aos compradores efetivos de terras. De fato, a maioria destes (58,3%) chegaram a cursar até
o primario, contra uma maioria analfabeta para a totalidade dos produtores, ¢ também para a
categoria de arrendatarios. Além disso, a categoria de escolaridade que inclui os produtores com
curso superior ou pos-graduagdo alcanga uma participagdo equivalente a 12.5% do total de
compradores efetivos de terras.

Em relagdo ao estabelecimento, a propriedade individual das terras segue sendo
predominante, inclusive entre os arrendatarios. Isto significa que ndo ¢ muito comum, por exemplo,
o arrendamento de terras de empresas (os engenhos de cana) ou de cooperativas aos agricultores. A
area do estabelecimento também ¢ reduzida, especialmente no caso dos arrendatarios, cuja maioria
encontra-se em estabelecimentos de até cinco hectares. Entre os compradores de terras, a
predominancia ¢ dos estabelecimentos de mais de cinco ¢ até dez hectares de area total. No caso da
tecnologia utilizada para o plantio, ¢ curioso observar que enquanto a porcentagem dos
compradores que utilizam algum tipo de maquinaria durante o processo produtivo ¢ bem mais
clevada que a mesma participagdo para o total dos produtores (50%, contra 22%), no caso dos
arrendatarios esta participagdo ¢ menor: apenas 16,7% desses produtores fazem uso de maquinaria
agricola. No que se refere a irrigagdo, a porcentagem tanto de compradores como de arrendatarios
que a utilizam se aproxima dos 29%, contra 22% para o total dos produtores. Este desempenho
relativamente favoravel dos arrendatarios que fazem uso de irrigagdo deve-se a existéncia de
importantes projetos comunitarios de irrigagdo em diversas das localidades visitadas.

Em termos de renda média familiar mensal, os compradores s¢ encontram em melhores
condi¢bes que os arrendatarios, com 54,2% das familias com renda acima de 2 SM, contra 42,9%
das familias de arrendatarios nas mesmas condi¢es. Ressalte-se que enquanto os primeiros estdo
acima da média para a totalidade dos produtores, os segundos estdo abaixo desta média. A
atividade agropecuaria segue sendo de grande importancia na formagdo da renda familiar desses
produtores, atingindo mais de 90% de participagdo na renda total da maior parte tanto de
compradores como de arrendatarios, sendo um pouco menos relevante no caso dos compradores
com renda média mensal familiar acima de 2 SM. Também o desenvolvimento de outras atividades
econdmicas no estabelecimento além da atividade agropecuaria segue sendo irrelevante ou até
mesmo inexistente para compradores ¢ arrendatarios. O desenvolvimento de atividades ligadas a
agropecuaria ou entdo de outras atividades fora do estabelecimento ¢ mais comum entre os
arrendatarios (respectivamente, 14,3% ¢ 35,7%), que entre os compradores (8,3% ¢ 25%). Ressalte-
se¢ que, da mesma forma que foi observado para a totalidade dos produtores, também entre os
participantes do mercado de terras essas atividades aparecem com maior freqiiéncia entre as
familias com renda mensal mais elevada. Também os beneficios, que atingem mais os compradores
(25%) que os arrendatarios (14,3%), sdo responsaveis por uma parte importante da renda total
(normalmente acima de 90%) das familias com renda mensal acima de 1 SM. Por sua vez, os
auxilios sdo irrelevantes para ambos os grupos de produtores.

No caso do crédito, os arrendatarios estdo em melhor situagdo que os compradores, ainda que
ambos estejam melhores que a totalidade dos agricultores entrevistados: 78,6% dos arrendatarios
tiveram acesso a crédito nos ultimos cinco anos, contra 33,3% dos compradores ¢ 29% do total dos
produtores. Vale ressaltar a importancia das linhas especiais de crédito para a agricultura familiar,
que beneficiaram muitos dos arrendatarios entrevistados, para este resultado. Para serem
beneficiados por tais linhas de crédito, os arrendatarios precisam estar organizados em uma
associacdo de produtores ¢ apresentar junto aos orgdos de extensdo rural do seu municipio um
projeto conjunto de investimento. Também estdo sujeitos a certas determinagdes das entidades
locais de pesquisa agropecuaria relativamente ao que devem plantar ¢ de que maneira. Os
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arrendatarios entrevistados beneficiados pelos financiamentos mais elevados (em torno de 8.000
reais), especialmente no municipio de Goiana, encontram-se em tais condigdes, ¢ sdo também os
que gozam de melhores condigdes produtivas (por exemplo, sdo os mesmos que desenvolveram
projetos comunitarios de irrigacdo).

Sdo caracteristicas comuns aos financiamentos de compradores ¢ arrendatarios, entretanto, a
clara predominancia dos bancos publicos como fontes dos empréstimos ¢ a utilizagdo da totalidade
do capital para o investimento produtivo. Esta ultima caracteristica determina uma independéncia
entre o acesso a crédito ¢ a compra de terras, uma vez que nenhum dos empréstimos tomados por
agricultores nos municipios visitados foi destinado a compra de terras. De fato, muitos desses
empréstimos sdo condicionados a apresentagdo de projetos de investimento produtivo (como € o
caso do Pronaf), o que reduz as possibilidades de utilizagdo dos mesmos para a obtengdo de novas
terras. De fato, a existéncia de linhas de crédito especificas para a compra de terras (como € o caso
dos programas Banco da Terra ¢ Cédula da Terra) ¢ que deverd alterar essa relagdo de
independéncia entre o acesso a crédito ¢ a compra de terras, mas infelizmente ainda ndo foi
possivel captar tal fendomeno na pesquisa de campo realizada.

Enfim, como pdde ser visto, os agricultores participantes do mercado de terras apresentam
algumas caracteristicas que os diferenciam dos demais produtores rurais entrevistados, como uma
idade média mais reduzida ¢ um nivel de escolaridade mais elevado. O acesso a mecanizacio e
airrigacdo também ¢ mais comum entre aqueles produtores que realizaram compras de terras nos
ultimos anos, bem como o acesso a crédito. A renda média mensal familiar, por sua vez, ¢
significativamente mais elevada no caso desses produtores, assim como tende a ser mais elevado
o tamanho médio dos estabelecimentos onde se¢ processa a atividade agropecuaria. Ressalte-se,
ademais, as importantes diferencas entre os arrendatarios e os compradores efctivos de terras,
dado que as caracteristicas dos primeiros se aproximam muito mais daquelas apresentadas pelos
agricultores nédo participantes do mercado de terras que das caracteristicas dos compradores. Muitas
vezes, inclusive, os arrendatarios encontram-s¢ em condigées ainda mais desfavoraveis que os
produtores ndo participantes, apresentando, por exemplo, uma renda média familiar mais reduzida e
um menor acesso a mecanizagdo. Isto parece estar coerente com a situagdo mais desfavoravel dos
arrendatarios relativamente a maioria dos produtores ndo participantes, que ainda que ndo tenham
realizado compras de terras nos ultimos anos ao menos sdo proprietarios de seus estabelecimentos ¢
como tais possuem uma maior seguranga para realizar certos tipos de investimentos.

Como semelhangas entre esses produtores ¢ aqueles que ndo participaram recentemente do
mercado de terras rurais pode-se apontar a predominincia do sexo masculino ¢ de um nimero
reduzido de dependentes, relativamente a média da zona rural nordestina. Também a elevada
participacio da renda oriunda da atividade agropecuaria na renda familiar total, especialmente
no caso das familias de mais baixa renda, ¢ a importancia dos beneficios piblicos na formacio da
renda familiar. Finalmente, ainda que os participantes do mercado de terras apresentem um acesso
mais facil a linhas de crédito que os ndo participantes, ambos se assemelham no que se refere a
fonte dos empréstimos (majoritariamente de bancos publicos) ¢ a forma de utilizagio dos
mesmos (investimento na produgdo, praticamente na totalidade dos casos).

Na préoxima secdo, finalizando a analise dos dados resultantes da pesquisa de campo
realizada em trés municipios da Zona da Mata Pernambucana, serdo apresentados alguns testes
econométricos que foram realizados com tais dados, na tentativa de identificar os fatores
determinantes da formagdo do prego da terra ¢ da participagdo dos agricultores no mercado de
terras rurais da regido.
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4. Testes econométricos

Ao todo foram realizados sete testes econométricos (regressdo log-linear) com os dados
resultantes da pesquisa de campo, os quais tiveram como objetivo identificar os principais fatores
determinantes da formagdo do prego da terra na regido, bem como delimitar algumas caracteristicas
responsaveis pela participacdo dos agricultores no mercado de terras rurais.

Desses sete testes, apenas um apresentou resultados estatisticamente relevantes, mas ainda
assim ¢ possivel extrair algumas conclusdes importantes dos demais exercicios.

Ao considerar-s¢ o preco efetivo da terra, verificamos que o principal determinante do
preco de uma propriedade rural na regido em estudo néo ¢ a situacdo do solo, nem a existéncia de
benfeitorias como casas, galpdes ¢ pogos, nem mesmo a produtividade da terra ou o destino da
producdo. De fato, a unica variavel que apresentou um coeficiente estatistico significativo em
relagdo ao prego efetivo das propriedades rurais recentemente transacionadas nos municipios
visitados foi a titulaciio da propriedade. A relagdo entre essas variaveis deixou claro que o prego
da terra diminui sensivelmente nos casos em que o estabelecimento ndo possui titulo de
propriedade.

A variavel dependente valor potencial de compra da terra, por sua vez, demonstrou ser
mais influenciada por caracteristicas dos produtores que responderam ao questiondrio, como
sexo, condi¢do do produtor, numero de dependentes, grau de comercializagdo da produgdo ¢ renda
familiar. Os resultados desse teste mostraram que as mulheres tendem a associar valores mais
clevados ao preco potencial de compra da terra, assim como os produtores que ndo sdo
proprietarios, aqueles com maior nimero de dependentes com mais de cinco anos (em geral pessoas
mais velhas) e com menor numero de dependentes com menos de cinco anos (pessoas mais jovens),
0s que ndo comercializam nenhuma parte de sua produgio ¢ os que apresentam renda familiar mais
clevada.

Tomando-se o valor potencial de venda da terra como variavel dependente, chegou-se a
conclusdo de que esta variavel ¢, de fato, de dificil interpretacio, uma vez que foi obtida através
das respostas dos produtores entrevistados em relagdo a quanto acham que seria o valor de mercado
de sua propriedade. Esta pergunta foi feita a todos os produtores, inclusive aqueles que nido
afirmaram estar dispostos a vender suas terras. E possivel que esta tenha sido uma das razdes para
encontrarmos valores significativamente elevados nessas respostas, em comparagdo com 0 prego
efetivo de compra de terras nos municipios visitados e até mesmo com o preco potencial de compra
da terra, ou seja, o valor que os produtores estariam dispostos a pagar pelo hectare de terra na
regido. Muitos dos produtores entrevistados podem ter indicado um valor de venda extremamente
clevado para sua propriedade como uma maneira de sinalizar que nfo estariam dispostos a vender
suas terras qualquer que fosse o preco. Ressalte-se que este tipo de comportamento ¢ bastante
comum entre os pequenos produtores, dado o valor sentimental que eles muitas vezes tendem a
associar a terra, sendo esta o unico espago de moradia e trabalho que eles conhecem.

A seguir, apresentamos com mais detalhe o teste que apresentou o resultado estatistico mais
significativo ¢ também uma tentativa no sentido de gerar uma funciio de producio do tipo Cobb-
Douglas com base nos dados da pesquisa de campo. Neste ultimo caso, utilizou-se como proxy do
valor da produgido a renda familiar oriunda da atividade agropecuaria desenvolvida no préprio
estabelecimento. Apesar de ndo incluir o valor da produgdo destinada ao auto-consumo, esta proxy
se justifica pelo fato de que, nos estabelecimentos visitados, em média 87,6% da produgdo total ¢
destinada a comercializagdo, ou seja, a principal parte da produgdo. Os resultados deste teste
mostraram que o valor da produgdo varia positivamente com o aumento da mio-de-obra ¢ da area
do estabelecimento, com a utilizagio de irrigagdo, com a ocorréncia de titulagdo € com o aumento
da escolaridade.
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Regresséao Log-linear
Variavel dependente: ~ Ln do Preco efetivo da terra por hectare

Variaveis independentes: Titulagdo, Distancia em relagdo ao mercado, Condigdo do
produtor, Intermediagio

Nuamero de observacdes: 23

TABELA DE RESULTADOS DA REGRESSAO LOG-LINEAR

R-quadrado ajustado 0,7816
Teste F 20,6794
Nivel de confianca 95%
Variaveis Coeficientes Stat T
Intersecao 7,7548 26,1831
Titulagao -0,3053 -4,6562
Distancia -0,0111 -1,5136
Condprod -0,3378 -3,3479
Intermedia 0,2850 3,4656

Fonte: Elaboragao proépria.

Aqui considerou-se como variavel dependente o prego efetivo da propriedade praticado nas
transagOes com terras rurais realizadas nos ultimos cinco anos nos municipios visitados. Os
resultados deste teste sdo estatisticamente significativos, ou seja, dado o valor assumido pelo R-
quadrado ajustado, pode-se dizer que as variaveis independentes selecionadas neste teste explicam
uma boa parte da variagdo do prego efetivo da terra rural na regido em estudo. As variaveis mais
fortemente correlacionadas com o prego da terra sdo a titulaciio ¢ a intermediacéio, a primeira
negativamente ¢ a segunda positivamente. No caso da titulagdo, o coeficiente ¢ negativo porque,
como pode ser observado no questionario, a variavel numero 19, que apresenta a titulacdo da
propriedade, varia de 1 a 5, sendo que quanto mais elevado € o valor assumido por ela maior ¢ a
informalidade da titulagdo. O que se observa € que, na pratica, uma série de transagées informais de
terras sdo realizadas, ou seja, ha um mercado importante para a compra ¢ venda de terras de
posseiros, que ndo possuem a escritura registrada do imovel e que teoricamente ndo poderiam
realizar tal venda. Entretanto, tais operagdes de compra ¢ venda informais efetivamente ocorrem,
mas a terra assim transacionada apresenta um preco significativamente mais baixo que a terra com
registro, ficando em segundo plano caracteristicas como a localizagdo ou as condi¢des produtivas
da propriedade em questdo.

Para a intermediagdo, o prego efetivo da terra aumenta com a sua ocorréncia, 0 que era
esperado, dado que a intermediagdo costuma ser remunerada com uma porcentagem sobre o valor
da transagdo, a qual € incluida no prego total pago pelo comprador. Ressalte-se que, apesar de ser
remunerada, a intermediagdo deve ser capaz de promover uma redugdo importante no prego da terra
na medida em que o agente intermediador centraliza ofertas variadas de estabelecimentos e,
portanto, possui maior capacidade de barganha. No entanto, no caso dos municipios visitados, onde
a intermediagdo sistematica € praticamente inexistente ¢ onde a oferta de terras ainda € restritiva, a
intermediagdo pontual (realizada por algum amigo ou conhecido do comprador ¢/ou do vendedor da
propriedade rural) acaba elevando o preco final da terra.

Para as demais variaveis independentes, o prego da terra se reduz conforme aumenta a
distancia entre o estabelecimento ¢ o principal mercado para a venda dos produtos, o que também
era logicamente esperado. No caso da condi¢do do produtor apds a compra, esta pode ser
equivalente as condig¢des de proprietario ou ocupante, sendo que a segunda assume um valor mais
elevado no questionario, o que determina o sinal negativo do coeficiente. Com efeito, a condigdo de
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ocupante esta relacionada a titulagdo informal, ou direito de posse, o que reduz o prego da terra
rural. Ja os proprietarios podem possuir qualquer uma das demais formas de titulagdo de terras
descritas na variavel 19.

Fungio de Produg¢ao Cobb-Douglas
A fungdo de produgdo Cobb-Douglas aqui testada assume a seguinte forma:

LnVal =a +bLnLab + cLnTer + dIrr + eHum + fTit
Onde

LnVal = Logaritmo neperiano do valor da produgio do estabelecimento
LnLab = Logaritmo neperiano do numero de trabalhadores do estabelecimento
LnTer = Logaritmo neperiano da area total do estabelecimento

Irr= Variavel dummy para a existéncia ou ndo de irrigagdo

Hum = Variavel dummy para a escolaridade (até primario incompleto = 0;
a partir do primario completo = 1)

Tit= Variavel dummy para a existéncia ou ndo de titulo de propriedade

Para o valor da produgdo utilizou-se como proxy desta variavel a renda média mensal
familiar oriunda da atividade agropecuaria desenvolvida no préoprio estabelecimento. Tal pratica se
justifica pela elevada participagdo da produgdo comercializada na produgdo total dos
estabelecimentos visitados, que no caso de diversos produtos alcanga normalmente 100%. O
numero de trabalhadores do estabelecimento inclui o proprio responsavel ¢ os dependentes que
ajudam na atividade agropecuaria (utilizou-se um multiplicador igual a 1 para os dependentes que
trabalham em tempo integral no estabelecimento ¢ um multiplicador igual a 0,5 para os
dependentes que trabalham em tempo parcial). No caso do capital humano, tomou-se o nivel de
escolaridade elementar (o antigo primario, ou s¢ja, quatro anos de estudo) como o nivel minimo de
conhecimentos capaz de facilitar o acesso de um agricultor aos equipamentos, ferramentas ¢ outros
insumos necessarios ao desenvolvimento da atividade agropecuaria.

Os resultados da regressdo com as variaveis acima descritas sdo apresentados na tabela a
seguir:

Tabela de resultados da regresséo
FUNGCAO DE PRODUGAO COBB-DOUGLAS

R-quadrado ajustado 0,1682

Teste F 15,6582

Nivel de confianca 95%

Variaveis Coeficientes StatT

Intersecao 3,7400 23,6278
InMdobra 0,0640 0,5349
In Area 0,4643 72467
Dum Irriga 0,7783 5,0620
Dum Titula 0,0604 0,4075
Dum Escolar 0,1271 0,7168

Fonte:Elaboragéo prépria.
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Os valores das staf t assumidos pelas variaveis independentes selecionadas mostram que o
valor da produgdo nos estabelecimentos visitados na pesquisa de campo varia positivamente com o
aumento da mio-de-obra ¢ da area do estabelecimento, com a utilizagdo de irrigagdo, com a
existéncia de titulo de propriedade ¢ com o fato do responsavel pelo estabelecimento possuir pelo
menos um nivel de escolaridade considerado elementar. Essa variagdo no valor da produgdo ¢ mais
forte quando ocorre uma variacdo na arca do estabelecimento ou quando ha a existéncia de
irrigagdo, o que parece demonstrar uma vantagem dos estabelecimentos maiores € mais
capitalizados.

De fato, como a soma dos coeficientes das cinco variaveis independentes é superior a
unidade, pode-se afirmar que no caso do nosso universo de analise, ou seja, os produtores rurais
entrevistados nos trés municipios da Zona da Mata Pernambucana, ha uma associagdo entre os
maiores estabelecimentos — ¢ também aqueles que apresentam melhor nivel tecnoldgico, titulo de
propriedade ¢ melhor escolaridade do responsavel — ¢ as categorias mais clevadas de valor da
produgdo.

A primeira vista, esse resultado parece ir contra a tese que associa de maneira inversa as
variagdes da produtividade ¢ do tamanho dos estabelecimentos. No entanto, ha uma diferenga
fundamental entre o exercicio que foi realizado aqui ¢ tal tese, uma vez que entre os
estabelecimentos visitados na pesquisa de campo, 83,5% t€m até dez hectares de area total ¢ 97,5%
tém até 50 hectares.”’ Logo, ndo se pode dizer que se esta fazendo uma distingio entre pequenos e
grandes estabelecimentos, at¢ porque teoricamente todas essas propriedades podem ser incluidas na
primeira categoria. O que de fato se esta fazendo ¢ distinguir entre os pequenos estabelecimentos
aqueles que t€m maior poder de comercializar seus produtos ¢ obter bons pregos por eles, ¢ isto sim
parece estar variando positivamente com o tamanho ¢ o nivel tecnolodgico ¢ educacional dos
estabelecimentos visitados, ao menos dentro do nosso universo, que praticamente inclui apenas
pequenas propriedades.

Outra forma de interpretagdo das stat ¢ das variaveis méio-de-obra ¢ area do estabelecimento é
como a ¢lasticidade do valor da produgdo, relativamente a essas variaveis. Ou s¢ja, tais coeficientes
indicam o percentual de variagdo do valor da produgdo, dada uma variagdo equivalente a 1% nessas
variaveis. O que se percebe € que o valor da produgdo ¢ inelastico relativamente ao aumento da
mao-de-obra, ou seja, quando esta variavel sofre um aumento de 1% o valor da produgdo varia em
cerca de 0,54%. Ao mesmo tempo, a variavel dependente valor da produgdo ¢ bastante elastica
frente ao aumento da area total do estabelecimento, uma vez que uma variagdo de 1% nesta tltima
variavel acarreta uma variagdo de 7,25% naquela. Uma vez mais cabe a ressalva anterior, ou s¢ja,
de que tal elasticidade ¢ valida para um universo majoritariamente formado por pequenos
estabelecimentos ¢ de que seria possivel encontrar um comportamento inelastico do valor da
producgdo no caso de realizarmos o mesmo exercicio para um conjunto mais diversificado de
estabelecimentos.

31 Note-se que esta participagdo esta de acordo com os dados do Censo Agropecuario 1995/96, que mostram que nos municipios de
Bonito, Cabo e Goiana 92,5% dos estabelecimentos agropecuarios tém menos de 50 hectares de area total.
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V. Consideracoes finais

Como instrumento de combate a desigualdade de renda ¢ a pobreza
rural, a reforma agraria tradicional, via desapropriagdo de iméveis rurais
improdutivos, vém se mostrando insuficiente no Brasil, dada a
intensificagdo da concentragio fundiaria ¢ o aumento do numero de pobres
no campo, ocorridos nas tltimas décadas. Além disso, para o govemno, o
processo de reforma agraria vem se apresentando como uma alternativa
cada vez mais custosa, dado o longo caminho judicial percorrido entre a
identificagdo do imdvel rural improdutivo ¢ a sua efetiva desapropriagio.
Mais ainda, a falta de um devido plangjamento em termos de
desenvolvimento rural para as areas de assentamentos de reforma agraria ¢
a consequente dificuldade desses produtores em se sustentar
economicamente vém tomando crescente o compromisso do governo com
esses agricultores. E por essa razio que, nas palavras do presidente do
Incra, a nova politica de reforma agraria do governo, denominada Novo
Mundo Rural, visa a redugéo da intervengio estatal nos assentamentos (via
crédito subsidiado) ¢ o aumento da qualidade dos mesmos.” Além disso,
essa nova politica tem como objetivo central ndo apenas a redistribuigdo
de terras, mas principalmente a sustentabilidade dos agricultores
assentados ¢ o desenvolvimento da agricultura familiar.

32

Teleconferéncia do presidente do Incra, Nelson Borges Gongalves, disponivel em www.incra.gov.br/reforma/telecon.htm. Segundo
ele, “se vamos fazer assentamentos em terras de melhor qualidade; se vamos integrar os assentados em planos de desenvolvimento
local; se vamos induzi-los a produzirem aquilo que o mercado local precisa; se vamos estimular a verticalizagdo da produgéio; se
vamos capacitar os assentados a gerenciar seu negdcio rural; se vamos agregar parceiros nessa tarefa — entéio podemos esperar que o
investimento inicial, embora menor, tenha maior eficacia e gere renda maior. Essa expectativa ndo ¢ utdpica: nossos assentados,
mesmo tendo juros negativos de 47% no Procera, sdo em sua quase totalidade inadimplentes, enquanto no Pronaf, que cobra juros
positivos, a inadimpléncia dos agricultores familiares tende a zero. Nossa tarefa, assim, ¢ muito mais do que simplesmente assentar
sem-terra; € prepara-los para que se tornem bons agricultores familiares, capazes de pagar os créditos tomados a juros que, de
qualquer forma, terfio ainda significativo subsidio social. Além disso, a redugdo dos custos de assentamento por familia é a inica
forma de o Incra universalizar esses beneficios™.

45


http://www.incra.gov.br/reforma/telecon.htm

Estudo de caso: O mercado de terras rurais na regido da zona da mata de Pernambuco — Brasil, volumen II

Neste novo contexto, a redistribuicdo fundiaria realizada através do mercado, com a
participagdo direta dos trabalhadores rurais sem-terra, pequenos agricultores ¢ proprictarios,
aparece como uma op¢do viavel e desejavel. Viavel gracas a forte queda do preco da terra,
proporcionada pela nova conjuntura macroecondmica vigente com o Plano Real; desejavel pelas
vantagens que apresenta frente a via tradicional da desapropriacdo — menor custo por familia,
reduzido nivel de conflitos, maior agilidade operacional ¢ transparéncia do processo, maior
independéncia dos produtores com relagdo ao governo, possibilidade de financiar futuras compras
de terras com o pagamento dos financiamentos atuais, entre outras.

A reforma agraria tradicional, realizada através da desapropriagdo de terras rurais
improdutivas ¢ sua posterior parcelizacdo, ainda que tenha evoluido significativamente nos ultimos
anos, superando recordes histéricos de assentamentos de familias de trabalhadores sem-terra,
apresenta importantes limitagdes, que vém se tornando claras com a sua propria evolugdo. Talvez a
principal delas seja a insustentabilidade econdmica de grande parte dos agricultores assentados, a
qual vem somar-s¢ a emergéncia de uma segunda geragdo de trabalhadores rurais sem-terra,
descendentes dos primeiros assentados, tdo miseraveis ¢ sem perspectivas quanto seus pais. Isto
vem demonstrar que o modelo tradicional de reforma agraria, mesmo sendo importante para reduzir
a concentragdo fundiaria no pais, ndo parece ser suficiente para garantir a viabilidade econdmica ¢
para transformar as condi¢des de vida de seus assentados ¢ de suas familias.

Assim, a evolucdo continua do marco legal brasileiro no sentido de garantir uma maior
democratizagdo do acesso a terra ¢ a agilizagdo do processo desapropriatorio, tendo em vista a
enorme pressdo promovida pelos movimentos de trabalhadores sem-terra, ainda que venham
facilitando o cumprimento de metas de assentamento de agricultores, acabam esbarrando, no longo
prazo, na total falta de condigdes de realizagdo produtiva dos assentados. Isto acaba por gerar um
contingente de agricultores miseraveis, excluidos do mercado ¢ completamente dependentes das
politicas publicas. E por esta razio que o governo brasileiro decidiu mudar o foco de sua reforma
agraria para a qualidade dos assentamentos, dando prioridade a sustentabilidade econémica dos
mesmos.

Neste contexto, a opgdo por uma nova forma de aquisi¢do de terras rurais via mercado
transforma completamente o ambiente institucional da reforma agraria, uma vez que introduz novos
agentes ¢ a necessidade de um outro tipo de regulagdo, como em qualquer mercado. Aspectos como
a oferta ¢ demanda de terras ¢ a existéncia de intermediacdo ¢ regulacdo adequadas passam a ser
essenciais neste novo quadro, no qual o dinamismo do mercado de terras rurais vem a ser um dos
principais determinantes do acesso democratico a terra.

O estudo do mercado de terras rurais realizado neste trabalho mostrou, no entanto, que ainda
persistem, no pais, diversos entraves ao maior desenvolvimento do mercado de terras rurais. A
manutengdo de um elevado estoque de terras rurais como reserva de valor, que ndo se reduziu tanto
quanto era esperado com o fim do processo inflacionario, dada a facilidade de obtengdo de terras
publicas de maneira fraudulenta, através da grilagem, dificulta o acesso a terra por parte de
pequenos produtores agricolas ¢ trabalhadores sem-terra, uma vez que mantém restringida a oferta
de terras rurais, elevando o seu preco. Medidas como o aumento da tributagdo de terras
improdutivas, manutengdo de um cadastro nacional atualizado de imdveis rurais, regularizagdo da
situagdo dos imoveis rurais sem titulo ¢ o combate a grilagem de terras publicas podem aumentar a
oferta de imoveis rurais ¢ reduzir o preco da terra no pais.

A demanda efetiva por terras rurais no Brasil, por sua vez, concentra-se principalmente na
demanda pela propriedade da terra, ¢ ndo apenas pelo seu uso (arrendamento, parceria ou
ocupagdo), sendo que entre as formas de acesso ao uso da terra sem acesso a propriedade da mesma
a demanda ¢ mais clevada para as mais informais (especialmente ocupagdo). Ja a demanda
potencial pela terra, representada pelo nimero de pobres rurais existentes no pais, aumentou
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significativamente ao longo de toda a década de 80, demonstrando que as politicas que visem
redistribuir terras, aumentando o seu uso social, devem dar prioridade a este contingente de pobres
rurais, bem como aqueles agricultores que apresentam um vinculo menos formal com a terra. Tais
politicas devem ir, necessariamente, na dire¢do da redugido do prego da terra rural, atualmente
restritivo para a maioria dos agricultores, ¢ da maior disponibilizagdo de crédito de longo prazo,
tanto para a compra de terras como para o custeio da produgio.

A existéncia de um nimero significativo de agentes intermediarios em um mercado encontra-
se¢ relacionada ao seu grau de desenvolvimento, medido em termos de nimero ¢ valor das
transagOes realizadas, ¢ a demanda por intermediagdo, sendo que esta ¢ fungdo dos habitos
regionais ¢ socio-culturais dos agentes, bem como do nivel econdmico dos mesmos. Assim, de
maneira geral, o ambiente encontrado nas regides beneficiadas por programas de redistribuicdo de
terras baseada no mercado ¢ pouco propicio ao desenvolvimento de um mercado de terras
dinamico. Desta forma, a implementacdo de tais programas ndo pode ocorrer independentemente de
uma politica conjunta de melhoria da qualidade de vida e de produgdo, aumento da renda, inser¢io
social ¢ conscientizagdo politica da populagdo rural da regido em questdo, sob pena de inviabiliza-
los.

Quanto a regulagdo do mercado de terras rurais, esta ¢ necessaria para reduzir custos
derivados da claboragdo de contratos altamente especificos, através da padronizagdo ¢
documentagdo das transagbes, bem como para evitar comportamentos oportunistas por parte dos
agentes, que costumam ocorrer em situagdes de incerteza ¢ informagdo limitada. Em um contexto
de reforma agraria, a regulagdo se¢ faz necessaria para garantir a subordinagdo das relagdes
puramente mercantis ao uso social da terra. No entanto, no caso brasileiro, a ainda excessiva
centralizagdo da regulagdo fundiaria prejudica a transparéncia ¢ rapidez do processo de
redistribui¢do de terras rurais.

No que se refere especificamente a area em estudo, ou seja, a Zona da Mata Pernambucana, o
que se percebe ¢ que vém ocorrendo importantes transformagbes nessa regido em termos
econdmicos ¢ fundiarios, dadas as novas condi¢des econémicas da principal atividade agropecuaria
da regido, ou seja, a industria sucro-alcooleira. No entanto, apesar disso, ainda ndo se notam
repercussdes sobre as transagles de terras rurais, ao contrario do que seria normal esperar, dado
que a crise que atingiu a industria sucro-alcooleira deveria ser capaz de liberar uma extensdo
significativa de terras rurais para venda.

Com efeito, o produtor rural médio identificado na pesquisa de campo ndo participa do
mercado de terras rurais local, ainda que ndo lhe faltaria disposigdo para fazé-lo se tivesse
condi¢des financeiras para tanto. Entretanto, como este mesmo produtor também se vé excluido do
mercado de crédito, suas chances de vir a comprar terras com recursos proprios sdo muito
reduzidas. Ao mesmo tempo, ele ndo deseja participar do mercado de arrendamento de terras, pois
acredita que a renda oriunda da atividade agropecuaria € muito insegura € que por diversas vezes
poderia mostrar-se insuficiente at¢ mesmo para honrar o pagamento do aluguel da terra. Logo,
também no caso do arrendamento seria fundamental o aumento da oferta de terras para promover a
reducdo do seu prego ¢ facilitar o acesso dos produtores da Zona da Mata ao seu uso produtivo.

Também seria importante a legalizagdo das terras particulares que ja se encontram ha muitos
anos em mdos de ocupantes, € que portanto ja podem ser reivindicadas por usucapido. Tal atitude
se revela ainda mais fundamental quando verificamos a relevancia da titulagdo como um dos
determinantes da formagdo do prego da terra, pelo lado da demanda. De fato, como foi verificado
através dos testes econométricos realizados com as informagdes da pesquisa de campo, ha uma
grande diferenciagdo entre o valor da terra titulada ¢ da ndo titulada, sendo que a existéncia da
escritura legal da propriedade rural determina um aumento substancial do seu prego de mercado. A
idéia seria, entdo, legalizar as terras particulares em mios de ocupantes ¢ também assentar uma
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parte significativa dos posseiros de terras publicas. No primeiro caso, s¢ estaria aumentando a
oferta de terras tituladas, e poderia-se esperar uma redugio do seu preco. No segundo caso, seria a
demanda potencial pela propriedade da terra, € ndo apenas pelo seu uso, que estaria sendo reduzida,
contribuindo também para a queda do seu valor de mercado.

Pode-se ainda apontar outras vantagens: o aumento das terras legalizadas reduziria a
incerteza dos produtores quanto a sua permanéncia de longo prazo na propriedade, ¢ provavelmente
haveria uma elevagdo do investimento produtivo e, em consequéncia, da produtividade, dado que,
como vimos, o nivel de investimento na produgdo agropecuaria ¢ fortemente dependente da
condi¢do do produtor em relagdo a terra cultivada. Além disso, a existéncia de um maior
contingente de terras legalmente tituladas significa também a existéncia de um maior contingente
de terras passiveis de transagdo formal. Isto, por sua vez, tende a melhorar as condigdes de
intermediagdo formal no mercado de terras local, atraindo um maior numero de agentes
intermediarios ¢ melhorando o dinamismo desse mercado, o que pode vir a facilitar o desempenho
futuro de programas de redistribuicdo fundiaria baseados na participagdo dos agricultores no
mercado de terras.

Assim, partindo de ag¢des de politica agricola, fundiaria e crediticia como o combate a
grilagem de terras, a agilizagdo das decisdes de arrematagdo de terras penhoradas, a
disponibilizagdo de uma linha especial de crédito para a compra de terras com juros condizentes
com os rendimentos oriundos da atividade agropecuaria ¢ a legalizagdo das terras de ocupantes,
entre outras, chega-se, a0 menos teoricamente, a uma situagdo de melhoria das condigdes gerais da
pequena agricultura ¢ do mercado de terras, facilitando inclusive a inclusdo futura de outros
agricultores em programas de redistribuicdo fundiaria através do mercado. Estes, por sua vez, ao
apresentarem importantes vantagens frente a reforma agraria tradicional, tendem a diminuir os
custos para o governo ¢ para toda a sociedade da transformagdo do meio rural brasileiro em um
espago mais democratico de desenvolvimento econdmico ¢ social.

Entretanto, o que ainda se v€, infelizmente, € que o poder politico ligado a propriedade das
terras continua garantindo importantes privilégios aos seus detentores, impedindo a efetivagio de
muitas das politicas acima descritas, mantendo em um nivel reduzido os processos de redistribuigéo
fundiaria via mercado e determinando a manutengio da concentragio da terra no Brasil nos niveis
clevados ja bastante conhecidos por todos nds.

E claro que o presente trabalho ndo pretende esgotar as discussdes acerca deste tema, até
porque acredita-se que clas estejam apenas comegando, dado o histdrico bastante recente dos
programas de redistribui¢do fundiaria via mercado de terras no pais ¢ a importancia também
recente adquirida por esta instituicdo para um fim tdo nobre como o ¢ a construgio de uma
sociedade mais justa ¢ igualitaria. Esperamos, entretanto, haver contribuido de alguma forma para
as analises futuras acerca desse tema, principalmente porque temos consciéncia de que este ainda ¢
um campo pouco explorado e, esperamos, bastante fértil. Finalmente, nunca ¢ demais reiterar que
todas as analises, opinides ¢ resultados apresentados no presente trabalho sdo de total
responsabilidade das autoras.
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1 — Data:
2 — Entrevistador:

Municipio

Setor

Localidade
Estabelecimento:
8 - Nome

9 - Sexo

10 - Idade

11 - Escolaridade

12 - Condicéo em
relagéo ao
estabelecimento

Questionario — Zona da Mata de Pernambuco

Data de Referéncia: 31/12/1999

| — Localizagao do Estabelecimento

3 - Nome:

4 - Codigo: |

5 - Cédigo: [ |

6 - Nome: [

7 - Nome: [

Il — Identificagdo do Responsavel

| 1 - Masculino

2 — Feminino

| anos

| 1 — Analfabeto

2 — Sabe ler e escrever

3 — Primario incompleto

4 — Primario completo

5 — Ginasio incompleto

6 — Ginasio completo

7 — Segundo grau incompleto
8 — Segundo grau completo
9 — Superior incompleto

10 — Superior completo

11 — Pés-graduado

| 1 — Proprietario

2 — Arrendatario
3 — Parceiro
4 — Ocupante
5 —Outra Condigéo
lll - Identificagao da Familia

13 - NUmero de dependentes com cinco anos ou mais
14 - Quantos trabalham no estabelecimento em tempo integral?
15 - Quantos trabalham no estabelecimento em tempo parcial?

16 - Numero de dependentes com menos de cinco anos

IV — Propriedade das Terras

Proprietario 17 - Nome:

18 - Condigéo:

[ 1 = Individual

2 — Condominio ou Sociedade de Pessoas
3 — Cooperativa

4 — Sociedade Andnima ou por Cotas de
Responsabilidade Limitada

5 — Instituicéo Pia ou Religiosa

6 — Governo

7 — Outra Condigéo
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19 — Que tipo de titulagéo possui esta | 1 - Escritura com Registro
propriedade? 2 - Escritura sem Registro
3 - Promessa de Compra e Venda
4 - Direito hereditario
5 - Direito de posse

20 - O produtor reside no préprio [ | 0—Nao

estabelecimento? 1—Sim

21 - Desde quando o produtor explora esta propriedade? [ ](méseano)

22 - No caso do produtor ser proprietario de ao menos uma [ ]1-compra

parte das terras (pergunta 12 = 1), como obteve a maior parte 2 — Doagéo

delas? 3 — Heranca
4 -Consolidagéo de
ocupagao

5 —Reforma agraria
6 — Cédula da terra

7 — Outra
Se ao menos uma parte das terras tiverem sido compradas nos ultimos cinco anos,
23 - Quantos hectares comprou? ha
24 - Quando comprou? (més e ano)
25 - Quanto pagou pela propriedade? R$
26 - Possuia benfeitorias quando 0 - Nao
comprou? 1—Sim
27 - Quais?
28 - Alguém intermediou a operacéo de | 0—Nao
compra? 1 — Sim, uma imobiliaria

2 — Sim, um advogado
3 — Sim,amigo/parente/vizinho/conhecido
4 — Sim, outros

29 - Como ficou sabendo da oferta de | 1 - Jornais
venda das terras compradas? 2 — Imobiliaria
(indicar a soma das fontes de oferta) 4 — Amigo/parente/vizinho/conhecido

8 — Na prépria propriedade

16 — Outro meio de comunicacéo (TV, radio,
etc)

32 - Outras formas

30 - Alguma parte das terras deste estabelecimento é arrendada [ | 0—Nao
de terceiros? 1—Sim
Em caso positivo,

31 - Quantos hectares aluga? ha

32 - Quanto paga pelo aluguel? R$/més

33 - Qual é o tempo do contrato de meses

aluguel?

34 - Qual é o tipo de contrato de aluguel? | 1 —Verbal

2 — Escrito, registrado em cartério
3 — Escrito, ndo registrado em cartério

35 - Como ficou sabendo da oferta de | 1 = Jornais
aluguel dessas terras? 2 — Imobiliaria
3 — Amigo/parente/vizinho/conhecido
4 — Na prépria propriedade
5 — Outro meio de comunicagéo (TV, radio,
etc)
6 — Outras formas
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Auto-consumo (kg) Comércio (kg)
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V — Caracteristicas do Estabelecimento
36 - Area total do estabelecimento: | ha
37- Principal atividade econémica do [ | 1 - Lavoura Temporaria
estabelecimento 2 — Lavoura Permanente
3 — Pecuéria
4 — Horticultura e Produtos de Viveiro
5 — Pesca e Aquicultura
6 — Silvicultura e Exploracéo Florestal
7 — Producéo de Carvéo Vegetal
38 - Forma de utilizag&o das terras:
Lavouras temporarias ha
Lavouras permanentes ha
Pastagens (naturais e plantadas) ha
Matas e Florestas (naturais e plantadas) ha
Terras em descanso ha
Terras produtivas néo-utilizadas ha
Terras inaproveitaveis ha
39 - Produtos predominantes e destino da produgéo no periodo 01/01/99 a 31/12/99
Nome dos Produtos Transformacgéo no

estabelecimento kg

40 — De que forma comercializa a maior

| 0 — Nao comercializa nada

parte de sua produgéo?

41 — Distancia entre o estabelecimento e o principal mercado

1 — Venda direta ao consumidor
2 —Venda a intermediario

| | Km

42 - Area com agricultura mecanizada: [

| ha

43 - Area com agricultura irrigada [

| ha

(quaisquer técnicas, exceto a simples rega manual)

44 - No caso de haver terras irrigadas, |

| 1 — Préprio estabelecimento, pogo

qual é a principal fonte de agua utilizada?

2 — Proprio estabelecimento, agude
3 — Proprio estabelecimento, rios

4 — Fora do estabelecimento, bombeada com

recursos proprios
5 — Fora do estabelecimento,
comunitario de irrigagéo

45 - Sua propriedade possui algum [

| 0—Nao

problema de degradacéo do solo?

1-Sim

46 - Em caso positivo, indique a area afetada por cada nivel de degradacéo

Degradacéao leve

ha

Degradagé@o moderada

ha

Degradacéo forte

ha

Degradagéo extrema

ha

47 - Melhorias realizadas na propriedade Ano

Custo (valor corr.) Hectares

projeto

Desmatamento

Destocamento

Nivelamento

Construgdes (casa, depositos, silos, etc)

Sistema de irrigagéo

Cercas

Outras Melhorias

Especificar outras melhorias
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VI — Renda Familiar
48 - Qual é atualmente a renda média | | R$/mes
mensal da familia do produtor?

49 - Quanto dessa renda é oriunda de

atividade agropecuaria desenvolvida no [ | R$/mes
préprio estabelecimento?

50 - Quanto dessa renda é oriunda de

outras atividades desenvolvidas no [ | R$/mes
préprio estabelecimento?

51- Quais séo essas atividades? [

52 - Quanto dessa renda é oriunda de
atividade agropecuaria desenvolvida fora [ | R$/mes
do estabelecimento?

53 - Quanto dessa renda é oriunda de
outras atividades desenvolvidas fora do [ | R$/mes
estabelecimento?

54 - Quais s&o essas atividades? [

55 - Quanto dessa renda é oriunda de
beneficios (pensao, aposentadoria, etc)? | R$/més

56 — Especificar os tipos de beneficios

(em ordem decrescente de importancia)

57 - Quanto dessa renda € oriunda de [ | R$/més
ajuda de terceiros (parentes, amigos, etc)?

VIl — CREDITO

58 - Obteve algum tipo de crédito nos [ | 0—Nao

Ultimos cinco anos? 1 — Sim, de banco privado
(Indicar a soma dos tipos de crédito 2 — Sim, de banco publico
recebidos) 4 — Sim, de cooperativa

8 — Sim, de outra fonte

59 - Especificar a outra fonte

Em caso positivo (pergunta 58 = 0),

60 Qual foi o valor do maior empréstimo? Valor corrente (especificar moeda)
61 Qual foi a fonte do maior empréstimo?
62 - Em que més e ano ele foi tomado?
63 - Qual foi o prazo de pagamento? meses
64 - Qual foi a taxa de juros acordada? % ao ano

65 - Que garantias o produtor

forneceu ao tomar empréstimos nos [ | 1 — Propriedade rural
ultimos cinco anos? 2 — Outros bens iméveis
(Indicar a soma das garantias fornecidas) 4 — Bens moéveis

8 — Producéo agropecuaria
16 — Outras garantias

66 — Especificar outras garantias [

67 - De que forma foi utilizado o dinheiro [ | 1 — Compra de terras
de todos os empréstimos tomados nos ultimos 2 — Investimento na produgéo (compra de
cinco anos? maguinas, sementes, insumos, etc)
(Indicar a soma das garantias fornecidas) 4 — Pagamento de dividas
8 — Consumo
16 — Outros
VIl — Valor da Propriedade
68 - Estaria disposto a vender suas terras [ | 0—Nao
atualmente? 1—Sim
69 - Em caso positivo, tomou alguma [ | 0—Nao
providéncia para vendé-la? 1 — Sim, procurei uma imobiliaria
(Indicar a soma das providéncias 2 — Sim, anunciei em jornais
tomadas) 4 — Sim, anunciei em outros meios de
comunicag&o
8 - Sim, anunciei entre os

amigos/parentes/vizinhos/conhecidos
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16 — Sim, outras providéncias

70 - Se ndo tomou nenhuma providéncia,

mesmo estando disposto a vender suas

terras, porque néo o fez?

71 - Se fosse vender esta propriedade

hoje, por quanto acha que conseguiria

| RS

vendé-la?

72 - De que forma divulgaria a sua oferta

1 — Procuraria uma imobiliaria

de venda?
(Indicar a soma das formas de divulgagéo)

2 — Anunciaria em jornais

4 — Anunciaria em outros meios de
comunicagéo
8 - Anunciaria entre os

amigos/parentes/vizinhos/conhecidos
16 — Outras formas

73 - Especificar as outras formas de

divulgacéo

74 - Estaria disposto a comprar terras de

| 0—Nao

seus vizinhos atualmente?

1-Sim

75 - Em caso positivo, 0 que o esta

impedindo de compra-las?

76 - Se fosse comprar terras nesta regiéo,
quanto estaria disposto a pagar pela terra
nas seguintes condigbes: (R$/ha)

Terra nua

Com

Sem

Desmatamento

Destocamento

Nivelamento

Irrigagéo

Fonte de Agua Proxima

Mercado Consumidor Préximo

Eroséo

Titulo de Propriedade

77 - Estaria disposto a alugar terras de

seus vizinhos atualmente?

| 0—Nao

1-Sim

78 - Em caso positivo, 0 que o esta

impedindo de aluga-las?

79 - Quanto estaria disposto a pagar por

| R$/ha

més pelo aluguel?

80 - Que caracteristicas das terras o

levaria a compra-las ou aluga-las?

(em ordem decrescente de importancia)

81 - Que caracteristicas das terras o faria

desistir de compra-las ou aluga-las?

(em ordem decrescente de importancia)

82 - Que destino pensa dar as suas terras

| 1 -Venda

no caso de parar de trabalhar (por motivo
de doenga, velhice, mudanca de
atividade, etc)

2 — Aluguel

3 — Doagéo a familiares

4 — Doagéo a nao familiares
5 — Outro destino

OBRIGADO PELA COLABORAGAO!
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