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COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA
SEMINARIO LATINOAMERiCANO SOERE PREFABRICACICN DE VIVIENDAS
(Copenhague, 13.de agosto a 1° de septiembre 1967)

EL FROBLEMA DE LA VIVIENDA EN COLOMBTA
por Victor M. Florez F.

- 1. INTRODUCCION

bédo que existe un buen nimero de estudios al respecto, de los cuales se
r_adjuntan algunos ejemplares como material anexc de consulta, y"féspetando
la brevedad exigida para estos trabajos, el presente informe trata de dar
hna visién rédpida de la gituacién general del pais que-ﬁermita-cbﬁocer
é grandes rasgos la situacién de la industria de la construccién y mis
concretamente el problema de la vxv1enda. B

Comeo funcionario del Instituto de Crédlto Terrltorlal (ICT), Agencia
Oficial de la Vivienda en Colombia, me referlré prlncipalmente a la orien-

tacién que el pais estd dando a la soluc1dn del grave problema habitacional
‘a través de dicha entldad la cual canallza una ‘apreciable cantidad de

recursos para utilizarlos en sus planes masivos de construccidn,

1., Aspectos econdmicos

Ya que €l problema de la vivienda tiene cardcter estructural, conviene
fégistrar aqui algunos aspectos de la realidad econdmica del pals que,
iﬁéicamente, inciden y conforman las limitantes en la formulacidn de una
‘politica de vivienda y su programacién, . . ' '

1.1 Ingreso na01ogg; _ '

‘ Resalta a primera vista el hecho de'que el crecimiento anual del
ingreso nacional no sigue una linea ascendente y firme ¥, por el contrario,
muestra periodos de estancamiento (afio 1963) e incluso de retroceso
61957~1958) lo cual no se compadece con ei acelerado y constanté crecimiento
de la poblacién, . IR
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INGRESO NACIONAL

(Pesos_constantes de 1958) a/

Afios - Ingreso nacional Crecimiento anual

(millones de pesos) (porcientos)

1955 16 111,.7

1956 16 810,6 Le3
1957 16 776.1 0.2
1958 16 459.3 ~1.9
1959 17 984.4 9.3
1960 19 025.3 5.8
15961 20 178.4 6.1
1962 | 21 291,0 55
1963 21 825.9 245
1964 b/ 23 070,6 5.7

Fuente: Cdmara Colombiana de la Construccién, Informe a la VIII Asamblea
Nacional de Afiliados, 1965, pdg. 1.

a/ Las cifras han sido deflactadas a partir de las estimaciones en pesos
corrientes de las Cuentas Nacionzles del Banwo de la Repdblica,

2/ El dato para el afio de 1964 ha sido tomado de estimaciones elaboradas
por el Departamento Administrativo de Planeacién,

Cabe anctar que el descenso registrado en 1963 se debid a una dismi-
nucién en la produccidn agricola con respecto a la anualidad anterior
(-2.8 por ciento) y 1la reaccién registrada en 1964 obedecid a las alzas del
precio del café en el mercado externo mds que 2 un aumento de la produccidn.

"En Ja agricultura se origina aproximadamente la tercera parte del
ingresc nacional® (Camacol), de aqui que toda variacién en su ritmo de
prOQuccién inecida notoriamente en otros sectores de la actividad econémica,

3i comparamos la cortribucién de la actividad constructora al producto
interno obruto (3.6 por ciento para 1963 y 1964, sin incluir la actividad de
la construccién en el sector agropecuaric) con la de otros paises, tenemos
que concluir que su importancia es relativamente baja y exige mayor atencidn
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a incentivos por parte del'gobierno para lograr un incremento que, segin
lo muestran las cifras que se citan a continuacién para otros paises, seré

perfectmmente asimilable por nuestra economia,

CONTRIBUCION DE L4 €ONSTRUCCION AL PRODUCTO INTERNO ERUTO &/

_ Afic a que S,
" Pais : _ _ corresponde y Porclentos
' la estimacidén -

‘Colombia '- . #- 1963"6h

| 3.6
Alemania Federal a - 1961 7.0
Argentina - 11962 5.4
Chile - 1960 3.0
-Eguador ; 1962 3.8
" Estados Unidos 1961 5.2
Francia a 1962 6.7
Guatemala 1962 3.2
Holanda . 1962 9.7
Inglaterra 1958 50l
Uruguay _ ' 1961 5.1
Venezuela ' 1962 Lol

—

Fuente: Cémara Colombiana de la Construc01dn, Infonme a la VIII Asamblea .
‘ Nacional de Afiliados, pég. 9._ ‘

a/ En el caso de Inglaterra y Francla, los datos han sido tomados del
. Anuario Estadistico de las Naciones Unldas, 19633 para Alemania y
Holanda se ha apelado a las emba jadas ‘de sus gobiernos en Colombia;
¥ para los demés paises se ha utilizado "América en cifras 19637,

b/ No incluye las construcciones realizadas por el sector agrovecuarlo,‘
con las cuales se alcanza un 4.2 por ciento. -

A ~ Se incluye a contipuacidn un cuadro estadistico que ilustra una de
"laé principales causas dél déficit habitacional los bajos ingresos

per. céplta de algunos palses entre los cuales se encuentra Colombia, El
poco poder adqulsxtlvo es uno de los eslabones que flgura 51empre en todo

“cIrculo vicioso econdmlco~3001al.
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INGRESO NACIONAL EN MONEDA NACIONAL Y EN DOLARES E INGRESO
. PeR CAPITA, 1960-196L a/

o

Valor de Ingreso nacional
Necidn Ao b/ 22 ggi:ga loneda nacional Délares (US$)

nacional Unidad Total Total Per

(millones) (millones) cépita
Argentina ¢/ 1960 82,70  Peso 876 000 10 593 531
1964, 150,90 Peso 2 138 700 14 173 663
Brasil 4/ 1960 205,14 Cruzeiro 2 385 600 11 631 167
1963 620,00 Cruzeiro 9 451 300 15 24, 200
Colombia 1960 6.70  Peso 21 822 3 257 230
1963 9,00  Peso 35 533 3 9.8 262
Costa Rica 1960 6,65 Coldn 2 339 352 300
1962 6.65  Colén 2 661 400 313
Chile 1960 1,053 Escudo 3 885 3 689 480
1964 2,70  Bscudo 12 329 L 566 538
Ecuador 1960 15.15 Sucre 11 697 772 181
1964 18.18 Suere 15 800 869 181
El Salvador . 1960 2.50 Coldén 1 050 420 171
1963 2.50  Colén 1 597 639 235
Bstados Unidos 1960 - Déiar 411 400 411 400 2 211
1963 - Délar 514 400 5L, LOO 2 716
Guatemala 1960 1.00  Quetzal 889 889 236
1963 1.00 Quetzal 1 034 1 034 250
Honduras 1960 2.00  Lempira 669 335 182
1964 2,00  Lempira 801, 402 192
México 1960 12.49 Peso 139 100 11 137 318
1964 12.49 Peso 203 200 16 269 410
Nicaragua g/ 1960 7.05 Cérdoba 2 294 325 230
1963 7.05.  Cérdoba 312 £h3 287
Panamé 1960 1.00 Balboa 353 353 332

1962 1.00  Balboa L27 Ly 373
Paraguay 1960 126,00  Guarani 30 194 240 138
1962 126.00 Gaarani 38 060 302 167
Perd g/ 1960 26,76 Sol 54 233 2 027 202
1964, 26,82 Sol 69 659 2 597 230
Uruguay 1960 11,03 Peso 12 015 1 089 - LL9
1963 1640 Peso 19 764 1 205 (AN
Venezuela 1960 335 Bollvar 19 234 5 741 780
1964, 4L.50  Bolivar 26 500 5 889 669

Fuente: Institulo Interamericano de Estadistica, Boletin N° 5,

a/ Salvo indicacién contraria, las cifras se refieren al ingreso nacional
expresado en la unidad de moneda nacional del pals correspondiente, ¥y en
délares de los Estados Unidos de América, ELl ingreso nacional per cépita
se calculd con base en la poblacién estimada al 1° de julio.

b/ Los afios incluidos se refieren a 1960 y al ¥ltimo afio dispenible,

¢/ Producto interno bruto al costo de factores.

d/ Producto interno bruto a precic de mercado.

JEL problema



El problema habitacional estd Intimemente ligado a la situacidén
econémica del pals; por lo tanto si al factor negativo del bajo 1ngreso
per cépita ya mencionado, se suman otros camo la baja tasa de crec1m1ento
del 1ngreso ¥ producto nacional (sélo 5.12 por ciento aproximadamente de
" promedio anual entre 1960 y 1964) ¥y una desigual distribueidn que desfavorece
a los sectores mds pobres de la poblacidén, se verd la dificultad de modificar
fundamentalmente la situacién, | N ' o
1.2 Situaclén laboral

EL desqulgg es wno de los comunes denomlnadores en la smtuacldn ,
~econémico-social de los pailses subdesarrollagos, siendo como es un sintoma
Yy wna consecuencia dﬁl desordenado proceso general de deéarrollo, se |
convierte simultdneamernte en una de sus causas haciendo parte en esta forma
de los famosos circﬁlds ﬁiciosos de cardcter negative.

Golombla registra una de las m4s altas tasas de crecimiento de
peblacidn en América Latina, qué las estadfsticas sitdan en los 31gu1entes
porcentajes aproximados:

Tasa acumilativa anual = 3,23 por ciento

‘Creciniento urbano anual 5,10 por ciento

Crecimiento rural anual ‘

1,4 por clento

"

La poca capacidad-de inversién‘ep bienes de capital y de produceidn
¥ el elevado ritmo de crecimiento de la poblacién; plantean un grave ~
problema al desarrcllo general del péis que alcanza Indices verdaderamente
~ alarmantes en el sector urbano y eé.aqui donde la industria de la construccidn
est4 llamadae a dar su apb:te‘decisivo, dadas sus propias caracteristicas Yy
las de la mano de obra no calificada que engrosa dia a dia el ntmero de
desermpleados gue se ubican en los prinéipales centros urbanos,

Por considerarlos dé»interésiy“éspéciahqenfé ilustrativos de la,
situacidén laboral del pais, se incluyen a continuacién algunos datos
estadisticos presentados por la Cimara Colombiana de la Construccidén en
su informe a la VIII Asamblea Nacional de Afiliados en 1965,
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PROYECCIONES DE POBLACION ECORNCMICAMENTE ACTIVA

(En_miles de habitantes)

s 2 - - -

Tuerza Aumen~ Fuerza Aumen- Fuerzs Aumern

Afios laboral tos laboral tos laboral tos
" urbana anuales rural amiales total anuales

1964, . 2 794.6 2 895.8 5 690.4

1965 2 937.2 142.6 2 929.5 33.7 5 866,7 176.3
1966 3 087,2 150,0 2 967.9 38.4 & 055,1 188.4
1967 3 2445 157.3 3 0043 36.4 6 248,8 193.7
1969 3 583.8 174,0 3 071l.5 32.4 6 655,3 206.4
1970 3 766.5 182,7 3 101,9 30.4 6 863,14 213.1
2.9 206,1 4 178.0

on e

Fuente: Cémara Colombiana de la Construccién, Informe a la VIII Asamblea
Nacional de Afiliados, 1965, pdg. 2.

EMPLEQ EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

Afios ' Trabajadores Variacién
: (promedio anual) porcentual

1960 254 100

1961 . 265 222 Lod
1962 _ 276 159 4.1
1963 280 520 | 1.6
1964, - 282 278 4 0.6
1965 (enerc-abril) 280 589 -0.6

Fuente: Cfmara Colombiana de la Construeccidn, Informe a la VIII Asamblea
Nacional de Afiliados, 1965, pdg. 23.
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los cuzdros anteriores muesbtran claramente un hecho: mientras el pals
sé ve en la necesidad de prepararse para dar ocupééién‘a un nimero cada vez
mayor de poblacién econdmicamente activa, algunos sectores de la actividad
econémica como la industria manufacturera, ‘mo reglstran un 1ncremento
”satlsfactorlo, lo cual agrava cada vez. nés el problema prlnc1palmente en
las grandes ciudades, con las légicas ¥ 1amentables consecuencias en el
campo habitacional: hacinamiento, invasiones, barrlos plratas tugurlos, etc,

- ESFADISTICAS DE DESE_IviPIEO_ iN BOGOTA, CALI Y MEDELLIN

. - .

Cali Medellin

Bogotd
. Por- Por- Por~
(miles de (miles de (miles de
personas) cientos personas ) cientos personas)clentos
Poblacién total de
la ciuded 1721,1 | 100,0 - 638.2 100.0 806,9 100,0
‘Poblacién econdmi= - L . :
. camente activa 8/ = . 564.5 32,8  220.9 3446 21.3 29.9
Poblacién economi- o =
- camente inactiva 1 156.6 67.2 L417.3 65.L - 565.6 70.1
- Fuerza de trabajo a/ 564.5 100,0  220.9 100.0  241.3  100,0
.Ocupados b/ . 514,.3 9.1  191.7 86.8  212.4 88,0
. Desocupados 50.2 8.9 29.2 13,2 28,9 . 12,0

.Fuente' Cémara Colombiana de la Construccién, Informe a la VIII Asamblea
Nacional de Afiliados, 1965, pég. 29, DANE, Anuario General de
Estadfsticas, 1962, pdg. 16,

a/ La poblacién .econénpicamente activa o fuerza de traba jo comprende a todas
las personas de 1/ afiog o mds que estuv1eron trabaJando o buscando
empleo durante el perfodo investigado, R

b/ Personas que trabajan por remuneracién y ayudantes familiares que
- trabajan sin remuneracién mds de 15 horas semenales, a fin de producir
" bienes y servicios, - Se incluyen también aqpellas personas con trabajo
‘regular que en la fecha de la encuesta no estaban trabajando por
causas ajenas al desemples, tales como licencias, huelgas, prescripcidn
médica, vacaciones, etc,

/1.3 Situacidén



1.3 Situacién fiscal

Aungue la devaluaclén de la moneda colomblana no ha llegado a los
altos Indices que muestran otros palses latinoamericanos, es innegable el
hecho de que el proceso inflacionaric ha mantenido un ritmo ascendente en
los dltimos afios; fendmeno éste proplceiade por equivocaciones gue vienen
repitiéndose sistemfticamente en la formulacién y desarrollo de la politica
presupuestal y salarial, |

El desequilibrio entre los ingresos corrientes y los gastos totales .
puede observarse en el siguiente cuadro, y para absorberlo el gobierno
necesits, entre 1960 y 1964, buscar finaneiacidn para mis de 4 000 millones

de pesos:

GASTOS TOTALES E INGRESOS CORRIENTES

(Millones de pesos)

o— - - —— o

fios totates corcentes Déticit (-)
1960 2 29 2132 -162
1961 3 495 2 199 -1 296
1962 3 386 . 2 143 -1 243
1963 ‘ 4 176 3 236 -9,0
1964, 4 706 L 163 =543
1965 ‘ 5 191,56 -l 18k

Fuente: Cimara Colombiana de la Construccién, Informe a la VIII Asamblea
Nacional de Afiliados, 1965, pdg. 36.

Es preciso, sin embargo, deélarér aqui que los presupuestos defici-
tarios son caracteristicos y 16gicos en palses que, como Colombia, estén
entrando apenas por la via de la industrializacidn, cuyas economias se
fundamentan casi totalmente en la produccidn agriccla y la exportacidén de
materias primas, mientras deben importar productos elaborados, lo cual los
coloca en situacién desventajosa en el libre juego del mercado internacional.

JEL pais,
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El pals, afortunadamente, ha tomado coneiencia del desastre econdmico
que conlleva el continuar por la pendiente de la espiral inflacionaria y
ha aceptado las medidas tomadas por el gobierno que, hoy por hoy, estdn
surtiendo buenos efectos ¥ cque en la actualidad se pueden resumir, a grandes
rasgos, asi: ‘

a)_ Control de precios, especialmente en articulos de primera necesidad.

'b) Polftica de austeridad. Restriccidén de los gastos de funcionamiento
¥ estabilizacidn relativa de salariocs. '

¢} Control de importaciones - Licencia previa para importaciones.,

d) Polftica cambiaria, cuya medida fundamental ha sido la supresién
del cambio libre,

e) Incremento de las exportaciones menores: banano, azicar,
textiles, etc, _

f) COreacidén de nuevos impuestos indirectos con dos objeﬁivos-
principales: reducir 1la capacidad de consumo restringiendo el medio circu-
lante con lo cual se procura frenar la inflacién; y dedicar mayor cantidad
de recursos econdmicos a la infraestructura econdmica, en renglones como
la educacién, salubridad, vfas y viviendas,

g). Reforma agraria, la cual ya puede mostrar fundamentales reali-

zaciones en la incorporacién real de nuevas 4reas a la produccidn agricola.

2., El problema de la vivienda

La vivienda es una necesidad bédsica, fundamental del hombre, y como tal
ha existido en todos los estadios culturales,

Hoy dia, al hablar del problema habitacional éste no se identifica
con la sola y escueta cuantificacidn del nimero de viviendas faltantes;
el concepfo se ha hecho mucho mis amplio y funcional ya que conlleva
aspectos tan importantes como el de los campos asistencial y de servicies
cominales, el educacional ¥ ocupacional, y plantea complejos problemas como
el de la organizacién e‘ihtegracidn social, el de transpoftes v servicios
- pdblices, 7 _

En América lLatina y particularmente en Colombia, gse identifica el
problena a través de los siguientes aspectos principales: elfcrecimiento
demogrdfico, la urbanizacidn, el déficit de unidades de vivienda y la falta
de capacidad adquisitiva,

/2.1 Grecimiento
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. 241  Crecimiento demogrifico

Como ya se ha dicho, Colombia posee una de las ratas de crecimiento
de poblacidn mis altas de Iatinocamérica, ya que se calcula que en los
- dltimos afios el sector urbano crecid a un ritmo de: 5,10 por ciento anual,
el rural al 1,4 por ciento y la tasa anual para el pals ascendié a

. 3.23 por ciento,-

La afirmacién anterior se ilustra con log 31guientes datos -
estadfsticos: T :

POBLACION EN MILLONES DE HABITANTES

Afios Rural ‘ciggo " Urbana ci.’_‘;f;o Potal
1938 6.5 8 - 2.2 20 8.7
1951 , 7.0 . . 62 N ) hcll- .' 38 - 1101}
1964, %43 L9 2.1 51 17.4
1971 8,8 CUR3  7 11T 57 20.5
1981 9.5 33 . 118 65 27.3
* RATAS DE NATALIDAD, MORTALIDAD E INCREEENTO NATURAL DE POELACION
Tasa de
incremento
~ Tasa de ‘ ' Tasa de |
Mios - tslidad " 'mortalidad = = (ﬁgitm"if
: ‘ o habitantes)
1955 40,4 | 12,8 27.6
1959 L0 . o . T12.8 . 32
1960 L2.4 ' ) © 13,0 ' 29.4
1962 440 ‘ , - 12,0 oL 32,0
1964 4347 11.4 323

Fuente: Departamento Nacional de Estadistica, DANE; e Instltuto de Crédito
Territorial, ICT, ‘ . . Co

~/EL anflisis
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El andlisis de las cifras anteriores lleva entre otras a las
siguiertes conclusicnes: ' I S
. a) . La actividad constructora que debe desarrollar el pais es ingente
-si quiere acercarse en forma minima siquiéra a las exigencias que le plantea
su crecimiento demogrdfico. Para 1967 debe aténder'a'las'néceéidaﬁeé de
vivienda de un poco mis de 90 000 nuevas famillas, lo cual rebasa nuestras
posibilidades, ' | i
b) El problems se agudiza y toma proporciones alarmantes para los
centros urbanos, consecuentemente con el fendmeno de la urbanizacidn.
Colombia dejé ya de ser un pais ‘de poblacidn rural para.- oanvertirse en un
. pals de ciudades, ot
2.2 Lo urbanizacidn
En este punto conviene citar algunos apartes del. artlculo :escrito
por el Profesor Kinsgley Davis sobre la "Urbanlzac16n de la Poblaclén Humana":
"Debido a las pautas especzales del proceso de urbanlzaclén en los paises

subdesarrollados, sus ratas de crecimiento exceden aquellas ex1stentes en
los palses industrializados. .Al aparecer este hecho se puede suponer que
los palses subdesarrollados se encuentran en la etapa tipica de urbanizacién,
de un proceso de desarrollo’ econémlco que se asocla a la 1nlclac1on de la
industrializacién. - ) :

Esta noecidn es, sin embargo, totalmente erraﬁeé.' En el proceso de
urbanizacién de los paises subdesarrollados, deflnltlvamente no se esté
repitiendo la hlstor;a de la evolucldn industrial tipica de Europa o de
, Norteamérlca. En realldad el mejor enfoque de la situacidn presente -
proviene de analizar cémo este proceso difiere’ de las pautas prev1as del
desarrollo de los paises industrializados,

Lo primero que hay que anotar consiste en el aspecto que tienen los
| paises subdesarrollados de hoy al urbanlzarse no solamente mis rédpido que
las naciones 1ndustriallzadas sinoc ademds con mayor.fuerza que lo hicieron
'estos ﬁltlmos paises cuando inlclaron su. proceso de sindustrializacidn,

Las na01ones en proceso de desarrollo, si contindan sus actuales ratas de

creczmlento, doblarén su poblacidén cada 15 afies." ..

/La validez



La validez de las consideraciones anteriores, hechas por el
Profesor Kingsley Davis, unidas a caracterfsticas propias y particulares
del pais (su geografia, demograffa y desarrollo socio-econdmico) han hecho
de Colombia un pais de ciudades, condicidn ésta que lo diferencia de otros
de América Latina como Argentina y Perd y que se considera veniajosa desde
el punto de vista del desarrollec urbano ya que reduce los grandes problemas
que plantean las 4reas metropolitanas,

Es interesante ver algunas cifras que dicen muchc sobre el tema:

e o

. . Hémero de . Por-
Tipo de ciudad ciudades Poblacién cientos
Censo de 1951
Entre 10 000 y 25 000 habitantes 33 | 491 368 16
Entre 25 000 ¥ 50 000 n 10 330 085 11
Entre 50 0CO y 10O 00O n 9 L69 097 15
Entre 100 OO0 y 250 000 noo 2 221 656 7
Mis de 250 COO n 4 1 565 335 51
Totales 56 3077501 100
Censgo de 1964
Entre 10 000 y 25 Q00 habitantes 61 889 671 iz
Entre 25 000y 50 000 " 17 584 385 8
Entre 50 000 y 100 000 " 13 896 880 12
Entre 100 000 y 250 GOO n 8 1 276 187 18
Més de 250 000 n 4 3 491 049 50
Totales 103 7133 172 100

Fuente: Instituto de Crédito Territorial, Apuntes scbre Desarrollo Urbano,
- 1966, pdg. 9 ¥y 10.

Es evidente la conveniencia de propiciar el desarrolle equilibrado de
lag diferentes 4reas urbanas, para evitar el surgimiento de grandes _
metrépolis. Al respecto, en su conferencia "El Probléma'de la Vivienda" (1967)
el Ingeniero Gabriel Isaza B, Gerente General del ICT, dice: "Uno a uno es
necesario analizar todos los factores de emigracién hacia las ciudades
populosas, pues el pais no debe perder tiempo para iniciar una gran campaiia
descentralizadora de la industria, mediante estimulos tributarios de todo

/orden, para
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orden, para que se establezca en la proviricia;.la descentralizacién de

~ los servicios hospitalarios; el incremento de la pqiitica‘del erédito
dirigide a loé campos y a la bequeﬁa indﬁstria de los pueblos; la extensidn
de la proteccibn social a todas las dreas urbanas, en fin, todos los aspectos:
qué én la.vida econdmica y social incidan en el fendmeno de la aglomeracién,
los que tendrdn como resultado el fortalecimiento de la provincia y la

sana redistribucidn en todo el pais de la poblacién u:bané, para evitar

que al desorden actual le siga el caos.! :

El Instituto de Crédito Territorial, en sus diferentes estudios ha
venido calificando como ™iicleos urbanos" a las cabecefas‘municipales _
mayores de 10 OO0 habitantes por considerar que a partir de este tamafio se
encuentran-ya caracterfsticas mfnimas propias de la urbanizacién, Con este
criterio ha calculado la siguiente proyeccién de nuevas familias, que '
necesztarén nuevas v1v1endas, en €l sector urbano:

o Nuevésﬂfamilias | Nuevas fam;llas
Afios urbanas - Afios S © urbanas
1964 57 000 L 196e - 65500
1965 59 000 - 1969 ) 67 800
1966 61 100 1970 ‘ 70 100

1967 . o 63 200. . 1971, . _ 72 600

Fuente: Instituto de Crédito Territériél, Informe i96h; pdg. 16,

2.3 _.é_fl_ci&..d.%_m:.@.rzslﬁ

El déficit de v1v1endé lo conforman dos grandes rubros. el cuantitatlvo
'y el cualitativo,

El Instituto de Crédito Territorial ha venido actuallzando periédicamsnte-
sus cdlculos sobre las necesidades de v1v;enda.en el sector .urbano -con la
aproximacién que le imponen las deficiencias estadisticas del pals., Sus
proyecciones seridn cuidadosamente revisadas cuando salgan ala luz-pﬁblica
los datos que arroje el censo de 1964, | '

Kl deflclt calculade en esta forma, para nﬁcleos urbanos de 10 OOO y
nés habltantes y su distribucién porcentual en 1as prlnczpales cludades
es el 31gulente' ;
/DEFICIT CUANTITATIVO
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DEFICIT CUANTITATIVO URBANO

Cdleulo del Poreiento del
o del déficit : total urbano
Afios cuantitativo Ciudad del déficit

cuantitativo
1951 87000 Bogot4 25.5
1953 115 QOO Cali 14,3
1956 175 000 ’ Medellin 11,0
1959 2,7 000 Barranquilla 7.0
1962 280 000 Bucaramanga L3
196l 310 000 Cartagena Le2
Otras ciudades 33.7
100,0

———

Fuente: Instituto de Crédito Territorial, ICT, Informe de 1965, (pigs, 27 y 28),

La enome cifra calculada para 1965 (310 000 viviendas faltantes)
debe adicionarse con un nimero de 200 0CO gue deben ser reacondicionadas y
gque conforman el déficit cualitative estimado para el mismo afio, Se consi-
dera que €l 6 por ciento de las viviendas existentes entran anualmente en
desuso por perder sus condiciones minimas de habitabilidad,
2.4 Cepacidad adquisitiva

Aunque ya tratamos este aspecto en términos generales al hablar del
ingreso nacional y el relativo bajo ingreso per cdpita comparado con el de
otros paises, conviene, para ilustrar mejor el problema en lo gue hace
relacién al déficit habitacional, registrar aqui algunos resultados de las
investigaciones adelantadas por el Instituto de Crédito Territorial, con
base en 150 000 solicitudes de viviendas recibidas en los tres (3) afios
comprendidos entre 1962 y 1963,

Ingresc mensual de los solicitantes de viviends

Ingresos : de familia
Hasta $ 150.0C 1.0
Entre $ 150,00y $ 300,00 he9
Entre $ 300,00y $ 500,00 1944
Entre § 500,00y $ 750.00 27.3
Entre $ 750,00 y $ 1 000,00 23k
Entre $ 1 000,00 ¥ $ 1 500,00 15.8
Entre $ 1 500.00 y $ 2 000,00 Le9
Superiores a $ 2 000.00 3.3

/Personas por
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Personas gor gamllia

De . 1 a 4 personas el 38, 9 %
De 5 a 7 personas el 42.3 %
De . .8 a 10  personas el 14,7 %
Superior a 11 _ personas el Ll %

Procedencia de los sollcltantes Yy permanencia

cedencisa Permanencia
Nativos de la ciudad 17.6 % Hasta 2 afios 8.2 %
No nativos - 82.4% De - 2ab afios 23.9 &
M4s de 6 afios 6709 %
Egeala de arrendsmientos pagados |
Hasta $ 50.00 - el . 12,4 %
De $ 50.00 a § 100,00 32.4 %
De $ 100,00 a $ 250,00 39.8 %
De - % 250.00 a 6 500,00 , 13.4 &
De $ 500,00 a $  750.00 17.0 %
De $  T50.00 a $ 1 000,00 0.5 %
Mayores de - $ - $ 1 000,00 0.2 %

El Instituto de Crédito Territorial analiza asf las cifras anteriores:
"3) EL 20 por ciento de las familias colombianas, en las 21 ciudades
estudiadas;, se& han dirigido al ICT solicitando vivienda,

b) Mediante una relacién entre el ingreso de las familias aqui
estudiadas-yFSu necesidad de vivienda, se ha calculado la ejecucidn de
una vivienda minima de $ 30 000.00; costo que implica, con un interés del
8 por ciento anual mds 1 por ciento por concepto de seguros y 20 afios de
plazo, una cuota mensual de amortizacién de $ 270.00.

Si se considera que la disponibilidad del ingreso ménsual de un
adjudicatario para amortizar la vivienda es del 25 por ciento, tendriase -
que, sobre el anflisis del cuadro de ingresos, el -adjudicatario necesitaria
un salario mensual de $ 1 000,00, En el muestreo realizado se encontré .
que el 76 por ciento de las familias demandantés, corresponden a salarios
inferiores a la cantidad anotada, esto es, que las dos terceras partes de
las famllias 1nvestlgadas no tienen capacidad para pagar una casa minima
por valor de $ 30 000 OO. S

fc) La -
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¢) La realidad econfmica de las familias investigadas ha obligado
al ICT a emprender programas masivos de vivienda mediante el sistema de
autoconstruccién, oasas de desarrollo progresivo y préstamos a propietarios
de lotes, Estos sistemas permiten que los adjudicatarios, con sus propios
recursos y esfuerzos puedan mejorar'y ampliar la solucidn que les ofrece
€l ICT, a pesar de sus bajos niveles econdmicos.

d) Al contemplar las posibilidades de la aportacién por parte de
los demandar’es de cuotas iniciales, se encontrd que las capacidades son
totalmente negativas: el 90 por ciento de los solicitantes no tienen
capacldad para esta erogacién,

e) El promedic familiar hallado fue de 7 personas por nidcleo, contra
el promedio nacion2l calculado de 5.6, Ademds se enconird que mis del
50 por ciento de dichas familias estén compuestas por personas menores
de 21 afios,

f) El impacto de la migracién masiva hacia las urbes mayores fue -
comprobado por la investigacién con base en las cifras resuitantes.

De 150 000 familiss solicitantes, 120 OO0 no han nacido en las ciudades
originarias de su solicitud.

g) Las cifras relacionadas con los arrendamientos pagados, permiten
establecer que el 84.2 por ciento de las familias solicitantes tienen
erogaciones, por concepto de arrendamientos mensuales, inferiores
a $ 250.00, De este porcentaje el L/ por ciento se encuentra por debajo
de los $ 100,00 mensuales.

h) Puede anotarse, sin lugar a dudas, que cerca del 60 por ciento
de las 150 000 familias solicitantes viven en condiciones de hacinamiento,
con un promedio de 7 personas por cuarto, compartiendc en pésimas condi~
ciones higiénicas los servicios con otras familias y con carencia de la
ventilacién e iluminacién adecuadas, en dreas que oscilan entre 2y 25 m2
por persona,.! ‘

El valor de $ 30 000,00 calculado para una casa de drea {60 m2) y
especificaciones minimes en 1965 debe actualizarse para 1967, en el supuesto
aceptado de gue el aumento del valor de la construccidn corrié parejas con
el del ingreso familiar, en la siguiente forma:

o Aiio_1965 Afio 1967
Iote urbanizado $ 10 000,00 $ %é 000,00
Construccidn casa 20 000,00 000.00
Total 30_000.00 2 000,00

/2.5 Eolitica
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2,5 Politica habitacional ¥y programa nacional de construccién de 5
vivienda o

-El Flan General de Desarrollo no 1ncluye una definitiva politlca
habitacional, ésta se insinda apenas a través de los organlsmos.oflclglesf
que tienen por misién la de construir viviendas y a los cuales se hard .
referencia en el préximo capitulo al hablar de la industria de la comstruccién.

~ En uno de ios apartes de la presentacién del infonhe del ICT de 1965
al sefior Ministro de Fomento se lee: "Considera oportuno el Instituto dar
la voz de agarma a las &nstltuclones técnicas oficiales y prlvadas sobre
la carencia de una politica de desarrollo urbano y la urgente necesidad de
tomar las medidas parz implantar esta politica, Ia tarea del Institute se
ve-dificultada y se entorpece por gravisimos. errores urbancs, consecuencia
de la falta de planes maestros y ausencia de una politica de desarrollo
de las diversas ciudades del pals", N

La carencia de una politica nacional de vivienda y desarrollo urbano
ocasiona graves problemas a la actividad constructora que se ve sametida
& cambios bruscos en la utilizacién de sus recursos, con las légicas
consecuencias de inestabilidad de precios y problemas ocupacionales, ¥y
principalmente a los organismos que como el Instituto de Crédito Territorial
deben adaptarse en imntervalos de tiempo muy cortos al ritmo de construccién
que le permite la financiacidén. Esta afirmacién se ve muy clara al

observar el resumen histérico de las realizaciones del ICT:

REALIZACIONES EN VIVIEMDA - ICT ~, 1939-1965

s et o Sty

Vijienda Viviendas urbanas
rural 1942/59 1960 1961 1962 1963 1964 1965 196

14 000 23 482 1028, 18793 31922 12367 8 463 2 339 9 069

Total viviendas urbanas ' 116 719
Total viviendas 130 719

Fuente: Instituto de Crédito Territorial = Oficina de Planeacién y Estadistica.

/la politica
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La politica nacional de vivienda es improvisada y sujeta a las
modificaciones y lineamnientos que impone el criterio del gobierno'de turno,
pero con una caracteristica constanté: perménente preocupacidén y esfuerzo
oficial por dotar de vivienda a los cplombianos y subsidio oficial para
las familias usuarias ya que las cuotas de amortizacidn no son reajustables
en la medida en gue la moneda pierde su poder adquisitivo, |

Pero si no hay una politica nacional si existen programas de construccién
de vivienda, trazados sobre bases estadfsticas mis o menos serias, como el
elaborado por el Inestituto de Crédito Territorial que se incluye en la
pigina siguiente (ver cuadro 1).

Quiero relevar la importancia de las ¢ifras anteriores observando
que no se trata sélo deila construcceién de las viviendas, sino que a esta
gran labor debe adicionarse la de la construccidén de las obras de urbani-

zacién y servicios comunales correspondientes.,

/Cuadro 1
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RI‘I‘MO DE CONSTRUCCICN PARA LIQUIDAR EL DEPIGIT EN 20 AﬂOS EN CEN]'RDS URBANOS DE MAS DE 10 000 HABITANTES

Cuadro 1

CALCULOS DE POBLACION, DA.FICI‘P CUANPITATIVO Y CUALIPATIVO, 1965-1935

‘ Ritmo do ogﬁstmoiﬁn

Total Families E,t;’::{.‘::’;;, Eﬁ;;:ﬁa- et Déesott Déftolt

Pohlaoidn: Poblesién  familias urbanas tivoe al tive al 13 ida. Liquida: ousntita~ cualita-
Afoa total en urbana urbanas existon= en a;{a.d.a oomenzar oomenzar dé?‘i‘onr dérﬁitr tivo al tive al

millones willonss & psreonas tos e ol afio al sfio . uantita- .  oualita~ torninar termimar

o . po::[i:’;mi- s b/ 74 _ af tivo - tive -8l afle al afle

1965 17.20 ° 8.98 .49 105 725 000 310 000, 200 000 - - - 330 000 200 000
1966 . o o ' ' © 18 500 7 000 ' )
1967 24 300 8 100
1968 - 30 000 9 500
1969 o SR L B ) . 35900 10 700
1970 19,90 11,18 1,86 1,36 - -869 700 U0 300 267 600 " b1 €00 12 300 340000 | 220 000
1971 a : - - R B A ] 13300 .
1972 53 200 | 16 100
1973 59 000 18 200 -
1974 o S : . 64 Boo .20 800 R
1975 - 29.10 13,91 2,31 1,76 1053 700" 706 300 358 100 . 70 600 22 600 261 000 219 500
1976 ' ‘ : ' T 76 400 26 000
1977 i - 82 w00 29 600
1978 : 87 900 33 8oo
1979 _ -7 : L . 93700 38 700 T
1980 - 26,80 17,21 2.86 2,32 1287800 . 1032200 L9 200 99 500" Lk 000 47 300 | 158 500
1981 ' - : ' <105 300 50 200 . o
1982 111 100 57 100
1983- 116 9007 65 100
1484 , . o o Lo e 122 700. 9% 000
1585 3l.1o 21,21 - 3453 . 3,06 . 1 586 4oo 1 469 600 641 200 - 128 700 84 100 - -
Patales ' . &4l 200

1 %469 €00

Para cabeserds urbanas wovas de 10 000 habitantss. '
Sin incluir construcciones ICT e imlwendo un 5 por oiento cle 1noremento da la antividad priva.d.a eon base & 25 000 viviendas consiruidas en 1965,

Estimativos del ICT.

Estimativos del ICT, & por ciento de inoremento anual,

.-6'[-
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II. LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

1, Actividad edificadora

A pesar de que la contribucién de la construccion al P&oducto Bruto Interno
Nacional es relativamente baja si se compara con la de otros paises
(capftulo I, 1,1}, es innegable la importancia.que esta actividad tiene
como motor del desarrollo econdmico,

La Cémara Colombiana de la Construccidn calculd para 1965 un total
de 4 610 010 m= de construceidn, de los cuales, de acuerdo con estimativos
estadisticos un 75 por ciento corresponden a la construccidén de viviendas.

Se espera que en 1967 la actividad eéificadora genere empleo para un
ndmero aproiimado de 300 000 personas gque, 81 se acepta gue por cada persona
activa hay dos inactivas, significa que de esta actividad derivardn sus
ingresos 900 000 personas.

De las 300 000 personas ocupadas en la construccidén 100 000 lo estarian
directamente en la edificacidén y 200 000 en la produccidén de materiales.
Estas cifras unidas al hecho de que la construccién absorbe gran cantidad
de mano de obra no calificada, resaltan la importancia de la actividad
edificadora en el campo laboral,

Entre las causas que mds notoriamente han contribuido a2 desestimular
la inversién orivada en ia produceidn de vivienda figuran la congelacidn

de arrendanientos y la restriceidn del crédito bancario,

2e teriales de construccidn v mano de obra

No se exagere al afirmar que el 98 por ciento de estos dos recursos son
nacionales, lo'cual hace de la construccidn, desde el punto de vista de
la economia nacional, uno de los gectores mds propicios y productivos para
la inversién de capital, '
Importa hacer notar como la construccidn de vivienda influencia
directa y efectivamente la produccién y el mercado de los materiales.
Cuando el Instituto de Crédito Territorial incrementd sensiblemente,
para cumplir con programas nacionales e internacionales, su produccidn de
viviendas, a partir de 1961 y hasta 1963 {véanse realizaciones del ICT,
capitulo I, N° 2,5), pensé que la mayor demanda gque se originaba produciria

Juna alza
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- una alza en los precios de los materiales, alza que seria moderada ya que

la industria de los materiales contaba, en general, con una capacidad
instalada mayor a las éxige@ciés de la pfoducqidn. Pero los. resultados
fueron diferentes a lo esperade y los precios registraron alzas despropor-
cionadas; claro estd que el fendmeno fue también influenciade por la
desvalorizacidn de la moneda 1o cuai, unido al hecho de-que la mayor parte
de los productos elaborados (asbesto~-cemento, porcelana sanitaria,
prefabrlcados mezclas asféltlcas, ete. y otros como el hierro) constltuyen

. verdaderos monopqllos, hizo gue los precios no solament e mantuvieran en

el mercado los niveles alcanzados sino gue continuaron, aungue en forma
menos acelerada, 1la curva ascendente, _ '

La mano de obra, partlcipando de las razones expuestas anterlommente,
¥ por sus propias caracteristicas (escasez de manc de obra calificada,
sistema de contrato por tarea Q destajo, mayor demanda en la 1ndustr1a ‘de
materlales, etc.) aleanzé en su precio indices de aumento 1ncluso mayores
a los de los materiales,

Para ilustrar las anteriores afirmaciones he preparado, con base en

'los datos con51gnados en los contratos de construccién entre el 10T y sus

contratistas, el cuadro y los gr&flcos que se insertan a continuacidn,
donde los pre01os para 1958 se han t amado como base de 100 por clento, para
establecer los porcentajes de anmento. S '

Es necesario resaltar aqui dos agpectos que son fundamentales para la
1ndustr1a de, la construccldn, ya que ‘1la afectan negatxvamente en los campos

“'del diseiio ¥ la ejecucidén de 1a obra--no existe la normallzac16n de

materiales y hay escasez de mano de obra callflcada, hay un claro 1nterés

de algunos organismos en subsanar estos 1nconven1entes pero el camine

estd todo por hacer, El pais tiene aqul otra estructura de su engranaje

_econfmico que necesita tratamiento particular dentro de la planifibacién

total nacional,

A/Cuadro 2
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Cusdro 2

PHECIOS BASICOS DE MATERIALES Y MaNG DE OBRA

Meterial tipo ' Mlos :
1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966
% 100 106 112 112 112 137 161 198 244
Comento gri lada
monto gris (tonolads) $ 117,00 124,00 132,00 132,00 132,00 160,00 212,00 232,00 285,00
% 100 113 150 156 138 250 250 25 281
1\ lavads
rons. levads. (n)) $ 1600 | 2800 | M0 | 2500 { 30,00 | 4,00 | 4000 | 45,00 | 45,00
o riturade de prims a3 % 100 113 150 156 158 250 250 281 281
riturado do prisers (a’) $ 16,00 18,00 214,00 25,00 30,00 40,00 40,00 45,00 45,00
% 100 100 106 117 112 192 217 225 238
fladrillo tolete eosido {millar) $ 120,00 120,00 130,00 140,00 135.00 210,00 260,00 | 270.00 285,00
% 100 100 129 141 3 184 i 207 207 269
fTuberfe gree ¢ 3" (metro lineal) s b3 %.80 .50 6.65 . 7.65 7.65 10.30
% 100 100 106 w06 | 122 148 . 157 161 191
" .
fiterra # 3/07 (toneleda) $ 1 150.00 150,00 | 1 220,00 220,00 | 1 400:00 | 1 700.00 | 1'8a0.00 |1 850,00 200.00
% 100 100 129 142 W7 162 162 162 214
b 1 da # 1/2n
[fuberta galvanizada § 1 / 2 (notro _i’_’_ém) 1% - 4.00 4,50 4,70 5430 5430 5.30 740
% 100 115 163 185 200 200 200 204 205
Carreas 15 x 5 eme (madare) (metro lineal) | 1,90 1,50 2.20 2,40 2,60 2,60 2.60 2,65 2,67
y % 100 . 108 111 114 114 172 172 191 222
[fode stemit N° L {unidad) $ 7,05 7ot 7.80 8.03 8405 12,10 12.10 13.50 15,67
[Promedio materiales £ - 00 108 123 137 154 134 200 212 228
% 100 120 144 148 185 259 259 278 278
Jornal neto syudante $ 5,40+ £.50 8,00 8,00 10,00% .00+ 14,00% 15,00 15.00
Jornal neto oficlal % . 100 100 111 122 139 169 189 222 267
$ 900 9400 10,00 11,00 12,50 15.00 17,00 20,00 24,00
Promedio jomal £ 0 110 129 135 162 213 224 259 272459
jPromedio materiales ¥ mfo # 100 108.52 129 136,48 156,08 198,94 206,24 221,88 246,871
Notas: li * Jornal real que soinside con ellvsoma.l minimo legml,
2 Para el Promedio 37513‘132 *' EﬂiPromedio aproximado ds alze on al valor da la gonstruccién) se tomaron las sigulentes inocidensiss:
»

Mateptales =

aos_doa
sorstmuacidn direota celebrados por sl JCT

poroentajes fueron ealoulsdos a partir de los valores consignad
.

os en diferentes contratos de
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Ordfics N° 1
PRECIO DE MATERIALES DE LA CONSTRUCCION EN BOGOTA
% _ ‘ . Afio basoe: 1955 = 100 .
368 T eI S 100
Vo ——jhrona ¥ triturado
| / [Tuberfs do Gras g3
!
250
Comonto gria

[4Ladrillo tolete ccoldo
¥ {PROMEDI0 MATERIALES

Teja Eternit N° 4
ftuberfs Gal vanieads g1k

{Corroans do madera
200

ffterra B 3/8n

-—— = i —a

150

100
1958 1559

1965 1966 sfios
Fhen_tet IIF_?R@I&!»_ = Secoldn de Prga}nPumtog y uoizt_aoionels.

/Cr&fice 2
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AUMENTO DEL COSTG DE LA CONSTRUCCION EN BoGOTA

CURVA APRDXIMATA

Gréfica NO 2

b |

1958 1959 1960 1561 1962 1963 1964 1965 1966

Fuenter INSCREDIAL ~ Seociédn do Prosupusotes ¥y Lieltaoclonss,
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3. Las industrias privada y oficial .

3.1 lLa 1ndust__§;g£;vada‘y la construcc16n de v1v1endas
Como lo anunéié al 1n1c1ar al presente 1nforme, seré muy breve en el
desarrollo de este punto. B ' ’ '
Ebaste en el pals un buen’ ntmero de empresas constructoras ‘suficien-

tenente organizadas, con buena® capac1dad de’ produccldn, con equipo humano

calificads enlos campos de la admlnlstra016n, el técnlco y el de 1a ejecucidn,

que produce obra de muy buena ‘calidad, Este grupo es el de las empresas
que, podriamos declr, tlenen Vida’ propla y, salvo muy contadas excepclones

" su objetivo no es él de la construcc1on de v1v1endas.' Siis’ construc01ones

son prlnclpalmente las de tipo comercial (f&brlcas, hoteles, oflclnas, ete,)
que vealizan por encargo 0 por su propia 1n1c1at1va. '

‘Hay un segundo grupo de anpresas néds pequenas ¥y econémlcamente menos
fuertes que las del prlmero, que es el ejecutor de 1os programas m331vos
de vivienda que diversos organlsmos contratan prev1a 11c1tac16n publlca
o privada. Este grupo-posee tanibién buena’ capacxtaclon tecnlca.

La industria prlvada ha sentido los efectos del camb10 que se “ha
venido operando én la fbrwm.de adqulslclén dé la v1v1enda ¥ que se ha
acentuado en los dltimos afios: la construcclén de 12 vivienda por encargo o
del cliente particular es un slstema que se ha visto desplazado por la
adquisicién de la vivienda "tipo" en la cual, normalmente, el usuarlo cuenta
con financiacién por parte de la entidad constructora, )

La industria privada ha hecho ensayos esporddicos de prefabricacién
total, los cuales no responden ciertanente a un proceéd éoﬁtinuado'de
evolucién ni encajancompletamente en la realidad eConéﬁica j social del
pais y por lo tanto han sido abandonados salvo alguras excepciones de
empresas cuya reducida produccién no alcanza a influenciar el mercado de
la vivienda, ' .

La prefabricacién parcial se refiere principalmente a la produccién
de elementos estructurales para entrepisos de concreto, los cuales tienen
buena demanda en el -mercado, y secundariamente, en muy peqguefia escala a la
de marcos y alfajias para ventanas.
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3.2 la vivienda y la accién oficial

La accién del gobierno se desarrolla a través de los siguientes
organismos o instituciones que adelantan pfogramas de vivienda en el pais:
a)  Vivienda urbana
a.l) Instituto de Crédivo Territorial - ICT _

Es la Agencia Oficial de la Vivienda en el pafs. Su accién se dirige
primordiélmente a la produccién de viviendas de interés social, destinadas
a las clases econdmicamente menos favorecidas y cofinancia también planes

de vivienda con destino a la clase media-baja.
Los fondos que utiliza esta entidad provienen de las s;gulentes fuentes:
~ Recursos propios del ICT y aportes del Presupuesto Nacional.
~ Crédito interno., Se refiere principalmente a recursos provenientes
de la suscripceidn de bornos y otras inversiones forzosas a favor del ICT.
~ Crédito exbterno. Recursos provenientes de agencias internacionales
de crédite (AID y BID) que, en desarrollo de los programas de la
Alianza para el Progreso, han representado un gran aporte en los
planes que adelanta la entidad.,
Por considerarlo de interés relacionaré sucintamente los actuales
sistemas de operacidn del Instituto de Crédito Territorial.
~ Viviendas terminadas por contrato directo
Son casas unifemiliares (CTD) o viviendas .en edlflclos miltifamiliares
(MF) hasta ahora no ms altos de 4 pisos,
- Casas de desarrollo progresivo (CDP)
Este tipo de viviendas se entregan en condiciones habitables, pero
con obras pendientes principalmente en el capitulo de "acabados! que deberdn
ser ejecutadas posteriormente por los propietarios con sus propios recursos.
Estos planes estén dirigidos a usuarios cuya capacidad econdmica no les
permite pagar las cuotas de amortizacidén de una vivienda totalmente terminada

perc que estdn por encima del nivel econdmico exigido para los planes de
autoconstruecidn,

/- Autoconstruccién
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A

- Autoconstruccién (AC)

" Este sistema lo inicié el ICT a partir de 1959 y se continda hoy
aplicandé con éxito, como que ‘en esta fornia hi construido algo mis de
50 €00 v1v1endas ¥y representa casi el 50 por ciento del ntmero de viviendas
que ha programado ‘para el periodo 1967-1970, “Los programas de este tipo
est4n destinados a las familias urbanas de menores ingresos que en otra forma

no podrian ser atendidas por el estado,

El sistema de autoconstrucclon tlene a grandes rasgos, el 51guiente
desarrollo: ’

El ICT adquiere terrenos con destino a un plan especifico; los
urbaniza contratando las obras con una firma especializada escogida en -
licitacién pdblica; selecciona a ioé‘adjﬁdicétérios de vivienda con base
a una investigacién social; los ofgéniza"para'la‘ébﬁstfuédién para lo cual
les suministra disefio, ayuda técnica y asistencia social, ElL adaudlcatarlo
rec1be el lote de terreno ¥y un crédlto en materiales suficiente para que
construya pcr el 51stema de Ayuda Mutua, una vivienda en condiciones de
habitabllldad.. Ia ayuda del ICT se prolonga a través de la asistencia
social que promueve y colabora en la organlzac1on comunltarla ¥ social del
nuevo barrio, .- ' '

Este sistema no exige cucta inicial, el crédito se otorga con plazo
hasta de 20 afios de los cuales el primer afic es mierto. = '

Es ‘esto una actividad importantisima en &l campo de la vivienda por
lo cual, para futuras consideraciones, no debe olvidarse que la mano de obra
utilizada en este tlpo de programa es, aproxnmadamente un 95 por clento, '
no calificada, ‘ ‘

-~ Préstamos & propigtarios de lotes (PPL)

Con este plan se colabora al desarrollo urbano. Estd dirigido

a propietarics de lotes debidamente urbanizados,

~ Plan de terceras partes (P-3)}

Estimula la iniciativa privada y el ahorro familiar, la financiacién
es asi: una parte la aporta el beneficiario, otra una entidad cualguiera
que auspicie el plan y la dltima tercera parte la aporta el ICT.

/- Plan de



- Plan de trabajadores (PT)
Sistema iniciado en 1963 con un éxito extraordinario., Estimula la
inversién de los patronos (fabricas,'corporaciones, consorcios, etc,) en

la solucidén del problema habitacional de sus empleados. La financiacidén
es como sigue: el ICT aporta el 60 por ciento del valor total del plan,
el patrono o empresario participa con el 30 por ciento y el beneficiario
con el 10 por ciento.

- Plan de erradicacidn de tugurios -

El ICT ha programado este plan con el fin de colaborar con las
mmnicipalidades en la solucidén del grave problema que significan los
barrios subnormales,

Dentro de este plan el ICT aportard el 75 por ciento del valor total
del programa y los municipios o entidades interesados el 25 por ciento restante.

- Qtros préstamos ‘

El ICT colabora en la financiacién de planes de vivienda realizados
por otras emtidades, sin 4nimo de lucro, interesadas en la solucidn del
problema nacional de la vivienda. En ocasiones ademds de la financiacidn
aporta ayuda técnica,

Los antericres son los principales sistemas de operacidn del
Instituto de Crédito Territorial, Esta entidad estudia actualmente la
posibilidad de emprender un nuevo plan, tan importante como el de la
autoconstruccidn, que es el de renovacién urbana en las principales
ciudades del pais,

a,2) Banco Cembral Hipotecario (BCH)
Organismo nacional dedicado a procurar la solucidn de la vivienda

de la clase media, _

Consigue su financiacién mediante la inscripeidn obligatoria de
accliones por parte del Banco de la Reptdblica, los bancos comerciales el
Ganaderc y el Cafetero.

E)l gobiermo acaba de dotar a este organismo de un medio ¢ue se espera
dé magnificos resultados como son los bonos de valor constante, Con los
créditos que se concederdn por este sistema se pretende dar un fuerte impulse
a la actividad edificadora, ya que se otorgardn, con muy pocas restricciones,
para todo tipo de construccidn rentable.

/a.3) Caja de



-,

a,3) Caja de Vivienda }ilitar ,
Atiende, a escala nacional, las necesidades de vivienda de las

fuerzas militares, Tiene muchos nexos con el ICT en cuestidn financiera

¥ en el desarrollo de sus planes.
a.h) Ca1a de V1v1enda Popular

Dealcada a 1a constru001on y flnanc1ac1on de casas para los empleados
y obreros del Dlstrlto ESpeclal de Bogoté. '
b) V1v1enda rural’
b.l) Caja de Crédito Agrarlo

Las necesmdades de la v1vienda campe31na son atendldas pr1nc1palmente
por esta entldad la cual flnancla 1= constru0016n y reparacldn de viviendas

y proplcia la construcc16n de concentraclones rurales. Las concentr301ones
de vlvlenda son el 31stema favorlto de la CaJa. Los planes de v1v1enda son
una de las funciones encomendadas ala Caga de Crédlto Agrario dentro de

un marco general de atenclon tecnlca y credltlcla al campe31no colomblano.
Existen en el pals otras entldadas como la Federac1on Nacional de Cafeteros
¥ €l Instituto Colomblano de la Refonna Agrarla, gque atlenden renglones
especificos del sector agrarlo ¥ cone act1v1dad tangenc1al a su labor

principal desarrollan eSporédlcamente planes de v1v1enda cam9951na.

-

ITI. TECNICAS
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III. THCNICAS DE DISEHO ¥ CONSTRUCCIGN

1, Situacidén actual y cambio de mentalidad

Colombia cuenta, como puede verse a través de lo expuesto hasta ahora, con
una industriz de la construceidn relativamente capaz y organizada pero
urgida de emprender de inmediato, si quiere responder a las exigencias

que le plantea la compleja situacién del pals y el probiema de la vivienda,
un definitivo cambio haeia la industrializacién, '

Se registra sin embargo un hecho alentador: no hay duda de que se
estd operando un cambio de mentalidad en las perscnas y organismos encar-
gados de trazar las directrices para el desarrollo general del pais y en
los profesionales y técnicos de la counstruccién, ' Los primeros sienten y
han expresado la necesidad de incorporar integralmente una polftica nacional
do vivienda al plan general de desarrollo; y los segundos estdn tomando
conciencia de que la arguitectura actual tiene primordialmente una funcidn
social, para cumplir lo cual debemos introducir nuevas técnicas ¥y nuevos
conceptos como los de la industrializacién; programacién, organizacién y
control de obra; administracién cientifica del trabajo, etc,

2, Industrializacién y prefabricacidn

La industrializacidén de la construccidn, de la .cual no puede desligarse la
prefabricacidn, puede basarse en las téenicas y conceptos utilizados por
la industria manmufacturera, con necesarias y fundamentales adaptaciones y
cambios ya que se trata de dos procesos diferentes en muchos aspectos,

41 1llegar a este punto permitase hacer alusidn nuevamente a las
experiencias del Instituto de Crédito Territorial.

Esta entidad, en los afios anteriores a 1959, hizo o permitid mds bien
algunos ensayos de prefabricacién parcial perc sin que ésto obedeciera
a un plan, sin que respondiera a una mentalidad, sino mds bien a titulo de
ensayo y movida por la inguietud personal de algunos profesionales
contratistas de sus obras, Fue en 1963 cuando, en proceso ya las obras
del barrio Ciudad Kennedy, se iniciaron en forma preconcebida y continuada

experiencias al respecto., Se adelanté un plan para 375 viviendas en cuya

/eonstruccién se
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construccién se empled la coordinscidn dimensional con base en las dimen-
siones del ladrillo‘silico—calcéreo (7. 3 x 115 x 2 cms) ylla incqrporacién
de muy pocos elementos prefabrlcados de concreto arwmdo. Este plan ée‘

hizo por el 31stema de autoconstrucclén. _
los resultados obtenldos despertaroﬁ algﬁn entusmasmo por lo cual se
programd, pare. reallzar en 196&, un nuevo plan dé autoconstruccldn para
603 v1v1endas en el mlsmo barrio Ciudad Kennedy, pero utllizando ya las
técnicas de coordlnac16n_gpdu1ar y 1a 1g;ficac16n de elementos grefghg;ggggg-
A partlr de este momento (1964) el IGT reconoce ablertamente los
beneficios de la coord1nac16n moduldr J la prefabr1cac16n v ‘concibe su _
aplicacién a escala n301onal para lo cual monta plantas de prefabrlcados
primero en Bogoté y 1qego en ﬂedellin‘y Bucaramanga,,tres ciudades en_;as

que se adelantan planes suficientementé'grandes derautocénstruccién de
viviendas, - - ' | ' -

3. Dissfio
El ICT inicialmente ﬁtiliz6:la'prefabriCacidﬁ de élementos livianos de
concreto Gnicanente para sius planes de-autoconstruccién, por considerar
que lés caracteristicas propias de este sistema lo hacen campo propicio
para 1la aplicacidn y ensayo de las nuevas técnicas de disefio y construccidn,
Hoy dfa los elementos prefabricados’ los esté incorporando a las obras-
construldas por contrato directo, o -

Como un ejemplo de disefio y construceién raclonallzada, véase la -
"Viv1enda Premodulada de Interés Social® que presentta el Instituto de Crédito
Territorial en su informe de 1965 (pdg. 51 a 64) que se anexa al presente
trabajo, donde ‘se explica el proceso seguido para el disefio y construceidén.

El ICT, respondiendo-a las inquietudes que se plantean y debaten hoy
en el ambiente general de la industria de la construccién, ha modificado
el criterio tradicional utilizado hasta hace poco para el disefio de las
urbanizaciones, buscando soluciones mis ldgicas‘y'funcionales;‘esté
utilizando para sus disefios arquitecténicos los modelos funcionales y los

prototipos técnicos indispensables para una buena programacién de planes

masives de consiruccién de viviendas,

/IV. COKCLUSIONES
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Iv. CONHCLUSIONES

1. El problema de la vivienda tiene carédcter estructural y por lo tanto
su solucidn no puede producirse independientemente de los demds factores
gue conforman la situacién soclal y econfmica del pais, Es indispensable
que el Flan General de Desarrollo incluya una clara politica nacional de
vivienda que dé base a la formulacién del plan general de desarrollo urbano
¥ a la correcta programacidén de inversiones de las diferentes enmtidades
dedicadas a la construccién de viviendas,

2. La industria de la construccién debe entrar ya por el camino de la
industrializacién, pero sin hacer de éste un sindnimo de mecanizacidn ya
que en los paises labinoamericanos y mis concretamente en el caso de
Colombia, la actividad edificadora est4 llamada a absorber gran parte de
la mano de obra no calificada, acumulada en las ciudades.

3. El pais necesita promover la racionalizacidén de la constiruccién y la
normalizacidén de los materiales de construccién,

be La prefabricacién estd llamada a cumplir una positiva labor sl
propiciar la utilizacidn de la tecniologfs en el campo de la vivienda, para
conseguir una cabal realizacién de los tres factores de ejegucién COmo
son: calidad, duracién y costo; puede ademds, bien dirigida, convertirse
en un sisteme de regulacidn del mercado, '

Las condiciones socio-econdmicas del pals hacen desaconsejable las
prefabricaciones total y pesada y recomiendan, en cambio, la prefabricacidn
parcial a base de elementos livianos.

5. Los planes masivos de vivienda de interés social lograrin mejores
resultados y una mayor productividad de los recursos utilizados, si en
su desarrollo se sigue la verdadera filosofia de la autoconstruecidn,

unida 2 la técnica de disefio de la coordinacidén modular y a las posibi-

lidades que le brinda la prefabricacidn parcial.
6. Debe reconocerse el hecho de que hoy en dia el aspecto estético no

es un punto de partida para el disefio de la vivienda, sino una resultante
en una solucidn social que contempla fundamentalmente los aspectos funcional,
técnico y econdmico,
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Informes del Instituto de Crédito Territorial (1964 y 1965).
Informe de la Cémara Colombiana de la Construccidn a la VIII Asanblea
Nacional de Afiliados (1965): wDel Estade Econémico y Social de
la Nacién y la industria de la Construccién".
tipuntes sobre Desarrollo Urbano', Memoria al VIII Congreso Nacional
de Ingenieros (1966) -~ Instituto de Crédito Territorial.

ANEXOS5

Winforme al sefior Ministro de Fomento para su memoria

"al Congreso Nacional', Instituto de Crédito Territorial ~ 1955,

"ipuntes sobre Desarrollo Urbanoh., Instituto de Crédito
Territorial - 1966,

WEl Problema de la Vivienda®, Conferencia pronmunciada por el
Ingeniero sefior Gabriel Isaza Boterc, Gerente General del
Instituto de Crédito Territorial, el 2 de mayo de 1967 en la
Sociedad Colombiana de Ingenieros, ‘
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