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COMISION ECCICMICA PARA AMERICA LATIRA
SEMINARIO LATINOAMERICANO SOBRE PREFABRICACION DE VIVIENDAS
(Copenhague, 13 de agosto a 1° de septiembre 1967)

PCLITICA PROGRAMAS b4 PLANES DE VIVIENDA EN PERU
por Elva Pastor Araujo

A, Ténminos de referenc1a - “_ _ ‘
A—l Ia presente monografia ha 51do elaborada en. acuerdo con la suge-
rencia de contenido del documento de la Ccmlslén Beondmica para
 knérica latina, El Gapitulo I ¥y sus conclusiones han sido

desarrollados én base a los estudlos de la Oficina Sectorial de
Vivienda y Eqp;pamlento Urbano, y el Capitulo restante por la
¢fa, Villarin Freire Hnos. S. A . constructora de viviendas por
sistemas prefabrlcados "Listoa" , .

" A-2 ‘Este estudio no es exhaustivo en lo que se refiere a la proble-
métlca hab1taciona1 del pais, trata més ‘bien de ser indicativo
de algunos aspectos que se con51dera necesarlo destacar para

: un Seminario de’ esta naturalezae. o .

I, Introduccién: Politicaz Erogramas . Rlénes de viﬁienda en_el pais
- I-~)l Politica S
La Sectorial de V1v1enda, prev1os 1os estudlos de la problemé~
tica habitacional del pafs, realizadps en base al Censo de
Vivienda de 1961, Censos de Poblacién del mismo afio y de 1940,
el dlagnéstlco Y la prognosis correspondlentes, ha buscado
sefialar obgetivos del Plan de Vivienda Nacional, conforme se
puntuallzaré més adelante, plan que requiere las siguientes
medidas de politica naclonals | |
'I—l.l Accidn Estatal Directa ,
-~ Elevar la capacidad econémica de 1a p0b13016n para

permitir el mejoramlento de todos los nlveles de la

vivienda,

/= Enecaugar



- BEncauzar las inversiones estatales en Vivienda y Equipa-
miento Urbane en aquellos centros poblados y zonas
mayormente influidas por los planes de desarrollo econf~
mico, evitando la dispersifn de aquellos recursos
en muchos pueblos pequefics, Preopiciar de esta forma
el proceso de urbanizacidén en centros poblades por encima
de los 50 mil habitantes y consolidar el de los superiores
a 20 mil e iInferiores a 50 mil habitantes.

- Dedicar la mayor atencién del Estado en los centros
elegidos a la dotacidn de servicios troncales de agua,
desaglie y luz, facilitando las obras de urbanizacién
estatales, municipales, cooperativas y particulares,

~ Combatir las diversas modalidades de la especulacién
con la vivienda y el suelo y propiciar las formas jurfdico-
econénicas que utilicen los efectos de la plusvalia
para el desarrollo urbano,

- Lograr la plena vigencia de la ley Orgénlca del Presu-
puesto Funcional,

~ Asegurar la asignacién de recursos de inversidn pluri-

anuales para hacer factible la confeccidn de Proyectos

y Programas y la adquisicién oportuna de tierras reque-
ridas para &stos, - |

- Asignar recursos mucho mayores gue los actuales al
Sistema de Planificacién Ffsica para concretar los
programas de desarrollo urbano y de renovacién,

~ Mayor participacién del Estado con los recurscs que
le asignen en programas de alqniler para estratos de
poblacién cuyos ingresos no les permite solucionar su
problema habitacional mediante el sistema de propiedad
propiciindose una politica de alquiler subsidiade en
caso necesario.

I-1.2 Acciones Respecto al Sector Privade

= Orientar ol esteblecimiente de industria de materiales

de construccién y de empresas de construccién,

/= Bstructurar
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— Estructurar los sistemes financieros de corto y large

plazo ¥y crear los mercados de valores hipotecarios.
Indepéndiiar tales sistemas de las entidades dedicadas

& la construccidn,

Establecer diferenciacién de incentivos en campos de
aplicacién y magnitud para la atencién del problema

de la vivienda por los particulares de acuerdo a los
planes de desarrocllo,

Considerar como problema fundamental la existencia y
proliferacién de casas de vecindad y similares y el
hacinamiento en uno y dos cuartos; y propiciar en conse-
cuencia los programas privados y piiblicos orientados

a erradicar viviendas subestendard y a incrementar el
niimero de habitaciones disponibles en las viviendas recu-
perables, siempre dentro del orden de prioridad de centros

poblados ya sefialados,

Acciones legales

« Dictar la legislacién adecuada para facilitar la

inscripeifn legel de las tierras, permitiendo asf una
plena operatividad de los procesos de urbanizacién y
de los diversos sistemas de crédito.

~ Crear un Ministerio de Vivienda y Equipamiento Urbano

que sirva de instrumento ejecutivo y rector de la poli-
tica estatal y de nexo con la gccidn municipal y privada
y con la de ciertas entidades pfblicas y semipdblicas,

I-1.4 Acciones Municipales

~ Afianzar jurldicamente a los gobiernos locales para que

asuman su rol rector en el desarrollo urbano y se les
dote de los recursos técnicos y econfmicos. Se suglere
que por ahora se les transfiera ias inversiones pblicas
urbanas recuperables, para gque el producto de la amorti-

zacién y los intereses sean invertidos en los mismos fines,

/I-2 Programas



Ia 1nexlsteqc1a de recursos de asignacidn presupuestal

. en magnitud suf1c1ente no pennlte establecer un programa

de vivienda a corto, medlano o largo plazo. Los organismos

.que .actan, en representaclén del Gobaerno, en este caso

la Junta. Na01ona1 de la VlVlenda, deben recurrir a fuentes

‘Afinancleras de crédlto naclonal o internacional para llevar

a cabo programas de corto plazo-.son organismos tales
como el Banco Central Hlpotecarlo, Cajas de Ahorro y

E Préstamo para Vivienda y Fondos de Segurldad Social los
- que, previo convenio con aquella entidad para-estatal

'faciiitan los dineros necesarios para la construccitn de

viviendas en diversas ciudades del pais; la Junta de Obras
Pﬁblicas del LCallao que aun cuando en afics pasados invertia
en forma dlrecta recursos proplos, actualmente por carecer
de ellos, construyg medlante 1lc1tgclones piblicas con

financismiento por parte del cdnstructor, y con garantia

_de los futuros 1ngresos que por ley, esta entidad debe

tener,

I-2 Programas
I-2.1

~ La mayor parte de las v1v1endas que se reallzan en el
pais son fruto. de la acclﬁn directa de las familias que
las construyen sea por ac016n dlrecta, pequefios contra—
tistas de obras Y empresas dedicadas al comercio de bienes

,inmuebles, ast podemos anotar que en el lapso camprendido

entre los afios 1961 y 1965, de un total de 222 mil viviendas
construldas, solemente 23 mil (10 por clento) fueron
llevadas a cabo por organismos para—estatales con el
sistema financierc que se 1nd1ca en I-2,1.

Necesario es aclarar que de las. 222 mil viviendas a que

nos referlmos anteriormente, un minimo porcentaje corres—
ponden a casas con condlciones suflclentes ¥ esenciales

de habltabilidad, ¥2 que la limitada capacidad econfmica de
las familias les exige ejecutarlas en forma empirica lo que

. afecta el desarrollo tecnolégico en el aspecto de

construccién,
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Lo indicado 1Ineas arriba nos permite asegurar la difi-
cultad de establecer programas de vivienda continuados
que harfan posible un eficiente desarrollo tecnolégico

en 1a industria dé la construccién masiva.

I~3 Sintesig del Diagnbstico del Problema Habitacional

I—3 1

I""B .2

Io indicado en el-‘Capitulo precedente queda demostrado

en los sigulentes acfpitess
Con la informacién disponible no“es posible determinar
un déficit de vivienda en el Perti; Sin embargo se pueden

' establecer los siguientes indicadoress:.

~ Seglin el Censo de 1961 el nﬁmero total de viviendas es:
1 978 794, c
-~ Por razonés'de hacinamiento habrfa que construir
2,1 millones de cuartos,
-~ Las viviendas en mal estado por eddd y las efectuadas
. con materiales precarios son 1,36 millones {70 por ciento
" del total de unidades).

“ « Qarentes de servicios plblicos domiciliarios hay

"~ 1.53 millones de viviendas {69 por ciento del total),

de las cuales-87 por ciento corresponden a centros
" poblados de hasta 10 mil habitantes. -
~ Con piso de tierra hiy 1.36 millones de viviendas
{70 por ciento del total); con techo de totora, cafias

paja y otros materiales precarios hay 1.04 millones

(53 por ciento del total) y con paredes improvisadas

o livianas hay 0.51 millones {26 por ciento del total),
Otro indicador de la agudeza del problema es la concen—
tracién de poblacién en-centros poblados a partir de los
20 mil habitantes, como se desprende de las siguientes
tasas geométricas de crecimiento: 8.2 por ciento corresponde
a las de 50 mil a 200 mil habitantes; 4.9 por ciento a las
de 20 mil a 50 mily 3,3 por ciento a las de 5 mil a 10 mil;
presentando tasas menores del 3 por ciento los centros
poblados restantes.

/I-3,3 En
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En cuanto a servicios pliblicos se aprecia en el estudio
de capitales de provinecia en el lapso intercensal, que

el aumento de viviendas sigue siendo més acelerado que

el aumento de tales servigios, ILa relacifn de incrementos

servicio-viviendas es de 75 por ciento para agua,

66 por ciento para desaglie y 95 por ciento para electricidad,
Un estudio de las 9 ciudades mis importantes en 1940 en
comparacién a la situacién en 1961 revela que en promedio
el aumento de alquileres ha sido por vivienda desde 11 veces
en Ica hasta 31 veces en Arequipa y por cuarto desde

13 vecaé en Chiclayo y Callao hasta 24 veces en Piura

¥ la proporcién de casas prop@as en dichas capitales de
provincia indica sélo un aumento del 3 por ciento en 1961,
lo cue revela un alto grado de especulacién.

A partir de los 50 mil habitzntes los centros poblados
tienen una prbporcién de casas arrendadas que varia de

64 por ciento hasta 76 por ciento, en razén directa 2 la
magnitud por lo éual los problemas de arrendamiento y de
especulacidn son de los més importantes, puntualizades en
el Diagnbstico de Vivienda, |

El complejo Lima~Callao por la magnitud de su poblacién,
alta tasa de crecimiento {m&s del 5 por ciento), por el
hecho de que el 25 por ciento de las familias viven en

. barriadﬁa, seflalan una urgencisa de primera prioridad dentreo

del sistema de ciudades que hay que fortalecer y propiciar
en el pals,

Adoptando como criterio una poblacién mayor de 5 mil habi-
tantes y una tasa media_de crecimiento mayor que el
promedio urbano censal, se han seleccionado 52 ciudades

‘en las cuales adgquiere importancia el proceso de urbani-
.zacidn y en consecuencia el de vivienda (ver cuadro 1,

péginas 7 y 8),
- /Cuadro 1
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(Continuacifn)

Tesa (oo~ Magnitud N¢ Total de Casas NC Total de Cases Independien HNi Total de Casas Inde NG Total da Casas lodepen-
eftrica de de Pobl. Independientes y tes y Dptos. en Edificiom sin pendientes y Dptoa, en dientes y Dptos, en Edlfi-

CIUDAD Creocimieto en 1961 Dptﬁf&?j?-r%gincm serviclo o 88lo con electriec, Ediftcio aln servieios sio 38lo con electricidad
. . o A MAGNITUD % B recpecto a MAGNITOUD MAGNITUD
(=B' + B") ) A B! n"

HUACHO 2.707 21,489 3,189 1,512 L7.41 1,040 472
KAZCA 9.08% 12,739 1,842 1,506 81,76 830 _ 676
TAGNA 443k 23,097 3,726 1,501 ho,28 1,259 2
BARRANCA 5,060 10,024 1,698 1,257 74,03 364 293
VITARTE 6.429 8,507 1,182 1,075 971,95 531 shd
BUARAL 4,014 10,546 1,718 _ 1,044 60,77 758 286
HUAMACHUCO 4,578 5 ¢ bhdt 1,057 1,033 97. £35 198
PACBACAKAC 8.080 5,630 1,027 1,025 99,81 ey 278
TARMA 3.597 16,234 1,864 1,011 sh,24 732 279
Lo 11,322 3,519 1,567 915 58.39 bol hah
PIE.DE PIEIRA  6.872 4,761 902 B&1 95,45 . Zoz 1%9
HUARMEY 6,707 5,019 766 766 100,00 70 279
SANTOYO 6.993 9,532 856 7(3 89,14 393 370
MOROCOC HA 7.150 6,439 761 Alig 90, 5b 119 70
PABALOECS 4,157 5,470 660 660 100,00 636 24
SAX LUCAS 4,978 5,031 E4Q 640 100,00 502 : 128
TINGO MARIA 10,241 b,801 763 613 8C.3% Los 208
CHACLACAYO 10,480 8,205 1,336 591 b, 24 505 86
CBANCAY 3,044 5,094 745 577 7745 294 283
CAMANA 3,974 b 871 636 507 79,72 360 147
TALARA 3,708 26,936 © 3,467 L85 13.99 bug 36
PATCARPATA 6.486 2,983 493 481 97457 224 257
QUILLABAMBA 7.h03 5,835 350 2bg 71.14 1R 68

* Corresponds a la calculada en el cuadro III-E, hoja NO 1 del "Andlisis Censal para una Evaluacién de Vivienda" a partir de los Censos
de Poblacifm de 1940 y 1961,

** La diferemcia que se encuentra enire la Magnitud de Poblacidn que aparece en el Cuadro III-E, Hoja NO 1 del "Apklisis Censal para una

Evaluaciba de Vivienda" y las cifras que aquf se consigoab, se debe & que en este cuadro aparece sflo ls poblacién que el dfa del
censo habitaba "viwbendss familiareas"
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Es de recalcar el crecimiento explosive de Chimbote,
Pucallpa, Tingo Marfa, o Ilo con tasas 4 a 6 veces
mayores que el promedio de la Replblica,

Grificamente los indicadores principales se muestran en

los gré&ficos 2 y 3, pfginas 10 y 11,

I-4 Objetivos bfsicos de un Plan Nacional

I-4.1

I-h.2

I"li-o 3

Hemos indicade que el establecimiento de un Programa
Nacional de Vivienda que se efectfie en forma continuada,
no es posible por €l momento, en cambio si lo es el
recomendar objetivos de un Plan de Vivienda que permitan,
bajo las condiciones de pais en proceso de desarrcllo,
aliviar el problema de vivienda en base a encauzar las

hoy dispersas acciones,

I-4.,2,1 La concentracién de esfuerzos en unas pocas
ciudades del pais y dentro de ellos la concen-
tracién de los recursos piblicos en la renovacidn
y saneamiento del tejido urbanc; la primera
mediante la eliminacién de viviendas insalubres
¥y hacinadas, lo que implica la reconstruccién
del frea original y la construccién de &reas
nuevas, y la segunda por la dotacién de servicios
pfiblicos,

I-4,2,2 Dictar las medidas necesarizs para evitar la
proliferacidn de casas de vecindad y tugurios.

I~4.2,3 Dotacién de Servicios Piblicos a ciudades de
5 mil a 20 mil habitantes, siempre con el criterio
de concentrar esfuerzos,

I-4,2.4+ Reforma de la estructura institucional,

Ia produccién localizada de vivienda y servicios debe

realizarse donde se conjuguen los sigulentes factores:

Alto grado de incidencia de casas de vecindad hacinadas,

magnitud de poblacién y alta tasa de crecimiento demo~

grifico. De acuerdo a este criterio las localidades
seleceionadas son las siguientes: Iima, Callao, Cuzco,

Arequipa, Huancayo, Trmyjillo, Piura, Chiclayoc e Ica,

(Ver cuadro 4, pdgina 12.)

/Grafice 1
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INDICADORES DEL ESTADO DE LA VIVIENDA EN EL PalS
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HACINAMIENTO

INSUFICIENCIA DE HABITACTONES PARA EL ALOJAMTENTO FAMILIAR

GRAFICO N° 3

(S4in consjderar las malas condiciohes estructurales por sntidiedgd. servicigs pﬁhl!caa; materiales ¥ otros agravantes).
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¥n lo que se refiere a servicios plblicos las ciudades
que habria que atender en orden de prioridad son: Lima,
Aroquipa, Chiclayo, Trujillo, Iquites, Callao, Chimbote,
Piura, Sullaja, Huancayo, Ice, Pucallpa, Cuzco y Juliaca.
Adem&s, Pisco, Nazca e Ilo por sus perspectivas de
desarrollo.

I~k.s Pero afin asi se considera que l& accién simulténea en
todas ellas para evitar la proliferacién de casas de
vecindad y tugurios es impracticable por lo cuzntiocso
de los recursos necesarios, Se considera conveniente,
en consecuencia, que el Sistema Nacional de Planificacién
establezeca un criterio pricoritario que permita seleccionar
las ciudades y dosificar los recursos, no tomando en
cuenta s&lo el problema habitacional en sf, sino &ste
en funcifn del desarrollo,

=5 os aspectos administrativos, econfmicos, financieros y técnicos

I=5,1 En ¢l Perd no es el desarrollo econfmico el que produce la
demanda de viviendas en los prineipales centros urbancs, la
migracidn del campo a las ciudades se origina en el régimen
feudal imperente, la presidn demStica y la necesidad vital de
ponerse en contacto con muevas culturas, produciéndose el
fenfmeno de transculturacidn.

La migracién, mayormente de personas sin recursos, desarrolla
en las ciudades las zonas de barriadas - carentes de servicios
pliblicos y comunales y viviendas inicialmente hechas con
materiales precarios gue van completando lentamente - asi
como la subdivisidn de las viviendas en las zonas decadentes
de la ciudad.

En otras palabrasy.la demanda se resuelve por la subdivisidn
de viviendas antiguas o la ejecucidn de viviendas incompletas
con los consiguientes problemas de hacinamiento, todo esto

al margen de cualquier tipo de proceso inflacionario.,

/1_502
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I~5,2.1 PEn el pafs las operacicnes de crédito hipotecario

1—5.2.2

se realizan a través del Banco Central Hipotecario
del Perfl, entidad auténoma por ley que cbtiene

sus recursos financieros por medio de colocacién
de cédulas hipotecarias en el mercsdo, liberadas
de pago de impuestos, las que rinden un interés

de 9 por ciento al afic con numerales diarios,

1o que hace atractivo estos depésitos (ver

cuadro 5), y por captacidn de fordos en su
seccidn ahorros,

Su capital actual es de 28 millones de soles,
Realiza préstamos hasts por el 80 por ciento del
valor de la construccifn cualquiera sea éste.

Por préstsmos menores de 5/. 450 mil los préstamos
se dan en dinero efectivo; para cantidades supe—~
riores se otorga, el 80 por ciento del préstamo

en cédulas cue se cotizan éﬁ el mercado hasta

por el 75 por ciento de su valor, y &l 20 por
ciento en efectivo, Toda operacidn tiene un
recargo de 1 por ciento por comisiones; el tipo
de interés que se cobra fluctda entre 9 por ciento
¥ 11 por ciento al rebatir segfin el tipo de
préstamo; el piazo méximo de recuperacién es de

20 afios, |

El sistema de ahorro y préstamo funciona con una
banca centrzl, el Banco de la Vivienda del Perd
que actda como supervisor, canalizador de los
préstamos exterrios, y fideicomiso de las Cajas

de hhorro y Préstamo a través de las cuales opera
el sistema. Las Cajas de Ahorro y Préstamo
obtienen sus recursos financieros por captacién de
ahorros y depdsitos a plazo fijo, y de forkdod gue
adninistra el Banco de la Vivienda del Perd prove-
nientes de un préstamo de la Agencia Internacional
de Desarrollo.

/Cuadro 5
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A abril del presente afio los recursos de las

Cajas de Ahorro, ascendfan a 1 386 millones de
soles.. los intereses que devengan fluctlan entre
el 6 por ciento y 9 por ciento, El movimiento
anual se muestra en los cuadros 6, 7, 8 ¥y 9,

a continuacién, Los préstamos que realizan

gon para viviendas cuyo valor no exceda de

450 mil soles; el préstamo tope es de 300 mil
soles o no més del 90 por ciento del valor de la
construccibén, Ias operaciones tienen un recargo
de 2,5 por ciento por concepto de comisién; el
tipo de interés que se cobra es de alrededor del
12 por ciento anual al rebatir; el plazo méximo

de recuperacién es de 20 afios,

Cabe sefialar que si blen sstos dos sisiemas de
crédito contribuyen a facilitar la construceidn

de viviendas, su campo de accidn estd limitado a
los estratos de poblacidén cuyos ingrescs les
permiten capacidad de ahorro. Por otro lado, la
felta de regulacidén de utilidades de los inversio-
nistas haee dificil el acceso de personas de
recursos limitados al mercado de vivienda, cuyos
precios de venta llegan a ser hasta 100 por ciento
més altos que los de tasacidn,

De otra parte, la exigencia legzl referente a la
titulacidn saneada de las tierras dificulta las
operaciones de crédito, existiendc 2l caso de Cajas
de Ahorro y Préstamo, fundamentalmente en provincias,
que contando con recursos para promovar la
construccidén de viviendas no pueden realizar sus

inversiones,

/Cuadro 6



- 15 -

I~5.2.4 Adem&s se debe mencionar a las Cajas de Seguridad
Social (Fondo de Jubilacién Obrera y Caja de
Pensiones del Seguro Social del HEmpleado) que
ejecutan obras a través de la Junta Nacional de
la Vivienda que si bien no son entidades cuya
finalidad sea la de facilitar operaciones de
crédito para vivienda, estén desarrollando con
los fondos en depsito, programas de este tipo
para atender a sus asociados que los adquieren
con amortizaciones acorde a sus ingresos a bajo
interés y plazos entre 10 ¥y 20 afios. |

I-5,3 Dentro del Sistema Nacional de Planificacidén, es la Oficina
de Planificacifin Sectorial de Vivienda y Equipamiento

Urbano, el organismo encargado de investigar el problema

habitacional en el pafs, y proponer las directivas de

politica nacionsl, asf como analizar y controlar los
programas de las entidades del Sector Piblico Nacienal
en el campo de la Vivienda y el squipamiento urbano,

los organismos estatales que llevan a cabo programas de

habilitacién de tierras, rehabilitacién y saneamiento

de &reas ocupadas y construccién de células habitacionales

son la Junta Nacional de la Vivienda (J.N.V.), la Junts

de Obras Pidblicas del Callao y algunas juntas o Corpora-
cicnes Departamentales de Desarrollo.

Ia J,N.V. congtruye viviendas en algunas ciudades del

pals, canalizando los fondos de las Cajas de Seguridad

Social, Banco Central Hipotecario, Beneficencia Péblica

- de Lima y Cajas de Ahorro y Préstamo para Vivienda,

En lo que respecta a equipamiento urbano, son diversos

los organismos estatales o para—estatales que actfan en

este campo, con criterios de prioridades distintos.

Los orgenismos y las acciones que desarrolian se sefialan

en el cuadro 1Q.

/Cuadro 10



CUADRO DEL MONTO DE COLOCACIONES Y EL DE CEDULAS EN CIRCULACION

DEL BANCO HIPOTECARIQO DEL PERU

1940
1945
1950
1955
1960

1965

1967  Febrero

{ en miles de soles )

Colocaciones

Cédulas en
Cireulocidn

89,119
112,220
165, i24
328,327
495,033

960,206

1'574,887

69,583
106,107
147,408

296,772
435,439

11092, 240

1°952,243

* Fuente : Boletin del Banco Central de Reserva del Perd - Abril 1967.

16.



CUADRO N° 6 ABRIL 1967

ASOCTIACIONES MUTUALES DE CREDITO PARA VIVIENDA

TOTAL DE DEPOSITOS NETOS

{(En miles de solesg)

DEPOSITOS DE AHORRCS DEPOSITOS A PLAZO TOTAL DE DEPOSITOS
Afios Incremento Acumiledo Incremento Acumulado Incremento Acumulado

s ooco 5 ooo s ooo 5l ooo .8 oo0 S ooo
1958/59 21'535 c1'535 - - 21'535 21'535
1960 10020 31'555 - - 101020 31'555
1961 11'181 427736 - - 11'181 La'736
19€2 33'730 76 1466 - - 33'730 761466
1963 91'812 168'278 210 210 92'022 168488
1964 202°'582 370860 38'713 381923 2b17295 Log*783
1965 271'89% 6u2' 7% 641608 103'531 336'504 TU6 ' 287
1966 356257 999'013 192'072 295'603 548 329 1,294'616
19€7
Enero 231239 1,022'252 5861 ©301'ubk 29'100 1,323'716
Febrero 167532 1,038'764 41584 306 1048 21'116 1,3hL'832
Marzo 22'155 1,060'939 3'854 3091902 261009 1,370'8u1
Abril 10'831 1,071'770 L+738 314'€4o 15'5€9 1,386'410

"Ll



ASOCTACIONES MUTUALES DE CREDITO PARA VIVIENDA

TOTAL DE DEPOSITANTES

AHORROS FLAZO TOTAL DE DEPOSITANTES

Afios - Ineremento Acumilado Incremento Acumzlado Incremento Acumulado

No. ' No. No. No. No. No.
1958/59 184 184 - - 18k 184
1960 3,916 4,100 - - 3,916 4,100
1961 3,611 7,711 - - 3,611 7,711
1962 3,633 11,344 - - 3,633 11,344
1963 12,337 23,681 2 2 12,339 23,683
1964 28,586 ' 52,269 389 389 28,97% 52,658
1965 29,117 81,386 357 L6 29,474 82,132
1966 41,226 122,612 1,804 , 2,6h0 L3,120 125,252
1967
Enero 6,187 128,739 190 2,830 6,377 131,629
Febrero 3,080 131,879 111 2,941 3,191 134,820
Marzo 3,504 < 135,383 86 3,027 3,590 138,410
Abril 2,520 137,903 72 3,099 2,592 141,002

Bl



CUADRO N° 8

ABRIL 1967
ASOCIACIONES MUTUALES DE CREDITO PARA VIVIENDA

TOTAL DE PRESTAMCS CONCEDIDCS

MONTO

{En miles de soles)

aAflos HIPOTECARICS SIN HIPOTECA TOTAL ACUMULADO SALDO DE COLOCACIONES
8 ooo S oco 5l ooo S ocoo 8 ooo

1958/60 1'652 - 1'652 1'652 1'250
1951 28'732 555 291691 31343 26°657
1962 71'535 2'3ul 73876 105'219 g1'89L
1363 123'674 £'157 129831 235'050 183'1LR
1954 239824 G' 748 2497572 L84 &2 3861 L29
1965 5151602 e 533'99L 1,018'614 TTL TS5
1966 557'716 17'986 575702 1,55L'318 238'256 (1)
1967

Enero 317111 1'053 321164 1,626 'LER 1,282'228
Febrero 86'859 2'28Y4 B9*143 1,715'625 1,318'933
Marzo 78328 21449 8O 797 1,796 422 1,360'1L9
Abril shto59 1'503 551762 1,852'18, 1,413'683

(1) Excluido §4'917,000.00 de préstamo de la CAPV "Peru" a CAPV "Del Puerto"

61



CUADRO N° 9 ABRIL 1967

ASOCIACICNES MUTUALES DE CREDITO PARA VIVIENDA

INCREMENTOS DE PRESTATARIOS

ANOS HIPOTECARIOS SIN HIPOTECA TOTAL ACUMULADO EN AMORTIZACION
1958 /40 21 - o1 o1 -
1961 355 47 Lo2 ho3 -
1962 €89 95 984 1,407 -
1963 1,36k 278 1,642 3,049 -
1964 2,246 530 2,776 5,825 -
1965 3,785 540 4,325 ‘ 10,150 5,945
1966 : 3,502 466 3,968 14,118 - 9,01k
1967 |

ZNERO 176 33 209 | 1k, 327 9,014 (1)
FEBRERO 300 60 360 14,687 8,088 =+
MARZO 588 57 645 19,332 9,129
ABRIL 327 39 %6 15,698 s . 9,433

(1) Los montos mensuales en amortizacidn corresponden al mes anterior.

* Cifre incluyendo ajustes efectuados por las CAFVs. "Peru" y "El Pueblo”.
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CUADRO N° 10

CUADRO 1-A; DELIMITACION DEL SECTOR VIVIENDA Y EQUIPAMIENTO URBANO

|

<l V1 SERVICIOB B
< | § JENE oo |.]

& a = H - = ’é =] > - a
B SRR N R
5| s S EIEEE ClE|a1Eg| algE =138
of | tidades que lo lategran > § 3 £ & ;’ : ol g EE| =Sl < 3’5’
w = o H (=1 =
- 8| - -ag?%:g.ggzgﬁggw,,éﬁ

H oASN ol - !
Cdamaras Legislativas (Inic, Parl) x x x| x T x x (%] x [x|x | x| x
M, de Gobicrno, Policia, Correos X | x
M. Justicia y Culto _ X x | | = x

2 | M, de Trabcjo y Comunidadcs X
‘;‘ E M. de Educocidn Publicu x x | x X
=1 B | M, de Hacienda y Comercio : x
o M. de Cucrra x X | x ' X
ol B 1M de Marina x x| x| x
« B | M, de¢ Acrondutico : X x |x | %
= § | M,du Fomento y Obrus Piblicas x x| x ix x {x! x |x x [ x
o 1 M.de Slud Poblica y /. 5. x % x
° M. de Agricultwa x : x
,_,.,,_,*

- é Junts Nac. de le Vivienda x x| x| x| x! x

> B Juniu de Obras Piblicas y Cor-

a| & | poraciones Departumentules x x x| x| x X [x] X |x x
| B | Sociedadcs de Benefic.Piblica | x x | x x
of g Fondo Nuc, de Desurrollo Econ, x| x| x ®x (x| x | x x
el = |Banco de lu Vivienda X o

: g Banco Central Hipotecario x °

ol « | Caja Nac.dal Scguro Soc, £, x o x

& | Fondo de Jubilucién Obrera X o x x x

? Ofic. Nuc. Plancom, y Urbanismo | 4 + C R UL R I T O B N A N S S R R 8

E Universidodes + SRR 2 IR SR S - B T I R S B B AR

= oo

23 Cancujos Municipales X x x| xIx [ x| x Ix}| x | x} x| x
Cajas de Ahorro y Prestomo po-
o |ro Yivienda X
2 | Coopcrativus de Crédito ( ¢n
E cuanto otorguen crédites para
vivienda ). x
S | Cooperctivas de Vivienda x
g Institucioncs de cardeter privado .
de interds piblico X x x| = x X

o Prc-fincncian, an algunos casos, pora obras de wrbanizacién do programas de vivienda,
+ Exclusivamente de estudio.
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I~5.4 Uno de los elementos limitantes en los programas de
vivienda particulares y ptiblicos lo constituye el bajo
nivel de desarrollo de las empresas de construccién en
relacién con la magnitud de las necesidades nacionales,
S8le los centros urbanos muy importantes tienen suficientes
empresas de construccidn, mientras que la mayoria de los
pueblos del Perd no disponen de elementos técnicos, salvo
el caso de programas grandes, que por lo comin no emprende
més que €l Nstado, en que es posiltle hacer que las empresas
de construccién monten la organizacifn necesaria en deter-
minadas ciudades,

I-5.5 los principales problemas que hay que enfrentar en lo que
se relaciona con las empresas constructoras en el pals son:
I~5,5.1 Equipamiento y capitalizacién, La falta de estos

elementos que se estd comprobande en el actual
programa acelerado de obras del Estado, es en
general uno de los limitantes de cualguier solucidn,
pero lo es en especizl si, como acabamos de
sefialar, se trata de movilizar recursos a ciertas
ciudades que normzlimente no disponen de ellos,
I-5,5.2 Personal técnico y organizacién, Son estas

también dificultades con las que tropieza en la
sctualidad 1la industrie de la construccién, La
organizacién puede ir resolviéndose en la medida
que se cuente con los demis elementos; en cambio,
las dificultades en conseguir personal técnico
con experiencia, no es problema fécil de resolver
¥y consideramos que es uno de los elementos funda-
mentales en la planificacién de vivienda y de
construccién en general en los préximos afios,

En el rubro de personal técnico debe entenderse
no sélo el de ingenieros y arquitectos sino
también y fundamentalmente el de cuadros inter—
-medios que serén, en realidad, los finicos que
podrin hacerse cargo de obras en localidades

mis pequefias,

/I-54,5,3 Mano
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I~5,5.3 Mano de obra, La demanda de mano de obra en

la construceidn fluctda en ragdn directa con-

los planes del Gobierno, registrindose &pocas

de gran demanda y épocas de desocupacién,

Ia mano de obra espscializada, que se forma por
sistemas mfe o menos artesanales, sin escuelas
especiales para ello, sino por simples formas

de tradicién, de enseflanza de padres a hijos,

es ademds muy limitada en n@merc y, en consecusncia
para la ejecucién de obras fuera de los centros
principales tiene que ser llevada por las empresas
de uno 2 otro lugar lo que encarece obviamente

el costo de la construccidn,

I-546 En el cuadro 11, siguiente y que corresponde &l Registro de
Fmpresas que pueden contratar con el Estado, encontramos
el nfmero de las que operan en cada categorfa segin el
capital pagado, que se relaciona con el valor méximo de
las obras que pueden contratar,

Cuadro 11
CRagrSs  priie (e miles db seles) | (on miles o soher)
L 13 5 000 o ms veinte veces el capital
con que se ha inscrito
B 22 2 500 50 000
G 27 1 250 25 000
D b2 600 12 000
B L9 300 6 000
F 35 150 3 000
G 1 30 | 600

./I""507 Tho



5.7

Uno de los elementos 1:Lmitantes o condicionantes de
cualquier programa de v:wienda partlmlar o pfitlica y

| _'el desarrollo de slstemas de prei‘abrlcacién masiva lo
cons‘t.ituye la. falta de suflclentes materiales de

I"'s 08

I"s 0-9

construcca.én. o
Existe un doble déflcrt--

a) Materiales nacionales ¥ regionales,

b) Materiales locales.
Los primeros corr.eajponden en general, a grandes instala-
ciones industriales, qlie existen en muy reducido nimero -..
en el pais, especia.lmemte cemento, fierro, aparatos sani=—-
tarios, Vidnos, aabesto—cement.o.

"Los segundos corresponden a aguellos materiales que no

pueden ser fc'xdilmmte._ transportados a grandes distancias,
como son los materiales de acérreo,' los bloques, especial=~
mente adobes, ladrillos y plezas de cemento y cal; las
tuberias simples, etce

Ias ::.ndustrias naciona.les ¥y reg:.onales pueden ser en
general, mejor planiflcadas, ¥ pueden abastecer mis o

menos répidamente a cualquier localidad, por poco
desarrollada que ésta sea, siempre que exista medios de .

. transporte suficientes; en cambio las industrias propia-

mente locales son mis rigidas en su desarrollo ¥ no se

puede improvisar ninguns ds ellas sino que se requiere

mayor plazo para su implantacién,

Fn éuanto a la demanda, es fluctuante registréndose en

las épocas de m&xima falta de abastecmlento ¥y consecuen—
temente la especulac:.én, alentada porque los materiales
més importantes se encuentran dentro de un sistema monow ...
p8lico u oligopélicb.

Con el fin de tenerrurna idea relacicnada con los insumos

 de materiales de construccién y mano de obra que demanda

la construccién de viviendas en el pals, siguiendo
tendencias naturales, mostramos los cuadros 12 y

" 13 siguientes,

/Cuadro 12



CUADRO N° 12

RESUMEN GENERAL DE INSUMOS PRINCIPALES

COD, NOMBRE UNIDAD 61/63 63/65 65/67 67/71 TOTAL

(P M. de O.l Especializada H.h. 51'371,400 56'7%5,795 62'995,028 148'362,380 319'524,603
02 M. de O no Especializada H.h. 60'994,192 67'388,934 74'693,518 175'733,207 378'809,851
03 Cemento Barril 2'799,895 3'382,995 3'824,9464 9'261,915 19' 469,769
04 Fierro Ton. 16,728 19,391 22,497 56,444 115,060
05 Ladrillo Pared Millar 286,592 327,504 374,938 923,812 1'912,846
06 Ladrillo Techo Millar 22,719 26,323 30,521 76,517 156,080
07 Adobe Millar 185,636 196,378 208,110 456,297 1'046,421
08 Agregados M3 3'634,616 4'061,747 4'552,604 10'887,687 23'136,654
09 Madera de Obra Mil p2. 20,609 23,177 26,128 63,033 132,947
10 Mad. puertas-ventanas M2, 1'396, 280 1'549,608 1'725,264 4'086,172 8'757,324
11 Tejos Millar 43,980 46,582 49,408 108,383 248,353
12 Yeso Barrit 471,276 546,044 633,138 1'587,391 3'237,849
13 Vidrios Ct. p2. 72,738 79,921 88,115 205,666 446,440
14 Pisos M2, 2'707,147 3'082,713 3'517,005 8'621,453 17'928,318
15 Madera Estructural Mit p2. 53,444 56,537 59,897 131,211 301,089
16 Pintura Mil M2, 27,784 30,495 33,581 78,238 170,098
17 Estera M2, 1'131,346 1'194,814 11264,269 2'767,172 6'357,601
18 Electricidad Punto 119,907 136,706 156,174 383,515 796,302
19 Agua y Desagle Punto 82,935 95,301 109,620 272,202 560,058
20 Unidades Sanmitarias Unidad 27,645 31,767 36,540 90,734 184,686
21 M.de O, Especializada Serv. H.h. 1'470,849 1'688,864 1'941,328 4'815, 449 9'916,490
22 M.de O, no Especiolizade Serv. H.h. 1'312,372 1'733,318 4'301,633 8'854,761

1'507,438

ST
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CUADRO N° 13

Precio | Inversién
unsana |TRo000t L RS | Setact o

196 /71 1965 precios
constantes
M.deO. Especializada H.h. 1481362, 380 131 1,928"711
M.de0O. no Especializada H.h 175'733,207 10 1,757'332
Cemento Barril 9'261,915 131} 1,213'311
Fierro Ton, 56,4441 6,250 352'775
Ladrillo Pared Millar 923,812 900 831'4131
Ladrillo Techo Millar 76,517 2,300 1911'293
Adobe Millar k56,297 500 2281145
Agregados M3. 101 887,687 50 5441484
Madera de Obra Mil p2. 63,033] 4,000 252'132
Mad. puertas-ventanas M2. Lr10oB6,172 84 34730 2348
Te jas Millar 108,1383| 1,200 130060
Yeso (barril) Barril 1'587,391 Yo 631496
Vidrios Ct. p2. 205,666 6 1234
Pisas 2, 81621,453 50 431'073
Madera Estructural il. p2. 131,211 4,000 524 BLY
Pintura il. M2, 78,2381 2,500 195'595
Estera 2. 2'767,172 17 47042
Electricidaad Punto 381,515 55 21'099
Agua y Desaglie Punto 272,202 225 61245
Unidades Sanitarias (3 unid,)[Unidad 90, 734 880 79 ' 844
M.de 0. Especializada Serv, .h. L+815,449 13 621601
IM.de0, pno Especializada Serv.H.h 411301,633 10 43'016
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Comparando estos insumos con los que se refieren a los
sistemas de prefabricacién, 'podemos notar lo incipiente
de la aplicacién de estos sistemas, justificados por los
diferentes aspectos tratados en este informe,

Il« Conclugiones

IT-1 Algunss recomendaciones de politica de accién inmediata

II-1.1

II-1.2

II-1.3

II"'l .l].

II-'l ] 5

La Planificacién Fisica debe ocupar un lugar preponde—
rante en el Sistema Nacional, de tal manera que la deter-
minacién de ciudades en las cuales se concentren les
esfuerzos de vivienda y equipamiento urbanoc se haga de
acuerdo con la prognosis de la planificacién econdmica

en virtud de los proyectos de inversién previstos.

El Ré&gimen Municipal debe ser vigorizado, hasta constituir
el centro de toda actividad relacionada con el desarrollo
urbanc, '

El sistema de programacién que abarca todes los estratos
de la adninistracién p@blica debe ser preocupacién central
para la planificacién. De lo contrario no habrfa planes
en el verdadero sentido de la palabra, Los sistemas de
planificacifin de las diversas entidades han de garan—
tizar la contimuidad estadistica y la eficacia del control,
la construccién, en sus diversos aspectos técnicos, de
personal, y especialmente de materiales de construccién
deben ser materia de especial dedicacién del Estado;
destacéndose en forma principal aquellos materiales de
carfcter estratégico tales como el cemento, el hierro

¥ los que hoy estén en manos de monocpolios u oligopoliose
La lucha contra la especulacién con tierras, alquileres,
materdales y, en general los diversos elementos que
repercuten en la vivienda es fundamental, ya que de lo
contrario se convierte en fuerza que frena los intentos

de mejoramiento plblico y parﬁicula.r, aunque transitoe-
riamente pueda creerse que la especulacidn es un aliciente,

[I1-1.6 1la
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It-1.6 La dispersién de esfuerzos en imnumerables pueblos en
- _ ﬁateria de equipaﬁiento urbano, .debe ser reemplazada
por la concentracién en funcién de objetivos demogrificos
¥ de d»sarrollo urbano, ambos a escala nacional,

1I-1,7 Dada la enorme oferta de viviendas de uno y dos cuartos
¥y ¢l gran hacinamento Qque se. presenta en ellas no es
a.consa:]able alenta.r su construcclén, mﬁs aﬁn, deben ser
excluidas de los alicientes ordinarios .y en ningfin caso
debe el Estade construirlas. - .

IT=-1.8 la adqulsicién de terrenos y la elaboracién de proyectos,

| que luego deben ser licitados y contratados para su
ejecucién en m‘nﬁnero de meses que no,tiene relacién
con el afio calendario, demanda la fijaeién o sefialamiento

. de recursos para varios afios reajustables periddicamente
en forma anuval de conformidad con los resultados, De
otra forma, los tiempos mueértos atenten contra el cumpli-
miento de objetivos y metas y la incertidumbre impide
confeccicnar oportunamente'los programas necesaries,

II-1, 9 las entidades del Estado deben hacer programas "cerrados”
o0 sea orientados a grupos. éspecificos de poblac:.én

- preferentemente en conexidn can la erradicacifn de
tugurios y los requerimientoa de la renovacién urbana.
Ios programas de inscripcifn abierta presentan muchos
.inconveni_.ent.es y ge sitfian simplemente en un campo

 econémico competitive que no es ventajoso para el
Estado ¥y que no resuelve los problemas actuales,

]I-l.lO &1 el campo de 1la construécién de las viviendas y de su
uso debe dlctarse legislacién adecuada, sin limitarse a
ilas denp_minadae Myiviendas de.interés social™ ni a la
j:olitica_ de incentivos fiscales, Especialmente debe
Eenérse en cuenta lo relativo a tugurios. Igualmente
debe legislarse sobre las 4reas de expansién de las
ciudades y sobre el uso del suelo,

JII-1,11 1la



IT-l,11 La accidén rectora del Estado en el campo propiamente de
la habitacidn y en el de la dotacién de servicios pfibliocos
¥ camunales, debe hacerse tangible a través de un
6rgano del poder Ejecutivo tal como un Ministeric de
Vivienda y Equipamiento Urbano, Este Ministerio deberis
ser ademfs sl nexo del poder central con los Municipios
de la Repfiblica, a fin de ir suministrando a €stos los
medios téenicos y como sustitucidn a las mumerosas enti-
dades que actualmente actfian en el campo urbano, tales
eanmo Fondos, Direcciones, Corporacicnes, etce






