@ATALOGADO

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA COBASC ALTE/BI 8. . .
COMITE DE COOPERACION ECONOMICA : 14 de mayo de 1963
DEL ISTHO CENTROAMERICANO

SUBCONITE DE VIVIENDA, EDIFICACION ¥

P .L.(.L.t

LAMITENTO DEL IBTMU CENTROAMERI CANO

Segunda Reunidn,
San Salvador, #1 Salvador, 14 de mayo de 1963

AYUDA DEL "PROGRAMNL MUNDIAL DE ALIMENTOS" A LA CONSTRUCCION
DE VIVIENDAS Y SERVICIOS -COMUNALES

51 Programa wundzal de Alimentos! ha szdo creado de manera experimen
tal para operar durante tres afios (Enero 1963 o Diciembre 1965), con
el objeto de utilizar "alimentos" como parte de ayuda financiera a pro
yectos pilotes ya sean construccidn o mejoramiento de vzvzendas Y
de las facilidades comumaleo.

Para obtener la colaboracidn del "Programa Mundial de Alimentos” se re
guiere presentar un proyecto detallado, y gue pueda contarse en parte
con financiamiento Jlocal. Proyectos ya iniciados o0 que no hayan sido
programados cuidadosamente, no pueden ser comsiderados para obtener ayu
da del"p.k. 4.7

E1 "P.M.A;" requiere. que los alimentos se diétribugan en especie; no
se pueden wtilizar para 1a venta con el Fin de pagar en dinero los gas
tos de construccidén de las vzvzendas. Sin embarge se pueden utilizar
los aelimentos de dos maneras para fomentar un mayor desarrollo de la
comunidad: siendo utilizados como un subsidio o Siéndolo como pago de
parte del jornal reguerido para 1a construccidn de las viviendas. Se
busca que la "utilizacidn de mds alimentos represente también un me—
Joramiento en las condiciones de las viviendas Yy de 10S Servicios comuy
nales”. EFl objeto de estos proyectos pilotos es el de obtener experien
cias variadas sugiriéndose algunas posibilidades donde valdria la pena
ensayar el empleo de "alimentos” como moter del desarrollo social de
una comunidad,

Esfuerzo propio en la vivienda. Los programas de "dyuda Mutua y Fsjfuer
zo Propie” han servido en parte para fomentar el interds de las fomi-—
lias en Ia adguisicidén de las viviendas econdmicas, especialmente cuan
do se les ha ofrecido: créditos para la compra de materiales de cons—
truccidn, para la compra de lotes y asistencia téenica. La ayuda en

I ; alimentos/
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talimentos” podrica utilizarse pare continuar €l esfuerzo coopcratiuvo
en sectores de actividades donde ello no hubiere sido factible, debi
de a la carencic de medios econdmicos.

Por ejemplo:

a) Mejoramicento fisico de las comunidadzss o barrios y dotacidn de
servicios comunales complementarios de Ia vivienda.

b) Rehabilitacidn de tugurios o traslado de grupos de familias a
Iugares mds apropiados e¢n donde se vayan a construir nuevas viviendas.

¢) Produccidn de materiales de construccidn para el uso de colecti
vidades interesadas en la construccicn de sus propias viviendas,

d) Utilizacidn de normas minimas de construccidn locales, en ¢l ca
so de gue dichas normas estén fuera del alcance econdmgoo de la comunt
‘dad. : s

e) Pago de salarios en alimentos cuando un individuo disfrute de
licencia en su trabajo para dedicarse a la oonstruccidn de su casa.

. f) Pago de salarzos para obrerns que 170 ﬁcngan 1rabajo pero puedan
dedicarse al me joramiento de sus propios alojamientos.

5. Se sugierc convenir por anticipado la manera eén gque se otorgaric ayu
da en los aliimentos entre la Oficina de gobierno patrocinadora del pro
yecto y el grupo de ayuda mutua y esjucrzo propio de manera Que se cree
un incentivo para una inejor utilizacidn de la mano -de obra; por ejemplo:
proporczonar las raciones de alimentos para toda wnaﬂfamzlza cuanao ha
yan quedado terminados los cimientos, luego los murocs, los techos, ch.,
en lugar de entragar diariamente las raciones sin considerar €l avance
de 1o obra e¢jecutada.

6. EI pago de la manc de obra de la construccidn de viviendas se.podria
efectuar por &jemplo, con.parte en dinero y el resto ¢n alimentos. Per
mitiendo asi contar com mayor Financiamientco para realizer mds obras
de interés para la comunidad, pudiéndose emplear mds obreros gue 1os
programados originalmente, etc. Los alimentcs tambidn podrian utilizar
se para fomentar una mayor productividad y como un suplemento del jor
nal gue se pague en dingro normalmentu Yy al mismo tiempo podrian servir

- para trabajar horas extras y acortar €l tiempo de Ila construécidn.

Este sistema propuesto de utilizacidn de .alimentos como complemento’ del
Jornal, unicamente como parte del pago de dicho jornal, tendrd mds ‘efec

efectividad/
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tividad si es wuna oficina publica lo encargaeda de dirigir el proyecto
Yy no un contratista particular gue he 1icitado la construccidon de vi-
viendas.

. Tambidn podrian wtilizarse 1os alimentos COmMO:
L

a) Purte de pago de los salarios de obreros del gobierno que estén
participando en la construccidn de¢ obras en berneficio de una comunidad.

b) Bonificaciones por el hecho de haber construido la obra en menor
tiempo gue el estipulado en el convenio original.

c) Incentivo para atraer trabajadores a regiones apartadas en aon
de no se obtiene Ffdcilmente la mano de obra reguerida,

8. Otras actividades. Como estimulo a la produccidn de materiales de
construccidn, sc podrian utilizar tambiin los alimentos si se desea ag
quirir mayor cantidad de matericles de construccidn de origen local
gque fomenten una mayor Yy mejor utilizacidn de la mano de obra dispont
ble o un MAYOr consumo de los productos locales; las instituciones ofi
ciales podrian solicitar que se incluyere en el convenic con ¢1 "Pro-
grama Mundial de Alimentos” una autorizacidn para vender uUna pequena
parte de los alimentos recibidos como posible excepcidn de la regla:
gue los alimentos tienen gque ser distridbuidos en _especie.
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FPEOGRAMA MUNDIAL DE ALTHNENTOS DE LAS NACIONES UNIDAS Y L4 FAO.
Formulario para la presentecidn de un proyecto de cyuda

Pais

T{tulo del Proyecto

Locelizacidn

Fecha de Prescntacidn

Z. Deseripeidn del Proyscto

Estu seccidn debe incluir una descripeidn detellada del pro
yecto y wuna explicacidn desus propdsitos. Deberd contencr ¢xplicaciom
nes sobre temas como 10s siguientos:

@) QUAL ES EL PROBLENA QUS L PROYECTO TRAT. DE RESOLVER.
b) QUE AREh SE ESPER4 CUBRIRE CON EL PROYECTO ¥ SU POSIBLE
ITNDICACION BN DN MAPA.

c) QUE ACTIVIDINGES 5i ENPRENDERAN ¥ CUANT.LS PERSONAS PARTICI-
PARLK &N HLLIS.

d) QUE VALOR D& DENOSTRACION TIENE EL PROYECTO QUE FACILITE 4
Li GENTE LA ADQUISICION DE CONOCIMIENTOS O ESPECIALIDADES
NUEVAS. SE TIENE EL PROPOSITO DE AMPLIAE EL EFECTO MEDIAN-
TE LA REPKTICION DL PROYECTO EN OTRAS AREAS. QUE MEDIDAS
SE PREVEN PdR+< ESTO. :

2. FPrioricad que sc auigne al proyccto

Ls muy deseable gue el proyectc que 3¢ prosente ocupe und al
ta priorided o los 0jos del Gobierno con el jfin de csegurar Su maximo

9 < 7 .
apoyo. Entre los temcs @ gue deberd atenderse cn osSto aperite SC . i

cucntrans
a) SE INCLUYE ESTE PROYECTO 0 SUS PROPOSITOS EN EI PLAN DFE
DESLEROLLO DEL PAIS. QUE POSICION OCUE4 EN DICHO PLAN —
DENTRQ DE SU LISTy DE PRIORIDADES.
b) ST NO EXISTE UN PLAN DE DESARREOLLO, ESTHA £L PROYECTO DE
ACUERDO CON LiS POLITICAS DE DESIREROLLO DEL PAIS.
c) £N CiSO0 DE QUE NO SE PUEDAN DEFINIR M5STAS POLITICAS , SE
LNCUENTRA EL PROYECTO Di ACUERDO CON L4AS POSIBILIDADES
RAZONASLES DE CRECIHIENTO DEL PATS.
J. Disposiciones adninistratives pare ¢jecutar el proyecto

Lo experiencia indicae gue wnwe organizacidn local sficiente
perae cjecutur ¢l proyecto pucde resultoer une de les condiciones prin-
cipales pura Su dxito. An cste aparte deberdn contestarse preguntas -
oo;,*m lus siguientcs

a) QUE NONBRE TIENE ILd OFTCING DE EJECUCION ¥ wUE CATEGO—~
RBIA OCUPA.
AR) nrraAnES



b) CUALES SON LAS NECESTDADES DFE PERSONAL ADMINISTRATIVO Y DE
OPERACION PARA EMPRENDER EL PROYECTO. CUALES. SON L0S RECUR—,
S0S Y FACILIDADES QUE SE ESPERA QUE DICHA AGENCIA RECIBA —~
PARA HACER . RENTE A TALKS NECESIDADES. ‘

F Colendarzo del Proyccto

Debord indicarse ¢l calendario para la ejecucidn del proyecto
on todas sus fuscs. Su o debe indicar:

a) Cucl ¢s la JSecha en que 3¢ propone iniciar la ejecucidn,
cuales gon lus etapas principeles de sw desarrollo y cuanto tiempo se
gsperd gue duren.,

b) Cual ¢s =1 periodo durcnte el cual se reguerird ayuda

EXTERNS, EN ALTHMENTOS ¥V EN OTROS ARTICULOS.
5. Posicidn del Proyecto con respecto al pcrfodo de existencia
del Progruama Mundial de Alimentos

fn vista de que el progrumc mundicl de climentos se espera
qgue dure unicamente tres anos (del Jo. de encro de 1963 al 31 de di-
ciembre de 1965), no ze puede hucer ningun cCompromiso pare ayude €n
alimentos mas ulld de este periodo. es esencial por tumto saber qué —
succderd con ¢l proyecto gue no ¢8té complctado durante este plazo.
Deberdn cxplicarse asuntos como los siguientes:

a) SE PREVE QUE L7 PROYECTO CONTINUE DESPULS DE QUE SE LE
STTRE LA AYUDA [DFL PROGRAMA DE ALTMENTOS. EN TAL CASO
CUALES SON LOS DETALLES DE SU OPERACION POSTERIOR.

b) BN QUE FPORMA SE ESPERA QUE LOS PROGRESOS ALCANZADOS POR
EL PROYECTO 3L MANLENGAN DESPUES DF QUE TERMINE L4 AYUDA

5. Costo Totul del Proyecto

dun cucndo ¢l programae Mundicl do Alimentos no tiene una
reclacidn directu con otras actividades dc asistencic Que no sean 1as

de ayuda de alimentos, e¢s gsencial saber los costos totales del pro—

yccto presentade con ¢l fin do tener whid Lmagen completa Yy pard Juz-—
gar heete donde do ayudae on alimentcs por si misma pucde 1lcvar @ sSu

¢Jjecucidm. Deberdn contestarse proguntas de este tipo:
@) CUALES SON L0S CALCULOS DE Ld INVERSION TOTAL DEL PRO~
YECTO. LN QUE FORMA SE DISTRIBUYEN ESTOS COSTOS. DURANTE
QUL PERIODO SE EFECTUARAN,
b) CUALES SON LOS CALCULOS DE LOS GASTOS RECURRENTES DEL -~
PROYECTO TALES COMQO CAPITAL DE TRABAJO, PERSONAL TECNICO,
MAND DE OBRA, COSTOS GENERALES, ETC.

/o) QUE NOMBRE



c) CUALES SON LOS CALCULOS DE LOS GASTOH EN QUE INCTURII -
RA EL GOBIERNO PARL DESEMBARCAR, LLMACENAR, TRANSPOR
TiR Y DEISTRIBUIR LOS ALIMENTOS (UE SE PHROPONE PRO-

PORCIONE EL PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS.

7. HNecogidades de asistencia técnice extranjera

En algunocs proyvectos puede ser necesnario contar con ayuda
técnica del exteriori En tal caso deberdn contestarse cuestiones co

mo las siguicntest
a) EN QUE C/I{y0S DE ESPECIALIZACION S8E NECESITAN LOS EX
PERTOS ITATRANJIJERQS., POR CUENTOS HESES SE LE NIZICESI-
TA A CADA UNGC Y CUANDO DEBERAN INICIAR SU MISION,

b) HAST. QUE GRADO SERA POSIBLE UTILIZAR LA ASESORIA DE
EXPERTOS GUE Ya 8Y ENCUENTREN EN EL PAIS DE ACUERDO
CON LOS PROGRAMAS AMPLIADOS, DEL FONDO ESPECIAL, O
BILATERALES DE ASISTENCIA TECNICA,

c) EN CASO DE (QUDP SE NECESITARANIAS EXPORTOS ESTARIA EL
BOBIERNO DISPUESTO A PAGARLOS ( POR EJEMPLO POR MEDIO
DEL SISTEMA DE FONDOS EN BIDEICOMISIO U OTROS). EN
CASO NEGATIVO QUE PROCEDIMIENTO SE SUGIERE PARA FINAN
CIAR ESTOS EL&MENTOS ADICIONALES DE AYUDA TECHNICA,.

8. Factipilidad del Provecto

Ademds de ser consistente con los planes de desarrollo o
la poiitica del Gobierno, tal como se indicd en el aperte 2 de cste
formmulario, el proyecto deberd ser también factible desde un punto
de vista técnico y econdémico. Deberdn explicarse cuestiones como
las siguicentes:

a) i SIDO BL PROYECTO BXAMIN.ADO RECIENTENENTE DESDE XL

PUNTO DE VISTA DE SU PACTIRILIDAD ECONOMICA Y TECNI-

CA EN TAL CASC ST PODRIA PRCICRCIONAR UNA COPIA DEL
DICTLMEN,

b) BN CASO DE 4UE NO HAYA UN INFORME PODRI4Z BEFBCTUARSE
AHORA Y PROVORCICHLRSE UN ESTUDIO DE FACTI BILIDAD.

9., Avuda solicitada al Preograma Mundial de Alimentos

Esta informacidén deberd proporcionarse en forma bastante

detallada, Las preguntas para contostar son las siguientess

a) QUE CLASE DE ALIMENWNTOS O RTICULCS ALIMENTICIOS SE
REQUIEREN EN TL PROYECTO. QUE CANTIDADES SE NECESI-
TAN DE CiDA UNO EN TONELADAS METRICAS. DE QUE CALI-
DADIS DE ACUERDC CON LA TERMINCLOGIA COMERCIAL,

/ las preguntas

e



ceoente tine deberin contestnrose con base
tules como el mlumerc de porsonas gque participen

(Lo wro unt

e datoo

cn el proyecto, el ntmero do ius pars completarlo, el
ntirero de personas en la fumilia de cada trabajador que
deben ser aliunentados, las raclines mensuales de cada pro

ducteo que ge desean, etc.)

b) CULL sunle L PULRTC D IiIFORT..CION

c) EW GUH TISHPC O TILMPOSL Lo ENTAEGL S

d) QUE GHEGLOW i AT il 00 PAR DL o TMaCEHAMIKNTO
Y L TRANSE g 08 LOE LLTHOHTOS

¢)  GUD PAOCEDIMIZNTOS »DOPTALL UL GOBIURNO ¥.:Ri DISTRIBUIR
LOS ALINENTOL LI BL 3ITIC VUL PROYICTO

£)  BXISTS LLOUNA OTRe AGIELTUI.. OUN B5TE LLEVANDO 4 CABO RO
YoCT0s DE E 5ol BL PATIS. EW T L Ci30
Hh BT00 5074 kO'IVIJDM iuuuLN”ID » Le CORZIDELRACION DE
A LGUNA OTHi. LGENCIL.

10, Fondos Locales

La ayuda en alimentos serdn dades por el Pregranma Mundial de
Alinmentos en forma gratuita y en gencral se espera que sean entregados di-
rectamente a4 10s beneficilariocs en especie, @n caso de que se tengan
previstos otros arreglos por el Goblerno sclicitante, fondos locnles, po
drdn ser hoclios disponibles. In tal casc deberdn contestarse pregun-—

tag co o las sigulentes:

a) UL ARRSGLOS FULRs DE Lt DISTRIBUCION DIRDCTY. I B3PECIE
HoW CIDO FREVISTOS POROREL GOBIERMO FAR. L. UTILIZACION DE

Lo AYUDA DBL IROGR.AHL MUNDIAL 05 ALIMENTCS. TENDR&N POR

O0BJETO TaLEs ARREGLOwx PRODUCIR FONDOS EM MOMED: NACIONAL
EN QUE CoNTIDADED pE BaPule GUU Suell PROVUCIDOE . .GUE USO
S5 PROPONE HAECLET 2L CGOBILINIO DE DoT0S FONDOS

11. Coston digtintos a lous de alimentos

Bl Programa Mundial de Alimentos no proporcionardi, por lo ge-

alimentos. Tales costos deberdn ser asumidos

=

neral, costos gue nou sean en
por ¢l Gobierno solicitunte de sus propios recursos tanto en moneda na-
cicnal cowmo en divisas extranjeras o provenientes de crdédito externo.
Debverdn aclararse puntus como los siguientes:

a) SI EL GOBIERNO SE. PROPONE PREVEER RSTOS GASTCS EN SU PRE
\UPUMQTO, PODIIAT PROPORCION;RSE DET4LLES

%) 81 SE PREVEE L. AYUD. FIN.NCIDR: EXTERNA, PODRTLN INDICLR
IooSE LLS CONTIDADES Y L AL FUENTES.PODRIA SENLLARGE E ”%Tf
DO DE LAS HUEGOCILCIOHES.

12. Inpaotu e la ayuda en alimentos a los productores nacioconales y
exbtranjeros,

De ncucerdo con las condiciones para la operacidn del Troprana




mundial de aliwmentos, la ayuda en alinentos gquo s¢ entregue para un

s . - Y P .
proyecto no podrd sustituir a otros alimentos que va ostdn siondo

absorbida por

el mercado, sino gue debe ser utilizada para consumo

o~ A

adicional, de modo gue no tenge cfectos anarguizantes en el mercado

para los productores nacionales o extranjcros de articulos simila-

res, Por el ¢

ontrario se debe tencer en cucnta que el consumo adicio

z "

b

- - -y 5 . 1 - I'¢
nal de olimentos del Programa Mundial haréd posible llevar® a la crea

e . ) - . .
cidén de¢ mercados mas grandes a la larga mediante ¢l dncremente de la

eficiencia del

trabajo, el crecimiernto de sngs producvcivas y la

0
3
1
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jaet
o

4
.

introduccidn de nuevoes hdbitoes alimenticios, Deberdn contestorse

preguntas como

2 )

las siguientes:

CUALES SCH LOS DFECTOS QUE FODRIL PRODUCIR EL ALIMEN
70 QUE 8II RLCIBA SOBRE LOS PRECIOS EN EL MERCADO LO
CiLle, QUE EPFPECTOS PCODRIAN TENIR CON RESPECTO AL VO--
LUMEN DE INPCRTACIONES,

SE ¥sPFERLA QUE EL CONSUMO ADICICHAL DE ALIMEITOS RE-
SULTARG ZIN CRECIMIENTO ECONOMICO A LA LARGA Y EN IN-
CREMENTOS DE L, CAPACIDAD DE COMPRA, PODRIA EL GO-
BIERWNO INDICAR BN QUE FORMA SI) WSPER. (UL £STAS PREVISIO~
NES SE LLEGARAN A CUMPLIR.
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