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BORRADOR DE PLAN DE LACCICON PARA: EL PROGRAMA AMBIENTAL DEL CLRIBE

Predmbulo

1. Lz regidh es.una entidad geogrédfica integrada por Istados y territorios que
tienen estruciuras econdmicas y politicas, recursos naturales, sistemas sociales,
caracteristicas ambientzles y posibilidades de desarrclle muy diversos. Sé ha
tenido presente esta diversidad al preparar el Plan de hccidn,
2. La regidn que abarca este Plan de iccién es el Gran Caribe, que comprende .los
Estados y territorios del Caribe insular {incluidas las Bahamass el noreste de
Lmérica del Sur desde Colombia hastz el Departamento Francés deGusyana, Panamd, los
Estados de América Central, México y los Bstados riberefios del Golfo de los Estados
Unides, asi como el lltorgl y el alta mar del Caribe propiamente dicho, el

Golfo de México y las aguas del Océano Ltldntico adyacentes a los Estados y terrl-
torios antes citados.

%3. Los paises insulares de la regidn tienen necesidades especizles, debido a la
fragilidad de sug ecosistenmas y a su capacidad de sustentacidn particularmente 1i-
mitada. EL Plan de Accidn recconoce concretanente estas necesidades muy especiales.

4. Los objetivos principales del Plan de ficcidn son log de ayudar a los gobier-
nos de la regidén a reducir al minimo los problemas ambientales en el Gran Caribe
mediante 1la evaluacidn de la situascidn del nmedic arbiente ¥y las actividades de '
desarrolio de la gestidn ambiental. Por otra parte, el Plan de ficcidn establecerd
un marco general para las actividades gue requieran cooperacidn reglonaT con el
objeto de consolidar la capacidad de los Estados y territorics de la regidn del Gran
Caribe en lo tocante a aplicar nétodos eficaces de gestidn del nedio ambiente,
logrando conr ellc un desarrcllo persistente v gsostenido de la regidn. Para alcan-
zar estos objebivos globales, tal cooperacidn abarcard especificamente los siguien-
tes aspectos! e e L

- prestacidn de asistencia a todos los paises de la regidn, reconociendo la
situacidn especial de los paises 1nsulares mas peguetios;

- 'utlllzaCLOn de los TECHTSOQ naturales, financieros ¥ humanog de la regidn
rediante la cooneraolon tecnlca entre palscs en desarroilo (CTPD);

- fomento de la autodependencia reglonal nediante un intercambio de expe-
rienciag sobre los problemas comunes :

-~ cooperacidn ante los problemas de cardcier transnacional o internacional,
incluidos los desastres naturales y los provecados por el hombres

- estimulc y coordinacidn de las actividades de asistencia internacional;
- consolidacidn de las instituciones nacionales y subregiocnales existentess

- intensificacidén del interés y €l con001mlento PorT el publloo de los pro-
cesos de desarrollo y ambientales. '
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I. Introduccidn

5. Con el fin de alcanzar los objetivos de este Plan de Accidn es necesario cum-
plir el siguiente proceso:

a) Evaluacidn que incluye el inventarioc y el andlisis de los recursos natu-
rales y de aguellas de sus caracteristicas ambicntales gque sean necesarias para
establecer un dlagnostlco ambiental que sirva de base a una gestlon racional del
amnbiente.

b) Gestidn que incluye la formulacidn de direcirices, de planes y proyectos
especlflcos, as? como la definicidén de 1os 1nstrhnertos necegarios para llevarlas
d Cabo- P

6. El Plan de Accidn cenirard sus actividades en las zonas costeras, dedicande
especial atencidn a las inferacciones de los ecosistemas terrestres, costeros y
narincs.

Te El Plan de Accidn establece dos niveles de accidn distintos:

a) Formulacidn de estrategias globales de largo plazo para un desarrollo que
gea acepiable. desde el punto de vista del medic ambiente, teniendc en cuenta las
prioridades, necesidades y posibilidades de la regidn; y

b) © Proyectos concretos de cooperacién y de orientacidén prdctica, que corres-
pondan a las necesidades ambientales importantes e inmediatas de la regidn.

8. Los componentes del Plan de Accidn son interdependientes ¥y constituyen un
marco general para la accidn integral, que contribuye a la vez a la proteccidn y a
un desarrollo ecoldgicamente aceptable y continuo de la regidn. Ninguno de estos
componenies comstituye un fin en si mismo.

II, Evalvacidn y gestidn ambientales

9, Una de las restricciones mds severas al usc efective de los recursos en los
procesos de desarrollo de la regidén del Gran Caribe es la escasez de .informacidn
sobre el medio ambiente y los recursos naturales, limitando la racionalidad en

el proceso de *toma de decisiones. IEsta falia de informacidn adecuada es especial-
mente grave pues se refiere a aspectos fundamentales comos i) el potencial de
recursos subutilizadoss ii) la fragilidad :

a) el potencial de recursos subutilizados;
b) - la fragilidad de muchos ecosistemas de la regidng

c) la incapacidad de sostener. los rendimientes de recursos scbreutilizados
y deterioradoss -

d) la existencia de numerosos pafscs insulares que son ecosistenas con
recursos limitados y poblaciones relativamente altas.’

10. 7Por consiguiente, el componente de evaluacidn ambiental, al incluir la descrip-
cidn y el examen de los temas o problemas ambientales y sus implicaciones presentes
o futuras para el hombre y el ambiente, fundamentard y facilitard la toma de
decisicnes y la realizacidn de los elementos de la gestidn ambiental del Plan

de Accidn.
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11. Debide a la falta de datos ¥y conocimientos cientificos bdsicos sobre el medic
anblente, se establecerdn programas coordinados de inventarios integrales de los
reoursos ¥ de vigilancia del medic ambiente en toda la regidn que abarca el pro-
yecto, en particular con respecto a las zonas marinas y costeras y las 4reas veci-
nas gue afectan a estas Ultinmas (incluyendo estuarios, deltas, cidénagas, manglares,
lagos, rios, lagunas costaneras, arrecifes de coral y lechos de hierbas marinas
como base para la formulacidn de directrices reilativas a desarrcllos acepiables
desde el punto de vista ambiental y a tareas de fermacidn., Los detalles opera-
tivos de estos programas se basardn en las actividades nacionales, regicnales e
internacionales actuales o previstas en este campo.

12. La clave de un desarrollo aceptable desde el punto de vista del medio ambiente
es la gestidn de los recursos sobre una base scstenible. Tal gestidn ha de tener
en cuenta la capacidad de sustentacién del medio ambiente, los objetivos del
desarrollo, tal como los hayan definido las autoridades nacionales competentes, y
la viabilidad econdmica de su consecucidn.

13. Los disiintos Estados y territorios seguirdn siendo guienes puedan atender en
mejor forma la innmensa mayoria de las necesidades ambientales de la regidn., Sin
embargo, la cooperacidn regicnal o subregional puede consolidar y complementar

las actividades nacionales, en particular atendiendo intereses comunes gue, por su
misma naturaleza, quedan al margen de 1la capacidad de control de un solo pafis.
Ldemds, la cooperacidn regional y subregional podrd resultar especialmente provechosa
para los Estades y territorios mds pequefios, gue ilenen una capacidad limitada de
solventar los problemas smbientales.

14, Entre los tipos de accidn regional o subregional cabe citar las consultas
internacionales, las investigaciones realizadas en régimen de cooperacidn y las
actividades comunes de instituciones nacionales.

Nivel de accidn general

15, "Teniendo en cuenta las oportunidades prioritarias de cooperacién y accién en
el plano regional o subregional, basadas en las necesidades criticas de la pobla-
c¢ién de la reglon, el prograna ambiental incluird las actividades principales
slgulente :

a) Inventario de las capacidades y medios nacionales para responder a los
problemas ambientales, incluyendo instituciones cientificas ¥y administrativas,
recursos humancs e instalaciones y equipc de invesiigscidn.

b) indlisis de las tendencias de desarrollo en la regidn, especialmente en
las zonas costeras, con el objeto de descubrir posibles dreas de sobrecarga ambien-
tal derivada de miltiples exigencias scbre recursos limitados.

c) Desarrollo y fortalecimiento de la capacidad de las naciones de la.re-
gidn para elaborar andlisis del impacto ambiental de los grandes proyeotos ¥ pla=
nes de desarrollo, con el objeto de que pueda incorporarse la dlmen51on anbiental
¥ la de los recursos naturales en el planeanlento y la ejecucidn de los programas
de desarrollo socioecondmicos.

d) Promccidn de mayor apoyoc tdenico y financiero para aguellas:actividades
de desarrclle eooném;co en marcha =nacionales, regionales ¥y con apoyo internacio-
nal- que utilicen prdcticas adecuadas de gestidn ambiental, a fin de que tengan
efecto de demostracidn,
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e) Desarrolle de redes regionales y subregionales de dreas costeras, mari-
nas y terrestres protegidas, de modo tal que contribuyan a preservar lcs recurscs
naturales viveos gue .son vitales para el desarrclle.

CE) . Aupllando los esfuerzos existentes y cn cumpliniento de los acuerdos gque. .
involucrar a paises de la regidn, llevar a cabo actividades con juntas parz la pro-—
teccidn de lag especies en peligro o anenazadas, con el fin de ayudar a mantener
el acervo de recursos genéticos de la-regidny y la armonizacidn de las peoliticas
nacicnzles para la gestidn de la fauna silvesire, los recurscs gendticos y los
hdbitat naturales.

g) Fomento de una nayor utilizecidn de los mecanismos existentes pars el
intercambio continuo de informacidn ambiental y otros datos pertinentes, enire los

paises, tanto en el dmbito regional como subregional.

Control de la contaminzeidn

156.. DEvaluacidn del origen y la magnitué de la contaninacidn en la regidn, espe-
cialmente en relacidn con log hidrocarburos y otras sustancias peligrosas,
incluyendo:

a) debterminacidn de los conocimientos. téonicos, asi como los medios ¥y la
capacidad econdmica existentes a nivel nacional o regicnal en lo gue se refiere a
prevenir, combatir, limitar y, on la medida de lo posible, eliminar la contanina«
cidn ¥ otros efectos adversos producidos por la exploracidn, explotacidn, refina-
miento ¥ frangperte de hidrocarburos y otras sustancias peligrosas;

b) estudios Ze las fuentes de contaminacidén por hidrocarburcs y otras sus-
tancias peligrosas;

¢) determinacidn y seguimiento de los efecios existentes y potencidles, di=
rectozs @ indirectosn, de la explcracidn, ls explotacidn, la reflnaclon el trans-
’ P ¥ r ' .
porte de hidrocarburos y ctras sustancias peligrosasy

d) estudios sobre el destinc y los efectcs de la conteminacidn provocada
por el petrdleo, especialuente por derrames, en los ccosistemas costeros tropica-
les, en especial los de imperiancia econdrica, como los manglares, los arrecifes
coraliferos, las playas y la.pesca de bajura, empleando y aprcvechando para ello
los derrames o incidentes de oportunidads

e) identificacidn y observacién de los peligros actuales y potenciales del
transporte de sustancias peligrosas ademds del petrdlec y los hidrocarburos
petroleros.

17. Evaluacidn de las fuenies, cantidades y trayectoria de log desechos indug-
triales y agricclas, asi como de los deseches donésticos y municipales que llegan:
al medio marinc.y de sus efcctos sobre la salud humana, los ecosisteras marinos
(partlcularmente los recursos 1ctlolog1cos) v las instalaciones ccsteras

18. El contrel de la contaminacién comprenderd las actividades siguientes:
a) Fouento de la cooperacidn reglonal y subregional para prevenlr, combatlr

descubrir, contener ¥ linpiar los derramcs accidentales de hldrocarburos y otlras
sustancias peligrosas.
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b) Promocidn de la elaboracidn de planes de emergencia nacicnales y sub-
regionales para controlar la contaminacidn causada por hidrocarburocs, teniendo -
presente el trabajo emprendido por organizacicnes que ya esidn participando en
este esfuerzo., Coordinacidn de plane& nacionales, subregionales y regionales.
existéntes. o - -

c) Establecimiéntb-y fortalecimiento de la capacidad nacional pafa controlar
¥ vigilar la contamln301on, nediante una labor de capacitacidén y armonizacidn de
metodologlas._

d) Fortalecimientc de la capacidad nacional para establecer o mejorar pro-
gramas de control de la calidad del agua en las zcnas costeras,

Zonas costeras

19. Evaluacidn del impacto de las actividades costeras y %terrestres en los recur-
sos marinos del litoral, y mds concretamente:

a) determinacidn de las zonas costeras criticas de la regidng

. b) estudios de las caracteristicas de los desechos industriales, agricolas
vy domésticos que van a parar a las zonas costeras (perfil de la evacuacién de residuos)s

c) egtudios de log efectog de los contaminantes y de las actividades de
desarrollo de la costa en comunidades biolidgicas y hdbitat importantes, especial-
nente en relacién con la pesca de bajura y otras actividades relacionadas con
la costas _

a) elaboracidn de una base para establecer criterios de calldad amblental
aplicables a las aguas costeras tropicales de la regidng

e) estudios del uso de la tierra, y de la conservacidn y la recuperacidén de.
dreas costeras pantanosas ¥ lagunas costeras~ ' ‘

) estudlos sobre los efectos de 130 actlv1dades de construccidn, ingenie-
ria y nineria en las dreas costéras;

g) 1nvest1ga010n sobre los efectos de los plaguicidas en el banano, Yy
otros cultivos de lmportancla, ¥ sobre poalbles controles bioldgicos.

20. Evaluacidn de la leEMLca cogtera, que tiene un 1npacto inportante en la salud
humana, los ecosistemas marincs y las actividades humanas, al nodificar el paradero
de los residuocs o sedimentos y el movimientc de las arenas, asi conlo la configura-
cién de las costas.

21, La ordenacidn de las zonas Gosteras incluird las actividades siguientes:

a) Formulacidn de planes de asesoramientc para la gestidn de zZowmas costeras,
haciendo hincapié en la preparacidén de guias para el uso de la tierra, la gestidn
de recurscs, la protecclon ambiental y el respaldo a los esfuerzos nacicnales en
esta materia. ' -

b) Catalizacidn de la asistencia a las instituciones nacionales para la
restauracidn de los ecosistemas costeros degradados, especialmente manglares y
arrecifes coraliferos, dentro de los planes generales para la gestidn costera.
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Pesquerisas

22, Bstudios del ciclo vital de especies de crustdceos, peces ¥y nmcluscos con im-
portancia comercial, dedicando cspecial atencldn al papel que desempeflan ecosis~
temas costerce comc loz manglares, las lagunas costeras, log arrecifes corali-
fercs y lag masas de plantas narinas sumergldas (Hydrocharitaccae).

potencialidades pesqueras de la regidn, -

2%. IEstudios encaninadcos a detcrminar las
tcs dptimos gue es posible mantener.

su vtilizacidén presente ¥y losg rendimicn

24, DBgtudiog de las técnicas aplicadas actualmente en la pesca de bajura, con
miras a mejorar el rendimiento y la productivicdad de modo sostenido. Se dedicard
especial atencidén a la pesca de artesania,

25. Evaluacidn de la adecuacidn de especies y tdonicas al acuicultivo y al
cultivo marino. ' '

26, La gestidn de las pesquerias incluird las medidas siguientes:

a) Desarrollo y fortalecimiento ée la cocperacidrn, el intercambio de infor-
macidn y las actividades de formacidn, fomentando tecnologias locales apropiadas
de aculcultivo y pesquerias artesanales. :

b)  Armonizacidn de las politicas y pricticas para asegurar el uso racional
de las pesquerias comerciales en gran escala y pesquerias artesanales, en forna

gostenida.

Cuencas hidrograficas

?7. Dvaluacidn de los efectos de las perturbaciones en 1a relacidn enire ia
cubierta forestal y la utilizacidn del aguz y el suels con mlras a introducir con-
ceptts de planificacidn ambiental en la gestidén de las cuencas hidrogrdficas, en
particular en las islas pequeflas y las zonas costeras.

28. La ordenacidn de las cucncas geogridficas incluird el desarrollo de planes para
ia gestidn de cuencas hidrogrdficas, especialmente en relacidn con las dreas de ave-
namiento alrededor del Mar Caribe, haciendo particular hincapié ens

-~ el control de las inundaciones, la crogidn de las tierras y la sedimentacidng

-~ 1la prevencidn de la destruccidén de las selvas tropicales y el estableci-
mientc de programas de reforestacidn segin sea apropladog

~ la proteccidén del potencial hidroeléctrice de los rios;

- ¢l nanteniniento y cl ncjoraniento de la gestidn adecuada del agua fresca
superiicial y sublerrdneas ' :

- ¢l nmantenimiento del hdbitat de la fauna silvestres

- la prevencidn de la contamninacidn de lag dreas de caplacidn por desechos
agricolas e industriazles.
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Calamidades naturales

29, . BEstudio y evaldacidn de las posibilidades de catdstrofes debidas a fendmenos
naturales (andlieis de riesgos), con objeto de establecer una ecsirategia adecuada
de corto plazc, ¥ una p]anlflca01ﬂn a mediano ¥y 1argo plazo, para GV1tar e n1t1~
gar tales riesgos.

30, Continuada cocperacidn cen los organismes pertinentes en el estudio y la
evaluacidn de los procedimientos y esirategias actuales en preparacidén de desas-
tres naturales, asi comc de sus efectos intrinsecos con miras & establecer disposi-
tives de reaccidn nacionales, rcgionales y subregionales mis adecuados y gue sean
compatibles con la protecoidn amblental. : :

31, La gestidn de este secior implicard el fortalecimiento de la cooperacidn regio-
nal o subregional existenie pare la prevencidn y slivic de desastres natursles, ¥
para la recuperacidn ambiental posterior.

Fnergia - S '

32. Evaluacidn de las prlnCLpaleq fuentes de energla ne tradlclonal y de su poten-
cizlidad de utilizacidn.

ZZ, La gestidn del sector de la crnergia incluird las nmedidas siguientes:

. a) Cooperacidn y asistencia técnicas en la aplicacidn de los sistemas de
contabilidad energética que pucdan utilizarse como base para la formulacidn e
implementacidn de politicas y programas encrgétices nacionales adecuados.

b) Refuerzc de las actividades regionales y subregiocnales sobre energifa no
convencional integrada con el cbjeto de intercambiar y divulgar nds ampliamente
toda la informacidén disponible y proporcionar oportunidades para la formacidn de
perscnal,

¢) Desarrollar un prograna de cocperacidn para la implementacidn de tecno-
logfas y préciicas apropiadas para la eliminacidn de descchos, con atencidn espe-~
cial al reciclaje, generacién de energia y a los problemas especiales de las islas
pds pequefias.

Lsentamientos hunsnos

34, LEvaluacidn de las caracteristicas actuales y de las tendencias futurag er
materia de poblacidn, considerandc elementos de ¢recinmiento, distribucidn, densi-
dad y migraciones con significacidén ambiental, y dedicando especial atencidn a los
problenas especiales de las islas y a los efectos en el ambiente de la reubicacidn
y de las viviendas transitorias.

35. Evaluacidén de las politicas y procesos actuales de urbanizacidn costera y de
la tecnologia de los asentamientos humanos aplicada en la regidn, incluidas las
técnicas de construccién sdecuadas a las caracteristicas ambientales de clla.

36. Determinacidén de la interaccidén de los principales ecosistemas en la regidn,
con objete de determinar log efectcs potenciales a largo plazo provocados por las
actividades huranas, y el costo amblental ¥ en infraesitructura del creclmlento
‘de la poblacidn.
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37. La ordenacidn de los asentamientos humanos incluird las medidas siguientess

a) Estimulc de consideracién de variables ccoldgicas y técnicas de desarro-
1lo ecoldgico en la elaboracidn de nuevos proyectos .de asentamientos humanos.

b) Aliento & la formulacidn de proyectos de asentamientos hunanos que -apun-
ten a estilos de desarrolle optativos.

'c) Promocidn en el campo de log asentamientos humanos de politicas y ‘predc-
ticas que den especial ztencidn a los aspectos ecoldgices del desarrollo urbanc ¥y
rural, asi como a la necesidad de adecuados disefios estructurales que tomen en
cuenta la posibilidad de desastres naturales. Atencidn al desarrollo de técnicas
de construccidn apropiadas y al uso apropiado de materizles de construccidn autde-
tonos en forma scstenida.

Turisno

38. FEvaluacidn del impacto del turismo en el medio fisico, social y culitural, en
particular en las zonas costeras.

%39. Evaluascidn de las posibilidades de turismo (turisno integrado) encaminado a
reducir el efecto negativo en los ambientes locales, a iraer beneficlos 2 la pcobla-
cidén local y a poner el turismo scbre una base sostenible.

40, Inventaric de dreas que podrian transfcrmarse en pargues nacicmales, ¥y de reser-
. I N -~ . .

vas marinas que podrfan ser utilizadas como recursos turisticos, proteglendo.a la

vez los ecosistenmas frégiles y las dreas de interés cientifico.

41, La gestidn del turismo implicaréd la formulacidn de lineamientos para minimizar
el efecte negative del turismo sobre el medio ambiente LlSlGO, socizl y culiural,
especiaimente en lo que concierne a las zonas costeras.

Sanidad ambientsl

42, EXamén de log problemas de sanidad ambiental exiztentes, ‘dedicando especial
atencidn a:

~ la disponibilidad y calidad de los sunministros de agua potable, particu-
larnente en las 4reas rurales; ' '

=~  tratamiento de aguas servidasg

- eiiminaéidn de desechos sdélidosg

- -riesgos del medio ambiente en el trabajog

-~ impacto de los desechos industriales y de log pesticidas en la galud
humana, incluyendec la contaminacién de aguas frediicas;

~ contaminacidn.de los allmentob v el impactc que ésta puede tener sobre
les problemas de salud humana y la malnutricidng

- los problemas de salud asociadcs con las migraciones hacia las dreas urba-
nas y la-: reubicacidn de perscnas como resulftado de los proyectos de
urbanizacidng

- el control de los vectores y de las enfermedades ocasicnadas por .los mismos.
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4%. La gestidn de la salud ambiental exigird el desarrollo y fortalecimiento de la
capacidad institucional nacional para mejorar los servicios de salud ambiental,
incluide el-suministro de agua en zonas vrbanas y ruvaleg, control de la calidad
del agua, recursos hidricos, clininacién de desechos en condiciones sani tarias, )
control de contamlnaCLOn del agua y contrel de vectores,

-

ITI. Educacidn, capacitacidn y desarrollc de recursos hunanos

44. En vista de la imperiosa neceszidad de apoyar nedidas para fortalecer .una
gestidn aceptable del medic ambiente, los paises de la regidn dan la nayor prio- '
rldad al fortalecimienio .de sus recursos humancs ¢ instifucionales en los diversos
campos de la gestidn de los recursos naiurales y del medio anulentc.

45. El Plan postula un esfuerzo intensivo de capacitacidn y asistencia técenica,
egpecialnente en ias primeras etapas de la implementacién del Plan, permitiéndole
de esta manera a los paises partlclpantes de menor desarrollo aprovechar total-
mente las posibilidades de cooperacidn. "

46. Ciertamente, muchas de 1as actividades de gestidn del nedio amblente sefiala~
das en &1 Plan incluirdn componentes de capacitacidén, particularmente orientada a
la accidn y haciendc hincapié en el vinculo indispensable enire gestlon ¥ capa01—.'
tacidén en la regidn.

47. Para conservar adecuadanente ¢l nedio armbiente se requiere la colaboracidén
activa .de toda la poblacidn, ademds de recursos humanos bien calificades y
preparados.

48. E1 Plan deberd dar alta prioridad a: =a) el desarrollc de una base regional
de recursos humanos para el nedio ambiente; b) actividades de capacitacidn en ma-
terias ambientales en todos los niveles en relacidn con caracteristicas socioeco~
némicas y ecoldgicas localess c) apcoyo para fortalecer las organlza010nes no a
gubernamentales gue se ocupan del medic aublente, y a) promccidn de seminarios de
cotunicaciones y campafias, con el fin de enfocar y fortalecer la conciencia pid-
blica sohre temas del pedic ambiente. .

IV, Medidas de apovo

49. Se requiere toda una serie de medidas ‘de apoyo, incluido el establecimiento
.de dispositives institucionales ¥ naclonqles adecuados, para lograr una reallza—
cidn arncniosa del Plen de Accidn.

50. La asmsten01a de las organ1z301ones Lnternaclonales, en partlcular de las
que pertenecen al sigtema de las Naciones Unidas, es esencial para realizar el
Plan de Liccidng por consiguiente, se recabard su apoyo téenico y administrativo
con respecto a proyectos concretos, . . .

Digpogitivos institucionales

51. Los resultados del Plan dec ficcidn dependerdn de las medidas que se tomen en
log niveles nacional, regional y subregional. Por ello, es nuy importante deterri-
nar Yy wmejorar la capa01dad institucional y los dispositivog de cocrdinacidén en cada
uno de esos niveles., Fara esta tarea son\eseno;ales los siguientes elementos:
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A) Autoridéd genéral

52. ‘La autoridad’ general para determlnar el contenido del Plah de iccidn, pasar
revista 'a la marcha de su aplicacidn y dirigir su curso, 1noluq1ve en-lc gue se
refiere a las consecuencias financieras, reside en las reunicnes ministeriales
plenipotenciarias de los gobierncs gue participan cn el Plan de fLccidn,

B)  Grupo consultivo "

5%3. En vigsta del gran nidmero de Estados y territcrios que se espera partlclpen .
en ¢l 'Plan de Accidn, y para evitar la necesidad de¢ convocar ccn frecuencia reunlo—
nes 1ntergubernaneptalcs para vigilar ¢l programa, los gobiernocs podran estableder
un Grupo Consultivo Téernico. Dicho Grupc se reunird entre las reuniones inter-
gubernanentales ordinarias, El Grupo proveerd asesoramiento tanto al ENUMA

como 2 “los gobiernos. ' h C

'C)  Coordinacidn general

54. Los gobiernos de los Estados y territorios participantes en el Plan de n0016n
deberfan asignar la funcidn de coordlna01on general dc la aplicacidn del Plan’ de -
Accidn al PNUMA, que se respansab1llzarla ante lcs gobierncs partlclnantes en el
Plan de sccidn.

D) Unidad coordinadora regional

55. Se ezstableceri unz vigorosa coordinacidn realonal para asegurar la renllza—
cidén oportuna y armcniosa del Plan de Accidn.

56. Se creard una unidad coordinadora regional gue funcionard bajo la autoridad-
del PNUMA, =l cual los gobiernos de los paises participantes en el Plan de Aceidn
han a51gnado la tarea glcbal de cocrdinar su realizacidn. :

57. La wnidad tendrd su scde cn la regidén del Gran Caribe.

58. Su principal funcidén serd de cardcter técniczo, esto es, el establecimiento y
coordinacidn de la labor de las instituciones nacionales, subregicnales, regiona-
les, internacionales e intergubernamentales., Otra importante funcidn consistird
en organizar reuniones intergubernanentales para seguir los avances de la aplica-
cidn del Plan de fLiceidn y decidir su ulterior realizacidn.

59. La unidad no se dedicard directamente a la investigacidn. Sin ewmbargo, actuard
cono punto focal para el acopic, el andlisis y la divelgacidn de informacién sobre
los resultados obienidos gracias al Plan de Lccidn, y comc centro encargado de
ayudar a lecs participantes ‘en el mismo, con obJeto de-resolver sus problenas’
ambientales especificos. :

60. El personal de la unidad se reclutard entre los nacionales de los Lstados y
territerios participantes en el Plan de fLccién,

.E) Puntos fogales nacionales

61. La par+101pa01on ¥y cooperacidn activas de log Estados y territorios es requi-
gito bdsico e lndlspenSuble para el éxito del Plan de ficcidn. Con objeto de lo-
grar una cooperacidn cficaz y bien coordinada, se establecerd un punto focal
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nacional al que se encargardn tcdos los asuntos relacionados con el Plan de lccidn
(o se encomendaré esta tarea a una estructura ya existente), en cada uno de los
Estados y territorios participantes.

62, Las funciones de los puntos focales nacionales serdn las siguientes: coordi-
nar la. aportacidén de sus instituciones nacionales al Plan de fLccidn y mantener

vinculos con la unidad ccordinadora regional del Plan de Accién.

F) . Instituciones nacionales

63. Las instituciones nacionales designadas por sus gobiernocs proporcicnardn la
base institucicnal para las actividades decididas de comin acuerdo por los
gobiernos como elementos integrantes del Plan de fLccidn. Serdn las principales
ejecutantes de lag actividades especificas de este Plan.

64. Para facilitar su plena participacién en las actividades convenidas, se
proporcionard asistencia técnica y de gestidn (equipo, capacitacidn, etc, ) por.
nedic del Plan de dcecidn a las ingtituciones nacionaleg que la necesitan.

'G) . Instituciones (organizaoionesl subregionales v regicnales
65. BSe utilizardn en la mayor medida posible las instituciones regionales y
subregionales existentes (inoluyendo,las no guhernementales) para la realizacidn

de actividades especificas o para la coordinacidén de dicha realizacidn,

66. Cuando sea necesario, una institucién nacional pedrd desenpefiar también una
funcién subregional o regicnal.

67. Se dard asistencia téenica y de gestidn por medic del Plan de iLccidn a las ins-
tituciones regicnales y subregionales que participen en é1.

H) BEstablecimiecnto de redes

68, En principioc, cada una de las actividades convenidas como parte del Plan
de Accidn serd llevada a cabo por varias instituciones nacionales situadas en
los diversos BEstados y territorics de la regidn. Estas instituciones estardn
vinculadas mediante redes de instituciones cooperantes,

69. Las institucicnes regionales y subregicnales que participen en actividades
especificas serdn consideradas también conc miembros de las redes,

70. Un miembro de cada red se encargard de actuar cono centro regicnal de acti-
vidades para esaz red, ¥y coordinard las actividades para la cual ella fue creada.

Dispositivog financieros

7l. El apoyo financierc a las actividades que hayan side decididas con arreglo al
Plan de fcoldn del Caribe procederd de varias fuentes:

a) Contribuciones voluntarias de los Estadcs y territorios participantes
en el Plan de licocidng

b) Contribuciones voluntarigs de Estados que presten su apoyc al Plan de
Leeldn pero que no participen en &1
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- ¢)  Del sistéma de’las Naciones Unidas;

a) De organizacicnes regicnales, subregicnales e internacionales gue no
forpan parte del 5isﬁema de,las ﬁaciones Unidas.

72. Todas é¢stas contrlbu01ones deberfan hacerse en efectivo o en espeCLQ (tlempo.
de perscnal, expertos, capacltaclon, instalaciones y serviecios, etc.). Aunque
aquéllas er especie pueden tener una gran importancia, es indispensable disponer
de contribuciones en efective para una buena realizacidn del Plan -de Asoidn.

73. "Se prévén dos mecanisnos para encauzar las contribuciones en efecﬁivbé
= un Fondo Flﬂu01arlo Regional del Caribe, para sufragar costos comimes

(coorolnaclon, reunibnes, ete. ) v Llos de los proyectos (act1v1dades) de
interés,general para todos los participantes en el Plan de Apc;én;_

- conurlbuclones a proyectos (o actividades) concretos que fornen parte del
Plah de Locidn.

Té. Aungue la finalidad Ulitima es gque-la fase de .realizacidn del Plan.de Lccidn
para el Caribe sea autdnoma financieramente, al principio el sistema de las
Va01ones Unidas’ proporcionard apoyo flnan01ero, gue ge reduciré'pfdgﬁesivaménte
al ir asumiendo los gobiernos de la régidn una respoénsabilidad financiera nds’
completa por medic de vn fondo fiduciario o de otros hecanismos. :

L
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LPENDICE

La forrulacidn del Plan de ficeidn =se ha basado en:

@) consultas con funcionarios de los gobierncs, realizadas durante la fase
preparatoria del proyecto comin PNUMA/CEPAL sobre el Medio Ambiente en el Caribes

b) el andlisis de los problemas ambientales relacionados con el desarrollo
socioecondmico de la regidn;

c) las opinicnes y reconendaciones del Grupo Lsesor del proyecto ambiental
del Caribe, que estuvo integrade por expertos en medio ambiente de la regidn del
Caribe;

d) las recomendacicnes del Grupo de Trabajo COL/FAO/PNUML sobre la conta-
minacidn marina en el Caribe y aguas adyacentes (Puerto Espafia, diciembre de 1976);

e) las recomendaciones de la primera reunidén CDCC/CEPAL de encargados de la
planificacidn (La Habana, febrero de 1973):

£) las recomendaciones de la prinera reunidn del grupo especial de la OEL
sobre la contaminacidn debida al petrdieo en el Caribe (Puertc Bspafia, mayo

de 1979);

g) las recomendaciones del seminaric USOFDA/LID gsobre las nedidas preven-
tivag en el casc de desagtres naturales en el Caribe (Santa Lucia, junio de 1979);

h) las reccmendaciones de la estrategla de malud ambiental OPS/CARICOM,
aprobadas por los Ministros de Salud de la CARICOM (Antigua, junio de 1979)3

i) las reconendaciones de la Conferencia USMAB/UNESCC/BDC/UNDIESA/PNUMA/CEPAL
sobre el crecimiento econdmico y la ordenacidén del medio ambiente en las islas
nenores del Caribe (Barbados, scptierbre de 1979);

i) los resultados y recomendaciones de los sgiguientes documentos especiales,
preparados para el Programa fmbiental del Caribes

- Estado de la contaminacidn del mar en la regidn del Gran Caribe
( PWUML/CEPAL, 1979)

- Estadc de la contaminacidn debida al petrdlec y lucha contra dicha conta-
ninacién en la regidn del Gran Caribe (OCMI, 1979)

~ Estudic de la energia y el medio ambiente en la regidn del Caribe
(owuDI, 1979)

- Dstudio de la sanidad ambiental en la regidn del Gran Caribe (OPS/OMS, 1979)

- Estudio de los desasires naturales en la regidn del Gran Caribve
(CEPALL/PNUMA, 1979)

- Estudio del desarrollo de las zonas costeras y marinas en la regidn del
Gran Caribe (UNDIESA, 1979)

-~ Bstudio de los ssentamientos humanos en la regidn del Gran Caribe
( PNUML /CEPAL, 1979
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~ EBstudio de log recursos naturales para la alimentacidn y la agricultura
en la regién del Gran Caribe (FAD, 1979)

- Egstudio del turismo y el medio ambiente en la regidn del Gran Caribe
(OEA/CICATUR, 1979)

- Perspectiva de la educacidn en materia de medic ambiente en la regidn
del Gran Caribe (PNUMA/CEPAL, 1979):

k) una estrategia parz la conscrvacidn de los recurscs ¥ procesos marinos
orgdnicos en la regidn del Caribe (TUCN, 1979);

1) recomendaciones de la reunidn de expertos designades por gobiernos para

revisar el borrador del Plan de Accidn para la regidn del Gran Caribe (Caracas,
Venezuela, 1980).
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