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INTRODUCCION

41 explosivo“ahhento de la poblacién mundial, su.aceie;adé proceso de con
centracién en las Areas urbanas y el crecimiento inusitado de las expecta

1/

tivas soclales durante las dltimas décadas,~ son las causas fundamentales
de que se hayan agravado las discrepancias entre elvcrecienfe conjuntd'de
necesidades del grupo social y-los.recugsos de todo tipo de que se dis-
pone para satisfacerlas;-a pesar de los e sfuerzos que se realizan para

me jorar los niveles de vida de los pueblos, En algunos casos el desarrollo
econéhico, ~~incluso en aquellos pafeses en los que se cuenta con capacidad
de fiﬁanciamiento, tecnologfa avanzada, recursos humanos preparados y con
un gran acervo de capital«. aparte de no haberse realizado al ritmo necesa
rio, ha significado iin elemento s{ no negativo, por lo menos retardatorio
para el desenvolvimiento satisfactorio de la vida'hUmﬁna a causa de una
equivocada formulacién de su esttategia en unas ocasiones y de una errénea
interpretacidn de sus fines en otras.

‘Bste documento se refiere a las relaciones que existen entre el proa
ceso de desarrollo econdmico y sﬁcial y la satisfaccidn de las necesidades
de vivienda y servicios conexos, y a la interdependencia y complementari.
‘dad entre la programacién de la vivienda y el e squema global de programa-
eién del desarrello, para tratar dé establecer una metodologia uniforme
para el cdlculo de las necesidaﬁes actuales y futuras en materia habita-
cional y un coniunto de médidas de polftica, a corto, mediano y large
plazo ~«cuya formulacién y aplicacién se considera urgente-- que pueda

" ser utilizada en los pafses del Istmo Centroamericano.,

_j El proceso descrito se debe en realidad al vertiginoso crecimiento de
la raza humana. Sin embargo, por lo menos en cuanto se vefiere a
Latinoamérica, sdlo en el presente siglo se ha empezado a sentir en
forma sguda el impacto del desequilibrio:entre el crecimiento de los
factores indicados v el desarrollo econdmico y social,

/Los temas
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Los temas que se tratan a continuacién han sido examinados por
muchos especialistas y continuamente son objeto de discusibn en semina-
rios y reuniones de autoridades en la materia.gj Se resumen aquf las
diversas conclusiones y se ordenan diferentes 1deas expresadas en dife-
rentes oportunidades por los expertos.

Hasta donde ha sido posible, se ha tratade de expresar los plantea
mientos en forma objetiva y simple, buscando su utilidad prictica y fun-
damentando su formulacién en hechos concretosraj )

En materia tan vésta y compleja se ha procurado presentar hasta
donde lo permiten las naturales limitaciones de este trabajo, sugestiones
que puedan servir como marco de referencia para nuevos estudios e investi

gaclones y como punto de apoyo para programas de corto y mediano plazo,

Terminologfa empleada, Los términos y los conceptos utilizados con

mayor frecuencia en relacién a la vivienda y al desarrollo urbano, no
siempre tiensn el mismo significado, El término vivienda se usa algunas
veces para referirse a la estructura fisica consistente en una serie de
espacios independientes para uso exclusivo de una familia o grupo fami-
liar; otras, en un sentido mds amplic al conjuntd de espacios y servi-‘
cios exclusivos o comﬁnes, que constituyen "el medfo ambiente material en
que debe desarrollarse la familia",ﬂf entendiendo por medio ambiente
"todos los elementos de una comunidad residencial y su ubicacién dentro
de una zona geogrifica dada; los caminos, servicios pdblicos e instalacio
nes que sirven a la comunidad; los medios de tramsporte que la unen con
otTas estructuras, escenas y actividades de la socledad contemporénea, y

5/ '

el esquema fisico general al cual todos estos se conforman',~

2/ Véause especialmente Informe del Seminario Latinoamericano sobre
estadfsticas v proarswas de vivienda (B/CN,12/647/Rev,1) v el
Informe especial del Grupo de Expertos en Vivienda y Desarrollo
Urbano (ST/SOA/50; E/CN,5/367/Rev.l),

3/ En realidad sélo unos pocos pafses latinoamericanos, entre ellos
Uruguay, Chile; Colombia, Venezuela, Costa Rica, Nicaragua, Honduras,
El Salvador y Guatemala, han elaborado programas de vivienda integra
dos a programas nacionales de desarrollo econdémico,

ﬁj Véase Informe del Grupo Especial de Exnertos en Vivienda y Desarrollo
Urbano, publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta 63,IV.l.

5/ 1Ibiden,.

/8e usa
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8e usa aquf el témino vivienda para referirse a la unidad habita.
cional gque cumple satisfaétoriamente las funciones de proteccidn, indepen
dencia, intimidad y desarrolle del grupo familiar; que es estructurale
mente buena, higiénica, y posee los espacios. adecuados para las diferen-
tes funciones de la vida familiar, lo suficientemente amplios y bien dise
flados para evitar el hacinamiento y permitir el miximo de intlmidad.éj

La definicién anterior incluye -~como parte de la vivienda-- los
servicios pdblicos que la complementan y la relacionan f{sicamente con el
resto de la comunidad; excluye,en cambio, los serviclos y estructuras de
uso comdn que configuran el medio ambiente a que se hizo tefarenéi&.

Estos quedan incluidos en la expresién equipamiento comunitarfo, que a su

vez, se diferencia de 1a infraestructura urbana, es decir, los elementos
fisicos que permiten el transporfe de bienes y personas, ia dotacién de
agua y de serviclos de drenaje y alcantarillado, el suministro de. energfa
eléctrice y los servicios de limpieza y eliminacién de desperdicios, todos
ellos de uso tanto residencial como industrial y comercial, _

Por yrbanizacién deberd entenderse aqui el proceso de cencentracién
geogrifica de la poblacién, que puede o no ir acompafiado de urbanismo, o
sea de la creacién del equipamiento comunitario y de la infraestructura
urbana, de la ordenacién y racionalizacién del uso dei suelo, y de la
creacién y operacién de los instrumentos de control y regulacién del caso,
Finalmente, se entiende por desarrollo urbano el proceso de crecimiento
de los ndcleos urbanos; érecimiento o desarrollo que puede o no, Bex
programado.,

&/ Véase Ricardo Jorddn, Aspectos fundamentales de una polftica habi;g.‘
cional; Seminario de Programacidén de Vivienda, México, 1963.

/1. El desgarrollo
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1. El desarrolic urbanc, la vivienda vy el desarrolloe
econémico y social

a) Desarrollo v cambio socilal

Aunque a ritmas diferentes, todos los grupos humanos se encuentran
en permanente estado de reorganizacién social; en continuo proceso de
configuracién de su propila estructura, de mejoramiento de sus funciones
e instrumentos y de adaptacién del medio para la mejor satisfaccién de
sus necesidades, ©Este proceso y las modificaciones que implica, dan por
resultado cambios sociales y finalmente, dentro de cilertas condiciones,
el desarrollczj que,por consiguiente, viene a ser un tipo de cambic en
el que un grupo social pasa de un estado inferior de organizacidn a otro
syperior, gracias a la utilizacién c#da vez mds eficiente de los recursos
de que dispone. Asi; en el desarrollo se combinan elementos de tipo
socioculturales, econémicos y ffsicos que deben tenerse presentes y con-
siderarse en forma conjunta, tanto en la determinacién de las metas de
cambio como en la asignacién de los recursos,

‘ La clara comprensién de la complementaridad e interdependencia de
los diferentes aspectos econdmicos, sociales y f{sicos en el proceso de
desarrclle y en el subéecuente cambio soclal, es especialmente importante
para poder medir o evaluvar los efectos directos e indirectos que sobre el
conjunto y sobre cada una de las partes puedan tener las medidas secto-
riales que se adopten, EL hecho tieme una influencia decisiva en la for
mulacién de la estrategia para el desarrolle, S1 se han de mantener los
patrones de crecimiento econdémico seguidos por los pafses hoy desarrclla
doss gran parte de la poblacién rural de las 4reas en desarrollo emigrari
hacia los centros poblados, de preferencia hacta la ciudad capital, o se
trasladard a regiones hoy deshabitadad; en ambos casos se requerird
dirigir grandes inversiones hacia la satisfaccién de sus necesidades; y
ello a pesar de que la proporcién del crecimiento urbanc atribuible a las
migraciones rural.urbanas en las primeras etapas de desarrollo; es bastante
inferior a la correspondiente en esas mismas etapas, a las naciones hoy

desarrolladas, (Véanse los wadros 1 y 2),

1/ Véase Amos H, Hawley, Human Ecology, The Roland Press Company,
N. Y., 19500 .

[Guadio 1



Cuadro 1
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ISTMO CENTROAMERICANO: PROYECGCION DE LA POBLACION TOTAL, URBANA Y RURALif Pdg. 5
{Miles)

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Poblacién total
Costa Rica b/ 1 199 1 247 1 297 1 349 1 403 1 459 1 317 1 578 1 641 1 707 1 775 1 B46 1 320 1997 2077 2160
El Salwvador gj 2 490 2 508 2 649 2.734 2 822 2 914 3 008 3105 3205 3309 3417 3 530 3 646 3766 3891 & 022
Guatemala gj gj 3 755 3871 3 991 4 115 4 243 4 375 4 510 &4 6530 &4 794 4 943 5 096 525 5417 5585 5 758 S5 936
Honduras 1 842 1 897 1954 2 013 2 073 2 135 2 199 2 265 2 333 2 403 2 476 2 550 2 627 2 705 2 786 2 870
Hicaragua 1 414 1 456 1 500 1 545 1 591 1 639 1 688 1 739 1 791 1 845 1 900 1 95¢ 2 016 2 139 2 203 2 269
Subtotal 10 700 11 039 11 391 11 756 12 132 12 522 12 922 13 337 13 764 14 207 14 664 15 137 15 626 16 192 16 715 17 257
Panamd 1 062 1 093 1124 1 157 1 191 1 225 1 261 1 297 1 335 1 374 1 413 1 454 1 497 1 540 1 585 1 631
Total 11 762 12 132 12 515 12 913 13 323 13 747 14 183 14 634 15 099 15 581 16 077 16 591 17 123 17 732 18 300 18 888
Urbana
Costa Rica 411 428 446 465 485 505 526 548 571 595 620 646 673 701 730 761
El Salvador 721 752 784 818 853 892 931 972 1 015 1 060 1 105 1 155 1 207 1 261 1 318 1 378 -
Guatemala / 1 155 1 216 1 280 1 348 1 420 1 495 1 574 1 657 1 745 1 837 1 935 2 038 2 146 2 25¢ 2 379 2 508
Honduras ~ 423 442 462 483 504 527 551 576 602 62% 657 686 717 750 783 819
Niecaragua — 559 582 607 632 659 687 716 746 777 810 844 879 916 954 994 1 036
Subtotal 3 269 3420 3579 3 746 3 921 4 106 &4 298 4 499 4 210 & 931 5 161 5404 5659 59825 6204 6 499
Panami 438 457 477 498 520 543 567 592 618 645 674 703 734 767 800 836
Total 3 707 3 877 4 056 4 244 &4 441 4 649 4 865 5 091 5 328 5 576 5 835 6 107 6 393 6 692 7 004 7 335
Rural
Costa Rica 788 819 851 884 918 954 991 1 030 1 070 1112 1 155 1 200 1 247 1 296 1 347 1 399
El Salvador 1 769 1 816 1 865 1916 1 969 2 022 2 077 2 133 2 190 2 249 2 312 2 375 2 439 2 505 2 573 2 644
Guatemala 2 600 2 655 2 711 2 767 2 823 2 880 2 936 2 923 3 049 3 106 3 161 3 216 3271 3326 3379 3 431
Honduras 1 419 1 455 1 492 1 530 1 569 1 608 1 648 1 689 1 731 1 774 1 81¢ 1 864 1 910 1 955 2 003 2 051
Nicaragua 855 874 893 913 932 852 972 993 1814 1 035 1 056 1 078 1 100 1 185 1 209 1 233
Subtotal 7 431 7 619 7 812 g 010 8 211 8 416 8 624 8 238 Q054 9 276 9 503 9 733 9 967 10 267 10 511 10 758
Panams 624 636 647 659 671 682 694 705 717 729 739 751 763 773 785 795
Total 8 055 8 255 8 459 8 669 B 882 9 0s8 9 318 9 543 9 771 10 005 10 242 10 484 10 730 1l 040 11 296 11 533
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Cuadro 2

ISTHO. CENTRCAMERICANO: - PROYECCION DEL NUMERO DE HABITANTES
EN LAS CIUDADES CAPITALES

(Miles)

N Al e o b/ - . - : Y
Afio an José~ San Salvador= Guatemala Tegucigalpa Managua Panamé—

Costa Rica  El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua. Panamd
1960 298.0 ©298.8 " 469,6 127,41  197.0 273.4
1961 311,8 312,7 493,5 T 134,1  208,8 287,7
1962 326.1 327.2 518.7 141,9 221.3  302.6
1963 341,1 342.5 545,01 1501 236,6  318.4
1964  356.8 358,64 . 572.9 " 158,8 . . ° 248.7 334,9
1965 373.2 375.0 . 602.2 168,0 C o 263,6 352.3
1966 39044 392,5 - 632,9 177.8 279.4 370.6
1967 408,3 S 610,77 . - 665.1 188,11 - 296.2 389,9
1968 427,1 429.8 o 899,1-. - 199,0 313.9 410,2
1969 . 446,8 449,8 . 7348 210.5 332,8 . 431.5
1970 467.3 . 47047 . 772.3 222,77 352,8 454,0
1971 . 488.8 = - 492.6 811,7 235,7 373.9. 477.6
1972 511.3 515.5 853.1 269,37 396 .4 502.4
1973 534,8. . 539.5 896.6 263,8 * 420,1 528.6
1974 559.4 564,6 . 942 .4 279,1 445,3 556,1
1975 585.t - 590,8 990,46 295,3 472,1 - - 585,0

Fuentes: Direccidén General de Estadfstica, Censos de Poblacidm.

a3l Incluye 4rea metropolitana (Cantones Central, Escazd, Desamparsdos, Geicoechea,
Alajuelita, Telds,Moravia, Montes de Oca y Curridabat). B

b/ Incluye San Salvador, Villa Delgado, Soyapango, San lMarcos,

e/ Su &rea metropolitana comprende los corregimientos de Bella Vista, Betanis,-
Calidonia, El Chorrille, Juan D{az, Parque Lefevre, Pedregal, Pueblo Nuevo,
Rio Abajo, San Felipe, San Francisco, San Miguelito y Santa Ana.

/En este
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En este sentido, la formulacién de programas de desarrollo indus-
trial o de reforma agraria y planificacién de la actividad agropecuaria,
sin tener en consideracién el impacto de unos y otros sobre la distribu-
cién geogrdfica, las migraciones y la densidad de la poblacién, sobre la
demanda de nuevos y me jores servicios urbanos y sobre las inversiones
complementarias necesarias para éatisfacerla, puede ser causa de fracasoj
ge precisa tener presentes nuevos y complejos problemas 3 due esa formu-

lacién de programas puede dar lugar,

b) Migraciones internas y necesidades de vivienda

Uno de los indicadores mis evidentes de cambio en los pafses sub-
desarrollados pueds ser el llamado i{ndice de urbanizacién, La concentra
cién geogrifica de la poblacién y de las actividades econémicas y socia-
les, origina un traslado desde una organizacidn social eminentemente
rural y agrfcola a una de tipo urbano e industrial, que implica cambios
profundos en las aspiraciones, actitudes, motivaciones y escala de valo-
res de la comunidad, y da lugar al mismo tiempo a nuevas formas de expre
sién cultural, de convivencia y de movilidad. Cambios estructurales
todos ellos, de profundas repercusiones socioecondmiecas que influyen
poderosamente sobre el acondicionamiento del ﬁedio ambiente y que, de
modo general, representan un ensanchamiento de las expectativas del grupo
social y un incremento de la demanda de bienes y servieoios, especialmente
en cuanto se refiere a los campos de salubridad, educacidén, seguridad
social, vivienda y servicios urbanos, '

Las migraciones internas influyen directamente en la determinacién
de las necesidades de vivienda: no tanto por el hecho de constituir el
nuevo poblador urbano un facter activo y determinante en el mercado de
la vivienda, como por el hecho de que el cambio de lugar de residencia
lleva aparejado un cambio de ccanducta econémica y social. Como consumi-
dor, el habitante urbanc se diferencia del rural por el destino que da a
sus ingresos, ya que dedica parte considerable al pago de la vivienda,

por lo general, Ademds, los cambios en su escala de valores v en su

Jconcepto de
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concepto de los indicadores de status soci&l.'a los que acompaiia uﬁ deseo
de incorporaci&n a nueves -modos de: vida, canstituyen un poderoso est{mulo
para mejorar su patrdn habitacional,

"Bstos gsfugrzos, as{ como la mayor proporcién del ingreso queﬂse
destina al pago de 1a vivienda, inciden no sélo en la propensién a ahorrar,
sino en la estructur# de la demanda de otros bienes o servicios. Se enla
zan asf elementos psicolégicos, sociolégicos y econdmicoss que no deben
soslayarse al'ghogdar programas de vivienda“.gj El descanocimieﬂtd e incqg'
prensién de eéfg realidad, asf{ como la falta de decisiones‘raciongges con ‘
respecto a la adopcién de medidas tendientes a la solucién de 1os‘§robie-
mas en ella planteados, presenta serios obstdculos al desarrollo ecdnémico
y sociai; Asi, por ejemplo, las poblaciones callampas, villas miserias,
_favelas, chozas, etc,, --expresién inequfvoca de la falta de soluciones
adecuadas para los problemas habitacionales originados por‘ei proceso de
urbanizacién~~ constituyen ndcleos de desintegracidn soclal que, como
tales, retardan el desarrollo.gj

Estos comentarios bastan para poner de manifiesto las relaciones
que existen entre los aspectos sociales, fisicos y econdmicos del desarrolls,

e indican la urgencia de dar un enfoque integral al estudio del problema
de la viviend?. . . "

<) Aspectos econdmicos y sociales de la vivienda y del desarrolle urbano.

Las inversiones en vivienda y desarrclleo urbano se refinen con_ las
destinadas a salud pGblica, educacién, seguridad social y otros servicios,
en el rubro general de servicios soclales, A pesar de qué estas inversio
nes no siempre tienen un alto coeficiente producto-capital, no generan
por lo general divisas y devengan ganancias sélo a largo plazos en un

enfoque integral del desarrollo no pueden dejar de considerarse en su

8/ Seminario sobre problemas de urbanizacién en América Latina
(EIGN.IZIURBI26IRev.1); (UNESGOISS?URBILAIZGIRev.1).

9/ Roger Vekemar e Ismael Silva, Integracién y Refomma Social, revista
Mensaie, No. 139, Santiago, Chile, junio -de 1865,

/ justo valer
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justo valor los efectos indirectos que tienen en el proceso de cambio
social. As{, la magnitud de la produccién de viviendas no debe ser esti-
mada s6lo desde el punto de vista social, sino mds bien como una activi-
dad integrada en el desarrollo que tiene wepercusiones directas sobre

las industrias de construccién v de materiales de construccidn y, a través
de una raéionalizacién de los disefios y de los métodos constructivos,
sobre el comercio exterior, Los programas de vivienda bien definidos
representan un indiscutible incentivo para el desarrollo de las industrias
de la consﬁruccidn, sin el cual, se produce un mal aprovechamiento de los
recursos disponibles, No debe olvidarse tampoco que una vivienda aproplada
y el equipamiento comunitario requerido tienen importantes efectos sobre
la productividad y la salud, por lo que constituyen un objetivo importante
de los programas de desarrollo econdmico y social,

Si se disminuye el nivel de agregacidn de los elementos considera-
dos puedan determinarse mis concretamente las repercusiones de tipo econd
mico de los programas de desarrollo urbano y de oonstruccién de viviendas,
Cabe recordar, en este sentido, que la distribucidn geogrifica y la densi-
dad de la poblacién quedan determinadas principalmente por el tipo de la
actividad econémica y por su dinamismo, factores que repercuten a su vez
en las caracterfsticas del proceso de urbanizacién y en la demanda de
viviendas y equipamiento cemunitario,

As{ pues, las decisiones que se adoptan con respecto a la estructura
y localizacién de la actividad econdmica, influyen considerablemente en
los nuevos programas de vivienda y desarrollo urbano y en el monto de
otras inversiones indirectas, Esto es especialmente importante, pues los
programas de construccién de vivienda, equipamiento comunitario y de infra
estructura urbana, son actividades hacia las cuales se dirige de hecho un
alto porcentaje de la inversién en construccién,

De acuerdo con las cifras publicadas por las Naciones‘Unidas,igj
independientemente del grado de desarrollo ~.medido en términos de ingreso

por habitante-- en que se encuentre una economfa, se destina un 18.2 por

10/ Naciones Unidas, Statistical Yearbook, 1960; No, de venta, 61-XVIII-1,

Jciento del
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ciento del producto naciomal bruto como,promedio‘a la formacién interns
de capltal; las inversiones en vivienda constituyen alrededor de un
20 por ciento de ella, (V&ase el cuadro 5.)lij

En América Latina, entre 1960 y 1963, se destiné a la construccidn
un 46,5 por ciento de la inversién bruta fijes, lo que en 1963 correspon-
dié al 7.5 por ciento del producto interno bruto; en Centroamérica,
entre esos mismos afiosy un 60,4 por ciento de la inversidn bruta fija se
dirigié hacia la construccién, (Véanse los cuadros 3 y 4.)

las cifras citadas dan idea de la importancia que tienen la vivienda
y €l desarrollo urbano dentro del conjunto de las actividades econdmicas;
pueden sin embargo, prestarse a serias equivocaciones en términos de inter
pretacién del proceso de desarrollo, y en especial en cuanto se refieren
a la formulacién de la polftica econSmica en general y de la polftica
habitacional en particular, Podrfa creerse que a2l encontrarse ante un
proceso acelerado de crecimiento econdmico con el consiguiente incremento
del producto nacional, acompatfiade de una polf{tica de reduccién de costos
de construccidn, de disminucién de los patrones habitacionales y de cap-
tacién de ahotrb de los sectores de mayores ingresos, podr{a contarse
con fondos suficientes para inversién en programas de vivienda y dese
arrollo urbano. Esto no es siempre asf; en primer lugar, porque el des-
arrollo econdmico supone nuevas oportunidades de inversidn mds producti.
vas que las dedicadas a la vivienda, hacia las que se canalizan gran
parte de los ahorros que actualmente se destiman a ese sector en los

paises suhdesarrollados;lz! en segundo lugar, porque al presentarse

11/ En el mismo euadro ee puede verificar que los pafses con ingreso
por habitante entre 200 y 499 délares, son los que destinan en pro
medio un mayor porcentaje (23 por ciento) de su producto nacional
bruto, a la formacién de capital, mientras los que tienen un ingreso
por habitante de entre 500 y 899 délares son los que en promedio des
tinan un mayor porcentaje {22 por ciento) de la formacién interna de
capital a inversiones en vivienda,

12/ Las escasas oportunidades de inversidn que existen en los patses
subdesarrollados, son causa de que los grupos de mayores ingresos
destinen un buen porcentaje de su ahorro a la construccién de habi

taciones suntuarias para su propio uso y de viviendas medias para
alquiler,

{Cuadro 3
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Fuente: Naciones Um.das, Estudio Econémico de América latina, 1963. E/CN, 12[6961Rev. 1.

a/ Cifras preliminares.
b/ 1960-62.
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| Cuadro 3 .‘ re E
LATINOANERICA: PARTICIPACION DE LAS CONSTRUCCIONES #N LA INVERSION BRUTA FIJA, 1950-63 &
1950-54 1956459 1960- 633/ 1960 1961 1962—/ 1963 a/
Argentina. . " 54,3 48,7 38.2 38,6 37.8 36.8 39,5
 Méxtco | 39,0 36.2 43.6 38,7 44,0 - 49,3 42,5
Chile - 44.6 34,3 41,2 39,9 42.3 " 43.8 ' 38.9
Venezuela 66,3 66.3 59.7 645 61,7 56.6 5640
Centroamé.ricé 64.5 59,3 60. lv—’- 60,1 - 60,6 60.4 -
Total Laf:if;o&mérica E . o ‘ , '
excepto Cuba’ . 49,4 48,9 46.5 45,1 46,0 46,3 48.4
Total Latinoamérica _ - - - _ -
“excepto Cuba y Venezuela 46,8 4641 44,6 42,7 . 4444 45.1 46,0
Total Latinocamérica éxéeﬁ_ - _
to Cuba, Venezuela y _ T : T E
Azgentina. 43,5 45,1 446 41,7 49.1 5046

QE/MM DS /AD0 /TN
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Cuadro 4

LATINOAMERICA; COMPOSICION DE LA INVERSION BRUTA, 1960-63

(Coeficiente en porcientos del producto interno bruto)

wo T Tl Seatimrla g g, et Tnverni
1960 18.4 17.3 9.5 7.8 5.6 11,7
1961 18,0 16,9 9.1 7.8 5.5 11,4
19622/ 17.4 16,5 8.9 7.6 5.3 11,2
19632/ 16,8 15.6 8.0 7.5 5.2 10.4

Fuente: Naciones Unidas, Estudio Econémico de américa Llatina, 1963,
E/CN,.12/696 [Rev.1,
a/ Cifras preliminares,

{Cuadro 5
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Cuadro 3
FORMACION INIERNA BRUTA DE CAPITAL EXPRESADA EN PORCENTAJE DEL
PRODUCTO NACIONAL BRUTO (A) E INVERSIONES EN VIVIENDA (B)
EXPRESADAS EN PORCENTAJE DE LA FORMACION INTERNA BRUTA
DE CAPITAL: 1959

(Porcentajes) . |

Pais A B

Ingreso por habitante inferior a 100 délares

China (Taiwan) _ A 1251 : 1151
Kenia h 20 17
Nigeria = ! ' lﬁhl 2621
Tanganyika 15 _ 32
Promedic simple (en cifras redondas) - 15 2
Ingreso por habitante de 100-199 délares
Corea 14 26!
Ecuador 13 19
Filipinas , 8 13
Honduras 14 ' 253’
Marruecos 11 Zﬁil
Promedio simple (en cifras redendas) 12 19
Ingreso por habitante de 200-499 ddélares .
Chipre 16 19
Guayana Britdnica 23 20kf
Grecia 18 SFEI
Malta . 19 24
Mauricio : 113/ 2231
Portugal 16 19
Puerto Rico 2 26
Promedio simple (en cifras redondas) 23 18

/Continda
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Cuadro 5 (Conclusién)
Pa{is A B
Ingreso por habitante de 500-899 délares
Austria 23 20
Bélgica 17 28
Irlanda 14 13
Italia 21 29
Paises Bajos | 24 20
Promedio simple (en cifras redondas) 20 22
Inpreso por habitante de mds de‘899 délares

Canada 24 20
Dinamarca 18 16
Estados Unides de América 17 30
Francia ' 18 25
Luxemburgo ' ZbEI lfif
Noruega 29 14
Nueva Zelandia 20 26
Reino Unido 15 18
Suecia 22 24
Suiza 23 24
Promedio simple (en cifras redondas) 21 21

Fuente: Statistical Yearbook, 1960, publicacién de las Naciones Unidas,
No, de venta: 61.,XVII.1

a/ 1958

b/ 1956

c/ 1957

/nuevas
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nuevas oportunidades de inversién; las medidas tendientes a trasladar el
ahorro de las clases de mayér ingreso g las més necesitadas, resultan
poco atractivas para el ahorro,‘déséltentan ai inversionista y le indu-
cen .a desviar-su-capacidad financiera a esos nuevos campos econémica-
mente mis atractivos, N ' | |

El planteamiento anterior indicaria que un procese dinémico de dgg
arrollo econdmico representa, en términos generales, una dieminucidn '
efectiva de -la proporciédn.del ahorro nacional que se destina a la vivienda
¥y a los servicios urbamos, Pero la relacién de causa a efecto no es en
este caso simple; ya se dijo que el incremento del ingreso y éu-mejbr
distribucién, y las modificaciones en 'la ‘actitud del consumidor résulfqﬁ _
tes del cambio social, al mismo tiempo que significan un aumento en la
demanda, implican la canalizacifin de ahorros y esfuerzos hacia la
vivienda y los servicios urbanos, Ademds, el cambio de direccién de
parte del ahorro de las clases de mayores ingresos representah'uh incre~
mento del ingreso del estado, que a su vez puede ser destinado a la
satisfaccién de las necesidades sociales de la comunidad.

Otro de los efectos econémicos de los programas de vivienda y serw
vicios urbanos es que directs e indirectamente proporcionan miitiples
oportunidades de emplec a diferentes niveles de especializacién.lé! La
utilizacién de mano de obra, ~-espec{ficamente la de aquella que de otro
modo permanecerfa ociosa o. subocupada por su falta de entrenamiento--
en los programas de construccién de obras ptblicas én general, y de

vivienda y sus elementos complementarios en particular, representa un

13/ "En los pafses industrializados, el emplec total en la construccidn
representa entre el 20 y el 30 por ciento de la cifra correspondiente
a toda la industria manufacturere; en la construccién de viviendas se
ocupan alrededor del 50 por cilento de las personas directa o indirec-
tamente empleadas en la construccién', Naciones Unidas, Informe del
Grupo Especial de Expertos en Vivienda y Desarrolio Urbanoj Nueva
York, 1963; (ST/SOA/50) (E/CN,5/367/Rev.l).,

J aumento en
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aumento en la demanda por bienes de consumo y éapital ys por lo tanto, un
fuerte y efectivo elemento.de impulsc al desarrolle econémico., En resu-
men, la demanda efectiva creada pbr un programa continuo de construccién
de viviendas es un elemento dindmico para el desarrollo delas industrias
productoras de bienes de consumo y de capital que utilizan en sus procew
505 productivos recursos naturales y materias primas locales, ¥ el hecho
significa un alivio para el desequilibrio de la balanza de pagos de
muchos de los pafses en desarrollo. Ademds, las oportunidades de empleo
originadas por un nivel estable de construccidn de viviendas, pueden
llegar_a constituir un factor importante en la acelefaci&n del desarrollo
econémico, siempre que se produzez dentro de un mareo administrativo y

de planificacién sélido que garantice la posibilidad de controlar los
peligros de la inflacién y de evitar los desequilibrios en el comercio
exterior,

Los aspectos soclales de la vivienda y el desarrollo urbano se
relacionan con la eficiencia de esos elementos en la medida que fortale
cen la vida familiar y 1a integracién scclal. En este sentido ya se
dijo que el proceso de urbanizacién primordialmente se relaciona direc-
tamente con cambios en las actitudes, los valores, los sistemas de
estructuracién y de movilidad sociales ¥y, en forma muy especial, con el
surgimiento de nuevas aspiracfones y la bdsqueda de un status social
més elevado,

El medio ambiente -..material y social-~ que ofrecen los centros
urbanos para la satisfaccidn de una gerie de aspiraciones, ademis de
constituir un elemento disoclante y de desintegracién familiar, repre-
senta un obsticulo para la manifestacién del individuo y del grupo; el
nuevo habitante;urbano, el “poblador”, se encuentra en una situacién de
aislamiento en muchos casos mis agudo que el de las dreas rurales
agravado por el hecho de que el apoyo que antes encontraba en la cohesién
familiar tfpica de la vida del campo y de los pequefios poblades, ha des~

aparecido y han empeorado sus condiciones higiénicas y de zlimentacién,

{"La estratificacidén
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- M"La estratificacién social urbama puede haberse modificado, pero
la organizacién .-social sigue siendo glasista porque no se ha transfor-
mado en forma paraiela la cosmovisién tradicional fundamentada en la
relacidn amo-servidor, dominacién-subordinacién, . Antes bien, estos valo
res .culturales tradicionales han tomado nuevas formas y se mantiene esen
cialmente inalterada la interaccién entre findividuos .en los diferentes .
estratos, en el logro del objeto econémiéo.'éﬁy' : o '

" El 'tipo de vivienda y la :clase del medio ffsico urbano. contribuyen
a obstaculizar la integracién y el fortalecimiento de la vida familiar .

y comunal, Las causas principales de este fenémeno.son, entre otras, la
poca disponibilidad de terrenos apropiados,; la ausencia de disefic arqui-
tecténico y urbanfstico adecuado a la realidad econdmica y social, la
falta de dominio de las técnicas de construccién, la presencia de insticu
ciones y de conceptos legales y sociopol{ticos obsoletos y la permanente
actividad de slgunos grupos que aprovechan este estado -de cosas, que
anteponen sus intereses particulares a su responsabilidad social y civica.

La presién demogrifica sobre lg tierra y sobre todo tipo de servi-
cilos urbanos crea una demanda ‘especulativa de terrenos pargfuso residen-
cial que trae camo consecuencia le cxpansida sin control de la ciudad
-~con los consiguientes trastornos econdmicos y socfales-- y la ocupaeidn
por los grupos de menores ingrésos, de terrenos que no .siempre son aprapia
dos para la construccidén de viviendas y en muchos ¢casos son una amenaza
para la salud &e sus hebitantes, ,

"Por otro lado, la primera respuesta al problema de los altos costos
de -produccién se ha traducido en general, en una disminucién de.la super-
ficle y de los servicios de las viviendas.hasta extremos en que se hace
pricticamente imposible el desarrollo arménico y sano de las funciones.
del grupo familiar.lé! En el ‘diselic urbznop por su parte, es frecuente

T

l&/ Roger Vekeman e Ismael Silva; Revista Mensaie No; 139, op. cit,, )
pdg. 270, ' T ' o

15/ No implica este planteamiento ¢l desconocimiento de la necesidad
de disminuir la superficie de las viviendas construidas en los
paises en desarrollo; es mds bien una negacidén de la idea de que
en esta reduccién, por s{ sola, puede encontrarse la soluciémn del

problema,
/observar que
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observar que no se han previsto espacios y servicios cﬁmunes minimos indis
pensables, o que se han seguido sin ningfin criteric modelos forénﬁos
inapropiados, A estos problemas debe agregarse el desperdicio de todo
tipo de recursos que representa la arcalca organizacidn de la industria

de la construceién --la Gnica tal vez que no ha sabido incorporar les
adelantos necesarios para hacer mis eficiente su proceso productivo-- y

la utilizacién de métodos tradicionales no mejorados de construccién o

de procedimientos imitados de pafses con diferente relacidn estructural

de mane de obra y capital,

Finalmente, el marco institucional y sociopolftico dentro del que
se opera en este campo en muchos pafses en desarrollc, es en extremo
rigido y se fundamenta en un apego irracional a las formas y conceptos
tradicionales, denotando al mismo tiempo ausencia de imaginacién en la

bisqueda de soluciones pricticas adecuadas a la realidad econdmica y
social,

d) Origen y magnitud del problema habitacional

El problema de la vivienda se deriva principalmente de la diferen-
cia que existe entre el némero de familias y el ndmerc de unidades habi-
tacionales;lé! esta diferencia tiene su origen, a su vez, en un desequi-

17/

librio entre la capacidad de ﬁag&—- de la familia, sus asplraciones en
cuanto a patrén habitacionallg! y el costo de 1z vivienda, El problema
s¢ ha agudizado dltimamente por el aumento inusitado de la poblacidn y
por las enormes proporciones de la corriente migratoria rural-urbana a

que ya se ha hecho referencia,

16/ Véase Ricardo Jorddn, Aspectos fundamentales de una polftica habia.
tacional, op. cit., pdgina 2, nota 1/; Seminzrio de Programacidn
de Vivienda, México, 1963, ' .

17/ Porcentaje del ingreso familiar que, de acuerdo con los patrones
ideales de estructura del consumo, puede dedicarse a la adquisiciém
o alquiler de una vivienda,

18/ Proporcién entre la calidad y superficie de los espacios de una
vivienda y el nlmero y sexo de sus ocupantes, '

{ Aunque casi
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19/

Aunque casi todos estos aspectos han sido motivo de investigacién,—
debe hacerse referencia, aunque sdlo sea someramente, a algunas de sus
més importantes cqracteristicas.

Uno de los factores que més influyen en la importancia alcanzada
por las‘nécesidades habitacionales insatisfechas, reside en el zlto
costo de la vivienda en términos del tngreso familiar,

El mejoramiento en los niveles mfnimos aceptables de la vivienda,
los requerimientos sanifarios y la baja productividad de 1la industria -
de la construccién,gg/
de la unidgd habitacional, especlalmente en los pafses en desarrcllo,

se han_traducido en efecto en un excesivo costo

donde los ingresos no han crecido.a la misma velocidad que las aspira-
clones sociales. . .

As{, por ejemplo, en el drea metropolitana .de 1a ciudad . de
San Salvadorzlj alredeéor del 22,8 por ciento de las familias percibia -
en 1960 un ingreso mensual que fluctuaba desde menos de 16,66 hé4sta
50 dblares, De ellas, el 2.1 por ciento percibia menos de 16.66 délares;
el 9.1 por ciento, de 16.66 a 33,32, y sélo el 11,6 por clento, de 3.32a
50 dflares. Si se supone que este Gltimo grupo -;puesto que el resto no
tiene capacidad de pﬁgo-; destinara el 10 por ciento de sus ingresos al
pago de la vivienda, s8lo estarfa en condiciones de financiar ~=COnt un
6 por clento de interés (incluido el seguro) vy a un plazo de 20 atios~-
una vivienda de 600 délares., Y las vtviendas de interés_social que se
construyen hoy en Centroamérica, tienen un costo aproximadq‘de |
1 700 délares, incluido terreno urbaniiado. o

Cabe la posibilidad de que los avances teénolégicos, la mayor pree.
paracién de la mano de obra y una racionalizacién de los procesos produc
tivos de la industtia de la’ construccidn, den por resultado una reduccién
de los costos; pero.estos cambios son lentos y sus efectos ‘sobre la rela-
cién entre costos de produccién e ingresos tardardn en apreclarse, :Debe
esperarse mis bien un aumento de la capacidad de pago de las familias,

por el incremento de la productividad en otros sectores de la economfa.

19/ ‘Véase especialmente Financiamiento de 1a Vivienda del Istmo Centro-
americanc, (E/CN,12/CCE/SC,4/29), y Propuesta para realizar un estu-
dio de costos de construccidn de vivienda en el Istmo Centroamericano
con referencia a_costos preliminares de 1965 (E/CN,12/CCE/SC.4/26),

120/ A causa de la desorganizacién de la industria,

21/ Comisidn Econémica para América Latina, Aspectos Demogrificos vy
Socioecondmicos de la Poblacién del Area Metropolitana de
San Salvador; E/CN,12/CCE/233; TAO/LAT/33,

/La importancia
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La importancia de las medidas de polftica éonducentes a aliviar el des-
equilibrio descrite, a proporcionar los instrumentos de financiamiento y
a crear las postbilidades de ahorro adecuadas & la situacién econémica
real de la poblacién, se pone asf de manifiesto, En este sentido, sin
embargo, debe subrayarse la necesidad de prevenirse contra la excesiva
confianza en sistemas del tipo de ahorro y préstamo, que pueden represen
tar; en ciertas condiciones,una solucién para los grupos de ingresos
medios, pero de ninguna manera son el instrumento adecuado para el finan
c¢lamiento de las viviendas de la mayor parte de las familias,ggf |

El fendmeno se agrava por las excesivas aspiraciones en cuanto a
patrén habitacional -.cuantitativo y cualitativo-.~ del grupe social, A
causa del carfcter de si{mbolec de posicién social que se atribuye a la
vivienda en la mayorfa de los pafses subdesarrollados, las aspiraciomnes
son exageradas, discordantes con la potenclalidad econbémica e industrial.
Dehe dezsalentarse por ese motivp la edificacidn de viviendas cuya super-
ficie y calidad no correspondan a las posibilidades de la economfa,

Finalmente, debe insistirse en la ifncidencia que el crecimiento
demogrifico y el proceso de urbani{zacién tienen sobre el problema
habitacional,

Se ha calculado que en Africa, Asia y América Latina se precisar{a
construir, en 1970 y sélc para hacer frente a las necesidades habitacic-
nales provenientes del aumento demoardfico, alrededor de 10 430 000 unida
des habitacionales; de éstas, 5 200 000 en las zonas urbanas., En 1975
serd necesario construir 12 600 000, 7 000 000 urbanas.ggj (Véase el
cuadro 6,)

Las cifras reflejan el rédpido incremento de la demanda debido al
aumente de la poblacién y el mayor incremento de las necesidades urba-
ras, y ponen de manifiesto la enormidad de la empresa que deberd llevarse
a cabo y la inmensidad de los recursos y de los esfuerzos de organizacién,
investigacién y capacitacién, de imaginacién y de audacia que se requeri-

rdn para desarrollarla.

22/ Se estima que en Centroamérica el sistema de ahorro y préstamo puede
ser utilizado, como méximo, por un 20 por ciento de la poblacién,

23/ Naclones Unidas, Informe del Grupo de Expertos en Vivienda y Des-
arrolle Urbanoj Nueva York, 1963; nimero de venta: 63.IV.1.

/Cuadro 6
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: Cuadro 6

NECESIDADES ANUALES DE VIVIENDAS EN AFRICA, ASIA Y
‘ AMERICA LATIhA 1965~1975

(Milloues de unidades)

Categoria de la 1965 0 1970 7 1975
necesidad de . Zonas ' Zonas  Zonhas- Zonas - Zonas Zonas
viviendas o urbanas . ryrales urbanas. . rurales . urbanas . rurales

1, Aumento de la -

_poblacién : .
Africa \ 0'4 0.67 0.5 '0.73 . 0.7 0.8
Asia ' 2.6 3.70 3.5 4,30 4,8 4,6
América Latina: 1,0 0.20 1.2 0.20 1.5 0.2
11, Eliminacién del '
déficit o esca
sez en el pla-
zo de 30 afios _ /
Africa 0,13 0,60 0.13° 0,60 ' 0,13 0.60
América Latina 0.30 0,30 0.30 - 0,30 0.30 0.30
IIX1, Reposicién de vi

viendas en el
plazo de.

_A) 30 afios (zonas
urbanas) y 20 afios
{zonas rurales)
Afyfea - - 0,13 0.9' 0.13 049 0,13 0.9
Asla 1.10 6.0 1.1 640 1,1 6.0
fmérica latina 0.460 0,5 0.4 0.5 0.4 0.5
B) 50 afios | S o
Africa 0,078 0,36 0,078 0.36 0.078 0.36

"ASia': 0068- 2a4¢ - 0068 '2.44 ) 0068' 2.44
. hmérica latina 0.236 0,21 0.236 . 0.21 04236 0,21
G) 100 afios . » : . : _
Africa 0,039 0.18 0.039 0.18 - 0,039 0.18
Asia 0.34 1.22 0.34 1,22 0,34 1.22

América latina  0.113 0.115 0.118  0.115 0.118 0.115

* JContinda
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Categorfa de la - 1965 1970 1975
necesidad de Zonas Zonas Zonas Zonas Zonas Zonas
viviendas urbanas rurales urbanas rurales urbanas rurales
I‘ POblaCiéﬂ 4000 &0570 5.3’ 5. 23 7.00 5-60
11, Déficit 1.23 4,900 1.23 4,90 1,23 4,90
III; Reposicidn
4, 30+20 afios 1,63 7.40 1,63 7.40 1,63 7.40
B, 50 afios 0.994 .01 0,991 3,01 0.994 3.01
Ce 100 afios 0.497 1,505 0,497 1.505 0,497 1.505
Total: ‘
A, 6,860 16,870 8.060 17.530 9,860 17.900
B. 6,226 12,480 7424 13,140 9.224 "13,510
C. 5.727 10.975 6,927 11,635 8.709 12,005

Zonas Zonas
urbanas rurales Total

Proporcidén por
cada 1 000 haby
tantes en 19651

A, 13,6 9.5 10.4
B, 12.3 7.0 842

C. 11.3 6.2 7.3

Fuente: Informe del grupo de expertos de vivienda y desarrollo urbano, No. de
venta: 63/IV,1, Naciones Unidas,

/Ahora bien,
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Ahora bien, si a 1las cifras mencionadas se adicionan las viviendas
que se necesitarfa construir anuvalmente para repﬁﬁer las que por”diferen
tes motivos dejan de ser utilizables, las. necesidades -»especialmente en
g comparac1on con los esfuerzos actuales y sus logros-- alcanzan grandes
* magnitudes, (Véase de nuevo el cuadro 6.) 8610 as{ podria evitarse, _
' sin embargo, que se:agraven las ya precarias condiciones habitacionales
actualesq b ' '

En el Istﬁo Centroamericano, que es una de las regiones del mundo
que tienen un fndice de aumento:de'poblaciéﬁlﬁés alto,.célculos‘p;gliﬁia
nares indican que entre 1965 y 1975;deber§ construifse un pfomédiék
~de 95 000 ‘unidades urbanas anuales, Como en la totalidad de los pafses
del Istmo no se construyen en la actualidad mfs de 30 000 viviendas al
afio, la situacién empeora .2 pesar de los esfuerzos que ;e realizan y de
los recursos financieros, internos y externos, que se destinan a la solu

24) -

cién de este problema.—

2, Lz programacién de la vivienda dentro del esquema de la
progremacidn del desarrollo econémico y social

Los problemas planteados en el capftulo anterior, ponen de @anifiesto

las relaciones que existen entre la inienda, el desarrol}o urbano y los
demfs sectores de la ecbnomia, considerados como actividades integradas
que forman parte de un fenépqu mis amplios -el camqib,sogial; Los. cam=
bios que se opé;&p‘éh:éu;iéuigra'&é las partes, tienen Tépercusiones
féntd en el todo éomo, con menor o mayor fuerza, en cada uno de los

otros elementos., Sa trata en realidad de un modelo funcional de circuito
cerrado en el que, al menos tedricamente, conocidas las relaciones de
causa a efecto en todos los sentidos, pueden determinarse las repercu-

siones de cada medida tendiente a variar la estructura global o sectorial.

24/ Para datos m4s detallados de la situacién habitacional en el Istmo,
véanse los diagndsticos y progrsmas elaborados en los pafses del
drea con la asesorfa de la Misién Conjunta de Programacién para
Centroamérica. Véase también, El Prcblema de la Vivienda en los
paises del Istmo Centroamericano, Naciones Unidas, Nueva York, 1965,
capitulo ILI, (TAO/LAT /52,

JEn el
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En el caso de la socledad en su conjunto, existen,sin embargo,una serie
de relaciones que no es posible determinar con precisién y sobre las
cuales, por lo tanto, es necesario operar con mucha cautela, A pesar de
estas deficiencias metodoldgicas, las soluciones de muchos problemas sec
toriales‘sdlo pueden formularse dentro de marcos globales de programacién
que permitan cbtener una "idea de conjunto" y establecer relaciones fun-
cionales entre los diferentes agregados econémicos, Por ese motivo, gran
parte de los problemas que se le plantean al programador de vivienda sélo
pueden solucionafse al nivel de la programacién global.

En términos précticos un programa de desarrollo econdémico y social
consiste en una descripcidén analftica de la realidad, en la determinacién
de los obsticulos que dificultan el desarrollo, en la fijacién de un con-
junto de decisiones, objetivos y metas, y en la formulacién ordenada de
las acciones que deban emprenderse en perfodos de tiempo determinados,
para eliminar esos obstdiculos y alcanzar esas metas., Consta de una parte
general que fija las metas globales de crecimiento para la economfa en su
conjunto y de varios programas coordinados que se hacen compatibles a
nivel global, que fijan, para cada sector de la economia, sus respectivos
objetivos y metas y el conjunto de medidas que deberdn tomarse y de accie
nes que habri que emprender para alcanzarlas.

La formulacién de un programa de desarrollo econémico y social
requiere primeramente, por lo tanto, un econocimiente profunde de la situa-
cién y una interpretacién de los fendmenos actuales, como cénsecuencia de
hechos sucedidos con anterioridad y como tendencias y proyecciones futuras;

se precisa conocer la estructura de la realidad econdmica y sociai, determi
nar las fuerzas que operan para mantener esa estructura, el potencial de

cambio que existe, el esfuerzo gue se requerirfa para impulsar el cambio,
el sentido que es factible que ese cambio adopte, los obstdculos que
existen para reestructuracién, etc, En otras palabras, se precisa un
diagnéstico, primera etapa de todo proceso de programacién,

En seguida; por razén de la interdependencia de las actividades eco
némicas y sociales que lleva a cabo un determinado grupo social, es nece-

sario que cuando se trate de poner en marcha un proceso, haya que contar

fcan un
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con .un marco conceéptual que asegure 14 compatibilidad entre Ios diferen—
tes sectores y entre todas las decisiones Que se tomen y las medidas o
que se proponen, Este marco se precisa para asegurar que Ias interrnla-
ciones bdsicas del fendmeno econ&mico—social han sido tomadas en cuenta, .
El ‘instrumental de‘pfogrémac16n que se utiliza para establecer éstas ‘
interrelaciones y lograr‘la compatibilidad deseada, se encuentra en los
llamados modelos de programacidn, que en la préctica se expresan en un
conjunto de ecuaciones yse operan mediante diferentes técnicas que de
‘manera general se apoyan en la utilizacién de sistemas econométricos y

en cuadros de insumo producto, qué peimiqen_désagfegar los secﬁores eco«
némicos o-actividades qué ‘se tonéideQe'necesério y asegurar la chpatibi
lidad de las metas pﬁrdialés. El ajuste'entré las metas globales esta=
blecidas ‘'se logra primeramente mediante un proceso délaﬁquimaciones suce
sivas y las mds detalladas, recurrierdo a las relaciones intefsectofiales..
El resultado es un conjunto congruenie de meﬁas’&e produccidn e inversién
por sectores econémicos. Estas metas deber4n cotejarse dentro de cada
sector mediante un nuevo proceso de ajuste con los proyectos espec{ficos
y con los requerimientos de 1ocalizacidn geogréfica de la actividad eco-
_némica, 'y ello permite dar a los programas una expresi&n regional, ‘

El proceso de programacién consta, pues, en resumen, de una serie
de etapas bien definidas que van de lo general a lo particular Y que se
someten’ continuamente a revisidn y ajusteagé!

a) La elaboracién del diagnéstico, que comprende el estudio de lo .
que ha sucedido; el anS$lisis crftico de la st tuacién actLal, la determi-_
nacién de los obstdculos que. se oponen al cambio y ciertos elementos de |
prognosis;. o : _

'B) La definicién, en primera instancia, dg ios‘ébjetivcs'f las
metas que orientardn lcs trabajos conducentes a la elaboracién del plan,
Estas definiciones y decisiones bdsicas permiten esttucturar un marco

global de referencia que orienta la ;eaiiuacién de las etapas siguign;ess

25/ Véase Pedro Vuscovic, Técnicas de Pianificacién, Instituto Latinow
americano de Planificac16n Econémica y Social, . .

/c) Lla
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¢) La elaboracién de un conjunto de proyecciones globales para las
principales variables econdémicas, que proporcionard los elementos necesarios
para una primera evaluacidn de las repercusiones mds generales del programay
wna cuantificacifn de los esfuerzos requeridos pera lograr las metas fromuladas;

d) La elaboracién de un modelo que facilite la clasificacién de
las principales variables en juego y permita subdividir las proyecciones
globales en sectores de actividad econdmicas

e) La objetiviezacidn en un cuadro consistente de las consecuenciae
de las metas que orientan el plan, medidas en términos de las necesidades
de crecimfento de la produccién en cada sector, tanto para satisfacer exie
gencias de la demanda final, como de aquélla derlvada de las interrelacio~
nes sectoriales y de la sustitucién de importaciones. En esta etapa se
comprueba ademds, la compatibilidad de las proyecciones formuladas con la
disponibilidad de mano de obra, de capital y de capacidad instalada, as{
come con la oferta de materiales y equipos, la existencia de materias
primas y el potencial de los recursos naturales; se pueden especificar
as! los requerimientos de importacién de bienes de consumo, de materias
primas, de productos intermedios y de bienes de capital; finalmente se
define la participacién que le corresponderd al sector pGblico en la eje=
cucién del programa, lo que permite orientar sus actividades y coordinar
les planes de inversidén con el presupuesto anual;

f) La formulacidén de polftica econdmica que en la mayorfa de los
casos implica reformas estructurales e institucionales, sin las cuales
se imposibilita el cumplimiento de las metas y objetivos del programa; y

g) La elaboracidén de los planes sectofiales y regionales dentro
del marco de referencia global descrito enl as etapas anteriores, Las
proyecciones generales para cada sector habrin quedado incorporadas en
las proyvecclones globales,

Se requiere después una consideracidén mis detallada que se traduzca
en la formulacién de planes sectoriales consistentes en que se llegue

hasta el nivel de la presentacién y evaluvacidn de proyectos espec{ficos.

/Igual
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Igual consideracidén cabe formular a propésito de los planes regionales
. en que se désglosen law proyecciones*generaleé}A‘que-ha venido '
aludiéndose. 2 S T

£l programa sectorial se. estructura én términos generales de la
misma manera que el plan global. Es decir,’'consta de los mismos elemen
tos bisicoss: un.diagnéstico en el cual se especifican los problemas, se
determinan los obstdculos y se hace una prognosis; un desglose de los
objetivos y las metas -en térﬁinos de medidas y-acciones concratas; un
programa de inversiones detallado hasta el niﬁei de proyectos, y uns
formulacién de la polftica especffica pertimente. ' |

Uno de estos programas sectoriales es el de vivienda. Su prepara
cién, de acuerdo con lo que se ha venido diciendo, se iniciard con un
diagnéstico en el que se analicen el desarrollo histérico o evolucidn del
problema habitacional y. los principales problemas que caracterizan al
sector.zzj . SRR - : '

Para poder preparar este diagnéstico, se necesita contar con una
serie de informacidn de cardcter naclonal ¥ lotal ‘que debe encontrarse
en los censos de vivienda y en estadfsticas .continuas del sector., Dicha -
informacidén se refiere en general a la cantidad y calidad de las viviéndas
urbanas y rurales en términos de su estado estructural, del ﬁaterial'pﬁg
dominante en pisos, muros'y teches, de la dotacién de serviclos como '
agua, alcantarillado, sanitarios y electricidads; del nimeroc de cuartos,
del ntmero y sexo de.los ocupantes, del tipo de tenencia, etc.  Ademds;
es indispensable contar con Informacién sobre serles de construcéién' :
de viviendas clasificadas por urbanas y rurales, por-unidades geogrd=
ficas y por tipo, superficle y costo, y que indiquen el némero de unida.-
des construidas por los sectores ptiblico y privado. B

Aparte de esta estadistica es necesario disponer de datos demogri- -
ficos y econémicos, referentes, entre otros, a niveles y distribucién
del Ingreso, esﬁructura del ‘consumo, propensién al: ahorro, gastos en
vivienda, formacién de capitdl, inversién ptblica y privada, sistemas
financieros, tasa de crecimiento de la poblacién, su estructura por edad

Yy sexo, etc,

26/ Véase Pedro Vuscovic, Téenicas de Planificaeién, op. cit., pdg. 21,
27/ Véase el anexo II.

/Con base
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Con base en esta informacién y después de formular ciertas hipbte-
sis sobre 1o que se considere una vivienda aceptable, se pueden determi-
nar las necesidades actuales y futuras y éspecificar objetivos y metas
que orienten la preparacidn del plan y de las pravectos espec{ficos, as{
como la definicién de los medios e instrumentos adecuados que habri que
poner en operacién para el financiamiento y ejecucién del programa;gg!

La etapa mis importante en la formulacién de un programa de wvivienda,
es tal vez aquella en la que se establecen las "hipftesis de deficiencia
¥ los coeficientes mfnimos de satisfaccién", a base de los cuales se
calculan, por ug lado, las necesidades actuales y futuras y se éstable-
cen, por otro, los objetivos y las metas que deberdn ser compatibles con
la realidad econdmica y social del pafs y que en témminos de inversién
deben ajustarse a los requerimientos globales del proceso de desarrollo,

En el pirrafo anterior se encuentra implfcito el gran dilema que
confronta la programacitén de la vivienda como actividad integrada al pro
ceso de planificacién del desarrollo econémico y social, Una de las
decisiones més importantes en ese proceso se refiere al monto de inver-
sidn que se destinard a cada sector de la economfa y para detemminarlo
se utiliza en general un modelo econométrico gque permite establecer, dada
una meta de crecimiento para la economfa en su conjunto y las relaciones
funcionales -~directas e indirectas-~ entre sectores y entre las diferen.
tes variables macroeconémicas, un esquema equilibrado de las inversiones.
Pero de la utilizacién directa de este método de tipo econémico-matemftico
resultan inversiones destinadas a la construccién de vivienda y servicios
urbanos que no guardan relacién con la importancia social del problema.
En efecto, la inversién en vivienda tiene una baja relacidn producto-
capital --rara vez excede del 0.,1B-. que, incluso teniendo presente el
dinam{smo que caracteriza la'etapé de la construcciédn, la pone en desven-
taja con respecto a los sectores mds productivos, como los de industria

y agricultura por ejemplo., 8Sin embargo, la magnitud del problema, sus

28/ La definicién de las necesidades actuales y futuras de vivienda se

trata con mis detalle en otros capftulos de este documento., Véase

" Informe del Seminarxio Latinoamericano sobre Estadfsticas y Prograe
mas de Vivienda; Naciones Unidas, op. cit. pdg. 27.

[serias
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serias iﬁ;lic;ciones polfticas y soeiales y el gran impacto que tiene
sobre el bienestar de la comunidad «asin mencionar la posibilidad. atin no -
confirmada de que exista una estrecha relacidn entre la calidad de la
vivienda Yy la productividad de 5US habitantes-- hacen necesario llegar a
decisiones sobre 1la cuantfa de las inversiones destinadas a este sector
que se basen en cousideraciones sopciales de bienestar 'y dignidad de la
poblacién del pais, més que en planteamientos exclugivamente econfmicos,

Por otra parte, al evaluar el impacto econémico de los programas
de vivienda, no se deben dejar de lado los efectos directos e indirectos.
que provienen de la demanda.relacionada con los materiales de ¢onstruc-
cién, los ﬁuebiés y artefactos; iﬁs equipos de construccién,_lasAimporq, y
taciones y la mano de obra calif;cada y no calificada.zgl .

Bstas estimaciones pueden hacerse por medio de la utilizacidn .de
un cuadro de insumo producto. o mediante cdlculos directos de demanda..
basadss en planos y especificaciones tipo. Los cuadros de insumo produc;p,
cuando se cuenta con’ ellos, son sin duda el instrumento adecuado para pre:
cisar 1as reperﬁusiones en todos los sentidos de 1a inversién en vivienda;
pero el ﬁé;odqfdirecto, dada la répida convergencia de las series de
deﬁaﬁda derivadé, es suficientemente .exacto para dar una idea aproximada
de éstos éfectos. Ademés, pof el hecho de basarse en planos tipos de
viviendas que en realidad se piensa construir y no en coeficientes técni
cos, sus resultados son indudablemente mis realistas.

- Otra consideracién que es recesario hacer cuando se determina la

magnitud del programa de vivienda, es que aunque se pretenda llevar a
cabo un programa fuertemente orientado hacia las inversiones producttvas,
la campetencia entre esas 1nversiones y 1as que se desearfa destinar a
la vivienda puede no ser aguda por. el hecho de que muchos recursos cana-
lizables hacia la conutruccién de viviendas son d‘ffbiamente aprovechaw
bles en otro tipo de inversién- el trabajo del futuro ocupante y su fami.
lia, los ahorros pravados, algunos fondos ptblicos, etc., son ejemplos

de este tipo de recursos, -

29/ véase Seminario Latinoamericano sobre Estad{sticas y Frogramas de
Vivienda; CEPAL (ST/ECLA/CONF.%/L.32).

/El problema
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El problema se reduce fundamentalmente, por simplista que parezca,
a encontrar una solucidn intermedia que satisfaga un minimo de exigencias
sociales y no comprometa el desarrollo econdmico del pafs. La tarea fun-
damental ﬁonsiste, pues, en encontrar esa solucidn intermedia entre un
1{mite miximo y-uno.minimo. El 1i{mite superior del monto de la inversién
que se destine a vivienda y servicios urbanos estd relaéionado con la
magnitud de los recursos totales disponibles, En los paf{ses de alto
producto nacional, de gran potencial de capitalizacién, de moderna tecw
nologfa y fuerte capacidad productiva ya instalada, se podrén dedicar a
la satisfaccidn de las necesidades de vivienda, sin comprometer el dina-
mismo del proceso de desarrcllo, una parte considerable de los reCursos;égl
en los paf{ses en desarrolle, en cambio, con problemas originados por la
escasa capitalizacién y la necesidad de elevar su producto nacional, no se
puede atender debidamente a la solucién del problema habitacional porque
ante la urgencia de acelerar el proceso de crecimiento, no puede asignir-
sele, en el corto plazo, primera prioridad.

Con respecto al 1l{mite inferior, debe recordarse que 1a-viv1enda en
téminos econémicos tiene una doble definicién. En muchos casos, es un
bien de produccién, un complemento indispensable para lograr midxima prow
ductividad en otros tipos de inversién, En este sentido, puede considew
rarse un elemento complementario importante de actividades mineras o de
otro tipo que sge instalan én zonas alejadas y despobladasgéij lo es tam-
bién en la operacidn de una gran fdbrica o complejo industrial, incluso
en {reas mis densamente pobladas, y en proyectos de colonizacién y otros
programas agropecuarios, BEn estos casos no se trata de una decisién
entre vivienda y otra actividad que se considere mis productiva; simple-
mente se necesitan alojamientos bara los obreros, ingenleros, personal
de servicio y administrativo y para sus familias, porque se necesita la
mano de obra indispemsable para producir,

gg] La poblacidn de esos pa{ses, por otro lado, tiene mayores aspiracio
nes en cuanto a la calidad de la vivienda y los servicios conexos,

31/ La creacién de las ciudades mineras, antes en relacién a la explo-
tacién de salitre y hoy a la del cobre, en el norte de Chile, y las
instalaciones de las fincas bananeras en Centroamérica, son un buen
ejemplo de este caso,

/Por otra
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Por otra parte; como bien de consumo, una vez logrados los niveles
cuantitativos y cualitativoé suficientes como para hacer productivo el
resto de la inversifén, 1a vivienda pasa a formar parte de la demanda.
final. Cuando se alcanzz este nivel,'las inversiones en vivienda delan
de tener caridcter complementa;io'para'ha;efsg competitivas; el limite
inferior depende entohcés, de la cantida& dé viviendas eficlentes de que
debe disponerse para hacer productivo el resto de la inversién.

En el planteamiento anterior se halla impl{cita la necesidad de
concentrar gran parte de 1a atencidn de‘lqsnplanif{cadores fisicos en la -
investigacidn de las relaciones de ;omplementﬁridad de :1a vivienda con
otras actividades de pro&qccién.' La escasez de muchos recursos en los
pafsés en desarrollo, seguramente hard diffcil destinar a la vivienda,
al equipamiento'comhnitérib y s ia‘iﬁfraesfruc;ura urbana, mds de lo .
estrictamente necesario para mantener un-ritmo acelerado de incremento
del producto, - S

Debe aclararse qﬁé aun cuando serﬁaya logrado determinar con rela-.
tiva exactitud la cantidad de viviendas necésar;as para mantener un pro-
ceso dindmico de desarrollo, queda sin respuesta la calidad minima que
debe considerarse indispensable para esas viviendas en términos de pro-
ductividad de sus ocupantes, es decitysaber cuil es la incidencla sobre
el producto de un mejoramiento de los pa;rones‘ffsicos de asentamiento.
A este respecto también’serg preciso determinar-gon mayor precisién el
sentido y la 1ntehsidad de eétas rel#c;ones; en colaboracién con sociéloe:

32/

gOSy psicﬁlbgos'y economistas.

3. Situacidn actuak v perspectivas de1 problema habitacional
T ' en Centroamérica -

a) Los censos de vivienda

Como ya se sefiald, una de las primérés taréés para la formulacién
de un programa de vivienda consiste en 1d recoleccién y andlisis de la’
informacidn estadistica bésica, tanto de los datos relacionados directa
mente con las viviendas y la construccién, como de los de tipo demogré-

fico, econdémico y social, Es necesario determinar la cantidad de

32/ Max, F, Millikan, The Economist view of the role of Housing, Report
of the Conference on Housing and Economic Development; Massachusetts
Institute of Technology; Burnham Kelly, junio, 1953,

[viviendas
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viviendas de que dispone el pals, sus caracteristicas estructurales, los
servicios de que disponen, la densidad de la ocupacién, el tipo de tenen
cla y en lo posible, su estado f{sico; es la informacién que notmalménte
recogen los censos de vivienda. - | ‘

Aunque la téenica para levantar censos de vivienda ha sido examinada
en otros documentos,éé! pueden mencionarse aqu{ algunos principios bidsicas,
principalmente para llamar la atencién sobre la necesidad de que los dife
rentes censos naclonales se realicen sobre bases ;qﬁuﬁes con fines compa-
rativos, especialmente entre pafses como los de Centroamérica que se
encuentran empefiados en un proceso de integracién econdmica.

Debe recordarse ante todo la necesidad de aplicar definiciones y
clasificaciones uniformes a los diferentes tipos de viviendas_censgdas.

‘En el pérrafo 302 de Los Principios. Generales para un Censo de Habita-

£ibn 34/ se recomlenda una clasificacifn que se ajusta a las necesidades:
de andlisis nds corrientes y que, en té;minos generales, es la que se ha
utilizado en casi la totalidad de los dltimos censos de vivienda levanta
dos en Latincamérica, Esa clasificacién permite obtener los datos que
8¢ requieren para evaluar la situacidn existente y ée basa en una defiqi-
cién de vivienda en la que se entiende por tal un lugar de alojamiento
estructuralmente separado e independiente, | R |

En esta clasificacidn caben dos posibilidades- aj éue haya.sido
censtruida, edificada, transformada o dispuesta para la habitacién humana,
siempre que en el momento de levantarse el censo no se utilice totalmente
‘con finalidad distinta y que en el caso de locales méviles, imp:ovisadps
y colectives se encuentren ocupados en el momento del censo; o. b) que,

auhque no esté destinado a habitacién, se utilice con ese fin en el

33/ Véase Informe del Seminario Latinogmericano sobre estadisticas_g
programas de viviendaj op. cit,, pdgs. 25 y siguientes, .y Principios
generales para un censo de habitacién (ST/STAT/SER.M/28), publica-
¢idn de las Naciones Unidas, No. de ventas 58.XVII,S8,

34/ Véase Princinios penerales para un censo.de habitacidn, op. ecit.,
pég. 4,

/momento que
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momento que se tome como referencia para el levantamiento del cemso. Por
consiguiente, una viviénda puede sert a) una casa, departamento, cuarto
independiente, o grupo de cuartos, ocupados o desocupados, o bien una
choza, cabafia, remolque, hotel, institucién o campamento, siempre que
estén ocupados; o b) un granero, fdbrica, cueva u otro refuglo cualquiera
utilizado para vivir en el momento de levantar el censo.

Se comprende que en la definicidn anterior no interviene para nada
el concepto de eficiencia de la vivienda; y el hecho obliga a destacar
la diferencia éﬁe en ese sentido existe entre vivienda como unidad censal
f vivienda como conjunto de espacios en que se desarrolla la vida de la
familia. La definicién anotada se refiere al segundo concepto,

' En segundo lugar debe hacerse referencia a los diferentes temas que
pueden considerarse en un censo de habitacién. En el documento aludidoéﬁy
se enumeran los temas que se estiman mds importantés para los efectos de
medicién y evaluacién de las condiciones habitacionales, En todo caso, la
seleccién de los temas que figuran en un censo deﬁe hacerse a base de una
culidadosa especificacidn de las necesidades de andlisis y de loé datos
que se pretende reunir, sefialando especisl atencidn a las limitaciones
que imponen las condiciones locales y a los recursos disponibles. ‘*Debe
insistirse en la exacta y eficiente reuniéﬁ de datos referéntes a un
nimero limitado de tem2s y en su ripida tabulacién y publicacién, con
preférencia a la reunidn de datos relativos a un nimero excesivo de temas
que no pueden reunirse ni tabularse correctamente, o cuya publicacién
suponga demoras indebidas, 36/

Finalmente, como la evaluacidn de las condiciones de habitacidén se
basa ademfs en informacién demeczrifica y socioeconémica de fuentes dis.
tintas a los censos de viviendz, seri conveniente uniformar también la
metodologf{a para la recoleccién de esos datos y cuidar de que en los
censos y encuestas, as{ como en las éstadféticas'continuas, se incluya

" la informacién que se requiere para dicha evaluacién,

35/ Véase Principios generales para un censo de habitacién, op. cit.,
pdginas 7 a 1i.

36/ Véase de nuevo Principios generales para un censo de habitaciém,
op. cit. pég. 7.

/b) Evaluacién
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b) Evaluacién de las condiciones de habitaciGuéZ!'

El problema de la vivienda en Centroamérica reviste caracteristicas
verdaderamente graves, especlalmente por lo que se refiere a las condicio
nes habitacionales de los grupos urbanos marginales y de la gran mayorfa
de la poblacidén campesina, La vivienda rural y la que ocupan los poblade
res marginales de las principales ciudades, se hallan en condiciones muy
inferiores a los niveles que consideran mfnimos las metas de mejoramiento
social menos smbiciosas, como acaba de comprobarse por la investigacién
que se hizo recientemente en todos los pafses de la regién,

El problema sigue agravéndose como consecuencia del rdpido creci-
miento de la poblacién (alrededor del 3 por ciento anual) y del proceso
de concentracién geogrifica que, sin ser tan acelerado como en otros b@i
ses del continente, ha venido creando; --especialmente en los Gltimos
afios-~ serios problemas sociales y econdmicos que afectan con distinta
intensidad a los mids importantes centros urbanos. Al mismo tiempo, el
‘alto costo de produccién y el bajo ingreso familiarég! que afectan a la
mayor parte de la poblacidn, unidos a la falta de una polftica habitacio-
nal sostenida, complican en extfemo la situacién, Mientras la poblacién
del Istmo Centroamericano crecid entre 1950 y 1960 a una tasa gecmétrica
anial de 3,0 por ciento, la disponibilidad de viviendas s8ic lo hize & una
tasa del 2.6 por ciento anual, Las cifyas parceen dndicar ung relacifn acep

table porque en realidad los censos tabulan todas las viviendas existen-
tes, sin distinguir su calidad,

37/ Esta evaluacién se ha realizado a base de la informacién de los
censos de poblacién y vivienda de los paises del 4rea {Guatemala,
1949 y 19643 El Salvador, 1950 y 1961; Honduras, 1949 y 1961;
Nicaragua; 1940 y 1963; Costa Rica, 1949 y 1963) de encuestas,
estudios y estimaciones de los organismos de vivienda y de diagnés
ticos y programas de vivienda realizasdos con la asesorfa de la
Misién Conjunta de Programacién para Centroaméricaj en términos de
estricto anilisis estadfstice, la diversa informaeidn recogida no
es comparable.

38/ Véase Aspectos demogrificos y socloeconbmicos de la poblacién del
4rea metropolitana de San Salvador; (E/CN,12/CCE/233); (TAO/LAT/63).

/En 1960,
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En 1960, existfa en el Istmo Centroaméricano una poblaéi&n fotal
de 117 millones de habita_ntes; KR millone_s en las Areas urbanas y
7.8 milionés en ias rurales. Aquel mismo afio el nimero de vivierdas de-
todo tipo fue de 2.3 millones de unidades, de las cuales 33.7 por ciento
s¢ encontraba en las zonas urbanas ¥ 66.3 por ciento en las rurales. . Es:
decir, se contaba con una vivienda -para cads 3.2 habitantes, B8us condi-
ciones de habitabilidad eran deficientes- en las zonas urbanas, el 4l por
clente de las viviendas carecfa de servicio de agua y el 70 por-ciente no
dispon{a de bano; en la zona urbana el 33.por ciento no disponfa de /ser~
victo sanitario y rampoco lo tenfa mis del 90 por ciento en-la 2zona rural,
Por afiadidura, en 1960 se estimgba necesario demaler cerca de medio milldnm
de viviendas por las ﬁrecér}as bﬁnﬂiciones estructurales en que se hallaban,

En 1965, la disponibilidad de viviendas de todo tipo habfa aumentado
a Ziimiliones (35 por cientc en las zonas urbanas y el 65 por ciento las:
rurales), es decir, representan un incremento de 307 500 unidades, {unas
61 500 anuales) durante el perfodo 1960-63.

La vivienda urbana crec16 a una tasa del 3.2 por ciento anual
mientras la poblaci6n 10 hizo 2 una de & 7 por clento; la vivienda rural
crecif a razbn de un 2,3 pqr ciento mientras la poblacién de esa clase
1o hacfa al 2.4 por ciento, . .

Las cifras diéponibles sobre la dotacidn de servicios y la:calidad -
estruciuréi de'las vivieﬁdas son bast&nte desalentadorass sdle 156 700
unidades (5.9 por ciento) tenfan muros de concreto o mixtos; 1 276 000
(49.8 por ciento) los tenfan de bahareque; 532 G00 (20,8 por ciento),
de madera y 5397 700 (23.3 por cientc), de otros materiales no identifi-
cados (véase el cuadre 7). - , '

No se ha podido disponer de.tos fndices de correlacidn que resul-
tarfan de un andlisis cruzado de la infqrmacidn contenida-en los censos,
por lo que pueden cometerse érfores de omisién o de duplicacién al deter
minar la deficiencia habitacional. Tampoco se dispone de datos confia-
bles sobre el estado fisico de las viviendas, por lo que hay que atenerse '
a las apreciaéiones subjetivas dé las encuegtadores --en muchas ocasiones
sin la preparacidn necesaria para hacerlas-- o de funclonarios de los

oxganisaos que se ocupan del problema habitacional.
/Cuadro 7



1STMO CENTROAMER ICANCS

EN LAS PAREDES DE LAS MISMAS, POR AREAS URBANA-RURAL, 1965 a/

Cuadro 7

B/CN.12/CCE/SC4/30

TAQ/LAT/ 56

NUMERO DE VIVIENDAS ESTIMADAS SEGUN MATERIAL PREDOMINANTE

bl Incluye viviendas con paredes de tela metélica.

cl Incluye viviendas con paredes de piedra cantera.

' Bahareque Concreto
Pafs Total Maderg y adobe b/ y mixto ¢f Otros
Costa Rica 250 690 214 471 13 536 14 196 8 487
El Salvador 617 136 8 958 410 023 28 423 169 734
Guatemala 859 677 38 296 597 235 14 184 209 952
Honduras 356 889 85 542 194 227 16 592 60 528
Nicaragua 238 664 99 336 12 948 25 952 100 428
Panami 239 325 85 384 48 014 57 390 48 535
Total 2 562 38} 531 987 275 983 156 737 . 597 674
Urbano
Costa Rica 91 690 72 866 6 794 11 700 330
El Salvador 212 736 8 956 163 743 25 188 14 849
Guatemala 283 677 38 296 194 035 14 134 37 162
Honduras 86 325 39 140 30 671 14 563 1 951
Nicaragua 101 786 40 205 106 484 22 393 28 704
Panamd 114 130 54 212 7 076 51 130 1 7t2
Total 890 344 233 675 412 803 139 158 84 708
Rural
Costa Rica 159 000 141 605 6 742 2 496 8 157
El Salvador 404 400 - 246 280 3 235 154 885
Guatemala 576 000 .- 403 200 - 172 800
Honduras 270 564 46 402 163 556 2 029 58 577
Nicaragua 136 878 59 131 2 464 3 559 71 724
Panami 125 195 31 174 40 938 6 260 46 823
Total 1 672 037 278 312 863 180 17 579 512 966
a/ A mitad del afio,

" {c) Determinacidn
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c) . Dé;érminacién de iaélnécé$1éaﬁes ae vivienda

Al elaborar un diagnéstico habltacional .es preciso distinguir entre
los.conceptos de necesidad de viviendas de la poblacién y necesidad de
construccidn de viviendas, El primero se réfiere a la demanda de vivienda
en un determinado momento --incluyendo necesidades de me joramiente, rehahi
Yitacidn . convergtén y cons:tuccion»-; el segundo, al mintmo de vivierdas
que se precisarfia construir durante un pettodo determinado para dejar

‘satisfecha la demanda estimada al final del mismo.

_ Por "necesidades de vivienda“ se enciende el numero de unidades
'que se deberfa disponer para proporcionar una vivienda aceptable w=de
acuerdo con criterids previasmente establecidos-- 2 determinados sectores
de la poblacién; puede entenderse también como "la cantidad de unidades
de vivienda pqr'lés cuales se’ maniffiesta una demanda efectivé".gg/ Segén
la interpretacién, se calculardn las necesidade$ de vivienda: a) & base
de un concepto normativo seglin el cual existe demanda de vivienda cuando
l1a situvacién habitacional resulta inferior a la que se deriva del con-
junto de normas y driterios minimos ~~hipdtesis de deficiencia-- que cons
tituyen la polftica habitacionaly b) o a base de un concepto de mercado,
en virtud del cual las necesidades de vivienda se definen --teniendo en
cuenta cierta relacién entre costos de produccidn, alquiléres e ingresos
. de las famili;s-- como la diferéncia entre la oferta y ia demanda. En
los c¢asos en que los costos de produccién y los alquileres no guardan
proporcién adecuada ccn los ingresos familiares, la demanda efectiva es
menox que la normativa, ) '

Por lo general en los pafses en desarrocllo --y en la mayoria de
los desarrollados-~ se ha venido utilizando el método normativo para
calcilar las necesidades de vivienda. Y parece qﬁe asi se ha hecho prin
cipalmente por la falta de suficiente inforﬁ#cidn estad{stica y por las
deformaciones introducidas al mercado por la aguda escasez de viviendas,

los bajos ingresos y los altos costos de produccién, asf como por el

39/ Naciones Unidas, Informe del Seminario Latinocamericang sobre Esta-
disticas y Propramas de Vivienda; op, cit., pdg, 29»

[control

——
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control establecido sebre los alquileres y por las medidas de fomento y
orientacidén de la inversidn en este campo, El criterio normativo per-
mite ademds calcular con mayor facilidad las ﬁecesidades de vivienda,
separjdndolas por regiones y distinguiéndolas entre necesidades de reposi
cibén, de mejoramiento, de rehabilitacién o de construccién, Facilita
también la considéracién de las necesidades de los grupos de menoTes
ingresos, que -~como consecuencia de la desproporcidén entre ingresos y
costos de produccidén y alquileres y de lo ineldstico de la demanda a
esos niveles de ingreso-~ necesitan medidas e instrumentos especiales de
politica econdémica para manifestarse en el mercado.

Finalmente, la mayor simplicidad metodolégica del cdlculo de la
demanda sigufendo criterios normativos y su mejor adaptacidén a la dispo
nibilidad de informacién y de recursos, hacen de este sistema un inse

trumento de medicidn ads adecuado a la realidad de los pafsea en
desarrollo.

1) Necesidades actuales.ﬂgf Las necesidades actuales de vivienda

pueden evaluarse desde diferentes puntos de vista, Asf por ejemplo,
donde el problema habitacional es menos agudo, se dispone de mayor capa
cidad de capitaliiacﬁh y se ;ﬁenta con mirgenes mds amplios de flexibili
dad para la asignacién de las inversiones, el criterio para calcular las
_ necesidades de vivienda, puede tender a eliminar los hogares multifami-
liares y a mantener una disponibilidad de viviendas vacantes que garan-
tice la flexibilidad del mercado. En los paises en desarrolle las condi
ciones econdmico-sociales de la poblacién son distintas y los requeri-
mientos del desarrollo econdmico imrlican la necesidad de establecer
patrones habitacionales mds modestos, En Latinoamérica habrfa que utili
zar un criterio segln el cual se considerar{an “necesidades™, el nimero
de unidades que deber{an construirse, mejorarse o rehabilitarse para que
la poblacién alcanzara un nivel habitacional aceptable; es decir, la

cantidad de viviendas necesarias para proporcionar alojamiento adecuade

40/ Se utiliza el término "necesidades" para referirse a la '"demanda
normativa't,

/a las
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2 las personas que viven en unidades deficientes por sus caracteristiecas
estructurales, de conservacién, por falta de servicios minimos o por’
implicar hacinamiento. ]

-La aplicacién del criterio proouesto, significa que al hacer la
evaluacion de las necesldades actuales de vivienda habré que formular
hipétests de deficiencia, definir 1o que se consideraré deficiente en
cuanto a calidad estructural, dotacién de servicios y densidad de ocupa-
cién, 8Se trata de una tarea delicada y de suma 1mportancia para la prepa
racién de programas, puesto que la magnitud de la deficiencia depender4
de las normas que se determinen,ﬁl{ . ' “

~En. forma general, las necesidades aétuaies de vivienda comprenden:

a) necesidades de reposicidn: viviendas econémicamente 210 retuperables,

deficientes por su calidad estructural, o por su estado de conservacidn;
b) necesidades de rehabilitacién: viviendas recuperables, consideradas -

deficilentes en el literal a); ¢) necesidades de mejoramiento: viviendas

sin servicioslgdecuados‘ﬁo consideradas deficientes en el literal a), o

econémicamente :ecuperables; ‘d) necesidades de ampliacién y/o adaptacién:

42/

viviendas ocupadas por una familia censal en situacién de hacinamiento;—=

e). necesidades de construccién: viviendas necesarias para dar alojamiento

1ndependiente a las familias bioldgicas secundarias que involuntariamente

forman parte de una famllla censaly viviendas necesarias-para dar aloja=
miento a las familias que involuntariamente comparten la vivienda con

otras persqnas .

hll Véase Programa de Vivienda del! Programa General de Desarrolle Econda
mico de Chile, capftulo I, letra B, numeral 8,

42/ Se entiende por familia censal la constituida por todos los ocupantes

' de una vivienda particular., La familia puede constar de una persona
que vive sola o de un conjunto de personas que 1nc1uye al jefe de la
familia, sus parientes, los pensionistas, inquilinos, servidores
domésticos y cualquier otro ocupante. Cuando el nimero de pensionis
tas y/o inquilinos es de seis o mds, constituye un “grupc no fami-
liar", que comprende a su vez todos los ocupantes de una vivienda

. colectiva,

JE1 cdlculo
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El cilculo de las necesidades de vivienda hecho a base de esta cla
sificacién tiene la ventaja de que, por su detalle, el némero de vivien-
das que se necesitarfa construir resulta mds bajo que el que se estima
por otros sistemas menos detallados. No es aplicable por ahora en Centro
américa; la insuficiente 1nformac13n contenida en los censos no permite
un anflisis cruzado de los datos sobre la situacién demogrifica, econé-
mica y habitacional existente, por lo que s8lo pueden calcularse las
necesidades de reposicién a base de la calidad estructural de los muros
~w-admitiéndose que las viviendas sin servicios adecuados cuedan incluidas
entre las que se consideren estructuralmente deficientes y no recuperables—
y las de construccidén, a base del hacinamiento que rvesulta de la relacién
entre personas y nimero de cuartos.

El ¢dlculo de las necesidades actuales de vivienda en los pafses
del Istmo Centroamericano, sélo puede hacerse por lo tanto, teniendo en

cuenta: a) necesidades de reposicién: las viviendas no recuperables

entre las consideradas deficientes por su calidad estructural; y
b) necesidades de construccidn: las viviendas necesarias para dar aloja

miento adecuado a la poblacién hacinada.

Dificulta todavfa el cdlculo preciso de las necesidades actuales
en esos pafses el hecho de que los censos habitacienales, con excepcién
del efectuado en Guatemala en 1964, sean anteriores a dicho afie, y en el
hecho de haberse actualizado las cifras suponiendo una vida Gtil de las
viviendas y haciendo una estimacién de las construidas cada afio. Los
resultados as{ obtenidos tienen gque adolecer de errores por proceder de
apreciaciones ~-bastante subjetivas-- sobre la proporcidn de viviendas
considerada estructuralmente deficiente y no recuperable; sobre el hacina
miento, en las que se supone que todas las persomas hacinadas necesitan
vivienda nueva y en las que se considera la composicién familiar media
como el fndice indicador del ndmero de viviendas particulares,

Cabe aclarar, finalmente, que la aplicacién a toda la regién de
coeficientes medios, no representa un desconocimiento de las diferentes
condiciones de cada pafs nl de la falta de precisién que entrafia una

generalizacién de este tipo. Se comprende que el sistema {ndirecto

/==la suma
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~~la suma de las necesidades calculadas para cada pais por separado--
hubiera ieéultado még éxactp ﬁego se ha preferido tentativamente utilizar
el sistema directo. Las cifras resultantes representan en todo caso,
6rdenes de magnitud que por lo menos proporcionan un marco de referencia
para 1nvest1gaciones posteriores. Las necegidades actuales de vivienda -
en el Istmo se calcularon, en resumén, como sigue: se admitié que esas
necesidades, en I momento preciso (x) quedan determinadas por: a) las
viviendas que necesitan repongrse en el momente (t-n) en que se levantas
ron los censos: b) las viviendas que se necesitaban en el momento (t-n)
pafé'afojafla la poblacién hacinadas c¢) las necesidades resultantes del
d@ﬁero de viviéndas que terminaron su vida dtil en el perfodo (n) inme-
diato aﬁterior; d) 1as necesidades'originadas por el crecimiento de la
poblacién en el perfodo (n), y e) e} nfmero de viviendas adecuadas cons=

truidas en el peviodo (n). , o : . .
En las ecuaciones siguientes se utilizan dos tlpoa de subfhdices;

el inferior indica las caracter{sticas de la vivienda, el superior el
afio que, para que no se‘coqfupda con un exponente, se escribe entre

paréntesisn
Este criterioc de evaluaci6n puede expresarse'

; . - - - - t t=n
A §
en donde:
y () , representa 1as necesidades de vivienda en el
v instante (t), (actual); '
. kY - B )
(t-n) , necesidades de vivienda por reposicidn. en el
R momento del censo, n afios atrdsy
| (t-n) ; necesidades de vivienda por causa de hacina-
Ry * miento en el momento del cemso;
N (F’ t-n) t necesidades de vivienda por obsolescencia
° . acumulada en el intervalo de tiempo de.
(£) a (t-n);
N (t, t-n) . necesidades de vivienda originadas por el creci
P. * miento de la poblacién en el periodor(n);
Q(t, tan) . nimero de viviendss adecuadas congtruldas en el

perfodo (n).

/En el
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En el instante del censo, las necesidades de viviendas quedan expre

sadas asf{:

puesto que n = cero ¥ los tres dltimos términos de la ecuacién (1), son
iguales a cero.

Para el cdlculo de cada uno de los téyminos de la ecuacidn (1), se
siguié el razonamiento siguiente:

a) Las viviendas totales (VT) son la suma de las viviendas con
muros de madera (Vm)’ con muros de bahareque y adobe (vba)’ con muros de
concreto y mixto (ch) y con muros de otros materiales (Vot). Si a estos
se les aplica la proporcién de los mismos que se consideran deficientes
no recuperables (KI)’ (Kz), (KB)’ (Kh)' se gbtienen respectivamente, las
necesidades de reposicién en el momento del censo:

(2) N (81 _ gy (een) Loy (En) oy (e-n)

vy (t-n)
R im 2 ba o

+ Kh ¢

3ch

b) Llas necesidades de viviendas para dar alojamiento adecuado a
la poblacién hacinada en el momento del censo, se determinaron por:

(3) Nh(t ) = P(t l‘l} - T-h {»Jw i'vi( ) (1 = 1:2r3’4:-uw)
i=1
F
en donde:
(t-n) . .
P : poblacién hacinada en el momento del censo
1h t {ndice ideal de hacinamiento
v (t-n) , numero de viviendas seglin nimero de cuartos,
i " en el momento del censo
i t nlmevo de cuartos

o |
[ 1]

nfmero promedio de habitantes por vivienda,

lc) Para
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c) Para determinar el némero de viviendas que terminaron su vida
Gtil en el perfodo (n), se utilizé la siguiente expresidn:

£t-n
(%) g (Bpten) o = (3=t =1, £=2.00aten)
vb = (9
en donde:
r | ¢ tasa de obéoleécencia '

Viviendas buenas en el afio () asumiendo que
v . el ritmo de construccién en el perfodo (n)
permanecié constante e igual al perfodo ante
rior al censo. -

. d) Laé_ngcesidaﬁeﬂ de vivienda provehientes del incremento de
poblacién ocurrido entre los afios t y t-n se calculéd:

(5) . Np(" ten) 0 plt-m) A+ -7
" | ¥

'éﬁ donde: - . : . ;.

P(t-n) o . poblacién al 1nicio del peniado (momento -
: dal cenao)
d + tasa de crecimiento de la poblacién
n , Mimero de afios transcurridos entre el censo
" y el momento actual

F 1+ nfimero promedio de personas por vivienda-

e) En cuanto al numero de viviendas buenas construidas en el
perfodo de (t) a (tun)

.'r:n
: Ly Son) ®

Yy

7.

Lt

en donde C ¢ ¢ viviendas adecuadas construidas en el afio 1)

v{3)

/Sustituyendo
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Sustituyendo los valores de (2), (3), (4), (5} ¥y (6) en (1),
queda una expresidn:

(e) (t-n) (ten) _ .y (ten) (t-n)
(7 Nv = xlvmt + szba + K3vcm + K avot
N S .
T h Z 1
o t-n 3
+ T + r :E: Vb
j=t
(t-~n) 7 n o ton
P L(l + d) - _1_ -
+ F - E.:- cvo(j)
j=t¢t :

De la fémula anterior se desprende que el valor de Nv(t) depende
de la proporcién de viviendas que se consideren deficientes por la cali
dad estructural de sus muros, del f{ndice de hacinamiento sceptable, de
la composicién familiar media, de la tasa de obsolescencia y de la tasa
de incremento de la poblacién; es decir, depende fundamentalmente, como
gse dijo, de la determinacidn de las hipétesis de deficiencia,

También puede usarse como céiterio de evaluacidn considerar como
deficientes a las viviendas c¢lasificadas en todas o algumas de las cate
gorfas por debajo de las "privadas de tipo corriente', sumindoles las
consideradas deficientes de esa categoria;ﬁg{ Sin embarge este criterio
no se ajusta a la realidad de los pafses en desarrollo y el cdlculo de
las necesidades al aplicarlo acusa resultados que quedan totalmente
fuera de la capacidad finmanciera de dichos paises, incluso tomandc en

cuenta el immenso potencilal del financiamiento externo.

32] En el Seminario Latinoamericano sobre Estadfsticas y Programas de
Vivienda se recomendd considerar deficientes todas las viviendas
no clasificadas como privadas de tipo corriente, mfs las de este
grupo gue presentaran caracter{sticas inaceptables.

JEn el
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En el cdlculo aplicado en este trabajo para el Istmo Centroamericanoﬁﬂ!
se ha seguido un criterio de evaluacién mds modesto por considerarse mis
ajustado a la realidad econémica y social del 4rea. A los pardmetros men

45/

cionados se les dié los sigulentes valores:—

Para el caso urbane

K1 = 50 por ciento ;h = 1,5 personas por cuarto
K2 = 30 por ciento F. = 5.1 personas:por familia
k3 = 0 b " r = 2 por ciento

K4 = 160 por clento d = 4,3 por ciento

Para el caso rural

Kl = 60 por ciento .. I, = 2 pérsonas ;of cugrgo

l(2 = &40 por ciento F = 5.7 personas por famllia
'K3 = 0 ._' ._,-: §'  = 2, 5 por ciento' |
K4 = 100 por ciento d = 2,5 por ciento

Con base en los valores anteriores y en log datos estadisticos dis
pontbles, al resolverse 'la ecuacidn (6) anterior resulta para la regién -
un déficit actual de vivienda de 1 978 000 unidades: se necesitarfa repo
ners; debido a la deficiente calidad estructural, alrededor de 1 025 000
viviendas rurales y 336 000 urbanas, y construir para alojar a la pobla-

¢ién hacinada, unas 329 000-furales y 280 000 urbanas (véase el cuadro 8),.

ii) Nacesidades futuras,' Una vez determinadaé las necésidades

actuales {al comienzo del perfodo) es preciso hacer una proyeccién de la
demanda, o calcular mis bien las necesidades futuras (para el término
del perfodo). Esta proyeccidn es indispensable. pues constituye uno de
los elementos b&sicos para la determinacién de las necesidades de cons-
truccién de viviendas en un periodo fi;o ¥, por lo tanto, del monto de.

las inversiones que habrd que destinar a esa actividad,

44/ TIncluye a Phnamé. S :

45/ Todos estos valores, con excepcién de "d", se han estimado. Se
plensa sin embargo que se ajustan lo bastante a la realidad de los
pafses del Istmo para hacer valedero el cdlculo,

/Cuadro 8
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1STHO CENTROAMERICANO:; NECESIDADES ACTUALES DE VIVIEHDA,lQﬁSEI

‘(M%MM)

Necesidades de vivienda

Viviendas existentes For reposicidn

Por hacinamiento

Urbanas Rurales Totales Urbanas Rurales Totales

Urbanas Rurales Totales

894 1630 2 574 136 1025 1 361

Necesidades urbanas 616
Mecesidades rurales 1 354
Total de necesidades 1 970

280 329 608

a/ Estimaciones de GEPAL México.

/Son varios
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Son varios los métodos que se pueden utilizar para el cilculo de
las necesidades futuras de vivienda; la aplicacién de uno u otro depende
de la informacidén estadistica y del tipo de recursos de que se disponga.
Sin embargo, lo que se busca con.este tipo de andlisis por lo general es
determinar la demanda futura por vivienda, los elementos en que se descom
pone ésﬁ demandaxyilds relaciones éxistéﬁtes entre ellos, La apiicacién
de uno de los métodos implica en. cualquier caso una serie de suposiciones
| relativas a un conjunto de variables como tamafio medic de los hogares,
migraciones; fﬁturos niveles de'ﬁida, vida Gtil de las viviendas, etc.

. -L#s“néceéidﬁdes fhtur;§ dé1viviend§vse refiereq a: a) necesidédés
'_reéultahtes‘de la evolucién demogréficaj. b) necesidades de”rébpéiqién
de las viviendas que terminan su vida Gtil; e¢) viviendas requeridas
~ para contar con una reserva de uniaades vacantes. Las resultantes de la
evolucién demogrdfica se derivan de cambios en el tamafio, estructura y
distribucién geogréfica de la poblacién y no 5619 Qe su aumento, Como se‘
sostiene tan a menudo. En este sentido, el problema fundamgn;al radica
en detemminar el nfmerc de nuevos hogares particulérés que habri de for-
~ marse en un perfodo dado para calcular después.gl,nﬁme;o de viviendas

| requerido por este concepto admitiendo como hipétesis de trabajo que
cada uno requerirf una nueva viviemda, El tamafic y la calidad de estas
viviendas w-patrén habitacional-~ quedard precisado en la politica que
se establezca al respecto con base en estimaciones sobre la capacidad
de pago y la composicién familiar futuras.

Pocos pafses disponen de la informacién suficiente para poder
eatimar el nimero de matrimonios previsible, por lo que resulra con fre -
cuencia que las necesidades futuras relacionadas con la evolucién demo-
grifica se estima sélo a base del aumento de poblacién y de la composi-
cién familiar promedio que se supone existird durante el perfodo que
se analiza. )

Este proce&imiento induce evidentemente a errores, Los nifios, que
aunque son importantes referidos al espacio (til que deberdn tener las

viviendas no representan necesidades relacionadas con el nlmero de

funidades
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unidades habitacionales propiasmente dicho, constituyen el principal fac
tor en el crecimiento de la poblacidn.aﬁl ; | ,“. ‘

Tal vez se ajusta mds a la realidad suponer que cada nuevo habiw
tante requiere cierto “espacio habitacional' expresado en metros cuadra
dos. S5i se divide el aumento de poblacién del perfodo estudiado entre
el espacio habitacional promedfo estimado, se obtiene la cantidad total
de metros cuadrades de vivienda con que deber§ contarse para alojar a
la poblacidén nueva. Después, al nivel de proyectos y a base de ia infor
macién mfs detallada --demogréfica y econémica-~ de que se dispone a ese
nivel, puede determinarse el nlmero de viviendas requerido, Este método
es G(til cuando es preciso hacer estimaciones répidas a nivel nacional
sin muchos recursos técnicos y con poca infommacién estadfstica. Permite
determinar los requerimientos globales de materiales y de otros recursos
--basdndose en {ndices de su utilizacién por metro cuadrado=-, as{ como
1a inversién necesaria para satisfacer las necesidades calculadas.

De los tres métodos ~-estimacién del nlmero de matrimonios, compo-
slcidn familiar media y metros cuadrados de viviends por hablitante-- el
més preciso es el primero, pero requiere informacién estad{stica conside-
rable y plantear hipétesis mfs o menos fundamentadas sobre las actitudes
futuras .de la poblacién en cuanto se refiere a la propensién a contraer
uniones permanentes, El segundo implica determinar con exactitud el .
nlmero de miembros por familia y la suposicién de que dicha magnitud se
mantendrd en el futuro; en su defecto, serd necesario estimar la composi .
cifén familiar futura promedio a base -.como en el caso anterior-- de
suposiciones de orden psicolégico y social. El Gltimo método tiene el
inconveniente de partir del subuestp de que cada persona que nacCe repre-
senta, desde ese momento, un solicitante tedrico de espacio habitacional
aunque en la préctica el recién nacido sélo requiere nuevo espacio habi-
tacional cuando incide sobre hacinamiento de una determinada vivienda o

cuando, en el transcurso de los afios, desea instalar un hogar independiente,

46/ Vease Informe del Seminaric Latinoamericano sobre Estadfsticas
Programas de Vivienda, Naciones Unidas ap. cit. pdg. 33, pirrafo 133,

{EYl otro
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~ El otro componente de las necesidades futuras de vivienda es el
requerimiento de reposicidn de las viviendas que por alglin motivo dejan
de prestar utilidad como tales, Es muy grande en efecto, el nfmero de
unidades habitacionales que concluye su vida Gtil porque su estado
estructural se deteriord por motivo de su edad, porque se quemaron,
porque ge destruyeron por efectos de terremotos u otros fendmenos natu-
rales, o porque pasaron a ser utilizadas con fines distintos a los de
habitacién,

Las estad{sticas que permitirfan calcular estas necesidades de
reposicidn futuras con cierto margen de exactitud suelen ser insuficien
tes y el cdlculo se hace a base de estimaciones sobre el perfiodo de vida
Gtil de las viviendas, Esta estimacién debe hacerse por separado para.
las viviendas rurales y para las urbanas, pues su calidad estructural y
los sistemas constructives utilizados, difieren mucho. La falta de infor
macién sobre la edad de las viviendas existentes en un momento determi-
nado, da lugar a que el cdlculo en cuestién resulte necesariamente bas-
tante burdo,

Las necesidades futuras de vivienda en un afio {(t) son, en resumen,
iguales a las necesidades en un afioc (t-n) ~-el momento del censo por
ejemplo.. més las necesidades acumuladas por el crecimiento demogrifico
ocurrido durante el perfodo (n), mfs las viviendas requeridas para repo~
ner las que termivcaron su vida dtil-en el mismo perfodo, menos las
viviendas adecuadas construidas desde el afio (t-n) al afio (t).

Para calcular. estas necesidades futuras, referidas al Istmo. Centro
americano, se ha utilizado la misma ecuacidén (7) anterior, haciendo
corresponder a (t) con 1975, y conciderando, en el caso urbano, la tasa
de reposicién (r) igual a 2 por ciento; F, igual a 5,1; I igual a 1.5
y Kl’ sz K3-y K& iguales a 0.50, 0,30, 0,0, y 100 por ciento, respecti-.
vamente, Parallas 4reas rurales se conmsideré (r) igual a 2,5; K1 igual
a 0,60; K, igual a 0.40; K
siendo F 5,7 e Ih

De la aplicacién de esta ecuacién resulta una necesidad de

3 iguzl a 0,0 ¥ K4 igual a 100 por ciento,

igual a 2,0,

viviendas equivalente a 2.6 millones de unidades, 956 000 urbanas y

1 600 000 rurales, (Véase el cuadro 9,) .
JCuadrp 9
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Cuadro 9 \
| ISTMO CENTROAMERICARD: BECESIDADES FUTURAS DE VIVIENDA,19752f

(Miles .de unidades)

Urbanas " Rurales Totales‘
Necesidades en 1965 o 616 ‘ 1 354 1 970
Necesidades por cre-
¢imiento de poblacidn 525 : 4331 936
Necesidades por repo-
sicidn de absolescene ' :
cia 178 ' 418 596
Menos v&yiendas cons- ' o )
truidas— - 304 554 zlg
Necesidades en 1975 955 . 1 649 2 604

al/ Estimaciones CEPAL México.

b/ Suponiendo un ritmo minimo de construccidén igual al perfodo-
1950-1965a

/1i1) Necesgidades
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114) Necesidades mfnimas, La magnitud de las cifras anteriores y

la evidente imposibilidad de destinar a la vivienda la inversidn necesa~
ria para solucionar el problema en un perfodo de tiempo razonable,
conducen a tratar de definir necesidades minimas futuras o, dicho en
otra forma, un programa de vivienda establecido con un criterio minimo de
satisfaccién de necesidades. Se tratarfa de construir las viviendas sufi
cientes para que no empeorase la situacién actual, es decir, de satisfa-
cer las necesidades resultantes del crecimiento de la poblacién y de los
requerimientos de reposicidn de las unidades que terminan su vida Gtil,
Estas necesidades minimas en un afic {t) quedarfan expresadas por

la ecuacidn siguiente:

P (1 +d)" -1/
(v) _ ot o =~ ‘
(8) M7 = 7 tr 2 Yb(y) - .2: o (1)
i=t j=n

Aplicando la ecuacién por separado a las dreas urbanas y rurales
del Istmo en 1975, y utilizando los valores ya indicados para (d), (F)

y (r), el programa mfnimo de construccién de viviendas para la regién,
podria consistir en la construccidén de 635 000 unidades; 294 000 rurales
y 341 000 urbanas,

‘Una vez detefminado un programa global como el anterior, se necesi.
tarfa formular los programas correspondientes a cada grupo socloeconémico,
de acuerdo con su diferente capacidad de pago. Estos programas s6lo se
pueden formular cuando se cuenta con los datos estadfsticos de ingreso y
consumo necesarios para definir esa capacidad ﬁ los sistemas de financia
miento del caso, Dependerdn también de las diferentes soluciones que se
disefien, asf como de sus costos y de las medidas de polftica habitacio-

nal y econdmica correspondientes,ﬁi!

47/ Ver El Financismiento de la Vivienda en el Istmo Centroamericano
(E/CN,12/CCE/8C,4/22), Véase también, Prozrama cuadrienal de
vivienda, Instituto de Vivienda v Urbanlsmo, Costa Rica; 1964.

/4. La polftica
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4., La politica habitacional

La gravedad de las problemas comentados asf como sus implicaciones econd
micas, socfales y politipas, hacen necesaria, en la medida en que se
tome conciencia de ellos y de la magnitud de los esfuerzos requeridos
para solucionarlos, la participacién cada vez mfs activa y decidida del
sector plblico, |

Como ha podido comprendexse, las necesidades de vivienda, aunque
se determinen de acuerdo con normas y patrones mfnimos, alcanzan magﬁi-
tudes extracrdinarias; los programas de construccidén, a pesar de ajuse
tarse a pautas que sflo tiendan a evitar el deterioro de la situaciém
actual; requieren considerables recursos finanéietos, gran capacidad de
ejecucién y una gran disponibilidad de otros tipos de recursos, El
nivel del ingreso y su deficiente distribucidn, traen por otra parte
como consecuencia, que mientras una alta proporcién de familias carece
de capacidad de pagos un pequefio nicleo invierte en sus viviendas canti
dades superiores a sus necesidades y en completo desacuerdo con la rea-
lidad econdémica y social de la regién.

La necegidad de la parcicipacidn mfs directa del estado mo se
refiere, por lo demis, s6lo al problema de la vivieﬁda; en realidad, en
todos los pafses del mundo contemporéneo la participacién del estado en
la generacién del producto nacional bruto ha ido aumentando en importan
cia,

La participacién del sector pdblico comno agente activo en el pro-
ceso de desarrcllo econémico y social, directa o indirectamente, queda
definida en su amplitud, intensidad y sentido, en los diferentes elemen
tos que constituyen la polf{tica gubernamental. " En el caso del problema
habitacional, dicha polftica debe definir explfcitamente la forma en que
el estado participard en la solucién del problema, los medios de que se
valdri para orientar la actividad del sector privado en este campo ¥y
los instrumentos de fomento y control que se pretendan crear, El diseid
de una politica de estas caracter{sticas es probablemente la etapa mis

importante en la programacién de la vivienda,

/El objetivo
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El objetivo aespeci{fico de la polftica habitacional debe tender a
conseguir un altg nivel en cantidad y en calidad para la vivienda del
pafs., Es decif, procurar que apmente constantemente el ndmerc de viviendas,
Y que se produzcan a un costo adecuado a la capacidad de pago de los
estra;és socioeconémicos de menores ingresos; debe fomentarse también
las poé;bilidades de proporcionar habitacién a los grupos de la.poblacién
que por circunstancias econdmicas y/o sociales .noc se la pueden costear,
Si la iniciativa privada, por las qircunstancias que. fuere, no se encuen
tra, por otra parte,‘cqpacitgda para edificar viviendas en nﬁmefq,sufi-
ciente y a un costo compatible con los ingresos de la poblacidn, ias auto
ridades deben propogéionar el financiamiento necesario y mantener un con-
trol sobre 105 alquileres._para evitar la especulacién a que da lugar la
escasez de alojamientos,

Los aspectos minimos que debe incluir la polftica habitacional ge

48/

estudian a continuacidni~

a) Formulacién de orogramas de vivienda

Por la importancia’que tiemen la continiidad, la flexibilidad y la
permanente revisién'de los programas de vivienda, y la coordinacién de
las diferentes medidas y acciones ptblicas y privadas en esta materia, es
imprescindible contar con 1la organizacién institucional adectada y con un
equipo de funcionarios dedicados a las tareas especificas de programacién
del sector, ' . ' ‘

No pueden sefialarse aquf con précisiﬁn las'funcioﬁes‘dé este equipo
y su ubicacién dentro .del cuadro institucional pero conviene insistir en
que los programas de vivienda deben formar parte de los programas genera-
les de desarrollo econdimico-y social y ser congruentes con los preparédos
para otros sectores de la economfa y en que la organizacién administrativa

que se adopte para ‘cumplir con estos objetivos, debé facilitar por

48/ Como consecuencia de las variaciones que en cuanto a criterio Y.
amplitud de la ‘polftica habitacional existen de un pafs a otro, en
este documento s6lo se mencionan los elementos de cardcter mis gene
ral, Para mayor detalle véase el anexo IlI,

[consiguiente
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consiguiente la coordinacién intersectortal. No se trata de proponer
--5in estudios que lo justifiquen-. la creacidn de nuevos organismos
encargados de este problema, sino de subrayar la neceéidad de centralizar
y coordinar las decisiones que se tomen o propongan en este campo.

Podria hacerlo alguna de las organizaciones existentes que operarfa,
coordinaria los esfuerzos y recursos y los crientarfa hacia objee

tivos espec{ficos, uniformes y concordantes con la polftica econémica
general,

En varios pafses europeos se ha logrado esta centralizacidn creande
ministerios de vivienda que sin absorber las funciones de las institucio-
nes ¢ue operaban eficientemente determinados aspectos del problema habi-
tacional, coordinan y orientan sus labores y definen las medidas de poli-
tica nacional. En América la reciente creacién de un ministerio de este
tipe en los Estados Unidos y la proyectada organizacidn, en Chile, de un
ministerio de la vivienda y asuntos urbaneos, responden a la creciente
complejidad del problema habitacional y a la ufgencia de_imprimif nueva
orientacién a la accidn piblica en este seétor.

En primer lugar cabe anotar la conveniencia de abordar la solucidn
del problema identificando diferentes “frentes de ataque" de acuerdo a la
forma en que se presenta en los distintos sectores socloecondémicos de la
-poblacién, a los diferentes instrumentos que hay que crear y operar y
los tipos de medidas que es necesario impulsar, Podr{a ﬁesglosarse, por

ejemplo, en los cuatro aspectos que siguen:

1) Vivienda mfnima. Se referirfa a los grupos de poblacién cuyos

ingresos y demfs condiciones econdmicas y sociales colocan al margen de
¢tualquier sistema de financiamiente basado en destinar parte del ingreso

al pago de la vivienda, En este estrato se encuentran,per lo general,
muchos de los habitantes de los barrios marginales ~-callampas, favelas,
ranchos, villas miserias.- de gran parte de las cludades del continente,

De no pensarse en el subsidio total y permanente por el estado, sélo

pueden tomarse en este caso medidas transitorias acompafiadas de un esfuerzo
tendiente a lograr la incorporacidu de estos grupos a la vida econémica,

social y polftica del pafs, Mds que pensar en la posesién de casa propia,

" lla situacién
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la situacién econémica y la necesidad de camblar de lugar de habitacién

de aﬁuefdo con las oportunidades de trabajo, lleva a pensar en conjuntos
‘habitacionales de caracterfsticas minimas, donde pudieran establecerse
transitoriamente ¥ de donde pudieran mudarse al adquirir cierta capacidad
de pago.. En el caso de las zonas rurales, la accién deblera estar orien-
tada haéig la”utiiizacién_de la capacidad de trabajc de los interesados
y la d15pon(bilidad de materiales locales, El sistema de esfuerze propio
y ayuda mutua resulta, en este caso, de alta utilidad, "Sea cual fuere la
solucidén que se estime nds conveniente, las familias pertenecientes a
estos‘grupos socioeconémicos representan una:parte del problema con carace

teri{sticas muy propias y. que por lo consiguiente requiere de soluciones

sui géneris.

i11) Vivienda popular. Corresponde a los grupos de poblacién que

tradicionalmente son atendidas por los llamados institutos de vivienda,

Se incluyen tanto. las familias con cierta capacidad de pago, que pueden
adquirir una vivienda minima siempre que la operacién sea subsidiada en
alguna forma, como las que pueden adquirirla sin ningdn tipo de‘subsidio.
En este grupo conviene contar por lo taﬁto con diferentes sistemas
de financiamiento en qQue los subsidios fluctden de acuerdo con la capaci;
dad de pago de las familias y con una gama de distintas soluciones que '
pueden variar desde el lote con servicios --sitio urbanizaddf- hasta la

vivienda mfnima completa.

111} Vivienda media. Corresponde a los grupos socloecondémicos

cuyo ingreso les permite adquirir una vivienda cuando los intereses y

el plazo de amortizacisn se acomoden a su capacidad de pago; en este caso
la funcién del estado debers dix igirse a asegurar un mercado de capitales
y el funcionamiento de sistemas de financiamiento adecuados a estas condi
ciones., En estos grupos pueden operar las asoclaciones de ahdfro y prés-

tamo, los seguros de hipotecas, etc.

iv) Vivienda superior. Se refiere a los sectores de ingreso cuya

capacidad de pago es tedricamente ilimitada. ,La acclén del estado se
limita en este caso, 3 medidas para eviCar la inversidn suntuaria y a
canalizar fondos a la construccién de viviendas de las otras tres categorfas.

/Los criterios
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Los criterios bidsicos sobre los que descansarfa el marco general
de accién en estos cuatro frentes serfan por un lade, el mencionado con-
trol centralizado de las cuestiones de caféCter comin y de polfitica habi
tacional y por otrc, el manejo ejecutivo descentralizado para cada uno

de los "frentes" mencionados.

b) Cuantfa de las inversiones

Una de las decisiones mids importantes a tomar en un proceso de pro
gramacién del desarrollo econémico y social es la que se refiere al monto
de inversidn que habrd de destinarse a cada sector de la economfa. Ya se
dijo que ello se logra mediante un modelo econométrico que permite esta=-
blecer, fijando una meta de crecimiento del producto, un esquema equili-
brado de las inversiones. Pero la inversidn en vivienda tiene una baja
relacién producto-capital y de la aplicacién de este modelo se desprende
la conveniencia de reducir las inversiones en vivienda para aumentar
aquellas que acusan una mayor relacién producto-capital; la magnitud del
problerma de la vivienda y sus diferentes implicaciones obligan, sin embargo,
a hacer otras consideraciones,

Las teorfas y los métodos matemiticos se basan en la légica, en la
hipétésis de que los hechos se suceden y se relacionan entre sf de acuerdo
con cierto patrdn Tacional, pers las personas actdéan impulsadas por face
tores emotivns que condicionan una serie de clementos, wuchas veces inde
terminables, de tipo psicolégico y social, La aplicacién de esos métodos
a la solucién del problema de la vivienda debe ser considerada solamente,
por ese motivo, como un elemento que permita a quienes deban tomar final~
mente las decisiones comprender la influencia que sobre el desarrollo eco=
némico tienen las medidas que puedan adoptarse con respecto a la cuantfa
de las inversiones que se destinen al sector de que se trata.

'’ Tampoco puede desconocerse el hecho de que los recursos con que se
cuenta para impulsar el desarrollo son insuficientes y que ante esa realidad
habré que posponer algunas actividades en beneficio de otras qﬁe se estimen
de mayor prioridad para lograr les objetivos generaless En muchos paises

de América Latina, no se trata sin embargo tanto de decidir la cantidad que

/se destinard
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‘éé destinard a la solucién del problema habitacional, sino la forma en que
pueden utilizarse mis eficientemente los recursos que en la actualidad se
le destinan. BEste es el verdadero problema que se 'les plantes a los pro-
gxamad&res de los paises en desarrollos e

Como se cuenta también con recursos que de no ser utilizados en la
viviénda por diferentes circunstancias, quedan oclosos y no se dirigen
hacia otras actividades productivas, localizarles y discurrir la forma de
orientarlos eficazmente, es otra tarea importante que debe realizarse.

Parece que el problema de la cuantia de la inversidn destinéda a
vivienda deblera resolverse indirectamente; es decir, que deberfan plantearse
metas minimas soéialmeﬁte aceptabies en cyanto a cantidad, calidad y tenen~
cia de léﬂviﬁienda para concrécar la inversidn requerida y buscar la mejor
‘forma de su fiﬁanciémiénto. Este planteamiento, que referido a salud
piblica y educacién ha sido aceptado como politica de goblerno por la gran
mayorfa de los paises del mundo, implica sin embargo la necesidad de ana-
lizar &ntegralmente e1 problema y de estudiarlo como un todo dentro del

contexto de la economIa;

¢) ‘El patrén habitacional
Ya se definié el concepto de patrén habitacional como la relacién

entre la calidad y superfiéie de los espacios de una vivienda y'el nﬁmero,
edad y ‘sexo de sus ocupantes, ''Se comprende ‘fdcilmente que el tamafio de
esta relacién influya en la'maximizacién de 165 recursos destinados a )
viviendas As{, una disminucién relativamente pequena del patrén habita-
.clonal, en términos de metros cuadrados por péréoné, signiflca un aumento
Amportante en la cantidad de viviendas a construir y una‘ampliacién congi-
derable del numero de famillas gque pueden costearlas, - |

Del anflisis de los patronés habitacionales en la vivienda media y
superior, actualmente establecidos en los pafses del iStﬁo Centfoameriqano,
se deduce que, en promedio resultan exagérados, circunstéﬁcia que ﬁof lo
demds se presenta en todos los estrates sociales en relaci6n con el potencial
econdémico de los pafses y con los niveles medios de ingreso de cada
estrato. En este sentido, se estima que en el Area sélo un 40 por

ciento de las familias pertenecientes al sector obrero~proletério puede

/pagar una
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pagar una vivienda mfnims, sin disminuir la parte de sus ingresos destinada
a la satisfaccidn de otras necesidades vitales.

51/

En un estudio realizado eam Chile—', se llegd a las siguientes con-
clusiones con respecto al patrén habitacional de los obreros metaldrgicos:
"el patrén habitacional de una vivienda debe ser de)1,33 personas por habiw
tacidén, que traducido a metros cuadrados, representa una superficie de 9
metros cuadrades por persona en los espacios haﬁitables y 11 metros cuadra-
dos para el total de la vivienda", En este mismo sentido, en el Programa de
Vivienda de Chile se establecié -~con base en estudios que partieron del
patrén habitacional estimado por estratos sociseconémicos para el perfodo
1940~52=~ un patrén habitacional de 8 metros cuadrados por personma para la
habitacidén obrero-proletaria, de 15 metros para la media y de 25 para la
habitacién patronal-empresaria,ézjque representan para un promedio fami-
liar de 5.5 personas, viviendas de 44, 82,50 y 137,50 metros cuadrados, res-
pectivamente.

Sirvan de comparacién los datos del cuadro 9 sobre el tamafio reco-

mendado para las viviendas mfnimas en algunos paises.

Cuadre 9

TAMANO DE VIVIENDA MINIMA TIPICA EN ALGUNOS PAISES, 1955-1957

Tamafio de la vivienda
Pafs (Metros cuadrados)
Francia 56
Grecia 40
italia 80
Espaila 50
Turquia 50

Fuente: Financing of Housing in Europe, publicacién de las Naciones Uni-
das, Noe. de venta 58,II.E.8.

31/ Programa de vivienda para los obreros afiliados a la caja de compen~
sacidn de ASIMET, Chile.
52/

Grupos en que se dividié la poblacién del pais para su anilisis eco-
némico. '

-JAl hacer
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Al hacer un planteamiento de politica habitacional 1mporta deter~

) minar, en resumen, el patrén habitacional m{nimo para cada estrato soclo-
econémico que sea compatible con su capacidad real de pago y con la situa~
ci6n econémica general del pafs. Ademés se deberén fijar medidas para des-
pertar e1 interés de la poblacién por las viviendas construidas de acuerdo
con ese patrén v para desalentar la inversién en viviendas sun:uarias que -
comprometen recursos que pueden ser utiIiZEdos en la construccién de vivien=
das populares, o en la satisfaccién de otras necesidades nacionales. Estas
medidas pueden ser.por un lado, de exenci6n tributaria % por otro, de impues-
tos pgogresivos ppr_con;epto de permisos de edificacidén y bienes raices,

para las viviendas que excedan de los patrones establecidos.

46)*ldfédiio a bajo interés y a largo plazo

Uno de los problemas mds serios con que se enfrenta’ el demandante
de vivienda es la alta relacidn que existe entre la renta de una unidad
habitacional y el ingreso medio de su familia.

_Ante este hecho, se pone de relieve la necesidad urgente de que Ia
politica habitacional defina sistemas de financiamiento de vivienda con
créditos a bajo interés y a largo plazo. Como otras actividades represen=
tan para el crédito un mercado mis lucrativo, los capitales privades diff-
cllmente se destinardn al finénciamiénto'de'vivienaasi‘ébrresbondé al estado,
pow consiguiente, p;bpgrcigpar el financiamiento qécqsarig a plazos y tasas
de interés compatibles con el Ingreso medio de las familias de escasos

LeCursosS.

e) Subsidios

Todavia se requiere fijar, después de éstablecidos los medios para
otorgar créditos a bajo 1nterés y a largo plazo, la posicion que debe
tomarse con respecto a los grupos sociales que por diferentes circunstan---
cias perciben ingresos que ‘no 1es permiten pagar los servicios de una
vivienda m{nima. S&lo se puede aceptar el principic de que es iﬁprescin-
dible otorgar subsidios y se precisa entonces decidir la mejof forma de
otorgarlos. Se puede pensar, por ejemplo en otorgar un subsidio total,

cobréindose sélo una cuota fija como contribucidn a los gastos de mantenimiento

/de los
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de los edificios. En otros casos puede decidirse cobrar el total, pero
ajustando los plazos y los intereses a la capacidad de pago de las familias
en férqa_quézésegure el servicio de la deuda, - También podr{a optarse. por
un sistema por él‘qge el estadg se haga cargo de la adquisicién y urbani-
zaciéﬁ dg los ;ertenbs, cubriendo los interesados la parte correspondiente
al costo ﬁe‘constrpccién,‘o,dgcidigse finalmente, ¢obrar el servicio de
parte de ia deudano:iginada en gl costo de construccidn, condondndose el
resto.‘ 7.. _ |

En todo chso,‘como requisito de primordial importancia para la formu-
lacién de una politica habitacional se necesita abordar este problema de
los subsidios y 11egar a decisiones basadas en estudios gque consideren las

variables econémicas, sociales y polfticas del problema.

f) Formacidn de ahborros

Concretados los”puntos seﬁaladoé, se planteaz el problema de qonocer-
la parte de la inversién que deba quedar & cargo del sgctofrpﬁblico y la que
deba ser captada a través de ahorros del sector privados

Como la mayorfa de las viviendas que se construyan en los préximos
afios tendrd que ser de tipo popular o mfnimo, parece evide;te due la mayor
parte de la inversién en habitaciones debers quedar a catgo, por lo menos
inicialmente, de los gabiernos, aparte de la parce de la inversién que se
transfiera en calidad de subsidios, cqmo se comprende. No obstante, el
esquema de financiamiento que se adopte deberd tender a que el serviclo de
los créditos para vivienda permita, poco a poco, aliviar las contribuciones
fiscales que se requieran inicialmente para financiar los programas y a
que la mayor parte del financiamiento se realice a través del ahorro
privados Para ello habrd que otorgar los estfmulos adecuados para la for-
macién de esos ahorros, y para la de un mercado 4gil y fuerte de capitales
dirigido a la edificacién de viviendas.

g) Terrenos para vivienda

Es bien conocida la dificultad que suponme para los organismos gubere
namentales encargados de resolver el problema habitacional, contar con
terrenos adeg¢uados para la construccién de viviendas, en los lugares y
en las fechas en que se necesitan,

/Ello se
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Ello se debe principalmente al tipo de tenencia de la propiedad,

a la falta de reglamentos y controles sobre el uso del suelo urbamo; al

desconocimiento de la cantidad y ubicacidn de los terrenos propiedad del
estado, a la extremada complicacién de los trédmites legales de exproqia-
cién y a2 la especulacién sin control sobre el valor de los terrenos,

Las medidas principales que cabrfa tomar sobre esta materia podrfan
sers estudiar y pfesentar a los gobiernos, para su promulgacién, leyes
que hicieran mds dgil el procedimiento de expropfacién y evaluacidn de
los terrenos destinados a la vivienda, y preparar planos reguladores para
las principales ciudades gque incluyeran decisiones con respecte a su
tamafio y extensidn, a renovacién urbana, a zonificacién y uso del suelo
y a la congelacidn de los precios de los terrenos que en ellos se des-
tinaran a la vivienda popular. Habria también que determinar, con la de~

 bida anticipacién, la cantfdad y ubicacién de los terrenos que se necesi-
tarén para cumplir con los pfogramas y proceder a su compra o a su expro-
piacidn.

Debe insistirse en la estrecha relacidn que existe entre la difi-
cultad de adquirir terrenos para la construccién de viviendas de interés
social y la falta de una polftica de desarrolle urbane expresada en

planos reguladores; urbanos y regionales, bien concebidos,

/En resumen
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En resumen, los caﬁéepfos fundaﬁen:ales en qﬁe debe basarse uns polf
tica habitacional. ser{an 1os sigulentes:

1) La accidn del estado en materia de vivienda, debe ser orientada
y definida clatqmente a :rayés de la formulgciﬁn de una politica habita~
cional concgb{dq 1p£egra1meqtq como parte del conjunto de la economfa;

25 El problgmé de la vivienda es de tal magnitud que su impacto
sobre el bienmestar de la poblacién es considerable y supone implicaciones
polfticas, soclales y econdmicas de tanta,importancia que las decisiones
8 que se llegue con respecto a la mejor manera de solucionarlo no sélo
pueden hasarse en criterios econbmicos, sino en consideraciones polfticos
sociales de bienestar y dignidad de la poblacidn. En este sentido deberfa
darse especial importancia a la fijacidn de los objetivos de la polftica
bebitacional, en términos de metas y plazos.

3) La realizacién de un programa sostenido de construccidn de
vivienday referido a las industrias de la construccidn y de materiales
para la construccifn, y al mercado de mano de obra, es de importancia
fundamental para el desarrollo econdmico de los pafses,

4) Una polfrica hahitacional debe tener presentes imprescindible-
mentei los aspectos econdmicos, sociales y técnicos del problema y los
esfuerzos a realizar, tanto en el dmbito rural como en el urbano, y definir
metas para ambos. Se requiere definir ademis, la participacidén que deberi
corresponder al estado y a los particulares y a la forma en que deberdn
coordinarse las actividades de los dos sectores; también serd preciso dise-
fiar  los sistemas de adjudicacidn de viviendas de interés social, con
especial atencién a la provisién de habitaciones a los grupos que no se
1as pueden costear,

Debe destacarse una vez m4s, para finalizar, que los conceptos
esbozados en relacidn con el contenido de la polftica habitacional, son
necesariamente de tipo general y que los esfuerzos que en este sentido se
realicen en los pafses del Istmo, deberdn basarse en estudios mds espe-

ci{ficos y minuciosos sobre el tema, para que las conclusiones a que se

/llegue sean
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llegue sean fiel reflejo de las circunstancias imperantes en cada pafs y

de la importancia que tengan en cada caso los diferentes elementos consa-

titutivos del problema,

Estos estudios y los que quedan implficitos en el‘éexto del docu-
mento, deben considerarse de cardcter urgente y dedicar a sy realizacidn
los esfuerzos de los organismos nacionales e internacionales que deben
contribuir a resolver los problemas qde plantean la insuficiente satis~

facclén de las necesidades habitaciohalqs y el desarrolle urbano.

{Anexo 1
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ANEXCS

I. Publicaciones referentes a asuntos de vivienda de que dispone la
biblioteca de la Oficina de la CEPAL en México

II, Esquema de los aspectos fundamentales a considerar en un didgnédstico
habitacional '

I1I, Recomendaciones del Grupo Especial de Expertos en Vivienda y
Desarrollo Urbano

Anexo 1

I, DOCUMENTOS DE LAS NACIONES UNIDAS

l. Documentos de la Comisidn Econdmica para América Latina

CEPAL, 2o0,Perfodo  Censo de wviviendas, resoluctdn E/CN,12/155
de Sesiones, " la 1949 "~ En: EfCN,12/158 /Rev.l
Habana, 1949

CEPAL, 100, ‘ -
Periodo de Sesio- Informe del Seminario Latino~ E/CN.12/647 /Rev,1

nes, Argentina, americano sobre Estadisticas
1963 y Programas de Vivienda

(Copenhague, Dinamarca, 26
de septiembre de 1962)

/Programacidn de
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CEPAL. CEE, Reuy-
nién sobre Proble
mas de Vivienda,
Industrias y Edi-
ficacién y de Mate
riales de Construc
cién en Centroamé-
rica y Panawi,
Costa Rica, 10-16
noviembre, 1957

Programacién de la vivienda

La Yrbanizacién en América
Latina., Resultados de un tra-
bajo sobre el terreno acerca
de las condiciones de vida de
un sector urbano, 1963

Explicacién acerca de los fines
y naturaleza de la reuniédn.
1957

" Informe de la reunidn, 1957

Posibilidades de un Mercado
ComGn Centroamericano para las
industrias de meteriales de
construccidn, 1957

El problema de la vivienda en
Centroamérica, por Carlos
Lecnidas Acevedo, Asesor de
financiasmiento de la vivienda
de la Administracidn de Asis-
tencia Téenica de las Naciones
Unidas, 1957

224 (X) Resolucién
Ent E/CN.12/690/Rev,1

E!GN.12[66ZIRQV.1

E/CN,12/CCEfACL6/2/Rev.l

E/CN.128CCE/AC.6/7
(E/CN.12/CCE/108)

EfCN.12/CCE/AC.6/6

E/CN.12/CCEfAC.6/3

/Proyecto de



Seminario Latino-
americane sobre

Estadistica y Pre

gramas de ia
Vivienda, Dina-
marca, 2-25 Sepe
tiembre. 1962

Proyecto de reglamento, carédc -

ter y objetivo de la reunién.-
1957 ,

Significacién econdémica de
los programas de vivienda en
Centroamérica y Panamd, Por
la Secretarfa de la CEPAL.
1957 : -

Temario provisional, 1957

Andlisis de los programas

nacionales de vivienda de.
cinco pafses latinoamericanos
Por la Secretaria de la CEPAL,.
1962

Aplicacién de las estadisticas
de cuentas nacidnalés para
estimar la importancia econd=
mica de la vivienda, Por la

Sécretarfa da la CEPAL, 1962 .

Los Censos de vivienda como
instrumento estadistico para
la.formulacién de programas
de construceidn de vivienda, -
Por J. 8, de Jonge (Paises
Bajos), 1962 -

Censos habitacionales en Dina

- marca, por Charlotte Jespersen

Departamento de Estad{stica,
Dinamarca. 1962

Condiciones de administracién

y organizacién que exige la
preparacién y ejecucién de
programas de vivienda en todos
los niveles, por E, Skarum
(Dinamarca). 1962
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EfCN.12/CCE/AC,.6/5

E/CN.12/CCE/AC.6{1{Rev,1

.. STYECLA/CONF9/L,9

ST/ECLAJCONF,O/L.11

ST/ECLA/CONF9/L.7
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ST/ECLA/CONF,9/L,27

ST/ECLASCONF.9/L,17

/Condiciones
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- Condiciones mundiales de la

habitacién y cédlculo de la
demanda de viviendas, por la
Subdivisién de Vivienda, Cons
truccién y Planificacién de

'la Direccidén de Asuntos Soéig

les, Naciones Unidas, 1962

Demanda actual de viviendas,
por L. J. 5. de Jonge (Pafses
Bajos)s 1962 : '

La ejecucién de los programas
de viviendas materiales y téc
nicas, por N, Salicath (Dina~
marca), 1962

Elementos del Plan Habitacio
nal de Chile, con especial
referencia al financiamiento
mediante un sistema de ahorros
y préstamos reajustables. por
Clemente Lagos de A,, de la
Corporacién de ‘la Vivienda de
Chile, en colaboracién con
George L, Reed, Consultor del
Ministerio de Obtas Pdblicas
{Chile) 1962

Encuestas scbre muestreo en
que se ha reunido informacién
sobre la vivienda, 1953-1960,
1962

Esquema del informe que debe-
rdn preparar los participan-
tes sobre los programas y
estadisticas de vivienda en
sus respectivos pafses, por la
Secretaria de la CEPAL, 1962

Estadfsticas continuas de vi-
vienda, por la Secretaria de
la Comisién Econémica parxa
Eurcpa, 1962

ST/ECLAJCONF.9/L.16

ST/ECLA/CONF.9/1,13

ST/ECLAJCONF, 9/L.14

ST/ECLA/CONF.9/L.18

ST/ECLA/CONF.9/L415

ST/ECLAfCONF,9/L.3 .

ST{ECLA/CONF.9/L.28

/Evaluacién de



Evaluacién de la capacidad de
construccién de viviendas y -
actividades presentes y futu-
ras de construccidnrresiden-
cial, por Viggo Lohse, Minis~
tro de Vivienda de Dinamarca.
1962 ; ‘ ‘

Evaluacidn estadistica de las
condiciones de habitacidn,

déficit existentes y necesida~

des futuras de vivienda en los
paises latinocamericanos, por
la Secretarfa de la CEPAL.1962

- Funcidn de las estad{sticas en
los planes de vivienda, por la
Unién Panamericana, Departamen

to de Asuntos Sociales, 1962

Informaciones demogrdficas ne-
cesarias para los programas de

vivienda, con especial referen -

c¢ia a la América Latina, por .
2l Centro Latinoamericano de
Demograffa (Santiago, Chile)
1962 - o

Informe del Seminaric sobre
Encuestas y programas de la
Vivienda, con referencia espe
cial a los problemas de los
palses en vias de desarrollo
Zagreb, Yugoeslavia, octubre
1961, 1962 | '

Material, labour, capital and
flow inputs in construction in
the Soviet Union, by Vladimir
G, Treml, for the Research and
Evaluation Division, Centre -
for Industrial Development.
1962 -

Memordndum acerca del Semina-
rio Latinocamericano sobre Es-
tadfsticas y Programas de
Vivienda, 1962
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ST/ECLA/CONF,.9/L.29

. SIIECLAICONF.QIL.lo

ST/ECLA/{CONF 49/L.30

;o

J

ST/ECLA/CONF49/L.12

© ST/ECLA/CONF.9/L45

ST/ECLAJCONG.9/Le25

- ST/EGLA/CONF .9/ L1

/Las necesidades
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Las necesidades futuras de
vivienda, por J., Gustavsson,
de la Junta Nacional de la
Vivienda {(Suecia). 1962

Programa europeo relativo a
los censos naciomales de habi
tacién, por el Grupo de Tra-
bajo sobre los Censos de Pobla
cién y Vivienda de la Conferen
cla de Estadigrafos Europees,
1962. Publicado anteriormente
con sigla:

CONF ,EURSTATS/WG.6/82

La Programacién de 1la vivienda
en el esquema de la programa.
¢ién global del desarrollo eco
ndmico y social, por la CEPAL,
1962

Registro permanente de vivienda
por L. J« S5, de Jonge., (Pafses
Bajos), 1962

Requisitos administrativoes y
arreglos institucionales necg
sarios para la reunién de
datos estadisticos para los
programas de vivienda, por

C. Anonse, Direccidn de la
Vivienda, (Noruega), 1962

La situacién de la vivienda en
Europa y sus tendencias recien
tes, por la Secretaria de la
Comisién Econdmica para Europa.
1962 '

La viviebda en lcs pafses escan
dinavos, por el Ministerio de
Vivienda de Dinamarca, ia Jun
ta Estatal de la Vivienda de
Finlandia, el Directorio de la
Vivienda de Noruega, y la Jun
ta Nacional de la Vivienda de
Suecia. 1362

ST/ECLA/CONF.9/L.19

ST/ECLA/CONF.§/L.6

ST/ECLA/CONF.9/L,32

ST/ECLA/CONF,.9/L.8

ST/ECLAJCONF.S/L,31

ST/ECLAfCONF,.9/L,20

ST/ECLA/CONF.9/L.4
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Seminario sobre
Problemas de Urba
nizacidn en Amé-
rica Latina, Chile
6-18 julio, 1959

El proceso urbanistico en
Atlixco y en Ciudad Sahagin,
por Ricardo Pozas A, 1859

Algunas caracteristicas de la
personalidad relacionadas con
la movilidad social ascensio-
nal en un medio ambiente ur-
bano inestable, per Carolina
Martuscalli, 1959

Algunas caracterfsticas de la
urbanizacién en Rfo de Janeiro
por Andrew Pearse, 1959

Algunas normas de polftica
general que entrafia la urbani
zacidn, 1959

Algunos aspectos de salud men
tal en relacidn al fendmeno de

_ urbanizacién, por Humberto

Rotondo, 1958

Aspectos de la adaptacién de
los migrantes rurales a las
condiciones urbanowindustria-
les de Sao Paulo, por Judrez’
Rubens Brandac Ldpes, 1958

Aspectos demogrdficos de la
urbanizacién en la América

Latina, por 1a Divisién de

Poblacidén, Departamento de

Asuntos Sociales, Nacioces

Unidas, 1958

Certain conclusions relevant
to Latin American urbanization
which may be drawn from the
United Nations Seminar on
Regional Planning, Tokyo,

28 July-8 August, 1958; by the
United Nations Bureau of Social
Affairs, 1959

La ciudad de Cochabamba, por
Ricardo Anaya, 1959
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E/CN.12/URB/22
{UNESCO/SS/URB/LAS22)

E/CN.12/URB/8
(UNESCO/SS/URB/LA/B)

E/CN.12/URB/17
(UNESCO/ SS/URB/LA/S1T)

(UNESCOfSS/URB/LA/2/Rev,1

E/CN.12/URB/15
(UNESCO/55/URB/1LAZ15)

E/CN.12/URB/3
(UNESCO/SS/URB/LA/3)

E/CN.12/URB/18
{UNESCO/SS/URB/LA/18)

E/CN,12/URBI 25
(UNBSCO/SS/URB/LA/25)

E/CN,12/URB/16
(UNESCO/5S/URB/LA/16)

{Condiciones para
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. Condiciones para asimilar la
' inmigracidn en el Brasil huma
no, por Bertrain Hutchinson,
1958

Creacién de oportunidades de
" empleo en relacidn con la mano
de obra disponible

Ensayo bibliogréfico sobre
urbanizacidén en América Latina,
1959

Informe del Seminario sobre
Prioblemas de Urbanizacién en
América Latina, 1960

Investigacién sobre los efecr
tos sociales de la urbaniza-
cifn en un drea obrera del
Cran Buenos Aires, por Gino
Germani, del Instituto de
‘Sociologia Argentina y Bonae-
rense del Ministerio de Edu-
cacién de la Provincia de
Buenos Aires. 1958

Migracién y urbanizacidn, las
barriadas limefias: un caso de
ihtegracibén a la vida urbanz,
por José Matos Mar, del Ins-
tituto de Etnografia de la
Universidad de San Marcos

" Lima, Perd, 1958

Movimientos migratorios inter
nos y problemas de acomodacidn
del immigrante nacional en Sao
Paulo (Brasil), estudio preli-
tiinar por Alfonso Trujille

Ferrari, Escuela de Sociologia

y Politica de Sao Paoclo, Br3311 

© 1958

Nota sobre los aspectos econd
micos de la urbanizacién en
América Latina, por Simén
Rottenberg, 1958

E/CN.12/URB/13
(UNESCO/SS/URB/LA/13)

E/CN.12/URB/19
(UNESCO/SS/URB/1AS19)

E/CN.12/URB/14
(UNESCO/ S5/ URB/ LA/ 14)

" E/CN.12/URB/26/Rev.1 .

(UNESCO/S5/ URB/ LA/ 26/Rev,1)

E/CN.12/URB/10
{UNESCO/SS/URB/LA/10)

E/CN,12/URB/11
(UNESCO/SS/URB/LA/11)

E/CN.12/URB/12
(UNESCO/SS/ URB/LA/12)

EJCN.12/URB/6

(UNESCO/SS/URB/LASG)

{Las principales



Las principales tesis presena
tadas 'y diYcuridas .en el VII
Congrese de Sociologia sobre
sociologia urbana, por Lucio

Mendieta y Nidfiez, Director del

Instituto de Investigaciones
Sociales de la Universidad
Nacional Auténoma de México

y Presidente de la Asoclacién
Mexicana de Seciologfa. 1958 .

Problemas econémico-sociales
sobre migracién y urbaniza-
cién en la Ciudad de Esmeral-
das, Reptblica del Ecuador,
por 1a Junta de Planificacidn
y Coordinacidén Econdmica, De-
partamento Técnico, Ecuvador -
1959 ‘

El proceso de urbanizacién en
la Argentina, por Gino Germani
-del Instituto de Sociolegia de

la Facultad de Filosofia y Le-

tras de la Universidad Nacio-
nal de Buenos Adres. 1958

‘Relaciones entre desenvolvi-

miento econdmico, industria-

lizacidn e incremento demogri
fico .urbano en El Brasil por

Thomas FPompeu Accioly Borges.
1958

Temario provisional., 1959

Urbanizacién y planeamiento
fisico en el Perd, por Luis
-Dorich T., Director de la Ofi
cina Nacional de Planeamiento
de Urbanismos, 1958

Urbanization and economic
development, by Thomas
Vietorisz, Assistant Chief
ECLA/TAQ Economic Development
Training Programme.
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E/CN.12/URB/4
(UNESCO/SS/URB/LASS)

E/CN.12/URB{ 20

(UNESCO/SS#URB/1A/20)

EIbN.12/URB[9
(UNESCO/ S5/ URB/LA/ 9)

E/CN.,12/URB/7
(UNESCOf SS/URB/LA/7)

E/CN.12/URB/1
{UNESCO/SS/URB/LA/L)

E/CN,12/URB/5
{UNESCO/5S/URB/LAJSS)

E/CN.12{URB/24
(UNESCO/85/URB/1A/24)
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2. Documentos de las Nacicnes Uhidagi_1960-1965

Administrative and organizational requirements in
the drawing up of housing programmes at all levels
and the execution of such programmes, by lr. E,
Skarum, Ministry of Housing, Denmark

. Annual bulletin of housing and building statistics
for EurcopefBulletin annuel de statistiques de
logement et de la construction pour 1'Europe
(Annual edition)

Annual report of the Secretary-General on the
work of the Organization, 16 June 1962-15 June
1963. July 1963, (GACR, 18th session, suppl. 1)

Annual report of the Secretary-General on the
work of the Organization, 16 June 1963-15 June
1964, September 1964, (GAOR, 19th session,
suppl. 1)

Committee on the Economic and Social Council
on Housing, Building and Planning. Note by the
Executive Secretary on financial implications.
22 March 1953,

The Committe on Housing. Building and Flanning
20 February 1963

Committee on Housing, Building and Planning.
Agenda item 19 (XXV1), Statement submitted by
the World Union of Catholic Women's Organization,
a non-gcvernmental organizatien in Category B
consultative status, 18 July 1963

Committee on Housiﬁg. Building and Planning.
Note by the Executive Secretary. i1 March 1963

Committee on Housing, Building and Planning,
Report to the ESC on the 1st session of the
Committee, held at United Nations Headquarters
from 21 January to 1 February 1963, March 1963
ESCOR, 36th session, suppl, 13

Committee on Housing, Building and Flauning,
Report to the ESC on the Znd session February 1964
(ESCOR, 37th session, suppl. 12)

E/CN.11/ASTAT/HESP/L.18

Af5501

Al5801

E/ECE/499/Add.1

E/CN.14/175

EfC.2/618

E/ECE/ 499

E/3791 (E/C.6/9/Rev.l)

Ef3858 (EfC.6/25)

/Concerted



Concerted international action in the fileld of
housing and related. community facilities. Agenda
item 3 (£) (XXX). Report by the Secretary-General,
~ 20 May 1960,

Cooperation with the Committee on Housing, Building
and Planning of the Economic and Social Council,
Resolution adopted by the Executive Board of the
World Health Organization, 20 February 1963,

Coordination and organization of existing and
increased international assistance, Note by the
Secretary-General, 31 December 1963

Coordination and organization of international
assistance to housing. building and planning.
Agenda item 8 (I), Report by the Secretary-
General, 14 January 1963

Cost, repetition, maintenance, related aspects
of building prices, July 1963 .

Current housing statistics, Memorandum by the
Secretary-General, 28 January 1960

Current housing statistics methods (ECAFE region).
Prepared by the Secretariat of the United Nations
Economic Commission for Asia and the Far East,

26 January 1963,

Demopraphic data required for housing programmes
with speclal reference to ECAFE countries, By

Population Branch, United Nations Bureau of Social

Affairs, 8 July 1963,

EfCN.12/CCE/SC.64/30

TAG/LAT/ 56
E/3382
E/3726
EfC,6{24
E/C.6/3
ST/ECE{f HOUZ 7
E/CN,3/275
'E/CN.11/ASTAT/HSP/L.24
E/CNJ11/ASTAT/HSP/L.10

ESC, 34th sess: res, 903C inmt
E/3671, (ESCCR, 34th sess.,
suppls noes 1)

ESC, 37th sess: decision ins
513970 (Escm. 37th 85€8Ss,
suppl. no.l)

ESC res. 975F in: E/3816
(ESCOR, 36th sesss supplel)

ESC res. 976A ins E/3816
(ESCOR, 36th SQSSQ’ Gupplgl)

/ESC res.
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European housing trands and policies in 1961
and 1962, 1963

FAQ activities in the field of housing. Note
prepared by the FAD, 3 January 1963

Funds expanded in the field of housing, building
and planving according tc agencies participating
in the international programme, Report by the
Secretary~General, 6 January 1964

ESC res, 976B in: E/3816
(ESCOR, 36th sess., suppl. 1)

ESC res. 976C in: E/3816
(ESCOR, 366h sess., suppl,l)

ESC res. 976D in: E/3816
(ESCCR, 36th sess., suppl.l)

ESC res, 976E ins E/3816
(EECQR’ 36th sesse. Suppl.l)

ESC ress 976F ins E/3816
(ESCCR, 36th sess., suppl.l)

ESC res. 976G in: E/3816
(ESCOR, 36th sess., suppl.l)

ESC res, 10244 (XXXVII) in:
(ESCOR, 37th sess,, suppl.l)

E/3970

ESG res, ‘1024 (XXXVII) ins
E/3970 (ESCCR, 37th sess.,
supple 1)

ST/ECE/HOU/11
E/CN.14/HOUPA/9

E/C.6/23/Add.1

GA, 16th sess.z res. 1675 in
Af5100 (GACR, i6th sess,,
supple 1)

GA res, 1772 {(XVII) in:
A/5217 (GAOR, 17th sess.,
suppl, 17)

GA res, 1917 (XVIII)

/General review



General review of the development, comordination
and concentration of the economic, social and
human rights programmes and activities ‘of the
United Nations and specialized agercies as a
whole, Agenda item & (XXX1I), 1st report of the
Comordinating Committee, .2 Aupgust 1961

General review of the development, co-ordination
and concentration of the econonic, social and
human rights activities of the United Nations
and the specialized agencies as a whole, Agenda
item 3 (XXXIV). Report of the ad hoc Working
Group on Co-ordination., Established by the ESC

in its resolution 798 (XXX) and 842 (XXXXII)
4 June 1962,

General review of the development, co-ordination
and concentration of the economic, social and
human rights programues and activities of the
United Nations and specialized agencies as a °
whole, Agenda item 3 (X{XIV). Report of the
Co=ordination Committee, 1 August 1962

GCovernment policies and the cost of building,
Prepared by the Secretariat of the Economic
Commission for Europe. December 1959

A guide to urban and regional developments Note
by the Secretary-General, 2 January 1964

Guide to urban and regional development, Statement
subnitted by International Federation for Housing
and Planning (IFHP), a non-governmental organiza-
tion in Category B consultative status, 3 January
1964,

Housing building costs in Europe, Prepared by the
United Nations Economic Commission for Burope.
16 May 1963

Housing and building materials industry. Central
American Economic Integration Programme, Prepared

E/CN,12/CCE/SC,4/30

TAC/ LAT/ 56
E/3551
Ef3647
Ef3686

E/ECE/364 (E/ECESHOU/36)

EfC.6/17

E/C.6/NGO/2

Elcm.lllASTATfﬂsPlb.1

ST/80Af 41

by the Secretariat of the Economic Commission for =~

Latin America (ECLA) and the Bureau of Social
Affairg. Octeber 1960,

Housing, building and plannihg. Note ﬁy ﬁhe
Secretary-General, 7 March 1963, '

E/CN.5/376

{ Housing,
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Housing, building and planning, Implementation of Af5828
resolution 1917 (XVII1) of the General Assembly,
Report of the Secretary-General, 8 December 1964

Housing, building and planning in the United EfC.6/2
Nations Development Decade, Ageunda iteam 3 :

(I). Report by the Secretary~General,

17 Dacember 1962,

Housing, buflding and planning in the United E/C,6412
Nations Development Decade, World housing

sttuation, Report of the Secretary-General,

9 December 1963,

Housing censusess the European programme for E/CN.11/ASTAT/HSP{L,13
national housing censuses; housing censuses as a

tool for the establishment of housing programmes

Prepared by the Secretariat of the Economic

Commission for Europe, 15 May 1963

Housing costs in European countries. Prepared ST/ECE/HOU/ 8
by the Secretariat of the ECE, 1963

Implementation of expansion programmes of the E/CN.11/ASTAT/ HSP/L.17
building industry, By Mr., N, Salicath, Ministry
of Housing, Denmark, 20 June 1963, ‘
Indicadores estadfsticos de las condiciones ST/STAT/SERM{37
de habitacidn, 1962

The Industrialization of building. The E/C.6{16
development of construction and building . ‘
materials industries with special reference to
industrialization, Note by the Secretary-General,

6 Januaxy 1964,

Interim report prepared by the Secretary-General EfC,6/21
pursuant to Bconomic and Social Council resolu=.

tion 975F (XXXVI) on hcusing, building and

planning, adopted on the proposal of the Social

Commigsion, Priorities in housing, building and

planning activities in the Development Decade.

6 January 1964,

The International programme in housing, building E/C.6/L,23
and planning., Decisions of the Economic and Social

Council and the General Assembly during 1963

‘pertaining to housing, bullding and planning,

Note by the Secretariat, 9 December 1963

/The International



The International prograume in housing, building
and planning, Main trends of {nternational . :. -
programmes in housing, building and planning. S
Interim report of the Secretary-General, .
14 January 1964 :

The International programme in housing, building
and planning. ~genda item 8 (a) (II), Report of
the Working Group on Existing Programmes in ‘
Housing. Building and Planning. 31 January 1964

The Internationsl progfammes in housing, building

and planning. Agenda item 8 (b) (Il), Co=ordina-
tion and organization of existing and increased
international assistance., Comments on United
Nations document E/C.6/24 by the WHO,

23 January 1964,

The International programme in housing, building
and planning, Agenda item 8 (b) (11), Co-ordina-
tion and organization of existing and increased
_international assistance., A United Nations
organization for human settlements.

27 January 1964, '

Investnent in dwelling construction, Prepared

by Dr. C. M, Palvia (Joint Director, Socio=
economic National Building Organizacion,
Government of India, and Regional Housing Centre
for ECAFE Regiona, New Delhi) as ECAFE consultant.
16 July 1963, .

Longerange programme of concerted international
action in the field of housing. Progress report
on the {mplementation of the long-range programme.
21 February 1961,

Long-vange programme of concerted international
action in the field of housing. Agenda item &
(XIII), Statement submitted by the. International
Union of Architects. 20 April 1961, :

Manual of self-help housing., 1964

Material and financial assistance towards home
construyction and comwunity improvements within
over-all development planning, Report by the~
3ecretary General, 11 December 1962,

E/CN.12/CCE/SC. 4/ 30
TAO/LAT/ 56

"EfC.6/23

E/C.6/L.41 and Add.t

E/C.6/L,25
EIC,6/L,28

E/CN.11/ASTAT/ HSP/L .27

" E/CN.5/356
E/CN.3/NGO(19

 ST/S0A/53

E/C.6/6
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Meeting of Group of Experts on Hougins Management
and Tenaat Education (UN/Few Zealand), Wellingtonm,
New Zealand, 9~.23 liarch 1963, Under the Sponsore
ship of the BTAO and the Bureau of Social Affairs
in co~pperation with the Government of New Zealand
January 1964,

Methodological analysis of housing censuses taken
in Asia and the Far East. Prepared by the Secres

tariat 'of the United Nations Economic Commission

for Asia and the Far East, 25 July 1963,

Methods of estimating housing needs., Prepared by
the Statistical Office of the United Nations,
14 June 1963,

Methods of research, training and informatiois in
housing, building and planning., Interim report by
the Secretary-Genera, 8 January 1964,

- 1963 report on the world social situation,
December 1963,

Note on the Committee on Housing, Building and
Planning, prepared by the United Nations Secre=
tariat, 5 January 1963,

Physical planning considerations in Africa. Note
by the Secretariat, & January 1963,

Planning and implementation of pilot projects in
housing, building and planning. Report by the
Secretary~-General, 30 December 1963,

Planning and implementation of pilot projects in
housing, building and planning. Agenda item 5 (I).
Report by the Secretary-General, 20 December 1962,

Planning and implementation of pilot projects in
housing, building and planning, Agenda item 5 (II).
Report of the Working Group, 28 January 1964,
Population data and analyses needed in assessihg
present and future housing requirements. By H. V,
Mulssam, 5 April 1960, '

Population distribution, internal migfation and
urbanization in Africa, 16 October 1962,

ST/TAO/SER.C/61

E/CNJ11/ASTAT/ USP/L428

E/CN 11 /ASTAT/HSP/{L.4

EfC.6/18

E/VN.5/375/Rev.1

(ST/S0A/52)

E/CN.14f HOUPAS10

Eicn.lalﬂoueals

E/C.6/15

E/C.645

E/C.6/L.33
E/CN.9/CONF.2/L,10
E)ﬂN.i&/ASPIL.a

(E{CN,9/CONF,3/L.3)

/Principios



Principios generales para un censo de habitacién.:

1958

Proceedings of the ad hoc Meeting on Standardiza-

tion and Modular Coordination in Building. 1959

Progress report on development of statisti¢s for
socfal programmes, Memorandum by the Secretarye
General, 27 February 1962,

Progress report on housing census activities and
planse Report by the Secretary-General principles
for a housing census, 2 February 1960,

Progress report on 1960 world population and
housing census programmes, Report by the Secre-
tary-General, 15 February 1962,

The Promotion of research and of the exchange

and dissemination of experience and information

on housing, building and planning. Report by the
Sectetary-General. 22 December 1962,

Proposals for concerted international action in
the field of urbanization, Memorandum by the
Secretary-General, 14 February 1961,

Proposals for the consideration by a group of
experts of certain aspects of the long-range
programme, Memorandum by the Secretary-General,
27 February 1961,

Proposed methods of estimating housing needs.
Kote by the Statistical Office of the United
Nations . 20 January 1960

The Provision of subsidized dwellings in: the
housing plan of Chiles Prepared by M. Antonio
Lahadfa C,, Architect, with the collaboration of
Mr, Alfredo Reyes, Alfredo Reyes, Architect and
Mr. José Cabedo, Architect, Department of Plan-
ning, Housing Corporation, Santiago, Chile,

17 July 1963,

Quarterly bulletin of housing and building
statistics for Europe. Vol, I No. 1, 1st quarter
1953, {Quarterly),

Title and text in English, French and Russian.

E/CN.12/CCE/S8C. 4/ 30
TAO/LAT/ 56
P4g. 81

ST/STAT/SER WM/ 28

EECE/ 361
(E/ECE/ HOU/ 85 )

E/CH.3f296

E/CN.3/272

E/CN.3/295

E/C.614

Elcn.jlasz

" E/CN.5/355 .

E/CN.3/274

E!CN.IlIASTATIHSP{L.IA

{Regional
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Regional planning, Seminar on Regional Planning, ST/SOCA/SER.C/12 and 13
Tokyo, 28 July to 8 August 1958, August 1960, )
(Housing, building and planning series Nos, 12

and 13),

Rehabilitation and reconstruction following E/C.6/20
natural disasters, Interim report by the Secre-
tary-Genera, 2 January 1964,

Report of the ad hoc Group of Experts on Housing ST/SCA/50 (BfCN.5/367/Rev.l)
and Urban Development, 1962, )

Report of the Committee on Housing, Building and E/3802
Planning., Agenda item 19 (XXXVI), Note by the
Secretary-General, 3 July 1963.

Report of the Committee on Housing, Building and E/3825
Planning. Agenda item 19 (XXZVI), Report of the
Social Committees 29 July 1963.

Report of the Committee on Housing. Building and EfL.1061
Planning, Agenda item 23 (XXXVII), Statement by

Mr, Philippe de Seynes, Under-Secretary for

Economic and Social Affairs, at the 1139th

plenary meeting, on 31 July 1964, 4 August 1964,

Report of the Committee on Housing, Building and Ef3962
Planning, Agenda item 23 (XXXVII). Report of the
Social Committee. & August 1964,

Report of the Committee on Housing, Buflding and E/3918
Planning, Co~ordination and organization of

existing programmes in housing, building and

planning. Report of the Sacretary-General.

16 June 1964,

Report of the Committee on Housing, Building and E/3912
Planning. Note by the Secretaxy-General.
10 June 1964,

Report of the Economic and Social Council, Al4415
1 August 1959 to 5 August 1960, September 1960, _
(GAOR, 15th sess., suppl. no.3)

Report of the Economic and Social Council, Af5803

3 August 1963 to 15 August 1964, September 1964, ,
{(GAOR, 19th sess., suppl, no.3),

/Report of



Report of the Economic and Social Council,
4 August 1962 to 2 August 1963, September 1963
(GACR, ,18th sess,, suppl. no. 3). -

Report of the Economic and Social Councid,
6 August 1960 to & August 1961, September 1961
(GACR, 16th sess., suppl. no. 3).

Report of the Economic and Social Council,
5 Aygust 1961 to 3 August 1962, September 1962,
(GACR, 17th sess., suppl, no.3).

Report of the Economic and Social Council, Agenda

item 12 (XVI), Report of the 3rd Committee,
14 December 1961,

Report of the Economic and Social Council, Agenda
item 12 (XVII). Report of the 3rd Committee,
29 November 1962,

Report of the Meeting of Experts on Housing
Problems in Africa, Addis Ababa, Ethiopia,
9-17 January 1963, 22 January 1963,

Report of the Meeting of Experts on the
Integration of Social Dewvelopment Flans with
Over-all Development Planning,.

5 December 1963,

Report of the 2nd session of the Standing Committee
on Soclal Welfare and Community Development,
16 February 1963,

Report of the Seminar on Housing Statistics and
Programmes for Asia and the Far East,
3 February 1964,

Report of the Seminar on Housing Statistics and
Programmes for Asia and the Far East,
9 Hovember 1964,

Report of the Social Commission. Report of the
Social Committee, 31 July 1963 o

Report of the Standing Committee on Social Velfare
and Community Development at its lst session.
18 February 1962,

EfCN.12/CCE/SC.4/30

TAG/LAT/ 56

Pﬁgo 83
Af5503
Af6820
Af5203
A$5032
Af5314

E/CN.14/191 (E/CN,14/H0U/1)

| E/CN.14/240

E/CN.14/187
E/CH.11/651
E/CNLIL/67?

E/3684

EJCN.14/142

{Report of



EICN.IZICCEISC.AISO
TAQ/LAT/ 56 E
Pig. 8#

Report of the study Tour of Building Technologists
from Latin America. Africa, Asla and the liiddle

East to the Union of Soviet Socialist Republics,
3-31 July 1963, September 1964,

Report of the Workshop on Urban. Problems: the
role of women in urban development.
27 November 1963,

Report of the Workshop on Urbanization in
Africa, Addis Ababa, 26 April - 5 May 1962,
1962,

Report on activities in housing, building and
planning. 5 November 1964,

Report on the Seminar on Housing Surveys and
Particular Reference to Problems in the Develop=-
ing Countries, held at Zagreb, Yugoslavia, in
October 1961, Prepared by the Secretariat of the
Economic Commission for Europe. 1962,

Report on work in housing, building and planning

27 December 1963,

Researcyi and rent and family income, Statement
submitted by the International Federation for
Housing and Planning, a non-governmental
organization in category B consultative status,
18 January 1963,

Resolutions adopted by the General Acpembly
during its l4th session, 15 September-

13 December 1959, February 1960, (GAOR, 14th 5e88,,

suppl, no, 16),

Resolutions (and decisions) zadopted by the General

Assembly during its 15th session, Vol, I3

September 20-December 1960, February 1961, (GAOR, .

15th sess., suppl,, no, 16),

Resolutions (and decisions) 32nd session

. ST/TAO/SER.C/65

E/CN.14361

E/CN.14/170 . |
" (ST/TAD/SER.C/57)

(ST/SOA/SER.T/4)

| E/CNM14/300 .

.éTIEGE{Hprs

- EJeN.14/251

E/C.6/NGO/1

AJ4354

t

Al4684

E/3555

September 1961, (ESCOR, 32nd dess,, suppl. no. 15e L

Resolutions of the Economic and Social Council and
the General Assembly &dncernirg the ‘establishment
of the Committee on Housing, Building and Planning.
15 January 1965,

B/G16/Lu1

[The role



The role of the United Nations, the regional
comnissions and other regional bodies in the field
of housing, Prepared by the Housing, Building
Planning Branch, Bureau of Social Affairs,_/n.d,:
Sample surveys in which housing information was
collected in the ECAFE region, Prepared by the
Secretariat of ECAFE, 23 July 1963,

The scope of the terms housing, building and
planning, Note by the Secretariat,
23 Janyary 1963, .
Scocial aspects of housing and urban development. '
Interim report by the Secretary~General,

6 December 1963,

Social Commission, Report of the 5th session
24 April - 10 May 1963). June 1963 (ESCCR,
36th sess., suppl., no. 12),

Social Comm!ssion, Report of the 13th session
(17 April - 5 May 1961), July 1961 (ESCCR,-
36th sess., suppl., no. 12),

Soctal Commission. Reﬁort of the 14th session
(30 April - 11 May 1962), September 1962, -
(ESCOR, 34th sess., suppl, mno. 12),

Statement by Mr. Philippe de Seynes, Under-
Secretary for Economic and Social Affairs at the
opening of the lst session of the Committee on .
Housing, Building and Planning, 21 January 1963,
Statement by Mr, Philippe de Seynes, Under~
Secretary for Economic and Social Affairs at the
opening of the ‘2nd session of the Committee on
Housing, Building and Planning, in New' York on
22 January 1964, 22 January 1964,

Statistical Commission. Report to the Economic and
Social Council on the 11th session held in New
York from 20 April o 5 May 1960, July 1960.
(ESQ&, 30th Bess.’ Bﬂppl. no.12)- '

Statistical Commission. Report to the Economic zand .
Social Council on the 12th session held in New York
from 24 April to 10 May 1962, September 1962,
(ESCCR, 34th sess., suppl, no, 13).

“and -

E/CN.12/CCE/5C.4/30
TAQ/ LAT/ 56
Pdg. 85

EfCN.11/ASTAT/HSP/LW8

3 £/ CN11/ASTAT/ HSP/L.6/Add, 1

£/C6/Ly4
E/C.6/19

E/3769 (E/CN.5/382)

. £/3489 (E/CN.5/362)

E/3636/Rev,1
(EICN0513681R6\'§t )

" EC,6/La3

E/C.6/L,24

E/ 3375 (E/CN.3/282)
E/3633 (E/CN.3/304) .

JStatistical
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Statistical yearbook, 1959, 11th issue April 1960
1960. 12th issue April 1961
1961, 13th issue bpril 1962
1962, 14th issue April 1963
1963, 15th issue April 1964
1964, 16th issue April 1965

Statistics for social programmes. Progress report

and work programme, Report by the Secretsry-
General. 13 January 1960,

Statistics required for the formulation and
execution of housing programmes, Prepared by
the Statistical Office of the United Nations,
10 July 1963,

Statistics required to compile the indicators
of housing conditions in countries of the ECAFE
region, Prepared by Dr. C. M, Palvia (Joint
Director~Socio~economic, National Buildings
Organization, Government of India, and Regional
Housing Centre for ECAFE region, New Delhi) as
ECAFE consultant, 6 August 1963,

Studies of effective demand for housing

Studies proposed by the Social Commission at
its 15th sessicn and the General Assembly at
its 18th session, Interim report prepared by
the Secretary-General pursuant to General
Assembly resolution 1917 (XVIII) on housing,
building and planning, Goals and standards for
housing and environmental development, Report
of the Secretary~General, 15 January 1964,

Techniques of surveying a country's housing
situation, including estimating of current
and future housing requirements, Prepared by
the Secretariat of the Economic Commission
for Europe, 1962,

Training and educational facilities iﬁ housing,

building and planning. Agenda item 7 {I). Report

by the Secretary-General, 7 December 1962,

E/CN.3/268

E/CN11/ASTAT/ HSP/L.3

E{CN,11/ASTAT/HSP/L.23

srfacalﬂoulio

E/C.6/22

ST/ECE/HOU/6

E/C.6/7

fOrganization



Organization and long-range programme of concerted
international action in the field of housing,
Agenda item 3 and 4 (XIII). Statement submitted

by the Inter-American Planning Society (SIAP),

18 April 1961,

Vork programme in the field of housing, building
and planning. Agenda item 9 (I). Report by the
Secretary~General, 14 January 1963,

Work programme in the field of housing, building
and planning. Agenda item 9 (I). Report by the
Secretary-General, Amnex. 18 January 1863,

Work programme of the regiona economic commissions
Interim report of the Secretary-General

15 January 1964,

Work programme of the United Nations Department
of Economic and Social Affairs, Interim report
of the Secretary-General, 22 January 1964,

Borld housing conditions and estimated housing
requifements, Paper prepared by the Secretariat.

4 December 1963,

World social situation, Agenda item 3 (XXXII),
Report of the Social Committee. 28 -July 1961,

World social trends and report of the Social
Conmission. Agenda item 3 and 18 (XXXVI),
Report of the Social Commission. 29 July 1963,
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El factor humano en los pro~
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tugurios., Bogotf, Centro
Interamericano de Vivienda. ¥
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Announcement of the training
course in self-help housing
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Agismicidad en viviendas eco-
némicas. Bogotd, 1959
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1962,

Cétdlogo de publicaciones no.2
1959, Bogotd, Unién Panamericana,
1959,

Clausura del curso de 1956.
Bogotd, Unién Panamericana,

Experiencias gsobre vivienda
rural en el Brasil, Bogotd,
Unién Panamericana, Depavta-
mento de Asuntos Econdmicos y
Sociales, 1961, '

Gufa de autoconstruccién,
Bogotd, Unién Panamericana,
Departamento de Asuntos Socia
les, 1961,

Lista de nuevas adquisiciones
de la biblioteca, 1958,
Bogotd, 1959

Proyecto Sogamoso-Paz de Rio,
ensayo de una metodologfa,
Bogotd, 1956

S{ntesis de los cursillos espe
cializados del curso bdsico de
introduccidn a la vivienda de
interés scnial, Bogotd, Unién
Pznamericana, 1956,

Problemas de la wivienda de
interés social. Washington,
Unién Panamevicana, 1954,

Algunos aspectos sallentes
del desarrcileo social de
América Latina, (Versién pre-
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Panamericana, 1962.
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Sao Paulo, 1963,

Creacifn de 5 comigiones espe-
ciales para que se acupen del
planeamiento y la formulacién
de proyectos, Washington, Unién
Panamericana, 1962,

Desarrcllo econémico y social
de Costa Rica, Washington,
Unién Panamericana, 1963,

Desarrollo econémico y social
de El Salvador, Wahington,
Unién Panamericana, 1963.

Desarrcllo econémico y social
de Guatemala, Washington,
Unién Panamericana, 1963,

Desarrolleo econémico y social
de Honduras. Washington, Unién
Panamericana, 1963,

Desarrollo econdmico y social
de Nicaragua., Washington, Unién
Panamericana, 1963,

Informe del segundo perilodo de
reuniones de la Comisién VI,
salud, vivienda y desarrollo

de la comunicad: grupo vivienda,
Washington, Unién Panamericana,
1963,

Restimenes de los informes na-
cionales de los paises latino
americancs sobre su desarro-
1lo econfmico y social -~ 1962,
Parte VII, Vivienda, Washington
Unién Panamericana, 1963.
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~ Bibliografia colombiana de

vivienda de interés social,
construccién y planeamiento
1954-1958, Bogotd, Centro
Interamericano de Vivienda y
Planeamiento, 1959,

La formacidén de capitales para
la vivienda en América.
Washington, Unién Panamericana
1963,

International Statistical
standards, an annotated bibli-
ography on the statistical

_recommendation of international

conference, meetings and agen=
cles, Washington, Pan American
Unién. 1955,

Agpectos sanitarios de la
vivienda en América Latina,
Bogoti, Unidén Panamericana,
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" les y Centro Interamericano de

Organizacién de -
los Estados Ameri
canos.

Pana American
Union, Department
of Bconomic and
Social Affairs

Posada, Reinalde

Reunién sobte pro
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Industrias y Edi-
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riales de Construc
cidén de Centro
América y Panamé,
San José, Costa
Rica, 10-16 Noviem
bre, 1957,

Vivienda y Plancamiento, 1962.

Informe anual del Secretario
General, Washington, Unién
Panamericana, (Edicién anual),

‘Low~cost housing in Latin

America, By Francis Violich,
Edited by Anatole A, Solow,
Washington, 1949, .= ..

Apuntes sobre agrupaciones de
vivienda. Bogotd, Ceniro Inter
americanc de Vivienda y Planea
miento, 1963,

Informe de la Seéfetaria del
Consejo Interamericano Econd~

mico y Social, Washinton, 1957.,
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mendaciones tomadas por las
reuniones y conferenclas oficiz
les del sistema interamericano
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neamiente, vivienda y planifis
cacibn, hecha en cumplimiento
de la resolucién XLIV de.la . .
10a., Conferencia Interamerica
na, Washington, 11958, - '

El Concepto del desarrollo pro 728.3
gresivo en el desarrollo de Ia Fl9e
vivienday por René Byheralde F.
Bogotd, Centre Interamericanc’

de Vivienda, 1953,

Cooperativa de habitacién Santa 334
Eduviges R,L., por Guillermo P19¢h
Gonzdlex Truqye, San José,

Costa Rica, Washington, 1954,

Informe de la Secretaria del 7284363
Consejo Interamericano Econde PLOt
mico ¥ Social sobre la la, reu

nién téenica interamericana de . -
vivienda y planeamiento, cele~

brada en Bogotd, 1956,

Washington, 1958, :

Manual para la organizacién de 728,1
proyectos piloto de ayuda pro- Pl9m
pia y ayuda mutua en vivienda, - - .
Bogot4, Centro Interamericano

de Vivienda y Planeamiento,
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Departamento de
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¥y Sociales,
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na, Departamento
de Aguntos Sccia-
les,
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Asuntos Sociales
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Programa de trabajo del Con-
sejo Interamericanoc Econdmico
y Social para el ejercicio
fiscal 1960-1961, ¥ashington
1959,

Renovacién urbana, Washington
1955,

La vivienda de interés social
en América Latina, Istmo Cen-
troamericance, Serie vivienda

y planecamiento no. 13, Publi
cado en cumplimiento del pro
grama de trabajo del Consejo
Interamericano Econémico y
S0cial de la. Organizacién de -
los Estados.Americanos,
Washington, 1957,

El Centro comunal de la vida

. rurais por. Sue H, Taylor,

Washington, 1954,

Directorio de 1nstitﬁciones de
vivienda y planeamiento,
Washington, 1953,

Seminarios regicnales de asun-
tos sociales, vivienda y urba-
nismo, informe £final, 1950,
195%, '

Centro Interamericano de Vivien
da y Planeamiento, 1952-.1962,
Washingten, 1962,

Vivienda en Guatemala; andlisis
del problema con recomendaclo-
nes para el programa y organiza
cién del Departamento de Vivien
da Popular, Preparado mediante
un arregle ccoperativo entre el
Instituto de Fomento de la Pro-
ddeccibn y la Unién Panamericana
Por Anatole A, Solow,
Washington, 1950,
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1957, Washington, 1957,

Servicio Social y la viviends,
Bogot4, Centro Interamericano’
de Vivienda, 1953,

Importancia del plancamiento
fisico en el desarrollo econé-
mico. Bogotf, Centro Interame-
ricano de Vivienda, 1955.

El BID y la vivienda,
Washington, 1963,

Iv.

¥ivienda en Colombia, informe
sobre el progreso. Bogotd, Ofi
cina -de Informacién de los Ese

tados Unidos de América, s.f,

Censos nacional 1960; vivienda.
resultados provisionalesa
Buenos Aires, s.f.

Casas habitacién de la unidad
San Estéban Huitzilacasco.

' México, 1961,

Conjunto urbano Nonoalco=Tlal~

telolcos una realizacidn. del

Presidente Lépez Hateos.. -
Mé)d.co, s,f‘ L

Conjunto urbano Noncaleco-Tlale
telolco: regeneracidén urban{s.
tica de la Ciudad de México,
por Mario Pani. México, s.f.
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Caribbean
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gotd, 1948,

Congreso Macional
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Arquitectura, Pa-
namd, 4~11 Diciem
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Fomengc, Chile

Costa Rica, Direc
cién General de
Estadistica vy
Censos,

Cubg, Instituto
Nacional de Ahorro
y Vivienda,

Fimal report, Ottawa, 1958

El Problema de la vivienda en
Costa Rica. San José, 1955

Agpects of housing in the
Caribbean. Port-of-Spain,
Trinidad, Kent House, 1951.

Collective economy in Belgium
(Annals of Collective Economye.
Vol., 29 No. 34, November 1858,
Geneve, Association intere
comunale de Mechanographie,
1958,

Actas y documentos. 3ogotd,

Ministerio de Relaciones Extew

ricres de Colombia, 1954

Vivienda, Informe de Comisién,
Panamd, Sociedad Panamefia de
Ingenieros y Arquitectos, 1961,

Programa de vivienda del pro-
grama general de desarrollo
eccndémico, S.peis

Censo urbano de edificios 4
viviendas, noviembre y diciem
bre de 1949, San José, 1954.

Censos de 1963; Pobiacidn y
viviendz, Resultadns provisio-
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San José; Ministerio de Eco=-
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Presencia del INAV en la revo-
lucién cubana, La Habana, 1962,
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Bank

Chile. Direccidn
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Dewhurst,
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Edward,G,

El Salvador, Direg
cidn General de
Estadistica y Cen
508,

El Salvador. idinig

terio de Economia

El Salvadof, Minis

terio de Obras
Pdblicas

Escuela Superior
de Administracién
Péblica América
Latina,

Censos de poblacién, vivienda y
electoral; enero 28 de 1953; in
forme gemeral. La Habana, 1955,

Housing 1n Latin America; summaty

" "of the symposium on ‘Latin American

housing. New York, April 3,
New York, 1962.

1962,

Alguncs resultados pruvisiona-
les del 1I censo de vivienda

cobtenidos por muestreo. (XIII)

censo de poblacién y 1I de via
vienda levantados el 29 de no-_
viembre de 1960. Santiago,
Chile, 1963,

America's needs and resources:
a new survey, New York, Twenty.
Century Fund, 1955,

Procedimiento para prdgrachidn
de vivienda de interés social,
Bogotd, Centro Interamericano

de Vivienda‘nylaneamiento,.1959.

Censo Naclonal de habitacién
urbana, lo, 1950, San Salvador
Direccidn General de Estad{sti

cay Censos, 19

Gestién desarrollada en el ramo
de economfa. San Salvador,
(Edicidén anual),

" Legislacién ecanémica. San Sal

vador, 1952

Memoria. San Salvador (Edicién
anual) :

Desamparados planean su futuro
11, Los distritos rurales (el
progreso del planeamiento),
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;Cémo llegaremos ahi? San José,
1955,
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Estudios y Proyec
tos, A, C,

Eyheralde F., René

Food and Agrfe
cultural Qrgani-
zation of the
United Nations,

Gottlieb, Manuel

Creat Britain,
Board of Trade.

Grebler, Leo

Guatemala, Congre
so Hegional de
Economia, lo.Es-
cuintla, 27 mayo
3 junio, 1945

Cuatemala, Consejo
Nacional de Planie
ficacidn Econdmica

La produccién y 1z alimentacién
México, 1954,

Developmental design in housing,
Bogotd, Inter~American Housing
Center, 1955,

Trends in the utilization 66
goods and its projects in
housinga. Study prepared jointly
by the Secretariats of the FAQ
and the United Nations Economic
Commission for Europe. Geneve,
1957,

Estimates of residential build-
ing, United States, 1840.1939,
New York, National Bureau of
Economic Research, 1964,

Belgium and Luxembourg; economic
and commercial conditions in
Belgium and Luxembourg, with an
annex on Belgium, by A,H, Tandy.
London, Her Majesty's Stationery
Office, 1953,

India, economic and commercial
conditions; by Rowland Owen,
London, 1953,

Housing issues in economic
stabilization policy, New York,
National Bureau of Economic
Research, 1960 (Ocassional
paper, 72).

El triingulo de Escuintla, El
estado, el capital, los traba-
jadores, Guatemala, 1946
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Guatemala, 1955-1960, Guatemala
1956, '
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cibn General de
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Censo de vivienda urbana, Guate
mala, Direccidn General de
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Memoria, Cuatemala (Edicién
anual)

La casa-habitacién, su. conatruc :
cién y mejoramiento (FAO), 1961
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. Censo experimentals vivienda, .

poblacién agropecuario, Barrio
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Canso experimental: viviends,

poblacién, agropecuario, Munie
cipio de S4bana Grande, Tegu~

ctgalpa, 1960,

Estudio de enumeracién post- .

censal del censo de poblacién y

vivienda de Honduras, 1961,
Tegucigalpa, 1962. .

Resultados pteliminares del
censo de vivienda obtenidos por

muestra, abril 1961, Tegucigalpa :

1962,

Resumen genéralfdel censo de
vivienda levantado el 10 de ju~
110 de 1949, Tegucigalpa, 1949

. Viviéenda y poblacidn en cabece-: |
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Anotaciones sobre un planeamiento
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Instituto Nacional
de Viviends y Urba
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Instituto de Vi~
vienda Urbana.
El S5alvador.

International Bank
for Reconstruction
and Development

Plan cuatrienal. Vivienda popu
lar en Honduras, Tegucigalpa,
1961,

Programa trienal de inversiones
en vivienda, Tegucigalpa, 1961.

Informe del ecomité para la
organizacidén del Plan de dess
arrollo econdmico al Exmo, Jefe

Supremo del Estado. Tegucigalpa,

1954,

Una polftica de vivienda.
Bogoti, 1962,

Memoria. San José, (Edicién
anual),

Informe de las lzbores 'realiza -
zadas durante el periodo de
septiembre 1956 -~ julio, 1957,
San Salvador, 1957,

The basis of a development
programme fro Colombia, report
of a mission headed by Lauchlin
Currie and sponsored by the
Internationai Bank for Reconw
struction and Development in
collaboration with the Govern-
ment of Colombia, Baltimore,
Johns Hopkins Press, 1932,

Economic development of Jamaica
Baltimore, Johns Hopkins Press,
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The Economic development of
Jordan. Report of a mission
organized by the International
Bank for Reconstruction and
Development, at the request of
the Government of Jordan,
Baltimore, Johns Hopkins Press,
1957,
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México. Secretaria
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Pilot projects, Indias study of
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Uttar Pradesh, by Albert Mayer, .
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Anuario estad{stico. Mékico,
(Edicién anual).

Compendio estadistico. Méxica
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Los organismos de la vivienqa i
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Anexo 11

. ESQUEMA' DE LOS ASPECTOS FUNDAMENTALES A CONSIDERAR
EN UN DIAGNOSTICO. HABITACIONAL

Andlisis histérico del problema

1.
,
3,
4,

b 5 ’l -

..6.

11.

Evolucidén del ptéblema'habitacional" _

Evolucién de técnicas de disefio y‘honstruccién
Evolucién de la 1ndustria de materiales de construccién
Inversiones realizadas

La organizacién de las instituciones de vivienda. su evolucidng
normas y reglamentos ‘ .

Experiencias obtenidas de programas o proyectos ejecutados; resul
tadog econémicos y sociales obtenidos

Deseripcién de la situacidn actual

i,

3.
4.

Ta
8.

Datos demogrdficos bisicos

a) Composicién de la peblacidn )

b) Distribucidn geogrdfica de la poblacién :

¢) Divisidén urbana y. rural :

d) Tasa de crecimiento nor sexo y edad

e) Composicidn familiar -

£) Composicién de la poblacién por niveles de ingreso

Existencia de viviendas por:

a) Urbanas ¥ rurales .
b)  Unifamiliares y multifamiliares }

. ¢) -Seglin calidad éstructural-

d) .Segln dotacién de servicios

Régimen de tenencia y ocupacién |

Grado éé hacinamiento L _
Viviendas construidas en un_per{pdo rggigptg pbr:_

a) ‘Costo : .
b) HNivel de ingreso de los usuarios
¢) Ares peogrifica. -
d) Urbanas y rurales

Anélisis de costos por unidaﬁ'de‘viviéﬁda_demintérés social
Capacidad de pago de la poblacidn o

Especificaciones; normas de disefio y construccida; métodos y
sistemas

/9. Patrones
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9, Patrones habitacionales actuales
10, Inversiones en vivienda

a) Relacién con la inversién pidblica y total

b) Relacién con el producto regiomal bruto

¢) Origen de la inversidn

i) Pdblica
ii} Privada
d) Distribucién por vivienda urbana y rural
e) Distribucién por niveles de gobierno
1) Nacional
ii) Municipal
1i1) Entidades descentralizadas
11. Industria de la construccién y de materiales de construccién

a) Produccién de materiales de construccién; (en bruto y elabo
rados)

b) Importacién de materiales de construccidn y su relacién con
la produccién regional; importaciones esenciales y su relae
cién con el costo de la vivienda

¢) Proporcién de materiales bdsicos por m? de construceidn y
per vivienda minima

d) Localizacién de ls produccién .

e) Normas de disefio, resistencia, etc, de los materfales de
construccidn

£f) Coordinacién modular

g) Costos de produccién

h) Transporte y distribucién

1) Capacidad instalada de las industrias de materiales de cong
truccidn; capacidad de aumento de la produccién

}) Escasez de materiales de construccién

k) Tratados de integracién econémica

1) Organizacién, tenencia y régimen econémico-legal de las in-
dustrias de maceriales de construccién

m) Organizacién, tenencia y régimen econémico-~legal de las em~
presas constructouras; capacidad real y potencial de produc-
cién de unidades por tipo; evaluacidn de la tecnologfa apli
cada; prefabricacién en parte o total; deficiencias organi-
zativas y técnicas; sistemas de contrato y subcontrato, etc,

12. Recursos humanos

a) Estructura cualitativa y cuantitativa de la fuerza del tra-
bajo en la industria de la construccién y de materiales de
construccidn ‘

b) Disponibilidad de mano de obra calificada

c) Productividad de la mano de obra

d) Organizacién sindical

e) Disponibilidad de equipos profesionales

f) Problemas de desempleo y subempleo

g) Leyes soclales

/13, Recursos
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Recursos admintstrattvos

‘.a)

b)

)

d)

e)

Organizacién administrativa y .régimen econdmico-legal de las

instituciones de vivienda

Capacidad de programacién, ejeCucién, contratacién. supervi-

gilancia y control )

Legislacién relacionada con vivienda con respecto especiala
-mente as _

1) Vivienda de emergencia
11) Nuevos poblados
1i1) Renovaeién urbana

iv) Erradicacién de tugurios
. v) Control de arrendamientos
vi) . Cooperativas

. vii) Servicios pﬁblicﬁs

Cédigos de construccién; otros controles; su cumplimiento y
su efecto sobre los programas
Reglamentos de salud pdblica y otras normas relacionadas con
~vivienda y

Recursos financieros °

a)
b)

c)
d)

e)

£)

Fuentes de financiamiento gubernamental

Fuentes de financiamiento privado, incluyendo bancos de aho-

rro y préstamo, hipotecarios, compafifas de gsepguros, asoclas
cicnes sin fines de lucro, fondos sindicales, etc.

Tipos corrientes de interds; plazos de amortizacién; diferen
¢la entre las tasas de interés oficiales v privados
Porcentaje de la financiacién en relacién con el costo de la
vivienda

Limitaciones y obsticulos para'el suministro de fondos, tales
como: inflacidn, adquisicién de terrenos, incumplimiento en
los pagos, control de arrendamientos, defectos de tftulos de
propiedad, etc.

Volumen potencial del ahorro privado y 'mecanismos para cap-
tarlo canalizdndolo hacia los. fondos hipotecarios,

Politica de tierras para vivienda

a)
b)
e)
d)

e)

£)

Naturaleza de la tenencia

Grado de extensién de la propiedad pdblica, privada y comunal
Obstdculos para la adquisicidn

Reglamentos y legizlacidéng controles de las urbanizaciones y

zonificacidn: eficiencia de ellos

Planeamiento y uso de la tierra; planos reguladores; poblados
industriales, polfticas de descentralizacién, previsién para

serviclos educacionales, recreacionales y otros servicios ¢o-
munales ‘

Adquisicién de terrenos; métodos o institucicmes para la ade

quisicién y expropiacién para uso pfblico, Aspectos legales.

.fg) Precio del
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g)
h)
1)
i)
111,

v.

Vi.

Precio del terreno no urbanizado y relacién con el costo total
urbanizado _

Impuestos: tipos de impuesto; su efecto en la especulacién y

en la valuacifn; gravdmenes sobre terrenos baldfos; plusvalia
sobre obras de me joramiento )

Obstdculos para extender los servicios pfiblicos y de transpor
tes para incorporar terrenos al uso urbano

Zonas de invasién urbanas y suburbanas: porcentaje de la pe-
blacidn en esas zonas en relacién con el total urbano; progra
mas para su mejoramiento, erradicacién, reacemodo y prevenciém.

Polftica, Programas y Administracién

l. Objetivos sociales y econdmicos tales como dotacién de vivienda
para los grupos de bajos ingresos; reduccién de hacinamiento, re-
ubicacién de "invasores", erradicacién de tugurios y estfmulos a

* la propiedad; est{imulos a la produccién de materiales bdsicos, a
las instalaclones industriales, y al ahorro

2. Polftica de vivienda en términos de sectores plblicos y privados;
subsidios, distribucién urbano-rural; descentralizacién o centra-
lizacién y grupos socio-econbémicos faverecidos

[ FS)

» Resumen de los resultades de la polftica y sus deficiencias; cam-

bios de orientacién,

Estimacién de las necesidades actuales
1. Hipbétesis de deficlencia
2, Distribucién de las necesidades por:

a)
b)
c)

Urbano y rural
Niveles de ingreso
Avea pgeogrédfica

3. Necesidades en reppsicién
4., MNecesldades en rshabilitacién

5., Necesidades en construccién

Estimacifn de las necesidades futuras

Conclusicnes y recomendaciones

1. Detemminacién de las rigideces, obstdculos y problemas econémicoe
sociales '

2. Factores que explican la existencla del déficit

3, Prognosis

4. Recomendaciones sobre las primcipales lfneas de accién y de polf
tica habitacional sugeridas por el diagnéstico.

JAnexo TIX

e+ it
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Anexo 111

RECOMENDACIONES DEL GRUPO ESPECIAL DE EXPERTOS EN VIVIENDA Y
DESARRCLLO URBANO*

El prupo de expertos en vivienda y desarrollo urbano, teniendo presente las
consecuencias soclales y econdmicas que entrafia 1a creacién de la infra=
estructura material que la vivienda y el desarrollo urbano y regional xzepre

sentan en 1a socliedad contempordnea, recomienda lo siguiente:

Integracién de los programas de vivienda y desarrollo urbano
en los programas nacionales de desarrolle general

1+ Los gobiernos deben procurar que el crecimiento econémico vaya atompaw
flado de las inversiones necesarias en programas de vivienda y desarrolle
urbano a fin de lograr un preogreso econfmico y social equilibrado.

2. La planificacién econémica nacional y la distribucién del empleo y de
la poblacién deben impedir que se cree una demanda innecesaria y facilitar
la solucidn de los problemas actuales de vivienda y desarrolle urbano,

3. Debe establecerse un orden de prioridad con arreglo a factores socia-
les, econdmicos y de situacién para asegurar una inversién adecuada en
vivienda y desarrollo urbano.

b4, Las inversiones en vivienda y desarrollo urbano deben recibir alta
prioridad y deben desempefiar un papel bien definido en el programa de des-
arrollo general.

Relacién entre los programas de vivienda v desarrollo urbano
y el desarrollo regional

5+ Dada 13 importancia de integrar los factores de situacién y medie
ambiente (planificacién ffsica) con los factores econémicos y soclales del
desarrollo, debe prepararse la planificacidn ffsica al mismo tiempo que la
planificacién econdmica y social, como elementos integrantes de la planifi
cacién nacional. Esa integracidn debe realizarse al nivel regional y local

a €in de asepurar la coordinacifén de los planes y actividades,

* Parte I del Informe del Grupo de Expertos en Vivienda y Desarrollo - -
Urbano; Naciones Unidas, 1963,

!6. los
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6. Los goblernos, como parte de su obra .de desarrolle nacional, deben
revisar sus respectivas polfiticas, determinar si sus programas relativos
a los diversos aspectos de la urbanié@q;dg sdﬁfadecuados, y crear las enti
dades oficiales necesarias, en todos los niveies requeridos, para planifi.
car, adﬁihiscrar"y'ejécutar los.programas‘@ptgrdependiences de industriali
JﬂzaéiGﬁ, de?aftdild urbano y rural, vaienda‘y,plan;ficagiéd'urbhna y
regional, ' , S
7. Los gpbiernos deben establecer normas que exijan o fomenten la for-
mulacién de los programas de vivienda y desarrollo urbano dentro de planes
regionales y nacionales que definan las I{neas generales del desarrollo
fisico de la regién, particularmente con reSpectn a 14 utilizacién de la
tierra (incluyende la ubicacién de las industrias) y los medios de transporte,
8, - Los gobiernos ‘deben revisar la distribucién geogréfica de las inver.
siones de capital, pGblico y privade, a fin de sentar las bages de 'un des-
_ arrollo econdmico’ equilibrado, "encauzando las 1nversiones adicionales para
satisfacer las necesidades de cada regidn, -
9. $i los gobiernos establecen un ministerio u organismo administrativo central
como se propone en la recomendacién 26, sus funciones deberfan abarcar la coor.
dinacién e integracidn y,.si fuera OpOTtUno, la ejecucion de los proyectos
preparados tanto por el gobierno nacional como por la administracibn local,
| dentro de un amplio plan regional que comprenda en particular determinados
sectores del desarrollo ‘cuyos problemas y efectos rebasen los lfmites geo-
» gréficos de las respectivas entidades locales (v, gr., transportes, ubica-
¢ién de la industria, wvivienda, ab#stecimiento de agua y alcantarillado,
aprbvechamiento ¥ mejo:amiento_dg lag tierras, ensefianza, sanidad y acti»
vidades de recreo), ' R '
10; Los éobiernos deben establecer noliticas adecuadas en o que se
refiere a las tierras, a fin de facilitar la ejecucién de planes de des-
farrollo urbano y regional, en particular las medidas que se estimen ade-
‘cuadas para constituir reservas de solares para vzvienda, acelerar la
adquisicién de tierras de propledad particular para descinarlas a usos

piblicos y evitar los excesos de la especulacién.'

“f11. Los
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11, Los gobiernos deben estudiar la posibilidad de adoptar leyes que
autoricen la recaudacidén de impuestos territoriales para costear los
servicios ptiblicos y las mejoras, y leves que determinen qué tierras se
mantienen inutilizadas innecesariamente, gravdndolas con impﬁestos hasta

que se exploten con arreglo a los planes urbanos y regionales aprobados.,

Expansidn ¥y mavor productividad de las industrias de la consttuccién
y de los materiales de construceidn

12, Los gobiernos deben estudiar la posibilidad de aumentar el volumen
de la constfuccién en general y de la vivienda y el desarrollb urbano en
particular, como medio de lograr el nivel deseado de empleo, de absorber
el desempleo existeﬁte, y de eliminar, en lo posible, especialmente‘en
los paises adelantados, el desempleo que puedan causar los cambios demo-
grdficos, econémicos y tecnolégicos o una reduccién en la produccién de
armamentos, '
13, Los goblernos deben considerar la adopeidn de medidas directas e
indirectas para proporcionar y alentar la inversién necesaria en la pro-
duccidn de materiales de comstruccidm, médernizar la industria de mate-
riales de construcciédn, y emplear mds mano de obra en la construccidn
para poder hacer frente a la demanda prevista y ejecutar los planes,
14, Los gobiernos deben aplicar todas las medidas & su alcance para
estimular, mejorar y aumentar la produccién, el suministro y la utiliza
cién de materiales, elementos y equipo de construccién, y para incremen
tar la produccién y la productividad de la indusﬁria de la construccién.
15. Los gobiernos deben garantizar la préparacién y ejecuciédn de pro-
gramas nacionales adecuados a largo plazo para movilizar y capacitar la
mane de obra que necesitan la industria de la construcciédn, la de mate-
riales de construccidn y la de equipo para construccidn, y cuidar de que
dichos programas prevean la formacidn de una fuerza de trébajo especia=-
lizada permanente para la construccidm, el aprendizaje necesario y, cuando
corresponda, el emnleo temporal de la mano de obra no empleada que exista
o que pueda aparecer durante el nroceso de desarrolle, Esos programas
deben prepararse. teniendo en cuenta las previsiones relativas a los facto
res sociales, econdmicos y peogrdficos de la demanda y las necesidades de
los programas de desarrollo., Ademds, deben ofrecer a la poblacién los
incentivos y las condiciones que le permitan aumentar la produccién y mejo
rar su eficacia mediante cambios tecnolégicos y de otro tipo.

' /16, En
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16, En los paises en vias de desarrollo los poderes piblicos deben crear
un organismo eficaz para prescar especzal atencifn a la construccién de
viviendas con el esfuerzo persoual, y a 1a edificacién de (casas~nficleo),

¥ para facilitar la utilizacién de elementos prefabricados y la fabrica-
cién in situ de elementos, empleando materiales locales.

17, Convendrfa organizar bajo los auspicios de las Naciones Unidas un
concurso de planos para la fabyigacién de techos ligeros y ‘técnicamente
satisfactorios ﬁ foﬁentar las iﬁvestigaciones en‘esté material-

18, Dada la escasez de mano de obra calificada en la industria de la cong
truccidn, se requiere un esPecial esfuerzo para fomentar la coordinacién
modular, la normalizacién de los elementos de conscruccxén, la coordinacién
o la 1ntegrac16n de los distintos oficios, y uma mejor organizacién en las
obras, a8 fin de simplificar en todo lo posible el trabajo que entrafa el
armar y levantar las obras en el terreno o de reducir ege trabajo cuando
las condiciones lo permitan, ' '

19,  Deben intensificarse 1és investigaciones para la mejor utilizacidn
de los materiales existentes y de todo nuevo material, y debe organizarse
una estrecha colaboracién entre les ‘centros técnicos encargados de la inveg
tigactén en la industria de la ‘construccidn, y los laboratorios de invesqi
gacién que poseen las 1ndustr1as de materiales de construccién,

20,  Debe establecerse un conaejo nacion2l de la constriccién o un orga-
nisno anélogo con la particxpac;én de los organismos gubernamentales inte=
resados en los prooramqs de vivienda y construccién y de otras entidades
que se ocupan en el prcceso de la construcc1on. a fin de cooperar en la
ejecucién de las medidas necesarias para mejorar la eficacia técnica y fun
clonal de 1as 1ndustrias de la construccién y de los materiales de cons-
truccibén. Entre las medldas concretas que podr{a examindr dicho organismo
(o sus érganos apropiados, AL gr., sus comités) figurarian las siguientest

a) Revisién de los procedimientos contractuales a f£in de fomentar
la competencia no sélo con respecto 2 los precios sino también
sobre la calidad del trabajo;

b) Inversidn u otros requisitos necesarios para aumentar o mejorar
la producciln de materiales de construccién y la mecanizacidn
de las operaciones de cénstruccidayg

fe). Medios de
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“Medios de formaci6n para ampliar la fuerza de trabajo en la cang
‘truceldn, en todos los niveles, y aumentar su eficacfaj

Organizacién y direccidn de las {nvestigaciones sobre construce
¢cién para atender a las necesidades de las industriag de la cons
truccién y de materiales de construccién en sus diferentes nive~
les (por ejemplo), gran industria, industria media, pequefia indus
tria tradicional,o iniciativa personal);

Condiciones de trabajo necesarias para lograr una gran producti
vidad en la obra o en la f4trica, y creacidn de firmas especiall
zadas para los distintos tipos'de edifictos;

Integracidn del proceso de construccidn mediante consultas sobre
los disgefios entre el contratista, el cliente, el arquitecto y el
proyectista antes que se hayan terminade tales disefios;

Uniformacidn de los materizles y elementos de construccion y
toordinacidn modular de los disefios;

-Adopcién de tipos de disefios uniformes dé viviendas para las diver

sas necesidades en que se reflejen el objeto de la estructura y
los factores de situaciéng

Investigacién de los factores sociales y econémicos que decermi-
nan el tamafio, la diSposicién, y la distribueién interna de la
vivienda, . :

Concenttacién de la demanda de viviendas en contratos o proyectos
més amplios para lograr economfas mediance la repeticién y la con
tinuidad de las operaciones-' '

Revisidn de los cédicos y reglamentos de 1a comstruccidn para

8 justarlos a .normas que faciliten,la introduccién de nuevos méto
dos y técnicas a fin de reducir los costos ¥ cumplir los requisi
tos de los cédigos de vivienda y sanidad; '

Establecimiento de sistemas de cdlculo de cosioé o de medicién
de la productividad para evaluar los progresos;

Proyectos de demostracifdn, servicios consultivos. y alquiler de
méquinas para dat impulso a nuevos métodos y técnicas de
construceidng .

Pifusién, tanto en el plano naciomal como en el internacional, de
informacidén’ y experiencla sobre métodos ¥y procedimientos
perfeccionados;

Reduccién de los eostos-de conservaciédn mediante el andlisis de
la 1ncidencia y causa de los gastos pertinéntess

Ampliac16n y mejoramiento del sistema.del esfuerzo propio mediante
el sum{nistro de materiales y elementos eaenciales, (casas-nﬁcleo),

- mano de obra especializada y supervisidn,

f21.,  Las_Nac1ones
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21;’ Las Naciones Unidas, las comisiones econémicas regionales y los orga
nismos especializados deben llévar a cabo, en colaboracién con las organi-
zéciqnes nacionales de la vivienda, las organizaciones intergubernamentales
o no gubernamentales, las organizaciones para la vivienda, y-los centros
regionales de la vivienda, un amplio programa_de investigacidén acerca de
los problemas tecnolégicos, sociales, econdmicos, sanitarics, de saneamiento
y disefio que plantean los programas de vivienda y desarrollo urbano.

22, La asistencia internacional debe consagrarse especialmente é la inves
tigacién, a los programas de formacién profesional, al suministro de mate-
rial, a los proyectos de demostracién o experimentales y a la difusién de
informacién,

23, El establecimiento con asistencia internacional de una red de centros
nacionales y repgionales de investigacidn facilitaria la coordinacién de los
problemas, necesidades y experiencia de los §rganos nacionales de investigacién.
24, La ejecucidn de grandes proyectos de vivienda y desarrollp urbano con
fondos 1nterﬁacionales podr{a utilizarse como un medio para .introducir cam-
bios fundamentales necesarios en la organizacién y la tecnologfa de la cong
truccidn, para el desarrollo planificado de zonas de demustracidn;'para esta
blecer f4bricas destinadas a producir nuevos y mejores tipos de materiales,
y para dar a conocer a los técnicos de los'paises en vias de desarrollo los
nuevos materiales, el uso de los mismos y las demds précticaﬁique se siguen
en la industria de la construccién, y en la producciénlen gerie in situ, en

los pafses adelantados,

Formulacién de programas de vivienda y desarrollo urbano

25. Los gobiernos deben facilitar el establecimiento de programas perma-
nentes de vivienda y desarrolle urbano, a los cuales deben asignarse los
recursos necesarios para funcionar en la escala adecuada.

26,  Deblera existir un ministerio o direccidén central encargada de formu
lar y ilevar a la préctica las normas de vivienda y desarrollo urbano y
programas relativos a la vivienda, la planificacién f{sica y el suministro
de sérvicios e'iﬁstalaciones comunales adecuados, en estrecha colaboracién
con los ministerios u organismos oficfales con funciones afines, en las

diferentes jerarqufas gubernhmentales.

/27. Debiera
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+27, -Debiera existir una administracién local adecuada, encargada de ejg

‘ cutar y en lo posible planear los programas y polfiticas locales de vivienda
y desarrollo urbanoc dentro del marco general de los programas y polfticas
regionales y nacionales., . )

28, Debieran establecerse, mediante estudios estadfsticos y de otra f{ndole,
las necesidades en materia de vivienda y demfs. servicios, pero la falta de
informacibn -detallada no debiera aplazar-la ejecucién de los programas enca
minados a cumplir objetives econdmicos y sociales evidentes de por sf.

29. Los programas especiales a corto plazo no deben considerarse como un
substituto permanente de las actividades mds amplias; éstas debleran basarse
en datos suficientes y estudiarse y revisarse a la luz de lo que ya se ha
logrado. | _ o 7

30, Para eiaborar,programaa a largo plazo, integrados en los objetivos
nacionales, se necesitard una amplia informacién sobre los siguientes puntos:

a) Escasez de vivienda en las zonas urbanas y rurales en general,
en zonas urbanas de determinada extensién y en otras amplias
zonas geogréficas;

b) Deficiencias cualitativas en relacidn con medios concretos de
"~ mejoramiento, teniendo debidamente en cuenta la falta de servi-
cios comunales y el estado de habitabilidad de los edificios;

¢) Necesidades futuras basadas en proyecciones de los movimientoé
de poblacién v en cambios en la magnitud, composicion y ‘nimero
- de las familias; :

~# d) Encuestas sobre vivienda y otras necesidades urbanas para. deter
minar las condiciones soclales y econémicas y las caracter{stiw
cas de las familias a que corresponden esas necesidades;

e) Revisién periddica de los resultados de las encuestas sobre los
que puedan influir las modificaciones de las condiciones socla~
les y econémicas y las necesidades nuevas o 1mprevistas,

£) Evaluacién regular de lo ya realizado con miras a mejorar la
planificacién de las actividades futuras,

3y, Hay que examinar la ‘produccidn actual de viviendas y de servicios
conmunales conexos para determinars

a) El volumen de la produccion de viviendas y servicios conexos en
funcién del nfmero, la calidad, la sitbacién y el costo de las
viviendas;

. b) La estructura actual de la produccién indicando los organismos
que intervienen en ella'y los métodos de financiacidn, inclusive
la adquisicién y acondicionamiento de solares;

¢) Las principales caracter{sticas técnicas de la producc16n actual
de viviendas y de instalaciones y servicios comunales, inclusive
las caracterfsticas de la construccién de casas y del acondiciona

miento técnico del medio, /Investigacidn
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Investigacifn, evaluaciédn e informacién

32. Los estudios deben efectuarse de acuerde con el tipo especial de pro-
grama de actividades previsto y con las condiciones, peculiaridades y prio
ridades de la regiénm.

33. La planificacién, organizacién y ejecucién de programas de vivienda

y desarrollo urbano deben basarse en una labor ininterrumpida de investiga
cién y evaluacidn de los factores sociales, econdmicos, ffsicos y adminis-
trativos fundamentales que influyen en este amplio campo de actividades

con el objeto de integrarlos en un esfuerzo céncertado.

34, Los pafses deben esforzarse por lograr mejores resultados en la utilji
‘zacidn de los recursos empleados, insuficientemente empleados o potenciales,
mediante la investigacidén, la experimentacién y la evaluacién de los siste-
mas, métodos y técnicas, vy la coordinacién eficaz de la planificacién, la
‘programacién y las actividades de ejecucién de los distintos sectores en
los diversos niveles de gobierno. Como objetivo inmediato, los pafses en
proceso de desarrollo deben procurar utilizar al mdximo y en la forma més
eficiente un recurso de que disponen en abundancia, a saber, la mano de
obra,

35, Un aspecto especialmente importante de la investigacién y la evalua-
cién consiste en determinar en todas las etapas del desarrollo la necesidad
de recursos externos ys caso de ser &stos necesarios, debe establecerse la
me jor forma de utilizarlos para lograr los objetivos establecidos por la
polftica nacional de vivienda, urbanizacién y desarrollo social y econémico
general. _

36, Ya existen las condiciones esenciales para un provechoso canje centra
‘1izado de informacidn, experiencias y personal; por consiguiente, las Nacip
nes Unidas deben asumir las funciones de centro internacional de coordina-
cidén en estas esferas y considerar a éste como asunto de cardcter urgente y

como una importante contribucién al desarrollo econémico, social y material,

Movilizacién de los recursos nacionales para ampliar los programas
de vivienda v desarrcllo urbano

37, Deben idearse medios prdcticos aceptables para cada pafs, a fin de
asegurar una utilizacidn, una distribucién y una conservacién socialmente
adecuadas y econdémicamente eficaces de los edificios y otros bienes f{sicos

disponibles para ampliar los programas de vivienda y desarrollo urbano.

/38. Los gobiernos
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38, Los gobiernos deben reforzar e integrar los medios existentes y adop
tar nuevas medidas destinadas a aprovechar todas las oportunidades de eco-
nomizar vy, simultdneamente, encauzar mejor una porcién mayor de los recure.
sos financieros para la ampliacién de los propramas de vivienda y desarrollo
urbano.
39, Los gobiernos deben estimular y apoyar la movilizacién de los recursos
que en los pafses en vias de desarrollo van quedando disponibles a medida
que progresan econémica y soclalmente, para los programas de vivienda y des
arrollo urbano, recurriendsc a la inicifativa personal, la ayuda mutua y el
cooperativismo.
40, Un principio rector de los programas de comstruccidén de viviendas
basados en la iniciativa personal, la ayuda mutua o el cooperativismo, es
que deben planearse efectivamente como parte de los programas generales de
vivienda y desarrollo urbano a fin de asegurar la calidad debida de las
pbras comunales y de los edificios.
41, Los goblernos deben cuidar de que las instalaciones y los servicios
comunales, a saber, abastecimiento de agua, alcantarillado, caminos, etc,,
constituyan un elemento esencilal de todos los programas de vivienda y des~
arrollo urbano, especialmente cuando se trate de planes de construccién de
viviendas econémicas o de (casas-nicleo), o de programas de fomento de la

iniciativa personal,






