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I. ANTECEDENTES

Im experiencia de casi una ddcada de planificacién del desarrollo en
América Latina, y la creciente incorporacidn de objetivos sociales dentro de los
planes y programas gubernamentales, han llevado a los organismos nacionales de
planificacidn y a las instituciones de ayuda internacional, a prestar mayor

-atencidn a los aspectos demogrdficos del desarrollo,

Si se examinan los planes nacionales se aprecia que en la mayorfa de los
casos se ha intensificado el uso de la informacién demogrdfica en la determinacién

de los grandes objetivos de politica de los gobiernos.

Los organismos internacionales se han hecho eco de estos esfuerzos en sus
sctividades de investigacidn, reuniones, becas y asistencia téenica, Sin embargo,
las actividades de capacitacidn que estas instituciones realizan en 108 campos de
planificaciénpy de poblacién no han cubierto hasta ahora el drea. de las inter-

relaciones entre las variables demogrdficas y las econdmico~sociales.

Se ha sefislado la existencia de este vacio en diversas oportunidades. En la
reunién de expertos en poblacién y demografia convocada por el BID a fines de
1969 se indicé la conveniencia de que en la elaboracién de planes de desarrollo
s¢ hicilera una utilizacién mayor de informacidén demogrdfica, especificdndose la
necesidad que las ofjicinas nacionales de planificacién incorporaran demégrafos
en sus cuadros téenicos, y se realizaran programas de capacitacibn para planifi-
cadores que analizarsn las interrelaciones Entfe las variables demogrdficas y

las econdmico-sociales.

Paralelamente, el Comité Asesor de Poblacién de la CEA, en .su reunidn de
noviembre de 1969, efectuada en Bogotd, discutid la conveniencia de establecer
en colaboracién con los organismos regionales especializados algunos cursos de

capacitacidén destinados a satisfacer esta necesidad.

El Colegio de Mexico y el Centro de Fstudios del Desarrollo de la Universidad
de los Andes de Bogotd en colaboracién con la OEA y el BID llevaron a cabo en
abril de 1970 una reunién de expertos destinada a discutir en forma preliminar

1a viabilidad de un programa de cursos sobre las relaciones entre las variables
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demogrdficas y econdémicas en la planificacién del desarrollo, En esa oportunidad
se analizaron las posibilidades de llevar a cabo una iniciativae de esta nature-
leza, prestindose especial atencidm al contenido de los cursos, Entre las '
principales conclusiones de este encuentro pueden anotarse las siguientés:

1., Aun cuando los expertos reunidos en Mexico estuvieron de aocuerdo en cuanto

a oportunidad y conveniencia de esta iniciativa, se recomendd realizar una

reunién de personal téenice de las ofioihas de plenificacién de los pafses

pare examinar el uso que se hacfa de las variables demogrdficas en la elaboracidn

de los plahes nacionaies, y la consideracidn que en los mismos se daba a las
1nterrela§iones éntre 1a'pob1aci6n y-los aspectos econémico-sociales del desarrcllo.

2, Se recomendé ademds que el plan de estudios incluyeran:

a) Andlisis de las interrelaciones entre las variables demogrdficas y las
econduico~sociales, en algunos campos éspecializados tales como el desarrollo
urbano y el desarrollo rural, fuerza de trabajo, educacidn, ‘'salud y recursos .
hgmanos,,ingresos,-ahorro, inversién, consumo, y provisidn de servicios sociales,
migraciones, y distribucidén geogrifica de la poblacidn,

b) Uso de metodologias aplicables a la programacidn de estas sreas de
interrelacién, tales como modelos generales y especiales,

.e) Uso de algunas metodologlas demogrificas.

d@) Utilizascién de informacién demogréfica en los planes convencionales
de desarrcllo, o
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IT. FUNDAMEWCACION

La dindmica demogrdfica es un factor basico en el proceso de cambio social,

al que influye por variados medios y del que a su vez recibe influencia.

Por una parte, el tamafio, el craciﬁianto, la composicién_porrsexo y edades
¥ la distribucién geogrdfica de la poblabién; influyen de manera importante sobre
la magnitud y naturaleza de las metas de la planificacidn nacional. Por otra
parte, la planificacidn tiens que tener en cuenta los efectes del desarrollo
econdmico y social sobre la fecundidad, la mortalidad, la migracidn interna y la
internacional,'el tamafio y calificacidn de la fuerza de trabajo y otras variables
directa o indirectamente demogrdficas. Estes consideraciones, que no siempre se
tienen debidamente en cuenta en la elaboracion de planes, son'equcialmenté
importantes en las condiciones de rdpido crecimiento de la poblacidn y de migra-
cidn masive a las ciudades de la mayorfa de los paises de américa Latina.
Adicionalments, planificar el desarrollo -de una sociedad implica planificar el
uso de los recursos humenos, tanto en términos de la fuerza de trabajo propiamente
tal como de sectores tradicionalmente ajenos a ella, tales como los estudiantes,

las dueilag de casa y otros.

En resumen, las metas del desarrollo quedan parcialmente determinadas por
factores demogrdficos; el desarrolle contribuye s determinar las caracteristicas
de variables demogrdficas bdsicas; y la planificacién del desarrollo implica
entre otras cosas planificar el empleo de la capacidad de trabajo de la poblacidn.
El concocimiento de estas interrelacicnes entre las variables demograficas y las
socicocondmicas es bastante deficiente y rara vez se las toma en cuenta en forma
sistemdtica en la planificacidn nacional. Por otra parte, las estadisticas
demograficas de los paises latinoamericancs son generalmente insuficientes, en
mayor o menor medida, para suministrar la informacidn que se necesita para estos

propdsitos y la que hay disponible no se usa siempre de la manera mds eficiente.

En estas condiciones, la incorporacidn de la variable poblacidn en los planes
de desarrollo requiere en primer lugar de una medida y proyecoidn adecuadas de las
variables demogrdficas, y en segundo término, de modelos gue representen las
interrelaciones entre éstas y las principales variables socivcecondmicas del plan

de desarrollo.

A continuacion se seiialan algunos de los aspectos de poblacidn que es nece-
sario tener en cusnta en la planifipacidﬁ soctorial y en la determinacidn de las
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metas de ahorro-inversidn.

Educaecidn .

La heceaidad de tomar en cuentﬁ las variables demograficas se haoe evidente
al planear el desarrollo del sistema educacional. 4squi en este sector, son
consideraciones de importancia fundamental el tamafio actual y estinado 'de la
poblacidn, su composicidn por edades y ‘distribucidi geograflca. Igualmente,
deWen examinarse los efectos de una mayar educacidn aobre la fecundidad, con ol
£in de coordinar las metas del deaarrollo educaclonal con aquellas de una politica
nacional de pdblaclon.

En aducacién, no obstante el cardeter nacional que deben tener los sistemas
educativos, la diferenciacidn por regiones o8 indispensable por dos razones
bdsicas: (&) la estructura por edades y gexos de la poblacidn es especifica para
cada region y prdbablemente distinta de iasQrestantes; y (b} las caracteristicas.
socioeconomicas de lasg regibnes, inclpso,sus niveles eduocativos, son distintas y,

por tanto, 17 son aus requorimientes edusativos.

La planificacidn del desarrcllo educativo en regiones de emigracicn neta
plaentea problemas distintos de lus que se encuentran en las regionss de inmigra-'
cidn neta. Estas diferencias son muy significativas cuando las migraciones
1nternas son tan intensas como en Amerlca latina y afectan a <ariables tan impor-
tantes como: (a) los cambios en la sstructura interna del sistema educativo de
acuerdo con lrs cambios sen la estructura por edades de la poblaclon escolar;

(») €1 volumen y composicidn de las inversiones y de los gastos de mantenimiente,
influidos por el temafic y orecimiento de la poblacidn escolar; (o) la composicidn
por ramss y hiveles del sistema sducativo determinada por el tamaiio, composicién
por edades y vocaciones de la poblacidn escolar, y por las necesidades de capacita-
cidn de la fuerza de trabajo; (d) la orientacidn y contenidos de los planes y
programas de estudid de acuerdo con el rol que se le asigns a la educacidn de
preparar para la engraoion a laa cludades; para adaptar a los inmlgrantes, para
fines de colonizacidn, eto.

ks avidente, ademéa, qua laé rdpidas tasas de expanaiéh de la matr{cula
tienen consecuenclas sobre la efiolenoia de los pistemas escolares, manifestada
sobre todo en su capacidad de retencion ¥ condicionando, por lo tanto, el logro
40 las metas educativas contenidaa en los planes respectivos.

'Por otra parta, la repartieién'geogréfiog,derlqa servicios'oducétivoa es un
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factor de radicacidn poblacional de gran importancia como instrumento para ayudar

a cumplir las metas de reparto geogrdafico de la poblacidn.

Salud

El problema de planificacion de la salud en paises subdesarrollados exige
tamién un conocimiento detallado de la distribucidn geografica de la poblacidn
¥ de las tasas de incidencia de las principalss causas de mortalidad y de
morbilidad. Debido a la circunstancia de que este iiltimo fendmeno es particular-
mente mal detectado por nuestros sistemas eétadisticos, se hace necesario disefiar
encpastas especificas de amplio aléance con el fin.de obtener un conocimiento “
adecusdo del fendmeno. Ahora bien, a corto plazo algunos de los recursos médicos
¥ para-médicos son mds o menos fijos y aun & largo plazo, su tasa de crecimiento
puede estar limiteda por varias restriceiones, lo que exige disefiar una utiliza-
cidn dptima de los recuros disponibles en términos de reducir al minimo posible
alguna de las incidencias de morbilidad, no dejando que otras causas inecorperadas

al plan sean superior a cierto limite acordado.

tn este forma puede también corregirse la distribucion espacial de los

recursos médices y hespitalarios, hacidndolos més acordes con la distribucidn
goografica de la masa total de enfermos. lis bien sabido que muchos de 108 paises
-de américa Latina tiensn concentrados sus eécaéos recursos médicos en la capital
Y en unas pocas ciudades principales, 1o cual determina una mircada desutilizacidn
de aquéllos. Este serio problema sdlo puede resolverse mediante un mejor conoci- |
miento de los hechos demogrdficos y su articulacidn a modelos de optimizacidn que
son m&s complejos en el caso de la salud, debido & la pluralidad de manifestacio=-

nes de la morbilidad.

Dasarroilo urbano

Aun cuand¢ generalmente no figuran explfcitamente planes de desarrollo urbanc
en los programas nacionales de desarrolln econdmico y social, es evidente que el
problema de la urbanizacidn, en sus aspectos tanto positivos como negativos,
ocupa.cada dia wds la atencidn de los planificadores. La concentracidn urbana ha
sido muy répidaAen América Latina y lo seguird siendo por mucho tiempo ccmo parte
del proceso de industrializacién ¥ como resultado del rechazo de poblacidn por el
Bector rural de baja productividad. Une planificacidn futura del crecimiento
urbano como problema nacional, tiene que partir de datos demogrificos basicos y
requiere conocer, en consecuencia, las estructuras por edades en las Areas rurales
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¥ urbanas, la estructurs ocupacional y. las tasas de ag¢tividad; requiere, asimismo,
el conocimisnto de las corrientes migratorias y sus tendencias. '

Ademds, en los planes sectoriales figuran pfogramas de inversidn en infra-
estructura urbana que fundamentalmente deben obedecer tanto a cdlculos del défieit
preexistents somo a proyecciones en base a datos demogrériéoa ¥ otrbs de fndole
scondmica y social. Este es el caso de planes para introduecir y ampliar-siqtemas
de agua potable y drenajé transporte urbano, pavimentacién ¥y otros servicios
gimilares (por ejemplo, telefonos y alumbrado)

Entre los planes aectorxales, ocupan Biempre un 1ugar muy deatacado loa planes
de vivienda para 103 cuales se requieren conocimientes muy precisos de las caracte-
risticas de la poblacidn urbana, del tamefio de la familia, de la migracidn a las
ciudades, de la distribucidn ocupacional, etc., y de datos de cardcter econdmico

indicadores de la ocapacidad de Pago.

Uno de los elementos nuevos en la planificacidn, es la tendencia en algunog
paises a descentralizar la industria.lo cual supone tomar en cuenta las tasas
diferenciales de crecimisnto urbano por tamafios de ciudades, que se basa, nueva-

mente, en andlisis demogrdfico.

Desarrollo rural

in lo que concierne & los problemas del desartolle rural, las relaciones
mutuas entre las variables socicecondmicas y las demogrdficas se encuentran condi-

cionadas por los siguientes factores:

. (&) 1la relacidn "hombre-tierra"; A
- {b) los sistemas de tenencia, la iecnologié productiva y el nivel de empleo;
(c) la demanda global de productos agropecuarios;
(d) las migraciones internas; ' |
(8) la extensidn de algunos Servicios bdsicos a las zonas rurales; y

(£) 1la creacidn de fuentes de empleo no agricola en esas mismas zonas.

El oxamen de estas relaciones reviste eapeoiél imporfancia para ei planificae
dor. En efecto, es un aspecto estratégico de la programacidn del desarrollo
nacional el definir con propiedad al papel de la agriculiura y laa'implicaciqqes
ulteriores de mantener uma "agriculture campeSLna" | |

Dadaa clertas tendenclas demogrdaficas, recursos, tlerras disponibles, y la
naturaleza y ‘modalidades del desarrollo nac10na1 une cuestidn imprescindible es-
decidir si el papel de la agrlcultura seria sdlo satisfacer la demanda de productos
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agropecuarios, o éontribuir a ¢resr fuentes de empleo y a corregir en parte
algunes desigualdades en la distribucién de los ingrescs. Esta decisién tiene.
implicaciones en el sentido de favoreeer o no la formseidén de una economia

campesina,

Lo anterior lleva a la conclusién que la relacién hombre~tierra y su proyec-
cién futura es un aspecto fundamental en 12 eleccién de tecrnologlas productivas
(densidad de capital vs. densidad de mano de obra) y determina el nivel de empleo,
monto y composicién de las inversiones agricolas reproductivas, y monto del
ingreso neto de. las families campesinas, Las implicaciones institucionales de
esa relacién afecten los sistemas de tenencia de la tierra & distribucién de los
ingresos, favoreciendo o no la formacidén de una demanda campesina de articulos
de produccidn industrial..

A su vez, la reorientacidén de las actividades agricolas tiene consecuencias
gobre el desarrollo rural, en especial, la dotacién de servicios, organizacidén
econémica social, formas de participacifn, calificacidén de la Puerza de trabajo

¥ creacién de fuentes de empleo no agricola,

Empleo y mano de obra

En vista de que entre los objetivos actuales de la planificacién econdmica
y social flgura el de proveer el mayor volumen posible de ocupacién a nuevos
ingresantes a la fuerza de trabajo, asi como reducir el desempleo ¥ el subempleo,
es indispensable en las tareas de planificacién, tener un conocimiento sdecuado
de las caracteristicas de la fuerza de trabajo y de los cambios que ocurren en
ellas, En particular, es necesario conocer la estructura por edades de la fuerza
de trabajo masculina y fémenina, urbana y rural, clagificada por ocupaciones para
obtener el perfil de calificacidn de la misma, y clasificada por afios de eduescidn
para obtener el perfil educativo. Estos andlisis necesitan reforzarse con encues-
tas especiales sobre la calificacidn del trabajo en determinadas industrias o en
determinadas regiones, En la planificacién sectorial y regional, y dentro de
ella la de ramos industriales especificos, una de las principales incdgnitas es
siempre la disponibilidad de personal calificado de nivel intermedio y superior.
El andlisis demogrdfico y el de las estructuras de calificacién puede contribuir

macho & la solucidén de los problemas respectivos. .

Ademsds, existen métodos de proyecciones de las necesidades de fuerza de
trabejo y de los niveles requeridos de calificacidn que han sido utilizados en

varios paises europeos pero todavia muy escasamente en América Iatina., Se
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necesita ahondar en estas técnicas de proyecciones y crear mayor conciencia de -
12 necesidad de esta clase de trabajos,

Entre varios paises latinoamericanos existen movimientos migratorios, algunos
de cardcter estacional, otros permanentes, derivados en gran parte de diferencias
locales o regionales en las perapeotivaé de desarrollo y en los niveles de ingreso.
Los planes de dgsarrollo relativos a esag dreas necesitan contar con un conocle
miento detallado de las caracteristicas de la poblacidn emigrante y de sus tenden-
cias con objeto de preveer, ya sea Bi-se.deberd prescindir de dichas migraciones:
en el futuro o si deberdn considerarse ¢omo un factor permsnente y necesario como
coﬁtingente de fuerza de trabajo para le agricultura e industrias-agricolaa u
otros sectores, Cualquiera que sea la polftica gque en definitive siga un pais
respecto a la migracién de trabajadores, pare su éxito y cumplimiento se requiere
conocer la situacidn mediante el andlisis demogréfico.

En algunos paises latinocamericanos continda habiendo una apreciable inmigra-
cion internacional de poblacién de pafses no latinoamericanos. Rara vez existe
una politica explicita al respecto; pero se supone que en general g= prefiere la
inmigracidn de téenlcos y fuerza de trabajo calificada, Sin embargo, no se ha
hecho un andlisis suficlente ni de las caracteristicas de la poblecidn reciente~
mente inmigrada ni de las condieiones prevalecientes en los pafses europeos y
otros de emigracién. Es ésta un drea que requiere una estrecha colaboracidnm -
entre el andlisis demogrdfico y la planificacién de la calificacién y oferta de
fuerza de trabajo de nivel medio y superior. '

Otro aspecto del trabajo del pianificadof al que se debe incorporar el cono-
cimiento de las varisbles deﬁogréficas €8 el que se refiere a los requisitoé
de empleos para mantener la ocupacién plena o aémi*plena de la futura fuerza
laboral, A este propésito, ademds del conocimiento de la distribucién de la -
poblacidn por sexo y edad, es necesaric disponer de criterios adecuados sobre
la evolueidn de las tesas de participacidn y de empleo entre los participantea,"
preaumiblgmente influenciados por los esfuerzos mismos de la planificaciéﬁ. 81
una de las metas del plan de desarrollo es oontfdlaf el nivel de desempleo y de
subempleo, serd necesario propiciar actividades 'y tecnologias intensivas en el
uso de la mano de- obra, partlcularmente en 1as primeraa etapas del plane '

Poblacitn y ahorro
Le - relacién entre la capagidad de shorro y las variables demogrdficas es un
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asunto todavia bastante controversial., De una parte se afirma que una elgvada
tasa de crecimiento vegetativo y su consecuente alta tasa de dependencia,
determinan un bajo coeficiente de ahorro. Esta posibilidad puede verse contra~
dicha en la realidad, en la medida en que exista una fuerte concentracidn de la
capacidad de ahorro en manos de un pequefio grupo, ¢ una considerable tasa de
sustitucién entre el consumo y el tiempo libre de los adultasApor 2l consumo de
los nifos,

Sin émbargo, es elaroc que dados un coeficiente de ahorro y una relacidn
capltal-producto, la eficacia del primero en impulsar el desarrollo econémico
varia inversamente con la tasa de crecimiento demogrdfico, Asi, por ejemplo,
con una tasa capital producto de 4,0 y una tasa dé.crecimiento de tres por ciento
anual, seria necesario disponer del dbce por ciento de coeficiente de shorro
neto, simplemente para mantener constante el ingréso per cdpita de la poblacidn.
Ege doce por ciento del ingreso total que fuese shorrado seria apenas suficiente
para atender las necesidades del aumento de la poblacién, sin mejorar su nivel
de bienestar. Para elevar el ingreso per cdpita en un uno por ciento amual,
se requeriria ahorrar el 16 por ciento del producto. En otros términos, cada
uno por ciento mds en el orecimiento amual de la poblacibn, exigiria cuatro por
ciento adicional en el coeficiente de ahorro neto, para preservar el ritmo de
erecimiento econdmico, Este raciocinio resulta bastante simplificado, en cuanto
no incorpora los posibles cambios de la tasa capital-~producto como consecuencia
del crecimiento de la fuerza de trabajo, del uso de tecnologlas distintas, de
mejoramientos de la productividad del trabajo, de empleoc de otros insumos, de

economias extensas y de escalas sobrevinientes,
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I1I, CONTERIDO PROVISORIO DEL CURSO

Progrema de Adiestramiento sobre Poblagién y Planificacidn de) Dessrrollo -

I~

Il.~

Introduccién

Antecedentes, propésltos y uétodos

Interrelaciones a nivel macro-sociasl

-

Influencia del cambjo econémico sobre el crecimlento demogréfico_

Visidén histérica

Wivel y composicidn del consumo

- Hébltos naturales, sociales y culturales:

- Mortalzdad

- Fecund dad .

Ios prohlemas del plazo y la indeterm1naoxéh

Influencia del cambio, demogréfico sobre - el crecimiento econémico -

El consumo, ¢l ahorro y la inversién L

El tamafio y composicién de los mercados

- De consﬁm0:

~ De trabajo.. .

Los modelos da.inter:elacién

~ Algunos modeios seleccionados

« Ia "neufraiida@“_de los modelos

Migraciones y desarrollo _

Migracién rural-urbana e industrializacién

Productividad y empleo rurales

Empleo, servicios y condiciones de vida urbanas

Patrones alternativos de repartioién geogrdfica de la poblacidn y
la actividad eocondmica

Ia interpretacidén histdrica

Economfs da exportecidn

Algunes experiencias (Holanda, Israsl, Inglaterra, USA, etoc.,)

Crecimiento demogrdfico y ocupacidn del suelo (C. Clark)

Situacidn actual y perspectivas en América Iatina
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IIi.~ Interrelaciones y necesidades de informacién demogrificas & nive

gectorial

-
-

Ivn"' P

Educacidén

Salud

Desarrollo urbane

Desarrollo rural

Fuerzas de trabajo y recursos humanos
Ahorro, inversién y empleo

1fticas de Poblacldh

-

Antecedentes

= Planificacién del cambio social

- El requerimiento de¢ la coherencia interna

-~ Mejoramiento de loe niveles de vida y orecimiento demogréfico
- Nivel y distribucifn del ingreso, el consumo y la educacién
-« Planificacién familiar y bienestar '
Alternatives extremas '

- Ila definicién de Caracas

-~ El control de la natalidad

Elementos para wna politica de desarrolle y mejaraﬁiento de la
poblacidn

Algunas caracterfsticas de la poblacidén

El ejercicio de Burgeois-Pichat

Inversiones demogrdficas

Educacidén y otras condiciones de vida

Planificacidn y Desarrollo de los recurscs humanos

Organizacidn y Desarrolle de los mercados de trabajo
Planificacidn del Desarrclle y de la reparticidn geogrdfica de la
poblacidn

NOTA: Seg espera que los organismos internacionales interesados, en consulta
con los paises y con la cooperacién de expertos en la materia, elaboren
un plan de estudios del curso gque sea coherente con loa lineamientos
gefialados en este dogumento.






