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INTRODUCCION

Hasta hace unas décadas, la enesefianza secundaria de cardcter general que se
instituye en los albores de la Independencia era, prdcticamente, la lnica
posibilidad de continuar estudios que se ofrecia, en la mayor parte de los
paises americanos, a la infima proporcién de alumnos que lograba terminar sus
estudios en la escuela primaria. El cardcter académico, intelectualista,

de esta ensehianza; el hecho de que su Gnica salida fuera la ﬁniversidad,

de la cual dependidé incluso directamente, y el elevado costo de los -
estudios, le dieron un caricter de ensefianza selectiva, reservada a una.
minorfa privilegiada, y le entregaron la alta responsabilidad de preparar
para los estudios universitarios a los futuros profesionales liberales,

yy por lo tanto, de formar a los grupos dirigentes, rectores de los destinos
de américa., En este sentido la escuela secundaria - academia, instituto,
colegio o liceo ~ ha ecumplido una misién histdrica de innegable valor en:

el desarrollo institucional de las repiblicas americanas.

Las ecircunstancias histdéricas en que se ha desenvuelto esta ensefianza,
la unilateralidad de sus fines e incluso las caracteriéticas de los modelos
europeos - especialmente franceses y alemanes - que ella ha imitado, le
han dado una cierta unidad en la orientacidén y en la estructura: se la ha
considerado como una etapa intermedia entre la ensefianza primaria y la
universitaria, como la educacién propia de la adolescencia, y dependiente
de los servicios de los ministerios de Educacién,

No ha sucedido lo mismo con la ensefianza técnica de grade medio, de
formacién mucho més reciente. A pesar de gque ya a fines del siglo XVIII
algunss hombres de gran visién — como Don Manuel de Salas ~ vislumbraron
la necesidad de introducir en los planes de estudio algunas materias mis
técnicas, y de que a mediados del siglo pasado ya habia sido creada la
Escuela de artes y Oficios de Santiago de Chile, puede decirse que la ense-
flanza técnica de grado medio, es decir, organizada sobre la base de la
enseflanza primaria como requisito minimo, es un imperativo de este siglo.y,
precisamente, de los Gltimos 25 afioy como consecuencia del impacto producido

por el violento desarrollo de la ciencia y de la técnica y sus repercusiones
en la vida social y econémica de los pueblos.

/la primera
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Ia primera erisis profunda de la enseflanza media se produjo a fines
del siglo pasado cuando repercutid en los contenidos de la ensefianza
secundaria la lucha entre el humenismo clésico y el nuevo humanismo
cient{fico, y €l plan de estudioé,'reducido a las disciplinas tradicionales:
latfn, griego, gramftica, etc., se amplié con la inclusién de las ciencias
naturales. ' ' '

A lo largo del primer medio siglo, tres hechos han canﬁovido‘a 1a
escuela secundaria: S '

~ ¢l enorme aumento de la poblacién escolar que 1lama a sus puertas
debido a la extensién de la ensefianza primaria, grétuita ¥y obligatoria
¥y al mejoramiento de las condiciones de trabajo, que'han cont ribuide con-
juntamente a elevar el nivel de aspiraciocnes de las clases populares;

. = la escuela secundaria, reservada 2 un pequefio grupo con caracteristicas
socioeconfmicas muy homogéneas, se encuentra de pronto con una poblacidn
escolar cada vez mis heterogénea, y, por lo tanto, con éptitﬁdes, intereses
¥ necesidades muy diversos; |

- las nuevas caracteristicas del alumnado que debe aténder; por una
parte, y las transformaciones producidas por el desarrcllo social y econdmico,
por otra, planteaban a la escuela secundariz nuevas exigencias que ella no
estaba en condiciones de satisfacer totalmente. Desde luego, la universidad
no podfa seguir siendo su dnica meta. Se le reprochaba el no preparar
"para la vida",

Cualquiera que fuese el significado que se diera a esta expresién:
preparacién para la vida del trabajo, o preparacién para la vida total del
hombre, el hecho es que estas criticas, unidas al desarrollo de las disci-
plinas psicolégicas y pedagégicas, a una mejor preparacién del ﬁersonal
docente, a la madurez institucional de las organizaciones gremiales del
magisterio, y al interés de la opinién pliblica organizada por los problemas
de la educacidn, produjeron en la década del 40 un doble efecto en los
paises de mayor desarrollo cultural: un movimiento de reforma de la ense;
Aanza secundaria, y una serie de esfuerzos por estructurar la ensefianza
técnica de grado media, " ' | '

‘/Esta segunda
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Esta segunda crisis de.ia enseflanza secundaria encontré su cauce en
un movimiento de renovacién gradual iniciado en Chile en 1945, y cuyos
prineipios fundamentales han sido adoptados por la mayor parte de los
palses empefiados en revisar sus sistemas educativos, sobre todo. después
que fueron ampliamente sancionades en el Seminario Interamericano de
Edueacidn Secundaria reunido en Santiago de Chile en 1954-55.

Hasta la fecha seflalada, 1940, las escuelas destinadas a preparar a
los nifics y a los jévenes para el desenmpefie de un oficio o de una profe-
sién - exceptuando la profesién docente que es materia de otros' documentos -
no presentaban una organizecién definida por cuanto no se crearon de
acuerdo con un plan general, sino a medida que surgian las necesidades
y por iniciativa de diferentes instituciones y organismos'interesados en
su desarrollo,

Estas eircunstancias han provocado cierta anarquia y dispersién en
la administracién e inspeccidn de las escuelas respectivas y hén hecho
practicamente estériles, en muchos pafses, los mejores empefios por darle
unidad de orientacién y estructura y, por lo tanto, eficacia, a tal punto
que podemos considerar plenémente vigentes las criticas y recomendaciones
que se hicieron en el Seminario Interamericano de Educacién Vocacional
reunido en Maryland, EE,UU., en 1952,

- En este momento la ensefianza media esté presionada entre dos fuerzas
igualmente poderosas e igualmente incontenibles: por un lado, un enorme
volumen de egresados de la escuela primaria gue ella debe absorber y que

le exigen formacién general y capacitacién profesional, y por otro, una

gociedad empefiada en un-

3 Lom S —
un procesg de transfarmacid -

wsformacidn de su econonla gque exige
a cada uno de los niveles educacionales una revisién completa de sus
fines y de sus métodos. 7

En América la educacién en general, y en particular la educacién media,
se ha ido edificando a través de un proceso discontinuo, desartiéulado'y
como a retazos, y de la misma manera se ha ido reajustando en-fo;mé parcial,
rio sélo prescindiendo de la educacién priharia que la precede y de la (
superior que deberfa ser su continuacién natural, sino que cada fama - secun-—

daria, técnica o normal - se ha desarrollado independientemente de las demds.

/En este
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En este momento asistimos a un nueveo movimiento de reforma

pmrcizl de la ensefianza media con menifestaciones en diversos

paisés,que han créado un ciclo bdsico comin & todos los estudios

medios, ¥y que pueden definirise como un intento de asegurar una

formacién general minima, comin a todos los adolescentes, cualguiera
que sea su actividad.futura,

Sin embargo, la reforma de la ensefianza media, sobre todo si ella ha
de estarrencuadrada en el ploneamiento integral de la educacién, presupone,
no solamente un estudio de los fines que debe alcanzar y de los métodos o
de las técnicas mds adecuadas para lograrlos, sino también, y muy espe~
clalmente, de los medios de que dispone y de las deficiencias que la
limitan, De todos estos aspectos daremos una idea somera en este docu-
mento,

1. Educacién secundaria

Finalidades: Se ha definido la educacién secundaria come una de las
modalidades de la ensefianza media encargada de formar al individuo como
hombre y como ciudadano, y de estimmlar su vocacién y sus capacidades
de futuro productor de bienes o servicios. Pero esta concepcidn es rela-
tivamente nueva. -Hasta 1940, aproximadamente, la educacidén secundaria
conservd su cordcter de educacién minoritaria, predominantemente intelec~
tualista, selectiva, desvinculada de muchos de los intereses y necesidades
vitales de los educandos y del medio social en el cual se desenvolvia, ¥y
orientada exclusivamente hacia la universidad. La conservacién de estas
caracteristicas en el seno de sociedades que sstaban experimentando
profundas transformaciones sociales y econdmicas, y la falta de vincula-
cién de los planes y programas con el gran progreso de las disciplinas
cientificas, la hicieron blanco de intensas criticas, no sélo de parte
de los diferentes sectores sociales que le reprochaban el no preparar a
los adolescentes “para la vida", sino también de parte de la universidad
a la que crela servir, . .. estas deficiencias se agregaba una altisima
desercifn escolar que hacfa de la educacién secundaria una carga sumamente
onerosa, tanto para la economfa familiar cemo para la fiscal,

/La primera
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R 4 primera y, sin duda, la mfs importanfe reaccidn.se produjo en Chile,
En efecto, en 1945 se aprobé un Plan de Renovacién Gradual de la Educacién
Secundaria que, en sus 1fneas generadles, aspiraba a responder a las nece-
sidades de una sociedad en proceso de transformacién sin descuidar los
intereses de los educandos e incorporando las mds modernas técnicas de
ensefianza y los m&s avanzados principios de organizacién escolar. El Plan
pone énfasis en la formacién integral de la personalidad del adolescente,
com¢ objetive primordial, sin desculdar una progresiva espeéializacidn
cientifica para proseguir estudios superiores; procura‘atender a las
diferencias individuales y a las necesidades de integracién social de
los adolescentes mediante un plan ae estudios flexible y la programacién
de una serie de actividades educativas generales; introduce los métodos
activos en la ensefianza , lés técnicas modernas en el broceso’de evaluacién
_del rendimiento escolar, y las prdcticas democrdticas en la admiﬁistra—r
¢ién escolar; pone especial interés en ei'proceso de orientacidén personal,
educacional y vocacional de los alumnos mediante el enriquecimiento de las
funciones del profesor jefe de curso, la organizacién del Consejo de Curso
y la labor especializada de los wervicios de orientacién; atiende a las
necesidades de asistencia escolar a los educandos al planéaf la importancia
de crear servicios de asistencia social en todos los colegibs, ¥y mantiene
estrechas relacicnes con la comunidad, especialmente a través del funciona-
miento de los centros de padres y apoderados.

La aplicacidn del Flan se inicid en 1945 en varios liceos experimentales.
La preparacidn eépecial del‘cuerpo‘de profesores seleccionados que fue objeto

. de euidadoga atencidn, era requisite indispensable para asegurar el éxito de .
la empresa. En los 15 afios transcurridos, no sélo la ensefianza secundaria
chilena se ha ido reformando gradualmente al extenderse a todos los liceos
del pals gran parte de las innovaciones y experiencias puestas a prueba en
los liceos experimentales, sino que los principios contenidos en el Plan
han inspirado los 'movimientos de reforma de variog otros palses americanos.
En 1955 los mencicnados prinéipios recibieron sancién céntinentél, al;_‘
aprobarse las recomendaciones del Seéminario Interamericano de Educacién
Secundaria reunido en Santiago de Chile en 1955.

/El Seminario
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El Seminario sefialé camo tarea fundamental de esta rama de la educacién
-1a formacién humanistica en el sentido de que intenta:

"a) Guiar al alumno para que adquiera una cultura genersl, es decir,
los conocimientos y valores necesarios a fin de que puedé origntarse por
si mismo en el mundo de su tlempo, ¥y comprender los problemas que le plantea
su medio 500131,

b) Desarrollar en el alumno las habilidadeg, las actitudes y los
ideales que le permitan cumplir eficazmente con sus deberes de ciudadano
en una sociedad democritica, y

c¢) Explorar las aptitudes ¥ los intereses de los alumnos y orientarlos
hacia algin campo de actividad o profesién";

Sin embargo, a pesar de las revisiones de que ha sido objeto la educa~
cién secundaria en varios pafses, subsistéﬁ en éste, como en otros aspectos,
situaciones que hacen todavia vilidas las criticas del Seminario; por ejemplo
la "preparacidn para seguir estudios superiores" sigue siendo hoy su objetivo
principal - explicito o implicito - en la mayor parte de los paises,

Esta limitacidn del campo en que se desenvuelve la ensefianza secundaria
adquiere mayor evidencia si recordamos, en relacién con los propdsites de
la Conferencia sobre Zducacién y Desarrollo Econémico y Social,-que el
papel de la educacidn como promotor del desarrcllo econémico ¥ social estaba
muy claro en la mente de los especialistas que hace mis de tres lustros se
afanaban por el perfeccionamiento de la educécién secundaria platedndole
en términos tan avanzados que $e anticiparoen a paises de tan alta tradicién
cultural como Francia, por ejemplo. Es asi como en los considerandos del De=
creto N°® 1036 bis que cred 1o Comisién encargada de proponer al Gobierno chi-
“leno un Plan Gradual de Renovecidn-de la Educaeién Seéundaria, se contienen
afirmaciones como las siguientes&...se aspira a que el Iiceo “culde todavia
mis de la preparacién del cardcter, g que prepare paré la ciudadania y para
las actividades econémicas, a que edugue, en suma, con mayor intensidad
para las realidades de la vida ¥ para el progreso social® ..;
++s en el caso particular de Chile, el desarrollo de la vida econdémica del

pals reclama con urgencia individualidades que Junto con poseer una amplia

/culturs general,
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cultura general, estén en condiciones de hacer frente con é&xito a las
exigencias de la vida del trabajo'.

 En el Flan propuesto por la Comisidn, se establece que la educacién
deberd basarse em los problemas fundamentales de la vida humana, es decir,
en todas aquellas actividades que necesariamente realiza el hambre actual,
actividades‘que en la vida del Liceo se organizafén en seis 4reas princi-
pales de desarrollo de la personalidad: 1) educacidén para 1a-5a1ud;
2) educacién social; 3) educacién econdmica y vocacional; 4) educacién
estética y recreativa; 5) lenguaje, camunicacidn y expresién y 6) educa~
cién cientifica y filoséfica. _

Por su parte, dies afits mds tarde el Seminario Interamericano de
Santiago recomendé: Y“que se planee la generalizacidn de la escuela secun—
daria sobre la base de un cuidadosc estudic de las necesidades educativas
y de las condiciones sociales y econdmicas de cada pafs y de cada regién,
de acuerdo con una politica que tome en cienta el desarrollo de las demds
ramas del sistema escolar. las investigaciones necesarias para orientar
esa polftica deberfan organizarse sistematicamente en cada pafs", _

Fiﬁalmente, el mismo Seminario, después de sefialar las finalidades
generales de la educacién secundaria, le asigna una serie de interesantes
rébjetivos especificos, de los cuales entresacamos los siguientes:. "2) eee
educar la sensibilidad del alumno con respecto de las desigualdades creadas
por }as ¢ondiciones sociales y econdmicas; desarrollar la combrensién de
las causas que motivan tales desigualdades; estimular la iniciativa de los
alumnos en la correcidn de condiciones sociales insatisfactorias ses
crear disposicidén para juzgar los progresos tecnoldgicos de acuerdo con
el bien comﬁn;'comprender la importancia de los recursos naturales y esti-
mular la disposicién para conservarlos ... desarrollar la habilidad para
participar en la vida de los grupos sociales y la comprensién y apreciacidén
de la interdependencia y solidaridad que existe entre éstos, tanto en el
planc nacional como en el internacicmal. i) Educar en los aspectos de
la vida econdmica: el conocimiento de los hechos y principios de la

economfa, especialmente la nacional; la formaeién del consumidor; el examen

/de las
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de las oportunidades de trabajo y de los requisitos para las diversas
ocupaciones; la orientacién con respecto a los estudios profesionales o
empleos mds adecuados a las circunstancias de cada alumno; el desarrollo
de la apreciacién de lns trabajos realizados por otras persnnas; la habi-
lidad para planear la economfa personal y el fomento de las aptitudes, las
habilidades y los intereses especiales en relacidn con algidn campo voca-
cional," ; ‘

Estructura, Planes, Programas y Métodos: Las escuelas secundarias reciben
nombres muy variados: colegio, instituto, ete., siendo el més generalizado
el de liceo. '

i

Para ingresar en las escuelas seéundérias todosllos paises exigen haber
completado™ estudios primarios que duran entre 5 y 8 afios. La duracién de
los estudios secundarios oscila entre 5 y 7 afios,

En.la mayor parte de los pafses los establecimientos de educaciédn
secundaria estdn destinados a unoku otro sexo. Sin embargo, la gran expan—
sién de esta  rama de la ensefianza, el enorme aumento de la matricula
femenina y las dificultades de tipo econémico para organizar escuelas
separadas para varones y para nifias en localidades pequefias, han dado
lugar desde hace wvarizs déeadas al sistema de escuslns mixtas o coeducncio-
nales. Por otra parte, las escuelas de tipo ekperimental han adoptado
1la coeducacidn,

Un importante problema que debe resolver la educacidén secundaria es
el de la articulacién con los otree niveles de ensefianza. FEn lo que se
refiere al nivel primario, la situaeidn se buede resumir en: falta de
coordinacién en el trabajo de los servicios técnicos y administratives de
ambas ramas de la educacidn; falta de continuidad y de coordinacién de los
planes y programas, y falta de un servicio de orientacién educacional y
" vocacional, especialmente para los {ltimos cursos de primaria .

El trédnsito de la educacién primaria a la secundaria se ve obstaculizado
por diversos factores: en todos los pafses se exige comn requisito previo
para el ingreso haber completado: los estudios primarios gue duran entre

5 ¥y 8 afios, pero camo la diferente duracién de la escolaridad entre el

/medio urbano
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medic urbano y el rural hace que las escuelas rurales no tengan mis alli
del cuarto grado, sus egresados quedan imposibilitados para pasar al nivel
secundafio; por otra parte, el caricter predominantemente intelectualista
de la ensefianza secundaria no le permite ofrecer alicientes de tipo econémico
a los eandidatos que no aspiran a ingresar a la Univefsidad, ¥, por i#ltimo,
razones de orden econdmico & costo de la ensefianza y dificultades de la
familia para'prescindir del posible aporté econémico de los adolescentes -
hacen que la ensefianza secundaria reciba a una proporcién muy pequefia de
los egresados de la escuela primaria, EL cuadro I permite observar que

de los ocho palses que proporcionaron datos, los que presentan los mis '
altos porcentajes, Chile (57.8) y El Salvador (52.0), apenas reciben en
primér afio a poco mis de la mitad de los egresados de primaria.

En todos los pafses hay la tendencia a facilitar el pasoc entre las
diversas ramas en que = diversifica la ensefianza media., Sin embargo,
diversos factores entre los que se cuenta la falta de coordinacién entre
los servicios técnico-administrativos que las dirigen, obstaculizan la
continuidad de los estudios de los alumnos que cambian de rama. sActualmente,
en diversos paises estdn en vfas de estudio, de experimentacidn o de realiza-~
cidn, interesantes experiencias para establecer un ciclo bisico comin para
todas las ramas de la ensefianza media,

1a duracidn del afio lectivo oscila entre un mfinimo de 165 y un miximo
de 250 dfas, Sin embargo, en todos los pafses, y por diversas causas, la
duracién real del afio escolar es menor que la indicada en las cifras ofi-
ciales. E} horario semanal de clases fluctda entre 24 y 40 perfodos con
una duracién minima de 40 minutos y una mixima de 55.

En la mayorfa de los pafses los estudios se dividen en ciclos gue
toman diversas denominaciones, y a los gque se asignan las siguientes
finalidades,Y

ler. cicle: a} Facilitar al mayor nimero posible de nifios la necesaria
ampliacidn de cultura y su adecuada integracidén en la sociedad, estableciendo B
la debida continuidad con la escuela primaria: |

. - o . o
- . . . - . B AT LI & o

E/ “La Educacién Secundaria en ‘mérica”., Unién Panamericana. Washington D,C.
1955, . -

/Cuadro 1
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' “Cuadro I
TRANSITO DE LA EDUCACION PRIMARIA & L& ENESENANZA MEDIA EN VARIOS
PAISES B

" Cursos primaries Primer Ultimo Primer afio de E. media

e o ™
Pafs - afie de afio Ens efinnea. Otres
perfode 1= Ultimo ensefianza de Total secundnria ensefianzes
alio afio medta  primaria :

" Brasil 1954-1957 100.0 18.8 11.3 100.0 60.0 k9.0 11,0
Chile 1550-1955 100,0 22,8 18.4 100,0 8045 57.8 2247
Colambie 1953-1957 10040 LR 12.5 100,0 86.3 49,2 3741
Coste Rice 195841959 - - _ - 100,0 - 88.6a/ -

El Salvador -1956 - - - 100.0 - 52,0 -
Honduras -1958 - - - 100,0 82,1 78458/ 346
Panapd ' 1553-1958 100,0 38.20/ 30.6 100,0 80,0 - -
Paragusy 1953-1958 100.0 11,8 668/  100,0 - 55.6¢/ 30.4 2542
Venazuela 1952/3-1957/8  100.0 20,4 16,7 100,0 81.8 38,7 k3.1

&/ Clslo bfalcoa
P_/ Obtuvieron cortificsdos de terminncidn de estudios primarios en febrero de 1959,
¢/ Dato incompleto, No incluye ensefienza téenfea y alumnos en la ensefianze profesiomzl femening.

/o) Explorar
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b} Explorar las aptitudes e inclinaciones de la juventud, lo cual
permitird orientarla con acierto en la bdsqueda de una profesién, carrera,
oficio o actividad; '

¢) Dar conocimientos bdsicos y cultivar habilidades, hibitos, actitudes
y formas de conducta valicsos para los mismos jévenes y para la sociedad,
de mode que ello garantice el mejor desempefio dn las diversas actividades
a las que tendrdn gque dedicarse los estudiantes que sélo terminen este
ciclo; ¥

d} TFaeilitar el paso a los establecimientos de otro tipo.

2°, ciclo: a) Continuar y profundizar la formacién cultural e iniciar
a los alumnos en el pensar filoséfico, con un fortzlecimiento de la vida
interior; _

b} Realizar con la debida .coordinacién un estudio mds profundo de los
problemas fundamentales de la nacifn y de los grandes problemas actuales de
smérica y del mundo; ¥y

¢} Dar la oportunidad a los estudiantes para su orientacién vocacional,
mediante lz ampliacién de estudios de materias optativas, como un medio
para facilitar el ingreso a los estudios superiores o a la vida.

Uno de los aspectos en que puede afirmarse con mayor seguridad que
conservan su validez las eriticas hechas a 1la educacidn secundaria en el
Seminario de Santiago (1955}, es el que se refiere a los planes y programas:

a3) Desorientacién con respecto al fin principal de la educacidn secun—
daria: se ha perdido de vista la formacidén del hombre, para darle mayor
énfasis a la preparacién preuniversitaria;

b) Tendencia al memorismo enciclopédico, en vez de una formacién
dinfmica de la mente; . :

¢) .Excesivo intelectualismo formalista, con menéscabo de la debida
atencidén a las actividades y experiencias que tiendan a formar actitudes
¥ hfbitos necesarios para una plenitud de vida;

d} Notable recargc de horarios y de materias de estudio, lo cual
dificulta, no sdlo el proceso de aprendigaje sino también la formacidn
de la personalidad;

. - L | /e) Recargb
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e) Recargo de horas obligatorias de elase, lo cual impide dedicar
parte del horario escolar a otras actividades dentro o fuera de la escuela,
mediante las cuales el alumno puede aprender a estudiar, observar, inves~
tigar, convivir y comportarse frente a la vidaj

f) Falta de verdadero interé&s en la realidad nacional por lo cual los
contenidos, con frecuencia, parecen vacfos de sentido y de interds para el
alumo, y los resultados no corresponden a los ideales nacionales;

g) Uniformidad y rigidez que obstaculizan las necesarias adaptaciones
del programaj;

h) Falta de coordinacidn y de motivacidd en las diversas asignaturas,
actividades y experiencias;

i) Falta de coordinacién entre las diversas ramas de la ensefanza,
especialmente entre la primaria y la secundaria®,

Los programas tienen todavia en muchos paises un caréctér enciclopédico
y estén orientados hacia la preparacién de estudios superiores de caricter
profesional. Subordinados a los requisitos de las facultades universitarias,
presentan una gran uniformidad dentro de cada pafs y una ausencia casi total
de materias optativas,

Sometidos a constantes criticas porque no corresponden a las finalidades
asignadas a la ensefianza secundaria, han sido objeto de frecuentes revisiones
~ muchas veces precipitadas - en los @ltimos 20 afios, '

Entre los factores que han hecho necesaria la revisi6n de los programas
pbdemos mencionar: el cardcter cada vez mis heterogéneo de la poblacidn
escolar debido a su extraordinario aumento y a la democratizacidn de la
.educacidn secundaria; el incremehto del caudal de conocimientos debido
al progreso de las ciencias, lo que obliga a ampliar los programas o a
seleccionar los contenidos que se Jjuzguen de mayor valor; la necesidad
de atender a las diferencias individuales, y los nuevos conceptos sobre
el proceso del aprendizaje.

Ia orientaci6n de los nuevos programas acusa las siguientes tendencias:

—~ en contra de la orientacién exclusiva hacia los estudios umiversita=-
rios, Se tiende a dar mds importancia al cardcter prictico vocacional de

los estudios y a su contribucidn a la formacidn general del alumno;

/- cambia la
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~ cambia la orientacidn de las materias en el sentido de darle mds
importancia a los problemas de la vida contempordnea, de integrar en asig~
naturas m4s amplias ciertas especialidades que antes se estudiaban separadas
(por ejemplo los estudios sociales comprenden historia y geosrafia, y
nociones de derecho, economfa politica y sociologfa), y de poner mayor
énfasis sobre los aspectos prdcticos y funcionales que sobre los aspeclos
puramente académicos;

-~ se observa una tendencia hacia la integracidn del programa y la
organizacidn basadz en unidades de aprendizaje;

~ las actividades llamadas extraprogramiticas, consideradas aspectos
importantes del trabajo'escplar, van ocupando un lugar en los plénes de
estudio, lo mismo que las actividades de orientacidén del estudiante;

- los programas tienden a favorecer las relaciones con la comunidad.

El Seminario de Educacién Secundaria (Santiago, 1955) recomend$

Te——Urgenscesr 1uS planes y programas con dos grupos de asignaturas y activi-
‘

dadec: un grupo comin y obligatorio que ofrezca a todos los alumnos los
contenidos b4sicos de la cultura y contribuya a la unificacidn del espiritu
nacional; y un grupo optativo que ofrezca oportunidad para la diferencia-
c¢ibn de los alumnos de acuerde con los int:creses y aptitudes individuales

v las necesidades y problemas dsl medio, Varios paises que han incorporado
estos principios en la rzforma de sus planes y programas, ofrecen a los
alunnos de 2° ciclo planes diferenciados en letras, ciencias bioldgicas ¥y
ciencias metemdticas, Cabe s=fialar que en tres palses se mantienen el
latin y el griego como asignaturas medulares del curso de letras,

El método de ensefianza mis generalizado en ssta rama de la educacidn
es el expositive (entendido como el mftodo por el cual el profzsor dicta
conferencias y los alumnos escuchan o toman notas que memorizan posterior-
mente}, El empleo de los métodos activos {(de laboratorio, recitacidn
socializada, de proyectos, etc.) se empieza a ensayar, especialmente en
los planteles de tipo experimental, Su generalizacién se ve seriamente .
dificultada por la deficiente formacién profesional del personal docente,
por la falta de locales adecuados dotados de laboratorios, talleres, etc.,
¥y por la escasez del material diddctico indispensable.

/Un Indice
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Un fIndice de'que‘la educacidn secundarié no responde plenamente a su
misidn, es el elevado nimero de alumos que fracasan en los exdmenes anuales
¥ 9que repiten curso,

Es frecuente ‘que un elevado nfmero de alumnos rechazados en los exdmenes
asbandone la ensefianza secundaria pera inéorporarse a8 la vida del trabajo
sin una formacidn general aceptable y sin la preparacién especializada que
exige el actual desarrollo de la tecnologfa,

S5e han hecho muy pocos estudios en América sobre las causas del bajo
rendimiente escolar de los alumnos de secundaria; sin embargo, podemos
adelantar que un factor que influye de modo-decisivo en la alta proporcidén
de reprobados en casi todos los pafses es el sistema de calificaciones y
de exfmenes imperante que dejs un amplio margen a la apreciacidn subjetiva
dei macstro, '

Algunos palses han puesto en prictica importantes innovaciones en esta
materia, en el sentido de no limitar la apreciacién del rendimiento escolar
a la pruéba del examen; sino que debe comprender la evaluacidn del trabajo
escolar realizado durante el afio y, de modo especial, una evaluacién del
conjunto de situaciones y condiciones en que se desenvuelve y manifiesta
la vida escolar, familiar y social del alumno,

Como expresién de esta tendencia podemos citar el Reglamento de Cali-
ficaciones, Exdmenes y Promociones de Alumnos de Educacién Secundaria de
Chile, aprobado en 1959, que reemplaza el concepto de calificacidn por el
de evaluacidn, introduce una forma de calificacidn m4s objetiva y da
eapecial importancia a.la evaluacidn de determinados aspectos de la perso-
nalidad de los alumnos,

Expansidn de la educacidn secunderia: Como puede apreciarse en el
Cuadre 11, el crecimiento de la matrfcula entre 1957 y 1960 en las escuelas
de formacién general es enomme en algunos pafses como Honduras (373,1 por
ciento), Cuba (139,1 por ciento),Venezuela (67.7 por ciento), México (62,7
por ciento) y Haiti (59 por ciento), y supera en algunos casos al aumento
experimentado por las ensefianzas técnicas en conjunto como sucede en
Argentina, Bolivia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Haitf, Honduras y

/Cuadro II
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ENSENANZA MEDIA; MaTRICULA TOT.L Y POR RAMAS Y PORCIENTOS DE

Cwedro 11

INCREMENTO

Toﬁl

Ensefnnze seoundnria

Ensefinnz téenica 9/

Ensefanza normal

Poratento de incremento

Pots ansofitnze media Ensefien Ensefan Ensefian  Ensefin.

1357 1560 1957 1560 1957 1560 1957 1560 m:ziv. :3:5;?;1& td’:ﬁiua no:;al
Argentina Las 482 6085 974 125 uhs 177 712 2kt3 667 292 660 116 370 135 601 24,8 b1.7 20,1 16.5
Bolivia, - - 33 957 45 233 5 092b/ & 316 - - - 33.5 24,0 -
Braesil - - - - - - - - - - - -
Colombis 212 54l 286 o010 107 629 139 676 86 525 118 764 16 392 27 570%  3lL6 29,8 3h.2 68,2
Coste Rica 27 33k 35 132 19 b3k 27 bgl 7031 6 6l 869 1 000 28,5 11,5 -5.5 15,0
Cuba 67 8ol 121 923 37 543 89 766 21 950 2l 640 8 511 7 517 79.8 139.1 12,3 -9.6
Chile 188 298 © 230 L8z 133 535 153 Loy ko oo5 70 277 5 768 & 798 2245 14,9 LaL 18,1
Eouador 53 8lo 63 2228/ 33 469 37 055e/ 1k 971 13 hs50 5 4oo 6 717 17.4 10,7 23,9 2kl
El Solvador 26 606 33 875 16 605 21 320 8 375 -B 856 1 626 3 699 27.3 284 57 127.5
Guatemaln 20 545 27 362 14 286 21 915 1t 3 182 2 4185 2 265 33.2 18,2 4,8 -6,2
Heitd 12 Y22 18 615 8 841 14 056 3 384 L 366 197 193 49,9 69,0 29,0 -2.0
Hondurns 11 990 ib 653 2 5Ug 9 511 & Lo1 3 208 3 040 1 934 22,2 273.1 49,5 .36,U
Méxioo d/ 280 757 - 203 310 130 886 77 Wy - 35 263 50 087 - 62.7 - 42,0
Ficaragus 6 U785 10 297 L 689 6 851 1 121% 1 637% 665 1 809 59,0 Ls,1 6,0 172,0
Ponamd 30 710 38 874 21 767 26 759 C 7 clg 10 691 1 897 1 4zh 2646 22,9 51,7  =25,0
Pereguay 26 281 27 283 % 885 10 012 13 boy 10 023 iy 989 7 2hB 3.8 27,0 =25,2 45,3
Perd 138 665 202 199 111 191 158 500 25 460 33 359 2 014 3 940 45,8 Uz,9 5k,6 95,6
Repdblica _
Dominicane 18 250 21 562 8 72l 10 307 280% 319 - 18,1 - 13,9 Mg
Uruguay - - 57 919 69 Lgy - - 527 692 - 20,0 - 31.3, 6?’:;:
Vonozuela 77 138 147 511 52 420 87 928 17 021 34 037 7 697 o5 Kl 91,2 67,7  100,0  231.9 :J‘“‘

h

Fusnte; Cuestlonorio pare ol Informe al Comité Consultivo Intergubernamental del Proyecto Principal Noy 1 1561,

&/ No so incluyen "otras ensefinnzas"
E/ No incluye onsefianzo agropocunrin,

&/ 1959
4/ Datos proliminores, no oficinles,
¥

g-12/0
g-12°*1/0T* M0/ vIdF/1S
g~T2/S3qII/A/00S TN
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Paraguay., Es posible que esta diferencia, en ciertos pafses por lo menos,
se deba a las reformas introducidas en la ensefianza media en el sentido de
crear un ciclo bdsico comin de formacidn general,

Enseflanza privada (Cnadro IiI): La libertad de ensefianza que existe

+ vz agd

en casi todos los paises ha dado lugar a un gran desarrollo de la educacién
particular, cuya poblacidn escolar es, generalmente, de nivel social y
econdimico superior a la de los establecimientos oficiales, Los colegios
particulares pueden clasificarse en tres grunos: los gue dependen de congre—
gaciones relgiosas, los aque dependen de colonias extranjeras y los organi-
zados por individuos o socledades con fines comerciales,

En 1957 el nimero de centros privados era superior al 50 por ciento
del total en 10 paifses, entre 15 que proporcionaron datos; sin embargo,
la matricula total de la ensefianza privada no supera a la oficial en los
mismos pafses, Sélo es superior al 50 por ciento del total en Brasil
(65.1 por ciento), Colombia (64,7 por éiento), Nicaragua (50,6 por ciento)
y Paraguay (62.5 por ciento), y representa alrededor de un tercio o més
del total en Argentina, Bolivia, Chile, Cuba, Ecuador, Guatemala, Perd
y Venezuela,

Matricula femenina (Cuadro IV): Entre los afios 1953 y 1957, se
observa en algunos pafses {Argentina, Guatemala, Haitf, Honduras y Panam¥)
un pecuefio aumento entre 1 y 8 por ciento de la proporcién de mujeres matri-
culadas en las escuelas secundarias; en otros, se mantiene (Brasil, Chile,
Ecuador, Perd), y en otros (Colombia, Costa Rica, Cuba, EL Salvador, Paraguay
vy Puerto Rico) disminuye levemente, hasta en un 7 por ciento, Esta situa-
cién se debe, posiblemente, a que en los §litimos afios se ha demostrado un

evidente interés por ofrecer a las nifias que termminan la escolaridad pri-

maria la oportunidad de ingresar a escuelas profesionales, y por crear
carreras cortas para la mujer,

En 1957 solamente en Chile el nimero de nifias matriculadas en liceos

¥ colegios superaba al de varones (faltan datos de México y Uruguay).

/Cuadro ITT
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DsEfiei'Z, SECUNDARTA: NUMERO DE ALUMNOS MATRICULADOS

A0 ©

Nfimero de alumnos matriculades

Fels perfodo 1953 1957 Aumento PGblice  Privedos :;:;:o
lypentina 1953-57 98 017 125 45 128.0 83 123> Y2 322 33.7
Bolivie 1954-5¢ - 31 zho - 21 B12 9 428 3042
Brasil 1953/514—1957)53 Wb 113 . €36 234 1342 222 064 M4 170 65.1
Chile 1953-1957 95 726 -13‘7 060 143.2 83 656 - 53 uo’{ 39,0
Colombia 1953,/54-.1957/58 65 618 | 107 627 36,0 37 963 69 664 6Ly
Coste rlca '1953-1957 1179 19 43h 16%,8 14 o085 - 5 3";‘9 275
Cuba, 1953/54-1956/57 30 076 35 746 118f8 22 323 13423 s L.

~ E1 Selvador 1953/54-1957/58 11 385 16 605 Whe2 - -
Ecuador 1953/5U4-1957,/58 22 Bos 33 U6o 16,1 21 212 12 257 36,6
Guatemala 19531957 &/ 8 193 13 745 167.8 9 286 b b5e  32.k
Haitf 1953/54=1957/58 7 893 8 990 113.9 .6 883 2 A107 23.4
Hondurss 1553-1957 1 261 2 467 195.6 - - A - -
Mixico 1953~1957 86 L1y 108 06528/ 12242 - - -
Nisarazue 1953/54%~1958/59 3 781 5 667 14949 2 799 2 868 59-6
Penend 1953/54-1957/68 . 13 260 21 767 16Y4,1 16 283 5 LBk | 252

Parcguoy 1953-1957 3 752‘ | 7 885 210.1 2 956 b 929 6245
Perii _ 19531957 85 34k 110 703 129.7 65 bbb/ U5 €29 T 2
Pusrto Rico 1953/54-1957/55% 57 cooe/ 89 o000 156.1 ' 76 000 13 000 114‘.6
Repliblics Dominicsne 1953/54-1956/57 10 374 9 510 &f - 8 k9ga/ 1011 10.6
Uruguay 19531957 - 25y shogsy 1294 R - -
Venezuela 1953/5%1957/58 32 321 55 154 - 170.6 | 30 035 25099 U5.5

g/ Primer clolo solamenta,
g/ Ineluye cursos vespertinos,
&/ $61o escuelns oficialess
&/ Incluye ensefianza normal,

' /Cuadro IV



Cuadro IV

ENSEf{aNZ4 SECUNDARIA: NUMERO DE ALUMNGS Y PROPORCION DE MUJLRES

Alwines matrioulades

. 8T *Jpd
d-Tz/03s/nvd

Pafs o o 1953 1957 1959
perfode Far= Pop~ Pore
Total Mujeres cien= Total Mujeres cione Total Mujeres clon~
to to to
Argentina 1953+1957 98 012 30 979 246 125 W45 W 795 3547 135 119 50 595 3744
Bolivia 195U4.3956 - - - 3 2o 10 930 35,0 - -
Brasil 1953/5U-1957/58 Wb 113 218 710 4641 636 234 296 272 4g,.6 794 690 368 92k ug b
Chile 1953-1957 95 726 L8 952 51.1. 137 060 70 169 51,2 - - -
Colonbis 1953/54-1957/58 65 é18 25 590 39.0 107 627 96 160 13,6 - - -
Costa Rica 19531957 1 791 5 835 hg.5 19 Y3k 9 19 48,5 20 115 10 430 5l.d
Cuba 1953/54=1956/57 10 076 13 olg RS 35 746 14 927 .7 - " -
El Salvador  1953/54=1956/57 11 355 4 754 1.9 16 €05 6 762 k0.7 - - -
Eouador 1953/54-1956/57 22 899 6 568 2847 33 U6y 9 51 28,5 - - -
Guatenala 1953-1957 8 193 2 6678/ 32.5 13 745 5 306 a/ 3046 12 737 Y4 832 37.9
Haatf 1953/54-2957 58 7 893 1839 b/ 23.3 8 990 3674/ U0 - - -
Honduras 19531957 126 159 12,6 2 hgy Y425 1742 - - -
México 19531957 88 a1 26 927 30,4 108 065 - - - - -
Nicaragus 1953/64-1.958/59 3 76 - - 5 667 1 566 276 - ‘- -
Panamd 1953/54-1958/%59 13 260 5 8146 4349 21 6% 10 269 Ly,2 - -
Paraguay 195341957 3 752 149 38.1 7 685 2 8n 36,0 10 954 k143 7.7
Peru 1953-1957 85 k4 30 624 3549 110 703 39 956 3640 - - -
Puerto Rico  1953/54+1957/5B 7 000 .0/ 29 000 o/ 50,9 89 000 39 000 o/ 43,8 - - -
R 1953/54=1956/57 10 374 - - 9 510 b 710 &/ 49.5 - - -
Uruguay 19531957 L2 bg5 22 027 5149 4 957 - - - - -
Venezuels, 1953/54=1957/58 32 371 - - g5 39k 18 305 93,2 87 928 - -

drpuuse UPTOIasa(/

.E/ Inclufdos los tres primeros efios de los normales urbenas.
b/ Los datos de las esousles privedas son incompletos.

&/ S810° escuslns ofioleless

4/ Inelufda ls ensefianza normal.

g€-T12* /0T " dNOD/VIOH/ IS
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Desercién escolar: A pesar de que la capacidad de retencidn de la

escuela secundaria es cada dfa mayor, el problema planteado por la disminue
cidn del nfdmero de alumos a2 lo largo de los estudios secundarios y la
Infima proporcidn de quienes logran complementarlos, es muy grave, Puesto
que a la ensefianza secundaria, y especialmente al primer ciclo, se le ha
asignado la misidn de proporcionar las bases de una cultura éeneral, se
puede apreciar hasta qué punto no cumple sus objetivos, ya gue la mayoria
de los alumnos abandona las aulas antes de termminar el ciclo completo de
estudios, En general, la desercién puede atribuirse a razones econémicas
que impulsan a los menores a la vida del trabajo, o a razones técnicas:
los estudios secundarios no ofrecen una orientacién que responda a los
intereses, las aptitudes y las necesidades de los adolescentes,

En Colombia 2 s6lo el 15 por ciento de los alﬁmnos matriculades en
primer afio completa el §ltimo afio de secundaria, La desercidn es mayor en
la ensefianza oficial que en la privada.y'més acentuada en las nifias que en
los varones, Casi la mitad de los alumnos abandona estos estudios al final
del primer afic.

Porcentaje de alumncs de ensefianza secundaria matriculados en
cada curso conh relacidn al ler, 2afio, Colombia. 1953

Ensefianza oficial Ensefianza privada

lo o0 30 ho 50 60 1° 2° 30 Lo 50 60

‘Varones 100 5603 hzol 30.7 222 16.7 100 75.2 52.8 h3-7 3099 2h
Nifias 106 18,1 28.2 21.8 12fh g.1 100 5529 36,6 25.4 l2f7 8;2

a1l 100 55@5 hl.? 3102 zoll 1&!? ic0o 6&.2 ﬁhul 33.2 20.5 lhoq

En Chile 2/e1 24,09 por ciento de los alumnos que ingresan a primer
afno llega al dltime curso de ensefianza secundaria, E1 28,28 por ciento
abandcna  estos estudios al final del primer afio,

2/ Estudio sobre las condiciones del desarrollo de Colombia, 1958.

2/ "Bases Generales para €l Planeamiento de la Educacién chilena" Minig-
terio de Educacién, Santiage - 1961,
/Porcentaje de
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Porcentaje de alumnos de ensefianza secundaria matriculados en
cada curso con relacidn al primer afio, Chile 1960

lO 20 30 AO 50 60

100 TL.7 56.8 47.3 341 24,1

Esta progresiva desercidn constituye una apreciable pérdida de capital,
tanto desde el punto de vista humano como financiero, y plantea el preblema
de la reclasificacidn de los Jjévenes desertores que se sienten desadapta—~
dos y, por lo tanto, frustrados, y el de la necesidad de un servicio de
orientacién vocacional y profesional, ' |
2. Insefianza Técnica

Si agrupamos en este rubro las ensefianzas que tienen como finalidad
preparar a los alumnos para un oficio o profesién que no sea la docente,
podemos sefialar algunas caracteristicas generales: a) Su organizacién es
sumamente compleja; carece de unidad de direccidn y de orientacidn debido
a que las escuelas se han creado a medida de las necesidades, sin un
plan general y por iniciativa de diversos organismos oficiales y privados
que, en gran medida, mantienen la tuicién sobre ellas, b) Los niveles
de formacién, y por lo tanto la garantfa de los tftulos que otorgan las
escuelds, varfan mucho de un pafs a otro e incluso dentro de un mismo
pais, En muchos casos falta una delimitacién clare entre la formacién
profesional al nivel pfimario - que corresponde a los mdiltiples cursos
vocacionales anexos a las escuelas - y la formacidn profesional post—
primaria, ¢) La creacidén de las escuelas y su crecimiento no responden
a las caracterfisticas predominantemente agrarias de la economfa latino-
americzna, ni a los planes de expansidn industrial que se han puesto en
marcha,

Aunque .el Seminario Interamericano de Educacién Vocacional reunido
en Maryland, EE,UU,, en 1952, estudid estos problemas y aprobd una serie
de recomendaciones de gran inferés, puede afinnarsetqgé la ensefianza
técnica de nivel medio, en cuanto estructura integrada en un sistema
hacional de educacién, est4 en una etapa inicial de desarrollo, y en no

pocos pafses sencillamente no existe,
) /~ Estadfstica (Cuadro
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-~ Batadfsticas (Cuadro II): El movimiento de la matrfeula de las

escuelas de ensefianza tdenica entre 1957 ¥ 1950 en 16 pafses de los cuales
disponemos de datos, permite agruparlos asi:

-~ pafses en los cuales la matrfcula ha aumentado en forma moderada,_
hasta en un 25 por ciento, aproximadamente: Argentina, Bolivia y Cuba;

— paises en los cuales el aumento ha sido considerable, entre.25 y
50 por ciento aproximadamente: Colombia (34.2 por ciento), Chile (43.4 por
ciento), Ecuador (29.9 por ciento), Haitf (29 por ciento), Micaragua
(46 por ciento), Panam& (51.7 por ciento) y Perii (5L.6 por ciento);

~ paises en los cuales la matrfcula ha disminuido: Costa Riea (5.5
por ciento),.Guatemala (4.8 por ciento), Honduras (49,9 por ciento) y
Paraguay (25.2 por ciento), Es posible que ésie aparente retroceso se
deba a ciertas medidas de reestructuracién d= la ensefianza media y,
come sucede en Honduras y Paraguay, al hecho de haberse iniciado justaﬁente
en este perfodo la implantacidn de cicle bdsico comtin, y

~ un pals que duplicd la matricula: Venszuela (290 por ciento)

Ensefianza privada: Tos datos disponibles sobre la ensefianza técnica

privada son muy incompletos, S6lc znotaremos yie en 1957 le correspondia
una elevada proporcidn del total de alumnos matriculados en Brasil (79.8
por ciento), Colombia (54,8 por cientc), Costa Rica (94.7 por elento} y
Panamd (68,4 por ciento)

Matrfcula femenina 1é/

de un total de 16 palses, en 10 el ndmero

de nifias matriculadzas en las escuelas de ensefianza "secundaria vocacionall

erz — en Jlos afivs gue se indican - aproximadamente igual o superior a Ja

en 1Q54 0 dned urendo

L 10 e A B A I . At

mitad del alumnade total: Bolivia (52,1 por cientc.

ensefianza ncrmal), Chile (51,2 por ciento en 1957), Colombia (55.6 por ciento

en 1958}, Costa Niza {50 por ciznbo cn 1959), Ecuador (68,6 pror ciento en
1957), El Salvador (48.8 por ciento en 1958), Guatemala (50 por ciento

en 1959), M&xico (48,5 por ciento en 1956), Panamf (62,9 por ciento en 1958),

Paragnay.(63.4 por ciento en 1959) y Reptiblica Dominicana (60 por ciento

en 1956), Faltan datos de Nicaragua, Perd, Puerto Rico, Uruguay y Veneszuela,

4f BIE: International Yearbook of Education, Vol, XXII, 1960,
/Ensefianza agropecuaria
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Ensefianza sgropecuaria

Es un tipo de ensefianza relativamente nueve pues en la mayorfa de los
palses sflo se organiza al nivel medic a partir de 1940. Los diferentes
organismos que han tomado la iniciativa de su desarrocllo - Ministerios de
Agricultura y de Educacidn, Universidades, diversos organismos estaduales
¥ organizaciones privadas - mantienen tuicién sobre ella.

Es practicamente imposible comparar las escuelas.agrfcolas de los
diferentes pafses - e incluso dentro de un mismo pafs - ya que presentan
una gran variedad desde el punto de vista de los requisitos de ingreso,
duracidn de los estudios y tftulos que otorgan.

En general, se exige haber cocmpletado los estudios primarios; sin
embargo, en atencidn a que las escuelas primarias rurales no ofrecen la
escolaridad completa, en algunos paises {(Brasil, Colombia, México) se da
oportunidad a los alumnos para terminar su educzcidn primaria al mismo
tiempo que adquieren la preparacidén profesional, o se toma un examen de
admisién, En la mayorfa se da preferencia a los hijos de agricultores,

Después de 2 o 3 afios de estudios se obtiene el tftulo de préctico
agricola que da opcidn para continuar estudios de especializacién en
avicultura, lecheria, mecdnica agricola, ete,

En muchos pafses los planes y los programas no estén adaptados a las.
necesidades econdmicas, sociales y ambientales de las diferentes regiones,
En les pafses donde hay varias escuelas del mismo nivel, cada una se espe-
cializa en un campo de acuerdo con las caracterfsticas de la produccidn
de la zona donde estd enclavada la escuela (Argentinz, Chile),

Para asegurar la formacidn general de los alumnos, los planes incluyen
asignaturas de cultura general y en algunos casos estos estudios son simila~
res a los cursos respectivos de la enseflanza secundaria (Brasil, Perd)..

Los programas de 1os cursos técnicos de agriculburaz, arboricultura,
horticultura, ganaderfa, industrias rurales, etc., combinan la teoria con
la prdctica, a pesar de que las condiciones materiales se estimulan el

cardcter activo gue se pretende dar a la ensefianza,.

/- Estadisticas (Cuadro .
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- Euvtadistisas (Cuadeo 1V}: Conocenos el erocimiento de la matrisula
en las escuelas agricolas do 6 paifszes enbre 1057 v 1960, Fn 5 dz ellos el
aumento &5 considerable: Coluombia (68,9 por eiento), Chile (1Al.4 por ciento,
Ecuador (67.4 por ciento), Panamd (151,7 por ciento y Pert (5;.8 por ciento).

Tara 1990 s6lo disponenss de informaciones de 10 pafses en relecidn
con los cuales podemos comprobar que el ndmero de alumnos matriculados en
las escuelas agricoles es notablemente inferior al de los que asisten a
las escuslas comerciales o 2 las industriales, Este dato es muy significa-
tivo sl se ticne presente que, a pesar de sstar empefiados en un process de
desarrollo industrial, 1z econcmia de esos pafses continda siends predomi~
nantemente agraria,

Ensefianza privacda: Los Unicos datos de que disponemos corresponden

a 1957 ¥y a2 los sijuientes paises Brasil, donde en un total de 4 383
alumnos, 98 (22,3 por ciento) pertenecen a la ensefianza privada; y Chile,
donde en un total dé 1 740 alumnos, 1 151 (66,1 per ciento) asisten a
escuelas privadas,

Matricula femenina: los cdates disponibles corresponden a 1957 y se

refieren a Chile, donde asisten a las eascuelas privadas 12 alumnos (8,1 por
cicnto del total de alurmos); 7 2 Vencmuela, donde en un toted de 199 alumnos
de escuelas oficiales, 75 (37.6 por ciento) son mujeres,

Ensefiarza cowercial: Ia dirsccidn, administracidn e inspeccidn de

la ensefianza comercial esté a cargo de una seccidén depsndiente de una
Direccidn General (de Enscfianza Profesional, o Técnica o Veecacional) del
Ministerio de Educacidn, Ademés de los establecimientos oficiales nacionales
v de los centros privados reconocidos o "incorporados', en muchos pafses

5 o mundcipales, y privadas no reconocidas,
cuyo conirol escapa a las autoridades centrales, 1o que da origen a la
anarguia en cnento a ia validaz de los tftulos expzdidos y, con no poci
frecuencie, a sitvaciones de verdadsro abuso y engafio, Gengralmenie no se
incluyen en las estadfisticas oficiales, Para corregir esta situacidén varios
pafses (Brasil en 1943, Coleombia en 1952, etc.) han legislado sobre la
naturaleza de los establezimientos y sus coﬁdicipnes dz aprobacidén por parte

del Estado, los programas, el personal docente y los diplomas expedidos.
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El problena de clasificar las escuelas es sumamente complicado porque,
a las diferentes modalidades que las escuelzss oficisles presentan, inciluso
dentro de un mismc pafs, en cuento a requisitos de ingreso, duracién y
calidad de los estudics y titulos que otorgan, y al enorme nimero de
escuelas privades ¢ue no siguen las disposiciones oficisles, se agrega
una gran verieded de escuelas y cursos vespertinos y nocturnos y de cursos
por correspondencia. Ademds, numerosas escueles correspondientes a otras
ramas de la ensefianza media (secundaria general, industrial, etc.) ofrecen
tembién cursos de caricter comercial,

La estructura de 1la ensefianza comercisl es sumamente compleja, incluseo
en los paises en que presents una mayor coordinacién. Para el ingreso se
exige, en genersl, hsber completado laz escolaridad primaria y, en slgunos
cosos, aprobar un examen de suficiencia o de seleccidn,

La duracidén de los estudios en las escuelas oficiales (no inclufmos
los Mcurscs! comsrcisles) oscila entre dos y siete afios,

Los titulos expedidos y las exigencizs para obtenerlos varian enorme-
mente de un pais a obtro, de modo que cualquier comparacién entre ellos
irduciria a error. Por ejemplo, para obtener el titulo de contador se
requiere entre 5 y 9 afios de estudios,

La variedad es mucho mayor todavia cuando se trata de especialidedes
tales como las de mecandgrafcs, secretarios taguigrafos, peritos mercan~-
tiles, etc,

Los cursos breves, intensivos, etc., generalmeute de cardcter privado,
otorgan certificados de competencia que también suelen extenderse - como
certificados intermedios - en paises cuyas escuelas presentan una gran
desercién escolar, sobre todo después del primer afio,

Los plenes de estudio dependen, nsturalmente, del nivel y tipo de las
escuelas, de las especizlidades comercisles, etc, Bn varios psises
(Brasil, Chile, Ecuesdor) los estudios estén divididos en dos ciclos 2l
final de ceda uno de los cusles se de un certificado, titulo o diploma.

. Los planes, como en todes las escuelas de tipe profesionzl, incluyen
asignsturas de cultura general al lado de las técnices correspondientes a
las distintas especialidsdes,

/En varios
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En varios pafses no hay un orgenismo central encargado de elaborar
los progremas por lo cual &stos presentan una gran anarquia en cuanto a
1la naturaleza, extensidén y profundidad de los contenidos de las asigna-—
turas.

—~ Bstadfsticas (cuadro IV): Las informaciones sobre el movimiento

de matricula de los escuelas comercisles de 15 paises entre 1957 y 1960,
permiten agrupasrlos asi:
~ pafises en los cueles la matriculs ha aumentado en rorma moderada,
hasta un 25 por ciento, aproximedamente: Bolivia (22.5 por ciento),
Costa Rice (6,3 por ciento), Cuba {17.4 por ciento} y Repiblica Domini-
cana (23,2 por ciento);
-~ paises en los cueles el aumento ha sido considersble, entre 25 y
65 por ciento, aproximadamente: Colombia (62,8 por ciento), Chile (34
por ciento), Ecuador (31,3 por ciento), Hait{ (51.2 por ciento},
Panamd (65.3 por ciento) y Perdi (52 por ciento) y _ _
~ paises en los cueles ls matriculas ha disminuido: EL Salvador
(2.8 por ciento), Guatemala (22.3 por ciento), Honduras (54.7 por ciento)
y Paraguay (32 por ciento). El hecho de que en todos estos paises haya
sumentado la matrfcula en las escuelas secunderias de formacién general
- aumento que en 2lgunos, como Hondurss (273.1 por ciento), ha sido
considerable - parece confirmer ls suposicidn de que esta disminuicidn
se debe a la reforma de la ensefianza media. En algunos pafses habla un
exceso de escueles y de cursos ccmercieles en relacién con las necesidaw-
des, En Paraguey, por ejemplo, en 1957 habia 5 000 contadores titulados
“de 1os cusles gpenas una décima perie tienen empleo“;i;
- un pais, Venezuela, duplicéd la matricula.

Enscfianza privada: Disponemos de datos sobre la metricula de 1957 en

las escuelas comercieles privadas de 10 paises que se pueden agrupar asi:

5/ Segin R, Benitez, citado por E. Uzciteguil en "Panorama de la
Bduczcidn Paraguaya”, Asuncién 1959,

/- con una
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=~ CON una proporcidén de alumnos superior a las 3/ pertes del total,
Brasil (92.9 por ciento), Colombia (80.5 por ciento) y Panamd (86.1 por
ciento); .

- con una proporcidn spreciable, pero inferior al 50 por ciento,
Chile (32.9 por ciento), Guatemsla (47 por ciento), Paraguay (36 por
ciento)}, Perd (23.7 ﬁor ciento) y Venezuela (16.) por ciento);

~ no proporcionaron informacidn sobre escuelas oficiaies: Costa Rica
con 5 618 alumnos, y Haitf, con 771 alumnos en escuelss privadas,

Matricula femenina: La ensefianza comerciasl es la que tiene una

proporcién més aita de alumnado femenino; en 1957 éste supera ampliamen-
te el 50 por ciento del total en varios pafses: Colombia (71 por ciento),
Costa Rica (56 por ciento), El Salvador (52 por ciento), Haiti (63.4 por
ciento),.México (63,3 por ciento), Punami {65.8 por ciento) y Venezuela
(63 por ciento), y cscila entre L0 y 50 por ciento en Cuba, Chile,
Guatemzla y Perd.

Enseflanza industrial: FEn la mayor parte de los paises estd sometida

a la direccidn administretiva y técnica de los organismos respectivos del
Ministerio de'Educacidn; sin embargo, otros Ministerios {de Comunicaciones,
de Obras Pdblices, ete,) han creado escuelas profesionales para preparar
personal para el servicio técnico de sus dependencias, En casi todos los
paises los ministerios de Defensa msntienen escuelas especizles de grado
medio,

Ademis de las universidades técnicas (Chile) n industriasles
(Colombia) que 3mparten enseftanza industrizl al nivel medio y superior,
algunas otras universidades‘mantienen escuelas técnicas especislizadus
que ofrecen progismas de ensefignza mecia compersbles a los vigentes en
las escuelas industriales dependientes del Ministerio de Educacidn
(psej. en Argentinz),

Los esfuerzos de los gobiernos por reformer y coordinsr en un sise
tema toda la ensefianza industrial han dado luger a la creacién de
diferentes organismos que han tenido o conservan tuicidén sobre ella:
en Argentina, la Comisidn Nacional de Aprendizaje y Orientacién Profe-
sional (1944); en Bolivia, el Consejo de Educacidn Industrial (1949); en
Brgsil, el Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial (1942), etc.

/La ensefianza
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:

1a ensefianze industrisl, como todes leos rames de la formacién profe-
sionsl (excluida la docencia), se resiente por la fslte de plenes
genersles; lo cque ha dado origen a conjuntos de escuelas que carecen de
unidad y de coordinacién, y que sblo excepcionalmente presentan cierts
articulacidén, Si bien los orgenismos competentes han dado noimas
genersles para los diferentes sistenas de ensefianza técnica coexistentes
en un mismo pafs, no se puede decir que se haya obtenide un nivel comin
de estudios en la preperacién de los mismos especialistass

Hay que reconocer, sin embargo, que algunos paises que estén
desarrollendo en forma sostenida sus planes de industrializacidn han hecho
importentes progresos en la estructuracidn de los servicios educativos
responsables de la formacidén de la mano de obra especielizeda que requieren
aquellos plenes, Se treta, por lo menos, de dar unided de orientacidn a
todos los establecimientos que se conssgran z los mismos estudios,

Todzs les escueles exigen a los postulentes heber terminado los’
estudios primerios, y algunas toman un exsmen de ingreso que en muchos
paises se estid transformando en exemen de seleccidn ya que el nimero de
candidetos excede notablemente 2zl mimero de vacentes. Esta situacién se
debe, en parte, 2l creciente interés demostrado ultimsmente por este tipo
de estudios, y en parte a2 la estrechez de los loczles y, especlalmente,
de los telleres disponibles para las préctices. La edad minima es de 12
o 13 sfios, segin el psis, _

Es muy diffcil hacer generalizsciones en cusnto a duracidn de 1los
estudios y titulos que se otorgan ya que estos aspectos presenten ung
gran veriacidén, incluso dentro de un mismo pafs enazndo coexisten varios
sistemnes de formacidén., Ademfs, en ciertos cesos la gradacién de la
enseflanzs corresponde mis a cetegorias de escuelas gque a niveles de
estudios,

Indudablemente, la ensefianza industriesl es la rama de la ensefienza
media que presenta mayor veriedad en lo que se refiere a planes y progra-
mss de estudios, Sin embargo, se pueden hacer alguness consideraciones
de caricter general:

/Las especialidades
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Las especialidades que se ofrecen pueden sgruperse en: construccidn,
electricided, mecénics, metalurgia, minas, mueblerfa, quimica y textil,
Mientras en algunos psises siguen predominendo las especialidsdes de tipo
artessnal que preperan para los oficios tradicionales que subsistirdn
largo tiempe todsvia, en otros se observa una f2lta de adecuacidn entre
13 enseflenza industrisl y les caracteristicss de la evolucién econdmica
del pals. En Perd, por ejemplo, una misién de la OIT observaba en 1949
que '"ninguns de las escuelzs profesionzles se ha interesado por ensefiar
las técnicas de la industria mis antigua establecida en el pails, la
industria textil, de modo que la mayor perte de los técnicos de este ramo
son extranjeros o formedos en el extrenjero".6 Por otra psrte, si bien
es cierto, como hace constar 1la Misidén Lebret en su Estudio sobre las con-
diciones del desarrollo ds Colombia (1958), que faltan centros de prepara-
cién para les técnicas modernas (de acondicicnamiento, industria frigorifi-
ca, de materiel plistico, industriss quimicas, etc.), varios psises, entre
ellos Argentina, Brasil, Chile, Méjico, etc., han previsto la extensién
de las especislidzdes que se ensefizn a la industria petrolers, la mecidnica
de los tractores agricolas, el trabajo en lss fuadiciones de acero y en
las industrias qufmicas y forestales, - '

Los planes de estudio incluyen asignsturas de cultura general, curscs
tedricos de especislizacién y pricticas de taller, En primer afio hay
un perfodo comidn, con una extensién que veria entre seis meses y dos afios,
en que el tiempo se distribuye entre las essignaturss de culturs general y
el paso rotativo de los slumnos por los diferentes telleres, con fines de
orientacidn,

En cuonto a la extensidén y amplitud que se da 2 los ramos de cultura
general, se observan tres tendencies: la que sostiene gque se debe dedi-

car mis tiempo a lag materiag tecnoldgicss y a los trabajos précticos de

taller, la que quiere ssegurar una fcrmzcidén genersl més completa de los

&/ '"La formacidn profesional en América Letina! Oficina Internscional
del Trabajo. Ginebra, 1951,

/alumnos amplisndo
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alumnos ampliando los plenes de estudic con la introduccidn gradual de
contenidos de eardcter cultural, y la que defiende una gran proporcidn
de cultura general a fin de que se reconozeca la equivalencia de los es-
tudios técnicos con los de tipo clésico o zcadémico y que, por lo tanto,
los alumnos puedan pasar de una rama a ¢tra sin dificultad.

Los trabajos pricticos de taller se trensforman en los dltimos cur-
sos en trebsjos de produccidn, Ademds, muchos paises exigen que los
2iumnos acrediten una préctica continuada de seis meses 0 un afio en una
empresa industrial, antes de extenderles el diploma correspondiente,

En vatios palses se han hecho esfuerzos por dictar normas generales
scbre los programas minimos que se han de seguir en laos escuelas oficia-
les y en las privades que quieran expedir certificados de valor oficial.

En cusnto lo permiten las, generalmente, précarias condiciones de
los loceles, talleres y equipos, es comin la aspiracién a impartir una
ensefianza activa, con mercado cerdcter préctico, y a poner a los alumnos,
en lo posible, en contacto directo con las situaciones reasles en que se
desenvuelve €l trebajo en les empresas, En este aspecto tiende a dismi-
nuir la resistencia de los empresarios a zceptar a2lumnos en prictica en
sus talleres,

-~ Estadisticas (Cusdro IV): ILas informaciones sobre las vsriaciones

en la metrfcula de las escueles industriszles entre 1957 y 1960 en 16
paises permiten agruparios asi:

— paises en los cusles el aumento es inferior a 20 por ciento:
Colombia (14.7 por ciento), México (19.7 por ciento} y Repdblica Dominicana
(6.5 por ciento);

- palses a1 108 cuales se observa un aumento entre el 35 y 50 por
ciento: Chile (48,2 por ciento), Ecﬁador (41,9 por cientz) y Hait® (36.4
por ciento); ' ‘

- pelses con un aumento superior al 50 pof ciento: Bolivia (69,3 por
ciento), Cuba (50.6 por ciento), Honduras (53.2 por ciento), Panami (52.4
por ciento), Paraguay 58.7 por ciento) y Perd (57.6 por ciento);

/- palses con
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- paises con un sumento excepcional, superior al 200 por ciento:
El Salvador (251.2 por ciento) y Venezuela (273.9 por ciento), y

- pafses en los cuzles disninuyd €l nimero de =lumnos: Costa Hica
(26.3 por ciento) y Guetemela (1.5 por ciento),

Ensefisnza técnica femenina: Una comprensién mds amplia del importan—

te lugar que ocupa la mujer en la vida econdmica y socizl ¥y la toma de con-

ciencia de la necesidad de asegurar su formacién profesionsl han dado
origen a nuevos problemas en lo que stafie a la educacidn de las nifias,
En varios palses se estén desarrollando plsnes para asegurar enseflanza
vocacional a la mujer, no s6lo en las profesiones a las que tradicional-
mente ha tenido acceso: comercio, administracién, agricultura, sino
tambifn en activicdades que se interessn por disponer de trabajsdoras
especializsdas: industria textil, quimica, eléctricas, etc,

En lo gque se refiere a la situacién actual, no disponemos de informa-
ciones de todos los paisés sobre la proporcifn de mujeres que asisten 2
las escuelas agricolas, comerciales e industriales., Segin datos publicados
por el BIE en 1960, en la mayoris de los paises el nimero de mujeres
matriculadas en la "ensefianza secundaria vocacional™ se acerca bastante o
supera ampliamente el 50 por ciento, Sin embarge, estas cifras no deben
inducirnos a error porque corresponden, especiglmente, al elevado nimero
de nifies que asisten s las escuelas de comercio y, sobre todo, a las innu-
merables academias privadas que ofrecen cursos breves para preparar mecand-
grafas, taquigrafas, ete, En Colombia, por ejemplo, de un total de
17 340 2lumnos matriculados en las escuelas de comercio en 1953, 12 027
(69,3 por ciento) eran mujeres, _

La ensefianza agricola de nivel medio para la mujer esti en etapa de
organizacién, Hasta ahora, aparte de algunas escuelas especlsles de ini-
¢ciativa priveds, casi los udnicas oportunidades de recibir alguna formeacidn
para coleborar en las faenas agricolss les encuentran las nifias en las
escuslas primsriss y normales rurales,

En algunos paises las escuclas industriales sblo admiten varones; en
otros, se establece que la2s “escuelas vocacionales" son para los dos sexos,

pero en la préctice los dnicos cursos mixtos son los de comercio. Sin

. /embargo, en
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embargo, en todos los paiées existen escueles profesionales femeninas,

oficisles y perticulares, QQe impsrten élgﬁn tipo de ensefianza técniéa

para la mujer. Estas escuelas presentan las siguientes caracteristicas
generzles:

- imparten ensefionza de las remas de caricter mds bien artesansl
(costura, bordados y tejidos), 2l mismo tiempo que proporecionsn una
preparscién para la vida doméstica;

~ 56lo las escuelas enclavedas en los centros urbesnos importantes
organizan los estudios en dos o mds ciclos que forman obreras y jefes
de taller, respectivamente;

- en zlgunos pafses (Chile, Perd, etc.) los estudios se consideran
equivslentes a los de secundaria general para los efectos de continuar
determinados estudios superiores, ¥y pueden conducir al profesorado en la
misma categorfa de escuelas (Brasil, Costa hica, ete,);

- ¢l incremento del empleo de la maro de obra femenina en la indus-
tria ha detemninado la smpliacidn de lss especislidedes gque ofrecian tra-
dicionalmente las escueles, Es asi como se ofrecen cursos de cosmetologia,
trabsjos en cuero y peleterfa, tapiceria, especialidades textiles, alta

costura, srtes gréfices, radioelectricidad, etc.

3. Personsl Docente

La falta de personal de ensefianza con calificacién profesional sufi-
ciente es uno de los problemss mds generales y mis serios gue afronta la
ensefianga media en nuestro continente,

Es muy bajo €l procentaje de profesores especializades en distintss
disciplines cientfiicas que ejercen en la ensefianza secundcria, Las
cdtedras estdn confiadas a profesionales libersles {médicos, abogados,
ete.), a bachilleres, normalistas o técnicos de nivel medio, e incluso a
personas sin suficiente instruccién secunderia, En la mayor parte de
los paises la proporcién de profesionales especializados no alcanza al
50 por ciento del total, En Chile, pals cue presenta una de las situacio-
nes mds ventajosas en este aspecto, la proporcidén se eleveba en 1959 a los
2/3 del total. En Ecuador, que esti lejos de contarse entre los paises

[Cuadro V
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Cusdre V

ENSENANZA TECNICA: MATRICULA TOTAL, POR ESFEC {ALIDADES Y PORCIENTO DE INCREMENTO

NTOM ) Agropeouaria comerodal Iduototal - éenice Poroiento de inoremento
Ensefianza téanlca. g_./ femenin Agrope- Induse Tdontce
1957 1960 1957 1960 1957 1960 1957 1960 1957 1960 CUATIe gy WAl femeninma

Argentina 243 667 292 660 - - - - - - - -
Bolivia 5092/ 6 N6 - 7 2 216 2 hég 5020/ B850 2 374 2926 . 22,5 69,3 233
Brasil -
Colombia 88 525 118 76k 2 060 3 HBO 27 B96  Lh 76 9 278 13 660 1 785 2 300% 68,9 62,8 17 DA
Costa Rioa , 707 6 elg . 70 5 574 5 923 746 550 585 168 - Ge3 26,3 #7143
Cuba 21 950 2k Gho - 488 10 354 12 160 § 975 10 502 2 6u2 - - 17,4 506 -
Chile Y4005 76277 1148 2752 2 Lsg 32 %87 1 y7n 17 447 11 635 17291 1k 30 48,2 U49.6
Ecuador 14971 19 B5ce/ 129 216 11176 14678 1180 167 1689 1979 674  A,3  W.9 172
Fl Salvador 8 375% 8 85éx - - 8 092 7 862 283 a9l - - - 2,8 251.2 -
Guatemala 334 3182 - - 194 1511 396 390 - 75 - =22,3  =la5 -
Hait{ 9 364 L 366 - - 584 893 2 058 2 807 ‘iz 636 - 51,2 364 k.3
Honduras 6 lol 3 208, 147 1ok 6 col 272 250 363 - - 29,2 S54.7 53,2 -
Méxioo 4/ — -~ 37 H12 ~ ko oa3s W7 924 — 19,7 -
Nicaragua - 1 lake/ - 237¢/ - o49e/ - 228¢/ - -
Panand 7 646 20 69 58 146 3 203 5 293 1 389 2117 2 309 3124 1617 65,3 524 35.3
Peraguay 13 4oy 10 023 - - 5 949 3 907 576 91 7 082 5 202 - "32,0  58.7 2645
Perd 25 60 39 359 2110 35267 12652 19077 1a %798 17 015 - -  BUB 52,0 57,6 -
Rep. Dotinicansa § 098 7 53 1 498 1 596 Y - 2342 6.5 -
Uruguay - - - - - - - - -
Venezuela 17020 31037 ' - - 7 947 15931 3270 12 226 - - 100,56  27%.9 -

&/ No incluye “otras ensefianzas",

1_:_/ No incluye ensefian;a agﬁopeouaria.

8/ No inoluye ensefianze industrial rural,
2_/ Dates preliminares, no ofloia)es.

o/ 1959,

" Fuente: Cuestionario para el Mnforme al Comité gonsultive Mtergubernanental del Proyeoto Principal NO 1, 1%61,
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Cuadre VI

ENsENANZA SECUNDARIA; PROFESORES Y PROFORCION DE MUJERES EM L4 DOCENQIA

Uelosduld <l /

r_;-]:/‘

a-ic

S6lo easuelas flscaleas
Incluyendo los syudontos,

1953 1557 1959
Pafs P = el
Totel Mujeres gg:%::: Totald Mujeres P;;;i:::‘) Total Mujoras P:];:;l;;;o
Argenting 15 515 8 o2 5706 15 8Lk 10 911 53,0 18 298 10 818 591
Bolivia 1956 ~ - - 2 s/ - - - - -
Brasil a4 654 13 993 T L6 bho 19 ok b2.8 53 284 23 U5 R
Chile - - - - - - 4 701 2 5hs 54,1
Colombia 6 116 2 290 3567 § 787 2 808 12,0 - - -
Coste Rica - - - 1079 519 48,1 1 204 608 5045
Cubs 1 769 olig 5346 2 029 1 060 5242 - - -
Eouador 2 269 619 2743 3 120 794 2541 - - »
El Salvedor - - - 1 7169/ 5132/ 29,9 ’ - - -
Guatemala - - - F - v 2 1912/ 6325_!/ 28532/
mitL 560 - - liog/ 51/ 12,2 - - -
Hondures 246 oh 25,0 1 3050/ 5338/ 40,8 - - -
Méxioo 12 789 - - 5 3k8e/ - - - - -
Nicarage ’ Yoz - - - - - - - o
Panord 5032/ 273g/ 5463 925 512 5504 - - ~
Paraguey 620/ - - 1 1040/ Ly7an/ 42,7 1 509 700 b6
Pord 5 786h/ 1 956h/ 3348 7 063h/ 2 628n/ 3702 " - -
Puerto Rioo 3 3008/ 2 2004/ 6647 4 2004/ 2 yoay/ 64:3 - " o
Repifblica Deminicana - - - " - - - - - M g 0
Urugaay 2 5894/ - 3 5194/ - - - - - SE2
Venszuela 2 231 £38 28,6 3 937 1079 3245 4on - - ; .*11’5
(W _51_3‘ ‘

g./ Ineluyerdo la ensefienze normald;, ol ocnservoiorio y las escuelas de misfoa y bollas artes, B 8
_!2/ Incluyendo la enaeflanza normal y comereial, ’ EU 51';
8/ Incluendo la ensefianza normal, s
4/ Inoluyendo sélo liceos nacicnales, x
g/ Incluyendo ensefianza normel ¥ +8nnlca o vocacicnal.
£/ S6lo primer clolo,
g/ Inolurendo alpwios profesores de ensefenze tdonicas
_h/ Incluyendo profssores de ticmpo parelnl,
i/
Y
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gue presentan los problencs mds graves, en 1951 mis del 50 por ciento de
los profesores sélo tenia diploma de estudios secundsrios y el 6.2 por
ciento ni siquiera este requisito minimo,

Lz formscidn de los profesores de enscfianza secunderia esti entrega-
da a tres cleses de centros:

a) Facultades universitarias de humanidzdes o de filosofia, letres,
pedsgogia y ciencizs de la educacién, en Argentins, Bolivia, Brasil,
Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuasdor, El Salvedor, Guetemala, Haitf, Méiico,
Nicaragus, Penamd, Peraguay, Perd y Venezuela;

b) Escueles normales superiores e institutos pedegésicos no univer—
sitarios, adscritos a los Ministerios de BEducecibn, en Bolivia, Colombia,
El Salvador, Honduras, México, Peri y Venezuela, y

e¢) Institutos de profesores secunderios zuténomos, en Uruguay.

La mayor parte de estas instituciones son fisicles, coeducacionsles
y laicas, Existen centros privados y confesionzles en Colombia, Chile y
Perd.

Mujeres en la docencia {Cuedro VI): En 1957 la proporcién de mujeres

que se desempefiaben en la docencils secunderriz era superior zl 50 por cien-
to del total de profesores en Argentina (59.1 por ciento), Cuba (52.2 por
ciento); Panami (55.4 por ciento) y Puerto Rico (64.3 por ciento). Faltan
datos de 7 pafses, entre ellog Chile, peis en el cual la proporcidn de
profesoras era de 54.1 por ciento en 1959, Estas cifres tienen espescial
importencia si se consicdera que hesta 1957 en todos los paises - excepto
Chile -~ €l mimero de verones mstriculzdos en las escuelas secundarias era
superior al de les nifias (Cuadro IV} v que en todos los cesos el nimero
de centros meszulinos era superior al de los femeninos,

En muy poccs pafses existe un programa psra capacitar profesores
pera les diferentes rames de la ensefianza profesionel o técnica,

Es frecuente gue 1la seleccidn de los profesores para les diferentes
especislidades se hega entre los egressdos de los cursos técnicos superiores
de les escueles respeciivas y de les fecultedes técnicas de les Universidae

das, y que para ensefiar lss asignaturss de cultura general se designe a

/egresados de
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egresados de las escuelas nomales e institutos pedagdgicos. De aqudl
resulta cque muchos profesorés son ccentratedos por sus conocimientos téeo-
nicos, pero carecen de preperacién pedagfgica; otros, en cambio, son
buenos maestros; pero fallan por la insuficiencia de la especializacidne

Casi todos los pafses han recurrido al expediente de contrstar pro-
fesores extranjeros, sunque en reducido nimero por las limitaciones
econdmices. = Diversos tipos de convenios bilaterales han permitido ampliar
este recurso, A

Aun en €l supuesto de que el volumen de la ensefianza medio no siguiera
sumentando con el ritmo veloz que actuzlmente la caracteriza, la magnitud
del problema de la fzlta de personal especizlizado ne decreceria, como
cabria esperar, con la incorporacidn a la ensefianza de los egresados de
los centros de formacién, Por el contrario, la falta de una carrera que
ofrezca garantias minimas en €l empleo, la insuficiencia de retribuciones
incompatibles con la importancia de la funcidn, y la interferencia de 1la
polftica partidista en los nombramientos y promociones, no sélo alejan
de la ensefianza a los égresadOS, que prefieren dedicasrse a otras activi-
dades que les ofrecen maybres alicientes econdmicos, sino que son factores
que estén atentando contra la czlidad de 1los candidatos a la docencia,
En efecto, los bachilleres-més aventajados s6lo excepcionalmente se dedi-
can a los estudios de pedagogia, quedendo reservedo este campo a las
mujeres ¥y, ¢ada vez en mayor grado, a los gue por diversas regzones no
tuvieron acceso a las escuelas que preparan para profesiones de mayor
cotizacidn socisl y econémica,
casca de per suficiente preparacidn se ve
agravada por la falta de sdecuzdos servicios de supervisién. En efecto,
en los paises donde existe la inspeccién en la enseflanzs media, los fun-
cionarios, por su esczso nimero, la falta de prepsracién especisiizada y
las necesidades irmedictas del servicio, se dedicen casl exclusivamente
a taress administretivas, y cuando se ponen en relacién directa con las
esaielas y los profesores lo hacen, generalmente, mis en plan de fiscali-
zecién que de asesorfa téenica.

/L. Servicios
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Lia Servicios de Lsistencia Social al escolar

En general, la educacién secundaria oficidl es gratuita, Sin embare
go, una gran proporcién de alumnos no tiene scceso a ella, o la gbandona
prematursmente, por presiones de indole econdmica. Para palisr esta si~
tuzcibn, se han creado algunos servicios de ssistencia escoler cuya
accidén esti muy lejos de ser satisfactoria. La beca o bolsa de estudios
es la forma mfs generaiizada de ayuda a los alumnocs meritorios de escascs
recursos; sin embargo, tento pos su monto como por su mimero, resulta una
ayudé exigua, En el afio 1954 (encuesta de la Unién Panamericsna), todos
los paises, excepto Bolivia, declararon tener servicio médico para los
estudisntes; servicio dental, lk4; servicio de enfermeria, 16; comedores
escolares, 1l; cooperztives escolares, 12; bibiloteca generzl a disposi~
cifn de los alumnos, todos excepto Bolivia, y servicio ds préstamo de
libros, 13. S6lo Cuba y Uruguay tenlan organizada la distribucifn gra-
tuita de textos de estudio,

Juntoe con orgenizar laz enseciianza profesional de nivel medio, todos
los paisés hacen esfuerzos por atraer a los adolescentes,que por la
fuerza de la tradicidn, por el prestigio de la formacidn académica y
por el deseo de llegar a la universidad, se orientan de preferencia
haclia la ensefianza secundaria general, y asegiran, por 1o menocs, la
gratuidad de los estudios,

En estos esfuerzos se ha sumado a la accidn del Estado la coopera—
¢id¢n privada, especialmente representads por grandes enpresas industria-
les, _

Las formas més_generalizadas de estimulo y de ayuda a los alumnos
bien dotados que carecen de recursos eccndmicos son las siguientes:

- internado: en general las escuelas agricclas, y también algunas
industriales, tienen régimen de internado en los que una alta proporcién
de alumnos tiene cziidad de becarios,

~ glimentacidn: cantinas escolares ofrecen comidas gratuitas o a
precios médicos;

/- remineraciones: en
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~ reamneracicnes: en los distintos pefses sdoptan lzs siguientes
modslidades:s a) pequefias sumas para gastds de manutencidn, sdguisicidn
de ftiles, etc., b) participacién en la venta de los procuctos del campo
de las escueles agricolas o de los trabajoé hechos "por encargo” en las
escuelss industrisles, y ¢) pequefios sumas por concepto de salario;

— servicio médico~-dentel: en todos los pafses tiende a generslizmerse
la asistencia mécdica gratuita pera todos los alumnos;:

- servicio de locomocidn: :lgunas escuelas cuentan con medios de loco=
mocién gratuita psra los alumnos externos; _

- becas de estudio en el extraenjero: ademds de las beczs para conti- Tk
nuer estudios superiores en otros centros nzcionsles, excepcionslmente al- F
gunos paises ofrecen becss para perfeccionzarse en el extranjero a los mejo-
res egresados de lrs escuelas del nivel medio, De esta menera bontribuyen
a solucionsr, en perte, el problema de la escesez de personal docente capa-
citado. Algunos pefses que cuentan con escuelas de prestigic continental
ponen a disposicién de los otros Gobiernos becas del mismo tipo como expre-
sifn de solidaridesd interamericanaj

- préstamos: ultim=smente se han cresdo servicios de préstamos a bajo
interés para estudisntes, profesioneles y obreros celifica®s, que deseen
perfeccionarse en el extranjero. A los gue tengsn un rendimiento sobre-

seliente se les exime de reembolsar el préstamo.

5. Orientacidn “ducacional y Vocacional

La tendencia de la educacidn secundsria s adouirir cada vez mis un
cerdcter diversificado, ha hecho necescrio desarrollar de mode sistemético
las sctividedes de orientacién educacional y vocacional de los alumnos,

La creacidn de los mervicios de orientacién ha exigido la preparacién de
profesionales especializedos cuya labor, en casos excepcionales -~ entre
los cuales pueden contarse los liceos experimentales de Chile ~ se
complementa con la de los psicélogos escolares y visitadoras o asistentes
socieles,

Segin la citada encuesta hecha en 1954 por la Unién Panamericsna, en

10 paises habia orgenismos especiales a cargo de la orientacién de los

/alumnos, y
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alumnos, y s6lo en 3 (Chile, Panami y Perd) se disponia de profesores es-
pecializados a cergo de las funciones de orientacién.

El crecimiento de la ensefianza profeslonsl en general, la creacidn
de nuevas remas, y dentro de éstss de nueves especielidades exigidas por
el desenvolvimiento econdmico de los paises, han contribuido a poner de
relieve la necesided de orgenizer y de extender los servicios de orienta-
cién vocecional y profesional, no sélo a las escueles de enseflanza media
sino también a los Wltimos cursvs de las escuelas primaries.

& pessr de que se han creado varios organismos dependientes de los
Ministerios de Bducacidn y del Trabajo, de les Universidades o de empre-
sas privadss, la orientacidn profesional se realiza en escela muy limita-
da en relacién con les necesidades de la educacidn y de la economfa, y en
algunos paises s8lo se efectlia en forma esporédica,

6, Lcceles escolares, eguipos v materisl didictico

En la mayor perte de los palses, las condiciones motericles en que

se desenvuelve la educacidén secunderia son deplorables, Son muy pocos
los plenteles que funcionen en locszles construidos expressitente para ellos
de acuerdo con las exigencias de la arquitectura escolsr moderna, S61o se
exceptian 2lgunos colegios-modelo, ubicados generalmente en las capitsles,
algunos coleglos de tipo experimental, y algunos colegios privados, Pero
la situacidn mZs generalizada es la de los centros que carecen de labora=-
torios, bibliotecas, telleres, gimnasios, ectc,
En cusnto al mcterisl didictico, es en general escaso e inadecuado,
En muchos casos lous propios meestros, con la cooperacidn de los alumnos,
improvisan pequefios museos, biblioteca, colecciones de mapas y de repro-
ducciones artisticas, etc., Las modernes técnicas audiovisusles empiezan
a ser aplicadas, auncue con limitaciones debidas al elevedo costo de los
equipos de reproduccidn de imdgenes y sonidos ¥y a la falta de personal es—
pecializado. Incluso la televisidén educetivs empieza a ser ensayada con
éxito en 2lgunos plenteles de tipo experimental.

Aunque se ha progresado apreciablemente en la elaborzcidn de los tex-
tos de estudio (Argeéntina, Chile, elc.) subsisten los problenas de la

/calidad cientifica
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calidad cientifica y pedeglgica del contenido, de la presentacién desde
el punto de vista tipogrédfico y estético, y de los costos, factor éste
gque se suma a los que stentan contra la gratuidad de la ensefioanza secun
deria. Solemente Méjico y Urugnay pueden mencionarse entre los palses
que proporcionan grstuitamente los textos a los alumnos.

En zlgunos colegios de tipo experimental (Chile, Peri, etc,) que
emplean de preferencia los métodos activos, se hacen encomisbles esfuer-
zos por perfeccionsr los textos tradicioneles y por complementarlos con
guias didécticas paras los alumnos,

A las penoszs condiciones en que funcionan, en general, los centros
de ensefianza media, se agrega en €l caso de la ensefienza técnica el #lto
costo de los equipos indispensables para la enseflanza prictica de las
diferentes especiaslidades, Las escuelas agricolas no disponen de terrew
nos adecusdos para el trezbajo directo de los alumnos, y en las escuelas
industrisles los equipos y tiles no responden ni en calidad ni en centi-
dad a las necesicedes de la ensefignza, y mucho menos a las caeracteristicas
de 1=z maguineria enpleasda en la industria moderna.

La falta de mamsles relotivos a la parte técnica de la ensefianza es
otro de los problemas que debe afrontar la ensefianza profesional. Algunos
paises han hecho esfuerzos muy encomiables por traducir y adaptar obras

. didéctices utilizadass en el extranjero,

7. Conclusiones

a) La ensefienza media ha experimentado en los dltimos afios un nota-
ble aumento de matrieula. Es de prever que el volumen 1o demand:
mantendrid en la mayoria de los paises por la efectividad de los planes
para extender la educacidén primsria a toda la poblacidén en edad escolar,

b) La ensefienza medis no responde a las necesidades de educacidén de
los adolescentes de acuerdo con las necesidades del desarrollo social,
cultural y econdmico de los paises, y no estid adecuadesmente integrada en
un sistema nacionzl de educscibn que le permits articulsrse con los nive=
les primario y superior,

/c) La
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¢) La ensefianza secundaria cumplid una misién histérica de primer
orden en la prepa.racién‘de" los candidatos a la universidad., En la actua-
lided se le pide que asegure una formacién general minima a todos los
" adolescentes. La organizacién de un ciclo bisico comin a foda la ensefian—
za media parece ser la férmula ides) psra conseguirlo transformmando el
caricter selectivo de la ensefianza secunderia, El primer ciclo adquiere
asi un carécter de central distributiva para todes las escuelas especiales
. de grado medio, y el segundo ciclo contimfa la preparacién de los especial-
" mente dotados pera continusr estudios superiores,

d) La ensefianza técnica de grado medio esti en una etapé inicial de
organizacién. La creacidn de lzs escuelas de formaecidn profesional que
funcionan sctualmente no ha respondido a un plan geﬁeral de acuerdo con las
necesidades reales de‘las etepas de desarrollo de 105 diversos palses,

e) Uno de los problemss mfs graves y mds urgentes que afronta la en—
sefianza media es la falta de personzl preperado para desempefar con efi-
¢iencia las tareas docentés y de supervisién. Es necesario tomar medidas
de cardcter administrativo, 'técnico y financiero para capacitar al personal
en servicio, former al pérsonal que exigirid la extensidén de las ensefiznzas
¥y hacer atrayente la profesidén del magisterio, )

f) La ayuda. social al escolar es muy exigua en casi todos los pailses,
Habria que asegurar la gratuidad de la ensefienza media, arbitrar los recur-
S0s necesarios para ampliar los servicios de asistencia socisl, disponer
ayudas especizles pera los superdotados, y comprometer la cooperacién pri-
vada, especislmente la de las empreses interesadas en la formacibn de la
mano de obra calificada. | h

g) La elevada desercién escolar en la ensefianza media y la diversifi-
"cacién de las ensefianzas técnicss son factores, entre otros, que heacen in-
dispensable la crsacifén de servicios de orientacidén escolar, vocacional y
profesional, no s6lo en las escuelas de este r'livel, sino también en los
dltimos cursos de primsria. La organizaqi_ﬁn de estos servicios presupone
1la formacién de personal especiali,zacibQ y en lo posible, la g:oordinac:_idn _
con los servicios de asisﬁencia médica y social al escolar,

/h) La

&
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h) La necesidad de introducir los métodos activos en la ensefianza
media en general y el caridcter eminentemonte prfctico que deben tener
las ensefianzas técnicas, exXigen que se dote a lzs escuelas de edificios
adecusdos y de equipos y material didictico moderno y en centidad sufi-

ciente para atender a toda la poblacidn escolar,






