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PRESENTACION

La reduccién de los elevados niveles de pobreza e inequidad social que prevalecen en la mayorfa
de los paises de América Latina y el Caribe constituye una de las preocupaciones prioritarias de los
gobiernos de la regién. De alli que revista gran importancia la necesidad de evaluar diferentes aspectos
de la gestién piblica en materia de politica social, a fin de conocer la eficiencia y resultados de los
esfuerzos que se vienen realizando orientados a mejorar las condiciones de vida de la poblacidn.

Para apoyar este objetivo se requiere contar con informacién relevante, confiable y oportuna, en el
marco de sistemas de informacién estadistica que permitan conocer, analizar y dar seguimiento a la
evolucién de los niveles de bienestar de los distintos grupos sociales, y especialmente de aquéllos que
sufren situaciones de pobreza o de exclusién social.

Durante las tltimas dos décadas se han desarrollado en los paises latinoamericanos importantes
acciones destinadas a fortalecer sus sistemas de informacién, y en particular aquellos que se vinculan con
la generacién de datos a partir de las encuestas de hogares. Sin embargo, a pesar de los avances logrados,
ain se evidencian algunas limitaciones en la calidad, cobertura geogréifica, amplitud temdtica y
oportunidad de la informacién, lo cual dificulta su pleno aprovechamiento y utilizacién en el disefio,
ejecucién y evaluacién de impacto de las medidas de politica.

En este contexto, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial y la Comisién
Econ6mica para América Latina y el Caribe (CEPAL), con la participacién directa de los paises de la
regidn, han establecido el "Programa para el Mejoramiento de las Encuestas y la Medicién de las
Condiciones de Vida en América Latina y el Caribe" (MECOVI). EI objetivo central de este
Programa es apoyar a los paises en la tarea de generar informacién adecuada y de alta calidad acerca de
las condiciones de vida de los habitantes de la regién, en cuanto a su contenido, alcance, confiabilidad,
actualidad y relevancia para el disefio de politicas.

Entre sus actividades el Programa contempla la realizacién -bajo la coordinacién de la CEPAL- de
un conjunto de talleres que buscan contribuir a mejorar la estimacién y el andlisis de los indicadores
sociales que se obtienen de las encuestas, fortaleciendo Ia capacidad institucional en cada pafs para
implementar sistemas de encuestas de hogares y utilizar la informacién que de ellos se deriva.

El tercero de estos talleres tuvo lugar nuevamente en la ciudad de Aguascalientes, México, y fue
organizado conjuntamente con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) de
ese pais. El tema abordado en esta oportunidad fue la “Medicién del Gasto en las Encuestas de
Hogares”. '

En este libro se retinen los documentos técnicos presentados al taller Yy que sirvieron de marco para
los debates, ademis de una sintesis de los temas tratados y de sus principales conclusiones. Con ello se
persigue poner a disposicién de los interesados un material que esperamos sea de gran utilidad para todos
aquellos técnicos nacionales vinculados a la medicién de los gastos a través de encuestas a hogares, o
bien son usuarios de la informacién que éstas generan. Al mismo tiempo, confiamos en que este esfuerzo
contribuya a incentivar la necesaria reflexién que debemos mantener y profundizar sobre esta materia, a
efectos que mediante el intercambio y la cooperacién horizontal entre los paises se logre avanzar en el
objetivo de perfeccionar el disefio metodolégico, la recoleccién y el andlisis de la informacién de estas

Los documentos presentados a los dos talleres anteriores, asf como sus conclusiones, estdn contenidos en sendos libros titulados: “1% Taller
Regional: Planificacién y Desarrollo de Encuestas de Hogares para la Medicién de las Condiciones de Vida”, Aguascalientes,
Meéxico, 1° al 3 de abril de 1998. Documento de la CEPAL, LC/R.1826, julio de 1998; y “2° Taller Regional: Medicién del Ingreso en
las Encuestas de Hogares”, Buenos Aires, Argentina, 10 al 13 de noviembre de 1998. Documento de la CEPAL, LC/R.1886, diciembre de
1998.
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encuestas, elevando as{ su utilidad para la formulacién de politicas orientadas a mejorar las condiciones
de vida de la poblacion de América Latina.

Los documentos han sido organizados siguiendo los grandes temas en que se estructur6 la agenda
de lareunién. En primer lugar, figuran aquellos relativos al marco conceptual utilizado para la
investigacion del gasto de los hogares, donde se pone énfasis en la necesidad de vincular la informacién
captada por las encuestas sobre presupuestos familiares con la informacién macroeconémica que se
obtiene a partir del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN-93). Luego, est4n los que abordan los aspectos
conceptuales y metodolégicos especificos que hacen referencia a la medicién del gasto en las encuestas
de hogares. En particular, el material de esta secci6n se centra en la medicién de los gastos de consumo
corriente, monetarios y no monetarios, los gastos no imputables al consumo y los gastos de capital, asi
como en los procedimientos aplicados para la normalizacién y agregacién de los datos y el anilisis de
consistencia de la informacién. A su vez, se incluyen ac4 algunos documentos elaborados por los paises
participantes en el taller, en los cuales se consignan ciertas experiencias practicas desarrolladas a este
respecto en los ltimos afios. En tercer lugar, se abordan los aspectos operacionales de la medici6n del
gasto, en especial la manera como se estructuran los cuestionarios, se disefian las entrevistas y se
planifica y ejecuta el trabajo de campo. Posteriormente, se analiza el tema de la evaluacién de la
calidad de los datos, resaltdndose los aspectos asociados a la confiabilidad y calidad estadistica de la
informacién recopilada, el examen de la falta de respuesta parcial, y la necesidad de calcular los errores
de muestreo de las estimaciones asf como de contrastar los resultados de las encuestas con otras fuentes
ex6genas. Finalmente, y con el objeto de poner en perspectiva las capacidades de las distintas variables
(ingreso y gasto) que se utilizan para evaluar el bienestar de las personas, en la Gltima seccién se
presentan algunos antecedentes sobre este debate vinculados a 1a medicién de los niveles de vida.

Al igual que los materiales elaborados con oportunidad de los dos talleres anteriores, toda la
documentaci6n contenida en este libro se encuentra también a disposicién de las personas e instituciones
interesadas a través del sitio de la CEPAL en Internet, y puede ser accesada en la direccién www.eclac.cl.
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RESUMEN EJECUTIVO

1. Establecimiento del Programa MECOVI. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco
Mundial y la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), han establecido en
1996 el Programa de cooperacién técnica para el “Mejoramiento de las Encuestas y la Medicién
de Condiciones de Vida en América Latina y el Caribe” (MECOVI). El Programa conté con la
participacién directa de Argentina, E] Salvador, Paraguay, Peri, Chile y México. Las actividades
del Programa comenzaron a inicios de 1997.

2. Objetivos: Los principales objetivos del Programa son: (i) mejorar la calidad de las encuestas de
hogares sobre condiciones de vida; (ii) asegurar una cobertura nacional (urbana y rural); (iii)
establecer mecanismos para asegurar la interaccién entre productores y usuarios de encuestas de
hogares; (iv) fortalecer la capacidad institucional de los organismos de contraparte para lograr la
sostenibilidad del Programa.

3. Actividades del Programa: El programa tiene dos componentes principales: (i) actividades a nivel
de los paises beneficiarios con la finalidad de mejorar el disefio y el proceso de implementacién
de los sistemas de encuestas de hogares. A la fecha los paises beneficiarios son Argentina, El
Salvador, Paraguay, Perd, Nicaragua (desde junio de 1998) y Bolivia (desde mayo 1999); y, (ii)
actividades a escala regional, que incluye la realizacién de talleres regionales, cursos de
capacitacion, y organizacién de un banco de datos.

4. Ubicacién del Programa: En el BID, el Programa MECOVI esti establecido en la Unidad
Asesora sobre Pobreza y Desigualdad, a cargo de Nora Lustig, en el Departamento de Desarrollo
Sostenible (SDS). El coordinador del Programa en el BID es Gilberto Moncada. En el Banco
Mundial, el Programa MECOVT est4 ubicado en la Oficina Regional para América Latina y el
Caribe, en la Unidad de Reduccién de Pobreza y Gerencia Econémica. El coordinador del
MECOVI en el Banco Mundial es Haeduck Lee. En la CEPAL el Programa es parte de la
Divisién de Estadistica y Proyecciones Econémicas. El coordinador por parte de la CEPAL es
Juan Carlos Feres.

5. Reuniones del Comité Directivo: El Comité Directivo (Steering Committee) est4 conformado por
la Vicepresidenta Ejecutiva del BID, por el Vicepresidente para América Latina y el Caribe del
Banco Mundial, y por el Secretario Ejecutivo de la CEPAL. EL CD ha sostenido dos reuniones:
(i) la primera el 20 de febrero de 1997, en donde considerd las recomendaciones del Consejo
Asesor, dio su aprobacién formal a los planes de accién de los paises participantes, y establecié
lineamientos bésicos para la incorporacién de nuevos paises (dos por afio). La segunda reunién
se llevé a cabo el 27 de julio de 1998, donde recomend6 fortalecer la relacién usuario-productor
de encuestas de hogares, la organizacién de un taller y un curso de capacitacién regional en
inglés para los paises del Caribe de habla inglesa, y enfatizé la importancia de ampliar el acceso
al banco de datos de encuestas de hogares para facilitar el uso de la informacién por parte de la
comunidad académica en general, particularmente de América Latina y el Caribe.

6. Consejo Asesor: El Consejo Asesor se reuni6 el 17 de enero de 1997, y el 6 de noviembre de
1998. El presidente del Consejo Asesor es Oscar Altimir. En 1998 se han incorporado como
nuevos miembros del Consejo Asesor, Orazio Attanasio, Nancy Birdsall y Francois
Bourguignon.

7. Comité_de Coordinacién: Este comité estd conformado por los coordinadores de los tres

organismos copatrocinadores. El Comité ha realizado cuatro reuniones: en enero y setiembre de
1997, en abril de 1998, y en mayo de 1999.
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10.

11.

Actividades en los paises participantes: Las principales actividades han estado focalizadas en la
asistencia técnica para mejorar los cuestionarios, el disefio de la muestra, la operacién de campo,
el procesamiento y el andlisis de datos. En este contexto se han realizado las siguientes
encuestas:

i) Paraguay: “Encuesta Integrada de Hogares” (EIH), en agosto 1997- agosto 1998.

ii) Perd: “Encuesta Nacional de Hogares” (ENAHO), en el IV trimestre de 1997, II, Il y IV
trimestre de 1998, y I trimestre de 1999.

iii) El Salvador: “Encuesta Nacional de Propésitos Miltiples” (EHPM), durante mayo-diciembre
1998. '

iv) Nicaragua: “Encuesta Nacional de Medicién de Condiciones de Vida” (ENMV), en mayo-
agosto de 1999.

V) Argentina: Las operaciones se han iniciado a fines de 1998 y se prevé realizar la “Encuesta
Permanente de Hogares” revisada en octubre de 1999.

vi) Bolivia: “Encuesta Continua de Hogares”(ECH) se realizar4 a partir del segundo trimestre de
1999.

Actividades regionales:

i) Talleres regionales: Se han realizado dos talleres regionales. El primero se realizé del 1-3 de
abril de 1998, en la sede del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica
(INEGI) en Aguascalientes, México. El tema fue: “Planificacién y desarrollo de encuestas de
hogares para la medicién de condiciones de vida”. El segundo taller se realizo del 10-13 de
noviembre de 1998, en Buenos Aires, con el apoyo del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC) de Argentina. El tema fue “Medicién de los ingresos del hogar”. En ambos
talleres participaron la mayoria de paises de la regién. El tercer taller se realizard del 24-28
de mayo de 1999, y tratard el tema “Medici6n del consumo de los hogares”.

i) Cursos regionales: El primer curso de capacitacién sobre “Disefio, Implementacién y
Anilisis de Encuestas de Hogares” se realizé del 1-17 de marzo de 1999, conjuntamente con
el INEGI de México. El segundo curso de capacitacién se ha programado realizar del 30 de
agosto al 17 de setiembre de 1999 en el INEGI; y el tercer curso en marzo del 2000 en el
INDEC de Argentina.

iii) Base de datos: La base de datos de 28 encuestas de hogares de los paises de la regién
(ejecutadas en 1995 y 1996) han sido organizadas en 1997 y 1998 por la CEPAL. Las
encuestas han sido debidamente documentadas en base a los antecedentes metodolégicos
disponibles y al contenido de los archivos.

Incorporaci6n de nuevos paises: De acuerdo al Plan de Operaciones del Programa MECOVI, y
siguiendo la recomendacién del Steering Committee de incorporar 2 nuevos paises por afio, se

- han encaminado coordinaciones para incluir nuevos paises. A la fecha, se han incorporado

Nicaragua (junio 1998) y Bolivia (mayo 1999). Otros paises que han expresado su interés en
participar en el Programa MECOVI son Ecuador, Guatemala, Haiti, Honduras, Panama4,
Reptblica Dominicana, Venezuela.

Evaluacién: Durante 1998 se realizé una evaluacién de los cuestionarios de los paises
beneficiarios (El Salvador, Paraguay, y Perd). En 1999 se evaluari el proceso de implementaci6n
del Programa MECOVI, en funcién al Plan de Accién establecido y a la asistencia técnica
otorgada.
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II.

I. INTRODUCCION

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial y la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) han establecido el Programa de cooperaci6n técnica para el
“Mejoramiento de las Encuestas y la Medicién de Condiciones de Vida en América Latina y el
Caribe” (MECOVI). Para ello se cont6 también con la participacién directa de Argentina, Chile,

El Salvador, México, Paraguay y Pert. La asistencia técnica a los paises empezd a inicios de
1997.

Los principales objetivos del Programa son: (i) mejorar la calidad de las encuestas de hogares
sobre condiciones de vida; (ii) asegurar una cobertura nacional (urbana y rural); (iii) establecer
mecanismos para la interaccién entre productores y usuarios; (iv) desarrollar la capacidad
institucional de los organismos de contraparte para lograr la sostenibilidad del Programa.

En el BID, el Programa MECOVI, a partir del 1 de setiembre de 1997, fue transferido del
Instituto Interamericano para el Desarrollo Social (INDES) del Departamento de Integracién
(INT), a la Unidad Asesora sobre Pobreza y Desigualdad, a cargo de Nora Lustig, en el
Departamento de Desarrollo Sostenible (SDS). En el Banco Mundial, el Programa MECOVI se
encuentra ubicado en la Oficina Regional de América Latina y el Caribe, especificamente en
Poverty Reduction and Economic Management Unit. En la CEPAL el Programa pertenece a la
Divisién de Estadistica y Proyecciones Econémicas.

COMITE DIRECTIVO, CONSEJO ASESOR Y COMITE DE COORDINACION

Comité Directivo (CD)

El Comité Directivo del Programa ha sostenido dos reuniones: el 20 de febrero de 1997,y
el 27 de julio de 1998.

4.1 El CD dio las siguientes recomendaciones: (i) poner particular énfasis en el disefio de
muestras panel; (ii) mejorar la cobertura de los temas de género; (iii) promover la
interaccién entre productores y usuarios de las encuestas de hogares; (iv) fortalecer la
relacién productor usuario de encuestas de hogares; (v) organizar un curso y una taller de
capacitacion regional en inglés para los paises de habla inglesa.

4.2 El CD dio su aprobacién formal a los planes de accién para Argentina, El Salvador,
Paraguay y Peri. Ademis el CD estableci6 lineamientos basicos para la incorporacién
de nuevos paises (dos por afio).

4.3 El CD recomends explorar las posibilidades de ampliar el apoyo del BID y del Banco
Mundial para reforzar y modernizar las oficinas de estadistica de los paises de la regién.

44 El CD enfatiz6 la importancia de ampliar el acceso del banco de datos de encuestas de
hogares del Programa MECOVI a la comunidad académica en general, particularmente
de América Latina y el Caribe. En este contexto se discutié la posibilidad de crear el
Banco de Datos de Encuestas de Hogares de América Latina y el Caribe.

Consejo Asesor

5.1 El Consejo Asesor (CA) se reunié por primera vez el 17 de enero de 1997. Una segunda
reunién tuvo lugar el 6 de noviembre de 1998. La presidencia del Consejo Asesor estd a
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cargo de Oscar Altimir. En 1998 se han incorporado nuevos miembros al CA: Orazio
Attanasio, Nancy Birdsall, y Francois Bourguingon.

Las principales recomendaciones del Consejo Asesor fueron:

i) Incorporar informaci6n de tipo panel en las encuestas de hogares.
i) Mejorar la captacién de la informaci6n referida al aspecto de género.

iii) Captar informacién sobre activos de los hogares y de las comunidades, acceso a las
instituciones, remesas y redes de ayuda a través de la migraci6n, acceso al crédito e
informacién sobre las actividades agricolas de modo mis sistemético, para analizar
los determinantes de la pobreza. El CA también sugirié captar informacién de los
mecanismos que tienen los hogares para enfrentar los choques adversos.

iv) Mejorar la calidad de la informacién sistematizando métodos de control y
consistencia de los datos a través de la comparacién con otras fuentes de
informacién, analizando los errores no muestrales, fomentando la interaccién entre
usuarios y productores, asegurando la disponibilidad de la documentacién
metodoldgica de la encuesta y mejorando la forma de hacer las preguntas.

V) Reforzar la institucionalizacién de las encuestas de hogares incorporando a otros
sectores del pais ademds del organismo ejecutor; es decir, creando grupos de trabajo
interinstitucional.

vi) Enfatizar la capacitacién de los técnicos nacionales utilizando mecanismos efectivos
y temas relevantes.

vii) Mejorar la comparabilidad de las encuestas de hogares para facilitar el analisis de
las condiciones de vida desde una perspectiva regional. Al respecto, el CA
recomendd que el Programa apoye la creacién de un médulo basico comparable, el
cual garantice un minimo de comparabilidad entre los indicadores, y sobre el cual los
paises pueden agregar otros mddulos de interés.

viii) Con relaci6n al tipo de encuesta que el Programa deberia incentivar (una encuesta
integrada de hogares o un sistema integrado de encuestas de hogares), los miembros
del CA recomendaron evaluar las alternativas basadas sobre la experiencia en los
paises beneficiarios, la calidad de la informacién producida, y las necesidades de
informacién para el an4lisis de las condiciones de vida.

ix) La evaluacién de la implementaci6n del Programa en los paises beneficiarios deberfa
estar basado en lo establecido en los Planes de Accién. Especificamente, es
necesario evaluar el progreso en el proceso de reforzamiento institucional y en la
capacidad de ejecucién de las agencias ejecutoras, capacitacién de los recursos
humanos, la relevancia para los usuarios de la informacién producida, y las politicas
de diseminacién de la informacién y las acciones realizadas.

x) El CA enfatizé que las bases de datos de las encuestas de hogares disponibles al
publico deberian tener toda la documentacién necesaria e informacién para facilitar
Su uso.

Comité de Coordinacion

6.1

El Comité de Coordinacién (CC) del Programa MECOVI estd conformado por los
coordinadores de los organismos co-patrocinadores. El CC ha sostenido dos reuniones en
1997 (enero y setiembre), una en abril de 1998, y otra en mayo 1999.



Resumen de actividades del programa MECOVI 15

6.2 Las principales recomendaciones del Comité de Coordinacién fueron:

i) Agilizar las acciones del Programa mediante la descentralizacién de las actividades
segin la asignacién de responsabilidades establecidas en el Plan de Operaciones. No
obstante, se enfatiz6 en la necesidad de mantener el flujo de informacién
permanentemente para preservar el sentido de conjunto.

ii) Publicar los documentos de caricter metodoldgico bajo el nombre del Programa
MECOVL, y los de tipo analitico bajo el nombre de las instituciones patrocinadoras
responsables de su elaboracién y edicién.

iil) Enfatizar y mantener el esquema de esfuerzo coordinado y compartido entre el BID
y el Banco Mundial, que ha regido desde el inicio del Programa, para asegurar la
complementariedad entre las encuestas LSMS y las encuestas ejecutadas por el
Programa MECOVI.

iv) Mantener siempre a cargo del BID y del Banco Mundial la responsabilidad técnica
de la implementacién del Programa MECOVI, en los casos cuando otras
instituciones participen en el co-financiamiento de algiin pais en particular.

IIL.

ACTIVIDADES EN PAISES BENEFICIARIOS

A la fecha los paises beneficiarios del Programa MECOVI son: Argentina, Bolivia (desde mayo
1999), El Salvador, Nicaragua (desde junio 1998), Paraguay, y Perd. El informe de avance de actividades
por pais estd ordenado segiin la antigiiedad del inicio de las operaciones.

7. Paraguay

Organismo Ejecutor

Direccién General de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC)

Inicio de actividades

Fines de 1996.

Operacién de campo

“Encuesta Integrada de Hogares” (EIH), a nivel nacional (urbana y
rural): agosto 1997 — agosto 1998.

Cuestionarios

Cuestionarios de hogares, a centros poblados rurales, precios, y
antropometria.

Base de datos

Asistencia técnica

La base de datos de la EIH 1997-98 estar4 disponible para los usuarios
en mayo 1999.

La asistencia técnica ha mejorado o elaborado: (i) el contenido
temético de la encuesta; (ii) la actualizacién de la cartografia y el
disefio de la muestra; (iii) el desarrollo de la cartografia digitalizada;
(iv) la organizacién del trabajo de campo; (v) la entrada de datos de
modo descentralizado; (vi) el desarrollo de los principales criterios de
consistencia y control de la calidad en el campo; (vii) la organizacién
de la base de datos; (vii) el procesamiento y andlisis de la informacién.
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Capacitacién y talleres

Se han organizado cursos de entrenamiento en el manejo de software
para el procesamiento de datos (SPSS), y en muestreo. Los técnicos se
han visto beneficiados mediante la capacitacién en el terreno con la
presencia de los consultores nacionales e internacionales, y los talleres
de trabajo realizados. De igual modo con los talleres y curso de
capacitacién regional.

Estudios y publicaciones

Se han realizado las siguientes publicaciones: (i) edicién de
documentos de divulgacién popular (No 1y 2) con informacién de la
encuesta de 1995-1996; (ii) el perfil de condiciones de vida en 1995;
(iii) perfil de condiciones de vida en 1996; (iv) estudios descriptivos
sobre la situacién de la fuerza laboral en 1996; (v) perfil de la salud
1996, y perfil educativo 1996; (vi) perfil de condiciones de vida en
1997-98 (en elaboracién).

Comité Interinstitucional

El Comité Interinstitucional participa de modo activo en la definicién
de los cuestionarios y en otros aspectos de la encuesta. El1 Comité estd
formado por representantes de: Secretaria Técnica de Planificacién de
la Presidencia de la Repiiblica, Banco Central de Paraguay, Centro de
Documentacién y Estudio (CDE), Universidad Nacional de Asuncién,
y la DGEEC.

Fondo de Estudios

El Fondo de Estudios fue activado en 1998 usando la informacién de
la encuesta de 1996. Los estudios seleccionados son los siguientes: (i)
La migracién interna en Paraguay: un anilisis econémico (José
Molinas); (ii) Bienestar y pobreza en Paraguay (Benjamin Baran); (iii)
Vulnerabilidad social y pobreza urbana (Luis Galeano). Estos estudios
estardn disponibles en julio 1999.

Evaluacién

Durante 1998 se evalu6 los cuestionarios ejecutados. En 1999 se
realizard una evaluacién del Programa MECOVI-Paraguay, que
incluird la revisién del proceso de implementacién de la asistencia
técnica otorgada.

Organismo Ejecutor

Instituto Nacional de Estadistica e Informitica (INEI)

Inicio de actividades

Febrero de 1997.

Operacién de campo

“Encuesta Nacional de Hogares” (ENAHO) en IV trimestre 1997; II, III,
y IV trimestre 1998; y I trimestre 1999.

Cuestionarios

Cuestionarios de hogares, a comunidades rurales, y de precios rurales.

Base de datos

La base de datos de la ENAHO del IV trimestre 1997 y I trimestre1998
esta disponible a los usuarios.
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Asistencia técnica

La asistencia técnica ha estado orientada a: (i) mejorar el contenido
tematico del cuestionario; (ii) el disefio de la muestra; (iii) mejorar los
métodos de capacitacién de los encuestadores y supervisores (de modo
descentralizado utilizando clases filmadas y personal de la regién); (iv)
el desarrollo de sistemas de control de calidad en todas las etapas de la
encuesta, incluyendo un banco de preguntas y respuestas para compartir
los problemas y las soluciones sobre aspectos de la encuesta en el
Intranet del INEI y sus 24 oficinas regionales; (v) mejoramiento del
andlisis y procesamiento de los datos; (vi) sistemas de capacitacion; (vii)
documentacién metodolégica; (viii) edicién de publicaciones.

Capacitacién y talleres

Se han reforzado las capacidades de los técnicos del INEI mediante el
desarrollo de talleres y seminarios metodoldgicos, y a través de la
capacitacién en el terreno con la presencia de los consultores nacionales
e internacionales. De igual modo con los talleres y curso de capacitacién
regional.

Estudios y publicaciones

Se han realizado estudios sobre medicién de condiciones de vida y
pobreza en 1996 y 1997. Un estudio sobre el perfil de la pobreza y
distribucién del ingreso en el Perd para 1998 esti en progreso.
Asimismo, se ha realizando un estudio para definir las lineas de pobreza
en Peri. Se han publicado documentos descriptivos sobre temas de
educacién, salud, empleo, migracién. Ademds, se ha publicado una
coleccién de documentos metodolégicos.

Comité Interinstitucional

Los miembros del Comité Interinstitucional tienen una participacién
activa en la definicién del cuestionario y otros aspectos de la encuesta.
El Comité estdi formado por representantes de: Ministerios de la
Presidencia, de Trabajo, de Salud, de Educacién, de Transportes,
Vivienda y Construccién, Promocién de la Mujer y Desarrollo Humano,
Economia; Banco Central de Reserva; Fondo de Compensacién para el
Desarrollo Social (FONCODES); Instituto Nacional de Salud;
Universidad del Pacifico; Grupo de Anilisis para el Desarrollo
(GRADE); Asociacién Laboral para el Desarrollo (ADEC-ATC) e INEL

Fondo de Estudios

El uso del Fondo de Estudios ser4 activado en 1999,

Evaluacién

Durante 1998 se evalué los cuestionarios ejecutados. En 1999 se realizara
una evaluacién del Programa MECOVI-Pert, que incluird la revisién del
proceso de implementacién de la asistencia técnica otorgada.
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9, El Salvador

Organismo Ejecutor

Direccién General de Estadistica y Censos (DIGESTYC).

Inicio de actividades

Septiembre de 1997.

Operacién de campo

“Encuesta de Hogares de Propésitos Miltiples (EHPM), a nivel
nacional (urbano y rural): mayo — diciembre 1998.

Cuestionarios

Cuestionarios de hogares, comunitario, precios rurales, y
antropometria.

Base de datos

La base de datos de 1a EHPM estard disponible en junio 1999.

Asistencia técnica

La asistencia técnica ha estado dirigida a: (i) actualizacién del marco
muestral; (ii) mejorar el contenido temdtico de los cuestionarios; (iii)
disefio de la muestra; (iv) organizar el trabajo de campo y la entrada de
datos; (v) sistematizar métodos de control de calidad; (vi) definir un
plan de trabajo orientado a la digitalizacién de la cartografia; (vii)
procesamiento y anilisis.

Capacitacién y talleres

Talleres de trabajo de tipo metodoldgico para discutir la definicién de
los cuestionarios, muestra y control de calidad, con la participacién de
consultores nacionales e internacionales. Talleres y cursos de
capacitacidn regional.

Estudios y publicaciones

Estimacién de la tasa de desempleo con periodicidad mensual.
Informacién basica sobre condiciones de vida. Un estudio sobre el
perfil de condiciones de vida en 1998 esta en progreso.

Comité Interinstitucional

El Comité Interinstitucional participa en la definicién de los
cuestionarios y en otros aspectos de la encuesta. El Comité estd
conformado por representantes de: Ministerios de Salud, de
Educacién, de Relaciones Exteriores, y de Trabajo; Banco Central de
Reserva; FUSADES; Fondo de Inversién Social (FISDL); Universidad
José Simeén Caiias; DIGESTYC.

Fondo de Estudios

El uso del Fondo de Estudios sera activado en 1999.

Evaluacién

Durante 1998 se evalud los cuestionarios ejecutados. En 1999 se
realizard una evaluacion del Programa MECOVI-El Salvador, que
incluird la revisién del proceso de implementacién de la asistencia
técnica otorgada.

10. Argentina

Organismo Ejecutor

Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).

Inicio de actividades

Noviembre 1998.

Operacién de campo

A la fecha se estd revisando la Encuesta Permanente de Hogares
(EPH) para su mejora. Su ejecucidn se realizard en octubre de 1999.
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Cuestionarios

Cuestionario de hogares en la EPH (ingreso-empleo) y en la Encuesta
de Condiciones de Vida.

Base de datos

Disponible tres meses después de terminada la operacién de campo.

Asistencia técnica

En ejecucién: (i) actualizacién del marco muestral; (ii) redisefio de
cuestionarios EPH; (iii) estrategia del sistema integrado de hogares;
(iv) médulo de seguimiento al consumo; (v) disefio de publicaciones.

Capacitacidn y talleres

En 1999 se realizars un curso nacional y un taller nacional. En marzo
del 2000 un curso de capacitaci6n regional.

Estudios y publicaciones

En progreso: (i) estudio sobre ingresos y gastos de los hogares
(ENGHO 1996-97); (ii) an4lisis del mercado laboral.

Comité Interinstitucional

Por conformar

Fondo de Estudios

El Fondo de Estudios sera activado en 1999.

11. Nicaragua

Organismo Ejecutor

Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

Inicio de actividades

Mayo 1998

Operacién de campo

“Encuesta de Medicién de Niveles de Vida” (EMNV), en el 4rea
urbana y rural: mayo — agosto 1998.

Cuestionarios

Hogares, precios, antropometria.

Base de datos

Junio 1999

Asistencia técnica

(i) redisefio de cuestionarios; (ii) disefio de la muestra; (iii)
organizacién del trabajo de campo; (iv) organizacién de base de datos;
(v) andlisis de datos.

Capacitacién y talleres

Curso de software. En 1999 se realizard un curso de muestreo y un
taller metodolégico.

Estudios y publicaciones

En progreso estudio sobre pobreza rural, anilisis descriptivo de
condiciones de vida.

Comité Interinstituciona

Conformado por: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC);
Ministerio de Economia y Desarrollo (MEDE); Ministerio de
Educacién (MED); Ministerio de Salud (MINSA); Ministerio de
Trabajo (MITRAB); Instituto de fomento Municipal (INIFOM);
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa (MAG) ; Banco Central de
Nicaragua (BCN); Fondo de Inversién Social de Emergencia (FISE);
Ministerio de Accién Social (MAS). Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD); Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (FNUAP).

Fondo de Estudios

El Fondo de Estudios ser4 activado en 1999,
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12. Bolivia
Organismo Ejecutor Instituto Nacional de Estadistica (INE).
Inicio de actividades Mayo 1999
Operacién de campo El plan de actividades considera realizar la “Encuesta Continua de
Hogares ” (ECH), en el drea urbana (tres trimestres al afio); y en el
area urbana y rural (un trimestre al afio).
Cuestionarios Hogares, precios, antropometria, centros poblados rurales.

Base de datos

Tres meses después de terminada la operacién de campo.

Asistencia técnica Por iniciar.
Capacitacién y talleres Por definir.
Estudios y publicaciones Ninguno a la fecha.
Comité Interinstitucional Por conformar.
Fondo de Estudios Por definir.

13.

14.

IV.  ACTIVIDADES REGIONALES

Las actividades regionales del Programa MECOVT son: i) la organizacién de talleres regionales; ii)
la organizacién de cursos de capacitacién regional; iii) el desarrollo del banco de datos de las encuestas
de hogares.

Talleres regionales

13.1

13.2

13.3

De acuerdo al Plan de Operaciones del Programa MECOVI, la CEPAL tiene la
responsabilidad de la organizacién de 8 talleres regionales, con la colaboracién de los
otros organismos co-patrocinadores, durante el periodo del Programa.

El primer taller regional se realizé entre los dias 1 y 3 de abril de 1998, en la sede del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica (INEGI) en Aguascalientes,
México. El tema “Planificacién y desarrollo de encuestas de hogares para la medicién de
condiciones de vida”. Asistieron 45 participantes en representacién de 19 paises de
América Latina.

El segundo taller regional se realizé del 10-13 de noviembre de 1998 en Buenos Aires,
con la colaboracién del Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Argentina. El tema
fue “Medicion de los ingresos del hogar”.

Cursos de capacitacion regional

14.1

14.2

De acuerdo al convenio entre el BID y el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética (INEGI) de México, se realizardn 4 cursos regionales de capacitacidn, en
colaboracién con el Instituto Interamericano de Desarrollo Social (INDES/INT) del BID.

El primer curso de capacitacién sobre “Planeamiento, implementacién y anilisis de
encuestas de hogares”, se realizé del 1-17 de marzo de 1999, con la colaboracién del
Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e Informética del INEGI, en Aguascalientes,
México. Participaron 35 alumnos, de 13 paises de la regién.
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15.

16.

17.

Banco de datos de las encuestas de hogares

15.1

15.2

De acuerdo al Plan de Operaciones del Programa MECOVI, la CEPAL tiene la
responsabilidad del mantenimiento, perfeccionamiento y actualizacién del banco de
datos de las encuestas de hogares de los paises de la region, el mismo que deber4 poner a
disposicién de los organismos co-patrocinadores y otros usuarios externos.

Conforme a lo establecido en el Plan de Accién del convenio BID-CEPAL, durante 1997
y 1998 fueron preparados los archivos de 28 encuestas (ejecutadas en 1995 y 1996). Las
encuestas han sido debidamente documentadas en base a los antecedentes metodolégicos
disponibles y al contenido de los archivos.

Organizacidn de banco de datos de las encuestas

16.1

A efectos de hacer disponible las bases de datos de las encuestas a los usuarios internos
del BID, MECOVI-BID ha organizado un banco de datos que ademds de las encuestas
organizadas por CEPAL incluye otras encuestas obtenidas directamente de los paises. El
CD recomendé la importancia de ampliar el acceso del banco de datos de encuestas de
hogares del Programa MECOVI a la comunidad académica en general, particularmente
de América Latina y el Caribe. En este contexto se discutié la posibilidad de crear el
Banco de datos de Encuestas de Hogares de América Latina y el Caribe.

V.  INCORPORACION DE NUEVOS PAISES

De acuerdo al Plan de Operaciones del Programa MECOVI, y siguiendo la recomendacién del
Comité Directivo de incorporar 2 nuevos paises por aiio, se han realizado coordinaciones para la
incorporacion de los siguientes paises:

()

(ii)

(iii)

(v)

(v)

Nicaragua

Las autoridades nacionales y los organismos patrocinadores han formalizado el proyecto
de incorporacién de Nicaragua al Programa MECOVI (junio 1998). El financiamiento
del Programa proviene del aporte local, de organismos internacionales (Banco Mundial,
PNUD, FNUAP), y de donantes bilaterales (Suecia, Noruega, Dinamarca).

Bolivia
Bolivia se ha incorporado al Programa MECOVI a partir de Mayo de 1999. El
financiamiento del Programa proviene de la participacién del aporte local, de organismos

internacionales (BID, Banco Mundial, PNUD), y de donantes bilaterales (Suecia, GTZ-
Alemania).

Republica Dominicana

Las coordinaciones iniciales (1997) no tuvieron éxito. El gobierno ha solicitado por
segunda vez su incorporacién al Programa MECOVL

Haiti

Una misién conjunta del BID, Banco Mundial y PNUD se realizé en noviembre de
1998. Se ha preparado un primer borrador de plan de operaciones que actualmente esti
en proceso de revision.

Colombia

El gobierno informé que el Programa MECOVI no es prioritario en el pais.
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(vi)

(vii)

Guatemala

El gobierno ha solicitado su incorporacién al Programa MECOVI. Actualmente se estd
gestionando su incorporacién.

Otros paises

Otros paises han manifestado su interés de incorporarse al Programa MECOVI: Costa
Rica, Ecuador, Honduras, Panami y Venezuela.
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1. INTRODUCCION

El Tercer Taller Regional del MECOVI se efectud en la ciudad de Aguascalientes, México, del
24 al 28 de mayo de 1999. El tema del mismo fue el examen de la “Medicion del Gasto en las
Encuestas de Hogares”, dado que la manera en que las familias asignan su presupuesto se considera un
elemento central para el andlisis de la demanda ¥y, de modo especial, para el estudio de diversos aspectos
vinculados a las condiciones de vida de los hogares. Esta actividad fue organizada por la Divisién de
Estadistica y Proyecciones Econémicas de la CEPAL y el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética (INEGI) de México, en el marco del Programa para el Mejoramiento de las Encuestas yla
Medicién de las Condiciones de Vida en América Latina y el Caribe (MECOVI), copatrocinado por el
BID, el Banco Mundial y la CEPAL.

El objetivo general del taller fue analizar los aspectos relativos al marco conceptual y
metodoldgico para la generacién de informacién sobre el gasto de las familias, asi como las definiciones
y los procedimientos operativos utilizados para su medicién por medio de las encuestas de hogares.
Asimismo, a partir del andlisis de las recomendaciones internacionales y de las experiencias
desarrolladas por los paises en este campo, también se buscé establecer criterios y proponer lfneas de
accién orientadas al perfeccionamiento de los instrumentos de captacién y, en general, al mejoramiento
de la calidad de los datos sobre gasto de los hogares recopilados tanto en las encuestas de presupuestos
familiares como en aquellas que estudian més ampliamente las condiciones de vida de la poblacién.

Por su parte, los objetivos especificos del taller fueron los siguientes:

i) Analizar y evaluar las recomendaciones internacionales vigentes emanadas del Sistema de
Cuentas Nacionales (SCN-93), en relaci6n al marco teérico y conceptual utilizado para la
medicién de las distintas corrientes de gasto de los hogares, tanto monetarias como en
especie.

i1) Debatir acerca de los métodos que se consideran mds apropiados para captar el gasto de los
hogares, con relaci6n a aspectos fundamentales como la estacionalidad y frecuencia de los
gastos, monto desembolsado, subregistro y omisiones, confiabilidad de la informacién,
periodos de referencia e identificacién del informante adecuado.

iii) Examinar las modalidades vigentes para operacionalizar los conceptos, definir la
estructura, orden interno y extensién del cuestionario, a partir de las aplicaciones que se
hacen de la informacién recabada.

iv) Analizar las estrategias empleadas para el control del trabajo de campo y para evaluar la
calidad y consistencia de la informacién, con el fin de reducir los sesgos de estimacién y
los errores de registro que se producen en el terreno.

V) Conocer los alcances y limitaciones de los datos, y establecer la necesidad de adoptar
como prictica corriente la evaluacién de la confiabilidad estadistica de la informacién
generada por las encuestas.

En este taller participaron 48 especialistas de 17 paises de América Latina y el Caribe y de las
agencias internacionales copatrocinadoras del Programa MECOVI. La agenda de actividades se
desarroll6 de acuerdo a lo establecido y la amplitud y profundidad, tanto de las exposiciones como de los
debates, permiten concluir que se cumplieron plenamente los objetivos de la reunién.
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II. RESULTADO DE LOS DEBATES

1. Marco Conceptual para la Medicién del Gasto

Las practicas nacionales en materia de encuestas que registran la adquisicién de bienes y servicios
de consumo privado por parte de los hogares, difieren en funcién de los objetivos de cada investigacién y
de los usos previstos de los datos. De alli que la primera unidad del taller se dedicé a analizar la
conveniencia de asumir un marco de referencia coherente y completo, susceptible de utilizarse como guia
para el disefio de las investigaciones, la conceptualizacién de las distintas partidas del gasto y la
definicién de la estructura y contenido de los cuestionarios.

A nivel general, se recalcé la necesidad de que las estadisticas sobre gasto de los hogares
generadas por las diferentes fuentes de informacién -en el contexto del Sistema Estadistico Nacional
(SEN)- sean consistentes y comparables entre sf, lo que hace aconsejable la utilizacién de un esquema
metodolégico comiin.

En ese sentido, hubo consenso en cuanto a que el Sistema de Cuentas Nacionales es el marco de
referencia mas adecuado para orientar el disefio conceptual y metodolégico de las encuestas en esta
materia, para la elaboraci6n de los respectivos manuales y cuestionarios, asi como también para verificar
la consistencia macro de la informacién generada. No obstante, se planteo que este marco no debiera
considerarse de manera restrictiva, ya que en ocasiones los objetivos y alcances de la investigacién del
gasto en las encuestas puede desbordar el &mbito de las cuentas nacionales. Del mismo modo, algunos de
los conceptos que se manejan en el SCN rebasan lo medido en las encuestas de hogares, debido a las
dificultades précticas para operacionalizarlos en este tipo de instrumentos, inconvenientes para que las
personas entrevistadas proporcionen la informacién solicitada, o por restricciones asociadas a la
naturaleza misma de las encuestas. Situaciones como estas llevan a que normalmente se constaten
discrepancias entre las estimaciones que suministran las encuestas de hogares y aquellas que se obtienen
de la contabilidad nacional.

En atenci6n a lo anterior, los participantes en el taller analizaron en detalle el esquema conceptual
y las definiciones adoptadas para la medicién del gasto de los hogares en el contexto de las
recomendaciones del SCN-93, haciendo explicitas las diferencias que cominmente se advierten con
respecto a los conceptos y métodos utilizados para la investigacién de este tema en las encuestas de
hogares y los desafios que plantea la conciliacién de ambas fuentes. Adicionalmente, y como aspecto
puntual, se examinaron también las discrepancias que suelen constatarse en el 4mbito de la definicién de
hogar, unidad de gasto o unidad de consumo utilizadas en las encuestas, asf como en lo relativo a la
clasificacién de la poblacién econdmicamente activa y la poblacién ocupada.

Importancia especial se asigné a la necesidad de confrontar los resultados de las encuestas con
aquellos derivados del SCN, a efectos de utilizar este Wltimo como un pardmetro de comparacién que
permita validar la informacién proporcionada por las familias, sin perjuicio de que muchas veces estas
también aportan elementos que contribuyen a mejorar las estimaciones macroeconémicas que sobre los
hogares se obtienen de la propia contabilidad nacional.

2. La Medicién del Gasto en las Encuestas de Hogares
2.1  Los Gastos de Consumo Corriente

La diferencia entre gastos de consumo corriente de los hogares y aquellos que se califican como
gastos no de consumo, responde al hecho de que uno de los principales usos de los datos generados por la
encuesta de presupuestos familiares se asocia con el cdlculo del Indice de Precios al Consumidor (IPC),
en cuyo marco unicamente se consideran los gastos de consumo de las familias.
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Al respecto, hubo consenso en cuanto a que la medicién del gasto debe normarse a partir del
concepto de consumo adquirido, sin perjuicio de que también se registren en las encuestas otros
conceptos (como por ejemplo el de consumo pagado), con el objeto de proporcionar mayores elementos
de apoyo al andlisis y consistencia de la informacién.

Asimismo, se puso de manifiesto que las encuestas de presupuestos familiares deben propender al
registro de los gastos de consumo final, entendiéndose por éstos todas las compras que realizan los
hogares en bienes y servicios. Debido a que es cada vez mis frecuente que los miembros de los hogares
reciban transferencias de bienes y servicios de parte del gobierno, de instituciones privadas sin fines de
lucro, de empresas y de otras familias, estas partidas también deben registrarse, de modo que los datos
generados por las encuestas permitan aproximarse al consumo total del hogar.

En tal sentido, los conceptos considerados como gastos de consumo corriente de los hogares
debieran comprender:

Todas las erogaciones en dinero efectuadas a cambio de bienes y servicios destinados al consumo
familiar.

La produccién de los hogares destinada, o que se utiliza, para el consumo propio (autoconsumo y
autosuministro).

El valor monetario de los bienes y servicios recibidos por los miembros del hogar como pago por
su trabajo.

El valor locativo de la vivienda habitada por su propietario o de la vivienda ocupada en forma
gratuita y que no exige ningiin desembolso al hogar.

a) Gastos Monetarios

En primer lugar, en lo que se refiere al gasto en alimentos y bebidas, se ejemplificaron e ilustraron
los distintos esfuerzos que se est4n realizando con el fin de aproximarse con mayor precisién al consumo
efectivo de los hogares, ya que los usos de la informacién sobre los patrones de demanda son muy
diversos y las encuestas debieran generar informacién confiable para diferentes propdsitos.

Pese a los avances logrados por los paises, qued en claro que la captacion del gasto a partir del
presupuesto asignado por el hogar a la compra de bienes alimentarios sélo permite asociarse al concepto
de consumo aparente, ya que la valoracién del consumo efectivo requiere del uso de modalidades de
registro que permitan evaluar las cantidades efectivamente consumidas por los residentes habituales del
hogar en los distintos tiempos de comida, lo cual no representa una préctica frecuente en las encuestas
que sobre el tema se realizan en la regién.

Se insisti6 en la importancia de preocuparse por medir la precisién estadistica de los datos, en este
caso en lo que se refiere a la informacién sobre el consumo alimentario de los hogares. Al respecto, se
analizaron las diferentes opciones existentes para la captacion del gasto en alimentos, bebidas y tabaco:
registro de rubros agregados, buscando reducir la carga de trabajo para el informante, o bien la
elaboracién de cuestionarios detallados que, a partir de la especificacién de una amplia lista de
productos, facilite al entrevistado recordar las compras efectuadas de los distintos bienes.

Naturalmente, la eleccién de una u otra modalidad debe estar acorde con los objetivos de cada
investigacién. Sin embargo, se entregaron apreciaciones en cuanto a que el registro detallado contribuye
a una mejor recordacién por parte del informante, potencia las posibilidades analiticas de los datos y
brinda la opcién de extender el uso de la informacién a temas estrechamente vinculados con las
condiciones de vida de las personas (como, por ejemplo, la construccién de canastas bésicas de
alimentos). De hecho, algunos de los trabajos empiricos presentados en el taller avalan esta tesis,
corroborando la ventaja que representa para los analistas el disponer de informacién desagregada,
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ademas de que esta modalidad de registro mejora en forma considerable la captacién de los gastos en las
encuestas.

En particular, para los fines del estudio de la pobreza y de las condiciones de vida es necesario
disponer de informacién a nivel de producto, sobre todo cuando se requiere determinar el aporte
nutricional de cada uno de los alimentos adquiridos por los hogares. Como se sabe, las tablas que se
utilizan para la conversién de las cantidades fisicas a nutrientes especifican valores para cada uno de los
productos en forma individual, de manera que la agregacién de los rubros genera distorsiones, lo que
también sucede al momento de la asignacién de los precios unitarios. De modo que la especificacién
detallada de los bienes favorece la evaluacién nutricional de las ingestas y, por ende, contribuye a una
mis adecuada identificacién del estrato poblacional de referencia utilizado para la construccién de la
canasta bdsica de alimentos.

Asimismo, la elaboracién de la canasta de los indices de precios al consumidor también requiere
de la especificacién precisa de los bienes individuales, lo que refuerza la necesidad de que las encuestas
de presupuestos familiares consideren un nivel de detalle apropiado, en el entendido de que es siempre
posible una agregacion a posteriori para responder a las necesidades especificas de los diferentes
investigadores.

A su vez, se insistié en la necesidad de que la investigacién del gasto en alimentos se extienda al
registro de las cantidades compradas y de los precios unitarios pagados por cada bien. En este tltimo
tema, es sabido que los precios vigentes en la localidad son un elemento fundamental para explicar la
estructura de demanda de los hogares, por lo que se puso énfasis en la necesidad de incorporar, ademés
de los precios que los hogares manifiestan haber pagado, una cédula que registre los precios que rigen en
algunos establecimientos ubicados en el mismo entorno de los hogares encuestados, con el objeto de
posibilitar una mejor consistencia de los datos.

Durante el debate sobre la investigacion de los gastos monetarios del hogar estuvo presente el tema
de la modalidad més apropiada para registrar la informacién. Al respecto, se discutié ampliamente sobre
la conveniencia de usar cuestionarios individuales, con el objeto de que los miembros del hogar registren
con mayor precisién los gastos que realizan durante el periodo de referencia de la encuesta. Se enfatizé
que ello estd orientado fundamentalmente a mejorar la captacién de los gastos efectuados fuera del hogar,
dado que es dificil que algiin miembro particular de la familia conozca en detalle los consumos de las
demds personas que residen en el hogar, pero que pasan una parte considerable del dia fuera del mismo.

Sin embargo, se examinaron también algunos obsticulos que pueden existir para llevar a la
préctica esta alternativa. Por un lado, surge el inconveniente de tener que contactar al informante y
convencerlo de la importancia de que participe en forma directa en el registro de la informacién. Esta
opcién significa asignarle una tarea adicional a las que ya tiene durante el periodo de la entrevista, lo cual
puede traducirse en rechazo y falta de colaboracién de uno o més integrantes del hogar. Asimismo, se
debe evaluar la capacidad de la poblacién para leer, escribir y seguir instrucciones. Especialmente en las
dreas rurales de algunos paises de la regién hay poblacién analfabeta que no estd capacitada para
participar en una investigacion con formatos de autollenado, que demandan lectura y comprensién, asi
como la necesidad de seguir instrucciones.

Por otra parte, en las exposiciones de los paises se ilustraron experiencias llevadas a cabo en
encuestas recientes y que tienen por objeto disminuir la carga de trabajo de los informantes, solicitando
el recibo de pago donde se especifica el monto total de las compras realizadas en grandes centros de
distribucién y abasto de productos, o en tiendas de autoservicio. En este caso, la nota de compra
representa un registro que detalla la informacién sobre el monto pagado por cada bien, asi como las
unidades adquiridas y el precio unitario. Posteriormente, los encargados del levantamiento de la encuesta
deben transcribir la informacién al cuestionario.
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Los resultados de esta practica se estdn evaluando, con miras a determinar si esta alternativa de
registro ofrece beneficios tangibles sobre la calidad de la informacién recabada, en cuyo caso debieran
posteriormente proporcionarse los antecedentes metodolégicos y conceptuales para difundir su aplicacién
en otros paises.

Sobre el particular, los participantes manifestaron su interés y sugirieron que este tipo de ensayos
debiera enfocarse a mejorar la confiabilidad de los datos y no sélo a facilitarle al informante su
participacién en la encuesta. En caso de que cumpla ambos objetivos, esta alternativa puede ayudar a
incrementar las tasas de respuesta, reducir los tiempos de entrevista y mejorar la veracidad de la
informacion captada.

Consumo Adquirido y Consumo Pagado

En las recomendaciones internacionales se consignan distintos conceptos para registrar el consumo
de los hogares: consumo efectivo, adquirido y pagado.

El consumo efectivo se refiere al valor de los bienes y servicios consumidos efectivamente por los
miembros del hogar durante el periodo de referencia de la encuesta. La aplicacion de este criterio se
asocia, sobre todo, a las investigaciones que tienen como objetivo central determinar el consumo
efectivo de alimentos, con el fin de derivar conclusiones sobre el estado nutricional de las personas. Una
de las metodologias que cominmente se aplica para ello es el conocido método del inventario, que
consiste en registrar al principio y al final del periodo las existencias de cierto tipo de alimentos en el
hogar, asi como el niimero efectivo de comensales que participaron en las diferentes comidas.

El consumo adquirido representa el monto desembolsado por los hogares para la compra de los
bienes y servicios consumidos en el periodo de referencia de la encuesta, independientemente que estos
se hayan pagado o no en su totalidad durante ese mismo periodo.

El consumo pagado corresponde a los pagos efectuados por bienes y servicios durante el periodo
de referencia, sin tener en cuenta si se consumieron o no durante las fechas que abarca la investigacién.

Como se puede apreciar, los dos Gltimos criterios se relacionan con los desembolsos efectuados
por el hogar para satisfacer necesidades de consumo del niicleo familiar. Sin embargo, la diferencia entre
ellos surge a partir de la manera en que se consideran los articulos adquiridos bajo algiin sistema de
crédito, ya que en los paises de la regién no son muy frecuentes las operaciones comerciales en donde el
comprador liquida el valor total del bien o servicio con antelacién a tener la posesién o disfrute del
mismo.

En lo que se refiere al estudio del bienestar, la elaboracién de indices de precios y el andlisis de las
pautas de consumo de los hogares, el criterio del consumo adquirido es el que mejor satisface las
necesidades informativas de los paises, ya que permite aproximarse al destino del gasto y ademés guarda
una estrecha congruencia con las recomendaciones emanadas del Sistema de Cuentas Nacionales. De alli
entonces, que la mayorfa de las experiencias resefiadas en el taller estuvieran referidas a la utilizacién de
este criterio, a pesar de que también se presentaron casos en que para el registro de la informacién se
aplica el concepto del consumo pagado (esta modalidad representa una manera prictica de aproximarse a
la estructura de los egresos de los hogares, pero que resulta incompatible con las recomendaciones del
SCN). A su vez, el uso del criterio del consumo pagado genera algunas dificultades derivadas de la
proliferacion de los pagos con tarjetas y otros tipos de crédito, donde en la mayoria de los casos el
informante no cuenta con los antecedentes necesarios para distinguir entre el monto cancelado por
concepto del precio del bien o servicio y aquel correspondiente a los intereses del crédito,

No obstante, la sugerencia de utilizar el consumo adquirido como criterio de registro del gasto, de
ninguna manera debiera inhibir la conveniencia de registrar al mismo tiempo las distintas modalidades de
pago que efectdan los hogares para cubrir el costo de consumos presentes o futuros (tarjetas de crédito o
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de tiendas comerciales, compras a crédito de palabra -fiado, prestado, etc.- y pagos diferidos que
comportan la posesién inmediata del bien).

Finalmente, un aspecto fundamental es el hecho que, independientemente del criterio que se
adopte, es importante que el mismo prevalezca para todos los rubros de la encuesta, a fin de no generar
problemas al momento de la agregaci6n de los datos.

b)  Gastos no Monetarios

En el marco de la investigacién sobre presupuestos familiares tiene gran relevancia el registro de
los ingresos / gastos derivados de las transacciones no monetarias efectuadas por los hogares.

En los debates del taller se puso énfasis en este aspecto, y en la necesidad de mejorar la captacién
de este tipo de corrientes, no sélo por la importancia que pueden llegar a tener en la formacién del
presupuesto y en los patrones de demanda de los sectores de bajos ingresos, sino también en el caso de
aquellos de mayores recursos que reciben aportaciones de las empresas donde trabajan (pago de
colegiaturas de los hijos, de cuotas de clubes sociales o deportivos y asociaciones profesionales,
asignacién de automéviles o de vales para la compra en tiendas autorizadas, etc.).

Ademds de las transferencias en especie provenientes del gobierno, de las instituciones sin fines de
lucro y de las empresas y organizaciones privadas, es importante que las encuestas logren registrar
también las que se realizan entre los hogares, dada la extensién que adquiere esta practica en la mayoria
de los paises de la regidn. Igual consideracién rige para los productos producidos por el hogar
(autoconsumo) y para el autosuministro de mercaderias del negocio propio.

A su vez, reviste interés consignar la procedencia de los bienes y servicios recibidos por el hogar,
asi como las cantidades y unidades de los mismos. En el caso de los productos alimentarios, el dato
sobre cantidades recibidas es fundamental para estimar el consumo aparente de los hogares.

La informacién anterior debe complementarse con una estimacién del valor comercial de los
bienes recibidos, generalmente efectuada por el mismo hogar. Esto no se contrapone con la necesidad de
que los procedimientos de validacién de la informacién en campo o en oficina dispongan de elementos
exdgenos para contrastar los datos proporcionados por el hogar, mediante listados de precios recabados
en diferentes negocios de la localidad que comercialicen bienes similares.

En muchas ocasiones los hogares desconocen el valor de mercado de los productos o servicios
autoproducidos o recibidos de terceros, y pueden no estar en condiciones de entregar informacién
fidedigna sobre sus valores unitarios. No obstante, en todos los casos el andlisis de la distribucién de
frecuencia de los precios reportados por el resto de los hogares, asi como aquellos recabados en terreno,
aportan elementos de apoyo para imputar valores o bien corregirlos cuando se detectan discrepancias
significativas entre los datos informados por el hogar y los precios moda observados en la distribucién de
frecuencias.

Para los bienes alimentarios producidos y consumidos por el hogar, se sugiri6 registrar el valor de
estos a los precios al menudeo que rigen en la localidad de residencia del hogar. Sin embargo, en las
zonas rurales dispersas, donde algunos de los productos consumidos provienen del intercambio, la
recomendacién es usar mds bien los precios al productor. Al respecto, cabe tener presente que en el
marco del SCN-93 se postula que, tanto los ingresos en especie como los gastos de consumo final de los
hogares, debieran evaluarse a precios de productor.

Hogares con Actividad Econdémica en el Sector Agropecuario

Este tema fue ilustrado por medio de distintas presentaciones basadas en las experiencias mis
recientes desarrolladas por los paises. En las intervenciones se puso énfasis en la necesidad de que los
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planteamientos metodolégicos y conceptuales que sirven de base para el disefio de las encuestas,
consideren de manera particular el registro de la informacién de gastos de las familias que desempefian
actividades econémicas al interior del hogar, y especificamente aquellas vinculadas al sector
‘agropecuario que utilizan bienes de su produccién para el consumo de los miembros del hogar.

Segiin el SCN, todos los bienes producidos para uso final de los hogares se incluyen en la frontera
de produccién, con excepcién de los servicios domésticos y personales producidos para el consumo de
ellos mismos.

Pues bien, generar informacién de calidad en el caso de los hogares que satisfacen algunas de sus
necesidades alimentarias por la via del autoconsumo, demanda elaborar una cuenta de produccién, con el
objeto de hacer posible el registro del valor de los insumos utilizados.

Adicionalmente, la discusién de este tema se centrd en la identificacién de los precios que deben
utilizarse para valorar los recursos obtenidos por el hogar por concepto de autoconsumo. Al respecto,
hay controversia en cuanto a utilizar precios de productor o los que enfrentan los consumidores en el
mercado local. Dado que existen diferencias entre ambos tipos de precios, la utilizacién de cualquiera de
ellos tiene implicancias sobre el monto de los recursos imputados al hogar. Los precios al productor son
en general mds bajos que los que se pagan en los establecimientos comerciales, motivo por el cual hubo
opiniones en el sentido que en el 4mbito del estudio del bienestar debieran valorarse esos bienes
producidos y consumidos por el hogar preferentemente a los mismos precios pagados por el resto de los
consumidores. Apreciacién que coincide con los lineamientos que establece el SCN, que a su vez deja en
claro que la adopcién de esos precios exige que se transen en el mercado bienes con las mismas
caracteristicas de aquellos producidos para autoconsumo.

Por su parte, se hizo alusién a que el registro del valor de los servicios producidos para
autoconsumo constituye una informacién menos comiin que el caso de los bienes, pero que plantea una
situacién alin més compleja, por lo que amerita estudiarse con mayor detencién en el futuro.

Hogares con Actividad Econémica en los Sectores no Agropecuarios

También se resalt6 la importancia de considerar en detalle las transacciones financieras de los
hogares con actividades econémicas en los sectores no agropecuarios, debido a que los recursos
generados en su interior pueden llegar a representar una parte significativa del presupuesto del hogar.
Asimismo, en aquellos casos en que se realizan actividades comerciales o de servicios, resulta
fundamental identificar las corrientes destinadas al autosuministro, con el fin de imputar al ingreso y al
gasto de la familia el valor monetario de esos bienes y servicios.

A su vez, se sefialé la necesidad de consignar el valor de los servicios que constituyen insumo de la
actividad econémica del hogar, tales como la luz, el agua, el teléfono, el gas, etc. Para ello, se sugiri6
disefiar un formato de registro que permita diferenciar la parte proporcional del servicio que corresponde
al negocio de aquella que se destina al consumo doméstico, puesto que de lo contrario se puede incurrir
por lo general en una sobreestimacién de los gastos de consumo reportados por el hogar. Al respecto,
hubo propuestas concretas en base a las experiencias desarrolladas por los paises, con énfasis en la
conveniencia de detallar adecuadamente las distintas partidas de gastos e ingresos del hogar que son
consecuencia de las actividades econémicas que este realiza.

2.2 Los Gastos no Imputables al Consumo

Este rubro de gastos incluye el pago de impuestos directos, contribuciones a la seguridad social y a
los sistemas de pensiones privados, asi como las remesas, donaciones y pagos similares efectuados por
los hogares. Ademds, también se incorporan la compra de rifas, loterias y otros juegos de azar, los pagos
por afiliacién a organizaciones sin fines de lucro y los desembolsos destinados a las inversiones hechas
por el hogar para mejoras de la vivienda o locales de uso comercial.
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Debido a la frecuencia con la que ocurren este tipo de eventos, quedé de manifiesto que la mayoria
de los paises que registran estas transacciones utilizan para ello un periodo de referencia semestral,
adem4s de solicitar informacion sobre los gastos efectuados el mes anterior a la fecha de la encuesta. No
obstante, hubo consenso en que la calidad de la informacién que se obtiene por estos conceptos no es del
todo adecuada, y que su mayor utilidad estriba en servir de insumo para darle coherencia y completitud a
la estructura de gastos del hogar.

2.3  Los Gastos de Capital

Para orientar los debates, fue también necesario establecer de manera clara lo que se entiende por
gastos de capital. En este sentido, se sefialé que las erogaciones financieras y de capital se definen como
los desembolsos realizados por los hogares (a crédito o al contado) para la adquisicién de bienes muebles
e inmuebles de capital que permiten incrementar el patrimonio de las familias.

Asi, incluyen los recursos que los hogares destinan al ahorro, al otorgamiento de préstamos a
terceros, los montos que se utilizan para cubrir las deudas contraidas, asi como todos aquellos recursos
que se destinan a la formacién de activos (pago de hipotecas, compra de maquinaria, compra de casas,
terrenos, etc.).

Sobre el particular, los paises manifestaron que ain se presentan serios inconvenientes para captar
con precision la informacién sobre las erogaciones financieras y de capital que realizan los hogares.

En virtud de que se han ampliado las opciones de pago en este tipo de transacciones, se sugirié que
los formatos de registro consignen siempre la forma de pago a efectos de identificar, entre otros, el uso
de tarjetas de crédito para cubrir el valor de las compras efectuadas.

Asimismo, y debido a la baja frecuencia con que ocurren este tipo de transacciones, se planteo que
el periodo de referencia sea lo mds amplio posible, de modo de captar las practicas de los hogares en
relacién a los cambios en la posesién de sus activos. Las experiencias nacionales revelaron que es
comun considerar un periodo de seis meses para el registro, mes a mes, de las variaciones en el
patrimonio de las familias. No obstante, también se indic que en algunas encuestas realizadas se ha
optado por incorporar ademds una estimacién semestral y otra sobre el monto gastado el mes anterior,
con el fin de tener un pardmetro adicional para verificar la consistencia de la informacién.

Por otra parte, en el caso de que surjan modificaciones al patrimonio de los hogares en lo que se
refiere a la posesin de bienes muebles, es patente la necesidad de distinguir entre los recursos que se
destinan al consumo y aquellos que las familias utilizan para la formacién bruta de capital, ya que de no
establecerse claramente la distincién entre ambos conceptos se pueden generar sesgos de estimacién en
los montos asignados al consumo.

Finalmente, se hizo explicito que de cualquier manera la informacién que sobre este tema se
recaba en las encuestas es muy parcial, por lo que existen inconvenientes para utilizar estos datos para
elaborar la cuenta de capital, lo que hace necesario recurrir a fuentes exégenas que complementen el
estudio de los gastos del hogar.

2.4  Normalizacion y Agregacion de los Datos

Uno de los aspectos mds sobresalientes de las encuestas de ingresos y gastos, es que brindan la
posibilidad de registrar los diversos procesos econémicos en los que intervienen las familias a lo largo de
un periodo de tiempo.

La practica seguida en la mayoria de los paises contempla realizar el trabajo de campo durante 52
semanas, de forma que las estimaciones agregadas den cuenta de las variaciones estacionales tanto de los
ingresos como de los gastos. Sin embargo, pese a la validez de este procedimiento, es preciso sefialar que
ante procesos inflacionarios acelerados durante el periodo de la encuesta el registro de informaci6n
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econmica referida a distintos momentos del tiempo conlleva algunos problemas en cuanto a la
agregacion de la informacion y la estandarizacién de los datos.

Ello remite, por una parte, a considerar las variaciones de precios ocurridas a lo largo del afio, en la
medida que éstas condicionan el escenario que enfrentan los hogares al momento de adquirir los distintos
bienes y servicios. Y, por otra, a la necesidad de definir cuil es la informacién més apropiada para
deflactar los datos.

Parece claro que cuando el tiempo transcurrido entre dos encuestas es relativamente largo, lo mis
seguro es que se manifiesten alteraciones en la estructura de demanda de los hogares en relacién a una
pauta bésica de consumo. En ese sentido, la informacién sobre precios contenida en el Indice de Precios
al Consumidor (IPC) puede no ser la m4s apropiada, debido a que se trata de un conjunto de bienes cuya
importancia relativa puede no reflejar la pauta de consumo que se esta observando. Sin embargo, a pesar
de los problemas que pueda representar el uso del IPC para deflactar los datos, se dejé constancia de que
por lo general no existen alternativas que permitan sustituir su uso como mecanismo para referir los
valores de las encuestas a un mismo momento o periodo de tiempo.

2.5 Consistencia de la Informacion

Las presentaciones y debates pusieron de manifiesto la necesidad de aprovechar la presencia de los
encuestadores en campo para recabar toda la informacién pertinente acerca de los gastos del hogar,
incluidos aquellos que realizan los distintos miembros fuera de la unidad de consumo. Sin embargo, se
enfatiz6 también que debieran utilizarse otras fuentes de informacién disponibles para validar y
complementar los datos proporcionados por las encuestas de hogares. En particular, se recomendé para
ello el uso de los registros administrativos que se llevan en diferentes dependencias piblicas y que tienen
por objeto dar seguimiento a cierto tipo de hechos estadisticos vinculados con la produccién y demanda
de bienes de consumo.

Se cité como ejemplo, entre otros, la informacién que generan los Ministerios de Agricultura sobre
la produccién, distribucién y consumo de productos alimentarios, en el sentido que los datos contenidos
en las hojas de balance de alimentos representan una fuente exGgena apropiada para validar los datos
sobre cantidades compradas de este tipo de bienes declarados por las familias.

Por su parte, en relacién al uso de informacién exégena a la encuesta para imputar datos faltantes,
se sefialé la importancia de contar con antecedentes sobre los precios pagados por los hogares, ya que
algunas encuestas realizadas en los paises de la regién no registran este tipo de informacién.

En caso de que la encuesta no contenga datos para estos fines, nuevamente se hablé de la
posibilidad de utilizar los precios incluidos en la canasta del IPC, como una de las alternativas mds
viables. A pesar de que se enfatizé en el hecho de que los bienes que estdn incorporados en el indice de
precios tienen caracteristicas muy especificas, y por tanto puede no existir una correspondencia total con
los relevados en la encuesta, ante la falta de otras posibilidades estos precios pueden ser itiles para
ciertos propdsitos.

Dado los inconvenientes que surgen en la utilizacién de informacién exdgena, qued6 de manifiesto
la necesidad de que las investigaciones futuras consideren, como una de las prioridades, el registro de
datos sobre el precio unitario de los articulos que han adquirido o que han recibido por medio de alguna
transferencia publica o privada.

En lo que se refiere a la consistencia macro de la informacién, la mayoria de las practicas
nacionales apunto a la utilizaci6n de los datos generados en el marco del Sistema de Cuentas Nacionales,
como uno de los pardmetros exégenos que permiten corroborar la validez de 1a informacién generada por
las encuestas.
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A pesar de que esto se consideré apropiado, también existieron opiniones que sugirieron cautela
ante la comparacion, ya que el marco analitico y conceptual de la contabilidad nacional es mas amplio, y
en la mayoria de los casos supera el planteamiento operativo que se puede lograr con la informacién
generada por una encuesta de presupuestos familiares.

De esta manera, en la mayoria de las comparaciones efectuadas el anilisis puede arrojar
discrepancias que no siempre es posible explicar y corregir, 1o que no debe interpretarse necesariamente
como incapacidad de la encuesta para reportar ciertos hechos econémicos.

3. Aspectos Operacionales de la Medicién del Gasto

Cuestionarios, Entrevistas v Control del Trabajo de Campo

En las exposiciones se resefiaron una serie de recomendaciones basadas en el trabajo de las
agencias especializadas, asi como otras derivadas de las pricticas nacionales sobre disefio de
cuestionarios, planeacién y ejecucién del trabajo de campo, evaluacién de la etapa de supervisién y
validacién y consistencia de la informacién. En todos los casos se puso énfasis en la necesidad de
documentar y analizar el resultado de los diferentes ejercicios de campo.

Debido a la complejidad intrinseca de una investigacién por muestreo, cuyo objetivo central es
conocer el origen de los ingresos y el destino de los gastos del hogar, se requiere reforzar
permanentemente la capacitacién del personal de campo, de modo de lograr una efectiva estandarizacién
en el uso de los conceptos y definiciones de la encuesta, y que la manera en que se efectiian las preguntas
permita a los entrevistados dar respuestas adecuadas a lo que la investigacién pretende indagar.

Es evidente que la mayoria de las veces la realidad supera cualquier ejercicio de planeacién, por
completo que este sea, y que durante el trabajo de campo surgen cuestionamientos no identificados y
analizados en la etapa de capacitacién. En ese sentido, algunas de las exposiciones hicieron alusi6n al
uso de la tecnologia moderna de comunicaciones para socializar las inquietudes planteadas en diferentes
zonas del pais, y estandarizar la manera en que estas son atendidas y divulgadas a todo el personal. La
memoria de preguntas y respuestas se pone a disposicién de toda la maquinaria de la encuesta, por medio
de una pagina WEB que consigna datos suficientes para informar y actualizar al personal involucrado en
las tareas de recopilacién y andlisis en campo de la informacién.

Ademds, se sugirié el uso de métodos audiovisuales que permiten homogeneizar conceptos y
definiciones, y que resultan de mucha utilidad para apoyar las discusiones que se generan en la etapa de
capacitacién en sala.

A pesar de que esta prictica es muy adecuada, también se sefialé que deben intensificarse las
actividades de supervisién de entrevistas, definiendo un equipo de trabajo con alto nivel de
conocimientos acerca del marco conceptual de la encuesta, cuya dnica actividad sea verificar que la labor
de los encuestadores se esté llevando a cabo conforme a lo definido, a la vez que debieran realizarse
actividades de reentrevista con el fin de verificar la veracidad y consistencia de la informacién relevada
por el personal de campo.

Esta labor supone cubrir desde la identificacién de la vivienda seleccionada, la manera en que el
entrevistador se presenta en el hogar, la forma en que se desarrolld la entrevista y, por supuesto, la
certeza de que los datos consignados en el cuestionario corresponden a informacién proporcionada por
algiin miembro del hogar con capacidad para responder sobre los distintos temas planteados.
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4, Evaluacion de la Calidad de los Datos

Andlisis de Confiabilidad de la Medicién del Gasto

Uno de los aspectos relevantes del taller fue el andlisis de la evidencia empirica relativa a la
calidad de la informacién sobre el consumo familiar recopilada en las encuestas de hogares. Asi, por
ejemplo, se mostraron los resultados de diversas investigaciones, pasadas y presentes, realizadas con el
fin de evaluar el efecto de la desagregacién de las variables en la medicién del consumo de los hogares.

Al respecto, es importante sefialar que en la regién se realizan principalmente dos tipos de
investigaciones que tienen como objetivo central recabar informacién sobre los gastos de los hogares: las
encuestas de presupuestos familiares y las denominadas encuestas de condiciones de vida.

En el primer caso, la metodologia para el disefio del cuestionario se basa en los métodos
tradicionales que se han venido aplicando en América Latina desde hace varias décadas, y que consiste
en incluir en la boleta un listado muy detallado de articulos y servicios vinculados con el gasto de los
hogares. La finalidad de presentar una lista amplia que contenga los diferentes tipos de gasto en que
pueden incurrir las familias, tiene el propésito de ayudar al informante a recordar todas y cada una de las
compras efectuadas en un periodo de tiempo determinado. Por su parte, en las encuestas de condiciones
de vida se han ensayado otras modalidades de registro de la informacién. Ademds de la identificacién
individual de un grupo reducido de bienes y servicios, se definen rubros de gasto mds agregados, que
engloban un conjunto de bienes. La intencién de esta practica, es reducir la carga de trabajo para el
informante, en el entendido de que los montos de recursos gastados por los hogares en los grandes rubros
se asemejan mucho a los que se obtienen de la suma de los valores individuales.

Conforme a las conclusiones derivadas de algunas investigaciones realizadas por el Banco
Mundial, resulta posible corroborar lo siguiente:

La utilizaci6n de listados desagregados de variables ayuda al informante a recordar los gastos
efectuados y, por lo tanto, mejora en forma importante la calidad de los datos. La posibilidad de que las
familias identifiquen de manera individual cada uno de los bienes y servicios en que hicieron gasto
mejora la captacién de la informacién.

La memoria del informante tiene un efecto negativo en la calidad de los datos recabados. Esto
significa que en la medida que el periodo de referencia de la informacién se aleje demasiado de la fecha
de la entrevista, no permite al informante recordar con precisién si efecttio algin gasto, las unidades
compradas y el monto desembolsado. Lo anterior sugiere que todos aquellos hechos econémicos que
ocurran con una frecuencia superior a tres meses, y que se pretenden sean captados en la encuesta,
pueden enfrentar serios problemas debido a las dificultades de memoria del informante.

En base a los aportes de experiencias como éstas, se sefial6 la conveniencia de que las encuestas
que se realicen en el futuro incluyan médulos que contindien ensayando diversas modalidades para el
registro de la informacién, de manera de enriquecer los procedimientos y el disefio de los cuestionarios,
permitiendo asi perfeccionar las mediciones.

Por otra parte, existi6 un amplio consenso en la necesidad de efectuar un exhaustivo analisis de la
confiabilidad estadistica de los datos, como una accién previa a la difusién de los mismos.

Se insisti6 también en el hecho de que las oficinas de estadistica debieran asumir como una de sus
responsabilidades el preparar la documentacién técnica que facilite a los usuarios el conocimiento de las
limitaciones de los resultados de la encuesta. En este sentido, ademds de fomentar el que los cuadros de
resultados se acompafien de informacién acerca de la varianza de muestreo de las estimaciones, la
coordinacién técnica del proyecto debe preocuparse de preparar material de apoyo que permita a los
usuarios conocer los principios estadisticos que respaldan la calidad y precisién de los datos,
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consignando sus alcances y limitaciones conforme a los objetivos de la investigacion, asi como hacer
explicitas las consideraciones estadisticas asumidas durante la determinacién del tamafio de la muestra y
la seleccién de los hogares a encuestar. ‘

Asimismo, se enfatiz que debido a que los disefios que se aplican para la realizacién de las
encuestas de hogares consideran la formacién de estratos y conglomerados, como etapas previas a la
seleccion de la muestra, es necesario que para el célculo de las varianzas de los estimadores se utilicen
técnicas para muestras complejas, que consideren el efecto de estratificacién y conglomeracién en la
precision de los estimadores. Finalmente, también se sefialé que en la etapa de anilisis se debe
considerar que la aplicacién de los métodos cldsicos de inferencia estadistica pueden no ser apropiados
para el andlisis de los datos que provienen de encuestas complejas, siendo responsabilidad de los
usuarios e investigadores hacer un uso adecuado de la informacién.

5. La Medicion de los Niveles de Vida: jel Ingreso o el Gasto?

Quedo de manifiesto, tanto en las presentaciones como en el debate, que no existe la variable
perfecta para la medicién del bienestar, y que cualquier eleccién debe considerarse tan sélo como una
aproximacion estadistica a los fenémenos que se desean estudiar. Asimismo, se puso en evidencia que en
la actualidad la mayorfa de los pafses de la regién utilizan el ingreso de los hogares como métrica
monetaria para efectuar las mediciones de pobreza, desigualdad y niveles de vida. Sin embargo, también
existen investigaciones que aproximan el consumo a partir del gasto reportado por los hogares, y evalian
las condiciones de vida de las personas por medio de esta variable.

En la literatura sobre el tema es frecuente encontrar la mencién de que el ingreso suele presentar
algunos problemas que, en apariencia, lo limitarfan como una aproximacién adecuada del nivel de vida
de los hogares. Sin embargo, también se sefiala, y asi fue reiterado durante los debates, que el gasto
(consumo) adolece asimismo de ciertas desventajas, y no parece estar exento de los inconvenientes que
se atribuyen al ingreso.

Desde luego, ambas variables pueden estar afectadas por problemas de subestimacién, debido a
miltiples situaciones que se presentan durante la recopilacién de la informacién. Se aclaré que, pese a
los esfuerzos que se realizan en campo, no siempre es posible entrevistar al informante adecuado, yla
mayoria de las veces los datos son proporcionados por una tercera persona que tiene un conocimiento
limitado sobre los ingresos y los gastos de los demds miembros del hogar. A su vez, se indicé que las
investigaciones se basan en la capacidad del informante para recordar hechos pasados, algunos de los
cuales ocurrieron muchos meses antes de la fecha de la entrevista, por lo cual los problemas de memoria
afectan tanto a la captacién del ingreso como del gasto.

Se mencioné ademds, que el ingreso puede estar influenciado por factores estacionales y que esta
situacion afecta con mayor intensidad a las familias que desempefian actividades agropecuarias. Sin
embargo, también se argumentd que existen cambios en los patrones de demanda de los hogares, debido
precisamente a las fluctuaciones en el ingreso regular de las familias.

Lo anterior permite afirmar que, ambas variables presentan problemas y, por ende, no es posible
inclinarse de manera absoluta por alguna de ellas. En la practica, y siempre que se disponga de
informaci6n sobre las dos, lo primero que se debe hacer es evaluar su confiabilidad estadistica, conforme
a las restricciones impuestas por el disefio de la muestra. Posteriormente, se debiera adoptar un marco de
referencia que pueda ser utilizado para evaluar el sesgo de estimacién en relacién a algin pardmetro
macroeconémico conocido y confiable, y con estos elementos fundamentar la eleccién.

Otro aspecto que también fue objeto de debate, es el efecto que tienen las “grandes compras” en la
utilizacién del gasto como medida del bienestar. Se sefialé que la informacién que proporcionan los
hogares sobre sus adquisiciones, suele estar influida por factores estacionales asociados a los periodos y
volimenes de compra.
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La expansion de las cadenas de supermecados de autoservicio ha transformado los hébitos de las
familias. Esto ha incidido tanto en la periodicidad con que se efectdan las compras como en lo que hace
a los volimenes adquiridos. De hecho, la informacién captada sobre gasto en alimentos, bienes para el
cuidado personal y del hogar, entre otra, puede introducir sesgos a nivel del dato individual de cada
hogar. En ese sentido, opiniones surgidas en el debate advirtieron acerca de las posibles distorsiones en
el patrén de gasto debido a que los hogares hayan efectuado compras masivas y extraordinarias durante el
periodo de la encuesta, sin que ello constituya reflejo de sus hdbitos corrientes.

Finalmente, se consigné que en la mayor parte de los paises del mundo la prictica observada
favorece la utilizacién del ingreso corriente del hogar como métrica apropiada para evaluar las
condiciones de vida de las familias. Asimismo, en el caso particular de los paises de América Latina y el
Caribe, la disponibilidad regular de informacién sobre el ingreso de los hogares, cosa que no sucede con
el gasto, privilegia la utilizacién de esta variable para dar seguimiento al estudio de la pobreza, la
desigualdad y la movilidad social.
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1 EL MARCO CONCEPTUAL DE LAS CUENTAS NACIONALES

1.1 Clases de transacciones y flujos econémicos en el SCN

En el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) se registran transacciones y otros flujos econémicos,
efectivos o imputados.

Las transacciones econémicas son acciones realizadas por mutuo acuerdo entre dos unidades
institucionales'. En el marco del SCN estas transacciones pueden ser de varias clases:

® Transacciones de bienes y servicios econémicos (produccién, formacién bruta de capital fijo,
variacién de existencias, consumo final, consumo intermedio, importaciones, exportaciones)

® Transacciones distributivas del ingreso y la riqueza

® De caricter corriente, que asignan el ingreso primario (salarios, renta de la propiedad,
impuestos sobre la renta y la riqueza, excedente e ingreso mixto), lo distribuyen en el
circuito secundario (jubilaciones y contribuciones sociales; transferencias y donaciones en
dinero o en especie).

* De cardcter no corriente o de capital, que distribuyen los bienes producidos anteriormente
(por ejemplo, edificios recibidos por herencia)

® Transacciones sobre instrumentos financieros tales como depdsitos, préstamos, acciones, etc.

® Otras transacciones, que distribuyen los activos no financieros no producidos (por ejemplo,
terrenos recibidos por herencia).

En el SCN se registran también los “otros flujos” diferentes de transacciones, en los que no existe
consentimiento del afectado, a pesar de lo cual pueden incidir en su patrimonio o valor neto (se trata de
desastres naturales, variaciones de precios por tenencia de activos y pasivos, etc.).

Las transacciones pueden tener o no una contrapartida. Se dice que la tienen cuando el movimiento
de algo en un sentido estd relacionado con el movimiento de otra cosa en sentido contrario: se adquiere un
bien y se entrega dinero a cambio; se trabaja y se obtiene un salario. En otros casos, las transacciones
pueden ser unilaterales o sin contrapartida como en el caso de donaciones, jubilaciones e impuestos.

En la mayoria de los casos, las transacciones que se registran en el SCN ocurren efectivamente. En
otros, se hace una estimacién asignando un valor a una transaccién que no lo tenia, como en el caso de los
salarios en especie u otras transacciones no monetarias. O realiza una imputacién, creando una transaccién
que no tiene existencia previa (en las cuentas de produccién, por ejemplo, arriendo imputado de la vivienda
propia).

Las unidades institucionales son entidades juridicas o personas fisicas que son centros de responsabilidad juridica y de toma de decisiones
para todos los aspectos de la vida econ6mica y para las cuales, en principio, es posible elaborar la secuencia completa de cuentas del SCN.
Son capaces de ser propietarias de activos y de contraer pasivos en nombre propio. Estas unidades se agrupan en sectores institucionales:

Residentes del territorio econ6mico: empresas constituidas como sociedad, instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares,
gobiemno, hogares.

No residentes en el territorio econémico: resto del mundo.

Se considera que una unidad es residente de un territorio econémico cuando mantiene un centro de interés econémico en €l; realiza o
pretende realizar actividades econémicas o transacciones a una escala significativa, indefinidamente o durante un perfodo prolongado (por
lo general de un afic o més).
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En términos generales, las reglas y procedimientos contables que se aplican en el SCN se inspiran y
apoyan en los utilizados por las empresas. Se trata de un sistema que utiliza la registracién por partida doble,
por lo que cada transaccién da lugar a registraciones en el debe y en el haber de las cuentas de cada una de
las partes que participa. En realidad, cada transaccién (registrada por partida doble) tiene su contrapartida en
otra transaccion (también registrada por partida doble) como si fuera un sistema de partida cuddruple. Por
ejemplo, una venta al contado se registra como un recurso del vendedor y un uso del comprador, y su pago
se registra como un uso negativo de quien paga y un uso positivo de quien cobra.

1.2 Valor asignado a las transacciones de bienes y servicios

La producci6n se valoriza a los precios corrientes en el momento en que tiene lugar, de dos
maneras alternativas:

® A precios bésicos, antes de sumar los impuestos sobre los productos y de restar las subvenciones.
Es equivalente a lo que el productor retiene como ingreso propio.

* A precios de productor: precios basicos mds impuestos sobre los productos menos subvenciones.
Equivale al precio de mercado, sin IVA.

Todas las utilizaciones se valorizan a precios de comprador’, excluyendo la parte deducible del
IVA. Este criterio se aplica del siguiente modo:

* Para las existencias de bienes: las entradas a stock a precio de entrada, y las salidas a precio de
salida.

¢ Las adquisiciones de activos nuevos o existentes se valoran por los precios de comprador mis los
costos asociados a la transferencia de la propiedad (honorarios profesionales y ciertos impuestos)
en que incurren los compradores.

Dado que las compras a crédito suelen hacerse a un precio mayor que las compras al contado, ya
sea porque el costo de las primeras incluye un recargo por intereses o porque el valor de las segundas
tiene un descuento sobre un precio “de lista” que se aplica a las primeras, se debe decidir sobre la
aplicacién de un criterio de valorizacién uniforme.

El SCN ha optado por contabilizar todas las transacciones al “precio de contado”. En
consecuencia, los pagos de intereses (bancarios y no bancarios) constituyen pagos de renta de la
propiedad y se deben excluir de las transacciones en bienes y servicios™

1.3  El consumo final y la identidad entre oferta y demanda

El gasto de consumo final de los hogares constituye una de las subclases de transacciones en
bienes y servicios econémicos, que se corresponde a una de los tres tipos de actividades econémicas que

En general, Ja diferencia entre el valor de un bien en el momento de su produccién y el de su utilizacién es resultado de los siguientes
componentes:

*  Impuestos sobre los productos o sobre las producciones, netos de subsidios (en el caso del consumo final y otras utilizaciones que no
generan créditos fiscales, se incluye el IVA)

Mirgenes de intermediacién comercial, incluidos los impuestos (netos de subsidios) a pagar por los comerciantes

Meérgenes de transporte, incluidos los impuestos (netos de subsidios) a pagar por los transportistas

Gastos de transporte ¢ impuestos pagados directamente por los compradores.

Ganancias o pérdidas por tenencia (revalorizaciones) durante el tiempo que el bien se halla en poder del productor o los comerciantes.

w

En la Encuesta de Gastos de los Hogares de Argentina, se ha considerado como “de contado” el pago con dinero, bonos, tickets entregados

por el empleador, cheque a la fecha de la adquisicién y pago por débito bancario automético. El pago con tarjeta de crédito se consideré
como pago a crédito.
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se distinguen en el SCN: produccién (o actividad econémica en sentido estricto), acumulacién y consumo
final.

El esquema de oferta y utilizacién de los bienes y servicios econémicos se completa con el registro
de las importaciones y exportaciones en la conocida identidad macroeconémica entre la oferta y la
demanda global de bienes y servicios*:

VBP + M ECI+CFh+Cﬁsﬂsh+CFg+FBKF+VE+X [1]
Donde la oferta estd representada por la suma de las siguientes transacciones:
VBP = Valor de la produccién’ de bienes y servicios
M = Valor de las importaciones de bienes y servicios
Y la demanda se compone de las siguientes transacciones:

CI = Consumo intermedio: valor de las utilizaciones de bienes y servicios como insumo para la
produccién de otros bienes y servicios

CFh = Consumo final de los hogares: valor de las adquisiciones (efectivas o imputadas) de bienes
y servicios realizadas por los hogares para su consumo.

Cfisflsh = Consumo final de las Instituciones Sin Fines de Lucro que Sirven a los Hogares
(ISFLSH): equivale al valor de su propia produccién de servicios (que se considera
autoconsumido por ellas mismas) mds el de los bienes y servicios de consumo
individual que adquirieron para entregar a los hogares.

CFg = Consumo final del gobierno: equivale al valor del consumo del gobierno en servicios
colectivos producidos por é] mismo mds el valor de los bienes y servicios de consumo
individual adquiridos para entregar a los hogares.

FBKF = Formaci6n bruta de capital fijo: adquisiciones menos disposiciones de activos fijos,
objetos valiosos y activos no financieros no producidos (por ¢j. tierra), mis el consumo
de capital fijo (depreciaciones).

VE = Variacién de existencias: los aumentos menos las disminuciones en las tenencias de
todo tipo de bienes producidos o importados y no utilizados en los otros destinos que
forman parte de la demanda.

X = Exportaciones de bienes y servicios.

Dentro del marco del SCN, la identidad [1] implica que todo aumento neto del consumo de los
hogares (CFh) tiene que estar contablemente compensado por aumentos en algtin componente de la oferta

Para mayor sencillez de la exposicién, hemos omitido el IVA y otros impuestos a la produccién.

La produccién es una actividad realizada bajo el control ¥ 1a responsabilidad de una unidad institucional, que consiste en la utilizacién de
insumos, mano de obra y capital para obtener productos (bienes y servicios que resultan de la produccién y que pueden suministrarse o
proveerse 2 otras unidades, ya sea individual o colectivamente). Comprende la produccién de todos los bienes o servicios individuales o
colectivos que se suministran, o se piensan suministrar (por venta, trueque, pago en especie), a unidades distintas de aquellas que los
producen (inclusive los suministrados por un establecimiento a otro de Ia misma empresa); los bienes que se elaboran por cuenta propia para
el autoconsumo final o la autoformacién de capital fijo; Ios servicios de las viviendas ocupadas por sus propietarios; la actividad estatal; la
actividad de las instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares y que tienen personerfa juridica: iglesias, sindicatos, cooperadoras
escolares, partidos politicos, etc. Si existe informacién, se incluye también la produccién de bienes o servicios cuya venta, distribucién o
posesién estd prohibida por la ley y las actividades de produccién que normalmente son legales, pero que se vuelven ilegales cuando las
realizan productores no autorizados.
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o por disminuciones en otros componentes de la demanda. En forma similar, toda disminucién neta del
consumo tiene que estar contablemente compensada con aumentos de otros componentes de la demanda.

Por ejemplo:

* Silos hogares compran un bien o servicio producido en el afio, su contrapartida contable est4
en el valor de la produccién.

* Si los hogares adquieren un automévil que anteriormente era utilizado por una empresa para
sus actividades, la contrapartida de ese consumo de los hogares es una reduccién en la
formacién bruta de capital fijo de la empresa. A la inversa, si los hogares venden un automévil
usado a una empresa para sus actividades, existe un consumo negativo y una formacién de
capital en la empresa que adquiere el automévil.

1.4  Bienes y servicios de consumo individual y de consumo colectivo

Un bien o servicio de consumo se define como aquel que se utiliza (sin una transformacién ulterior
en producci6n) por los hogares, las ISFLSH o las unidades del gobierno para la satisfaccién directa de las
necesidades o deseos individuales o las necesidades colectivas de los miembros de la comunidad.

Los servicios colectivos se corresponden con el concepto de “bienes piiblicos” de la teoria
econdmica:

* No es posible identificar un consumidor o grupo pequefio de consumidores que sea el
beneficiario exclusivo de ese bien o servicio.

e Su utilizacién suele ser pasiva y no requiere un acuerdo explicito o una participacién activa de
todos los individuos implicados

® Su prestaci6n a un individuo no reduce el monto disponible para los restantes individuos de la
misma comunidad o seccién de ésta. No existe rivalidad en la adquisicién. Por este motivo puede
prestarse simultineamente a varios miembros de la comunidad.

Los bienes o servicios de consumo individual son aquellos que son recibidos por un hogar y
utilizados para satisfacer las necesidades y deseos de los miembros de ese hogar.

Los bienes y servicios individuales son esencialmente “privados” porque:

* Se puede observar y registrar su adquisicién por un individuo u hogar, y precisar el momento en
el que tiene lugar

* El consumidor explicitamente acepta el bien o servicio, habiendo dado los pasos necesarios para
recibirlo.

* La adquisicién del bien o servicio por una persona o grupo restringido de personas, excluye la
adquisicién por otros hogares o personas

En el SCN, el gasto realizado por los hogares en bienes y servicios de consumo individual se
denomina "gasto de consumo final de los hogares".

Los hogares no son los tinicos que pueden adquirir bienes y servicios de consumo individual. En
efecto, esas adquisiciones pueden ser realizadas también por las ISFLSH o las unidades
gubernamentales. Ambos grupos de instituciones suelen adquirir bienes o servicios de consumo
individual para ponerlos a disposicién de los hogares y los incluyen en su gasto de consumo final. Los
hogares tienen acceso a esos bienes y servicios que reciben gratuitamente o sin pago explicito de las
ISFLSH o las unidades gubernamentales, porque son los beneficiarios directos. Estos bienes y servicios
se incluyen dentro de las transferencias sociales en especie recibida por los hogares. Estos adquieren y
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consumen estos servicios como parte de su consumo final efectivo, pero no forman parte de sus gastos de
consumo.

+ Gasto de consumo final de los hogares
+ Bienes y servicios producidos por las ISFLSH

+ Bienes y servicios individuales producidos o adquiridos por el gobierno

= Consumo efectivo de los hogares

En sintesis, en un sentido amplio, los hogares pueden adquirir los bienes y servicios de consumo
individual a los productores de los mismos (sociedades, entidades gubernamentales, instituciones sin
fines de lucro, hogares, resto del mundo), pueden producirlos por su cuenta para su propio consumo final
o pueden recibirlos gratuitamente. Asimismo, los hogares pueden realizar cualquiera de estas
transaciones con otro hogar y su efecto neto seria nulo.

2 EL GASTO CORRIENTE DE LOS HOGARES

2.1  Diferencias entre la OIT y el SCN

El concepto de gasto corriente total de los hogares no se encuentra definido en el SCN, pero es
utilizado por las encuestas de gasto por recomendacién de la Doceava Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo de la OIT. Se compone del gasto de consumo final de los hogares maés su gasto
“no de consumo” o “no imputable al consumo”’.

En este marco, el gasto de consumo de los hogares comprende, adema4s del contenido que le asigna
el SCN, los pagos por licencias para conducir, matriculacién de automéviles y gastos similares, y omite
la porcién que corresponderfa (de acuerdo con el SCN) por el servicio de las compafifas de seguro
incluido en las primas.

El gasto no de consumo que define la OIT comprende los impuestos sobre el ingreso y la riqueza,
las contribuciones sociales, primas de seguro, transferencias en efectivo a personas ajenas al hogar e
intereses pagados.

2.2 ;Bienesy servicios adquiridos, pagados o utilizados?

En general, el concepto de gasto de consumo podria definirse en términos de bienes y servicios
adquiridos, pagados o utilizados por los hogares durante cierto periodo para la satisfaccién de sus
necesidades.

Las “adquisiciones” comprenden el valor de los bienes y servicios de consumo recibidos por los
hogares durante cierto periodo, independientemente de que se haya cancelado el pago o no, e
independientemente de que su utilizacién se haga en ese mismo periodo o posteriormente.

Lo “pagado” equivale a la suma de las cancelaciones monetarias o en especie realizadas durante
cierto perfodo por compras de bienes y servicios de consumo, independientemente del momento en que
se recibieron o recibirdn dichos bienes, e independientemente del momento en que serdn utilizados o
consumidos.

El “consumo en sentido estricto” hace referencia al valor de los bienes y servicios usados o
utilizados durante cierto periodo, independientemente de cuando fueron adquiridos o pagados. Dichos
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bienes y servicios se “extinguen” al ser consumidos. Con respecto a los bienes de consumo durable,
1%
habria que medir su “uso”.

Si el periodo de referencia es relativamente extenso (por ejemplo un afio) es probable que el valor
de los tres conceptos de gasto sea aproximadamente el mismo para la mayorfa de los bienes y servicios.

Sin embargo, existen casos en los que la diferencia entre los tres conceptos de gasto puede ser muy
significativa:

a) Las poblaciones rurales pueden almacenar voliimenes importantes de alimentos, habida cuenta
de las alternativas climdticas.

b) Se pueden concebir criterios especiales para la inclusién de los bienes durables (que no
desaparecen por el hecho de ser utilizados durante el perfodo de referencia), por ejemplo,
valorizar su utilizacién.

¢) En el caso de las compras a crédito el plazo de pago de ciertos bienes y servicios puede ser
muy extenso, y a la vez puede ser anterior o posterior tanto al momento de recepcién como de
uso de esos bienes y servicios.

d) En ciertos casos, la definicién del “uso” de los bienes o servicios adolece de ciertas
ambigiiedades. Tal es el caso de ciertos servicios cuyo pago es periédico pero se disfrutan de
vez en cuando, como por ejemplo clubes deportivos, sociedades culturales, seguro médico.

La medicién del gasto por las “adquisiciones” es el criterio utilizado por la contabilidad privada en
general y se denomina “gasto devengado”.

En el SCN, el gasto de consumo de los hogares también se contabiliza segiin el criterio de lo
“adquirido” % Este criterio se aplica incluso a los bienes durables (automéviles, televisores, etc.),
considerando que son adquiridos en el momento en que son puestos a disposicién del hogar,
independientemente de su vida ttil. El gasto de consumo incluye diversas imputaciones:

a) Se incluye el valor de los bienes o ciertos servicios producidos por ellos mismos para su
autoconsumo (por ejemplo, productos agricolas, servicio de la vivienda propia) o su propia
formacién de capital fijo.

b) Seincluye el valor de los bienes y servicios recibidos como retribucién por el trabajo realizado
por miembros del hogar (pagos en especie).

¢) Se incluye el valor de los bienes y servicios recibidos como donacién de empresas constituidas
como sociedad.

En el Manual del Programa para Desarrollar la Capacidad Nacional para Efectuar Encuestas a
Hogares (PDCNEH) se recomienda registrar el gasto de consumo tomando en consideracién el momento
en el que se hacen las compras, independientemente de los retrasos o adelantos en la entrega de los
bienes. Es el momento en el cual se transmite la propiedad de los bienes o el derecho a recibir el servicio.

En la Encuesta Nacional de Gasto de los Hogares de Argentina, se aplicaron los siguientes criterios:

a) El gasto en bienes se registra segiin el momento en el que el hogar toma posesién de los mismos,
independientemente del momento en que hayan sido pagados o utilizados.

Comprende "los montos que los compradores pagan o convienen pagar, a los vendedores a cambio de los bienes o servicios que éstos
suministran a los mismos compradores o a otras unidades institucionales designadas por ellos” (SCN, pérrafo 9.22).
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b) EI gasto en servicios se registra segtin el momento en que se haya completado su prestacién salvo
en el caso de tarjetas telefénicas, ticket o ficha para viaje en subterrdneo, en los que se considera
la adquisicién por anticipado del derecho a su prestacién.

¢) En los servicios de arriendo, de seguros, de educacién, cultura o esparcimiento el gasto se
registra en el momento en el que vence el plazo para cancelar el pago. Dependiendo de las
caracteristicas del contrato, ese momento por lo general antecede al uso del servicio.

d) En los servicios de electricidad, teléfono, gas y agua, el gasto se anota con referencia a la fecha
de vencimiento para la cancelacién del pago, que normalmente es posterior a la prestacién del
servicio.

23 (El gasto de quién y dénde?

En el marco del SCN, el gasto de consumo es realizado por los hogares residentes en el territorio
econdmico para el cual se elaboran las cuentas. Se considera que un hogar tiene un interés econémico en
un territorio econémico cuando al menos uno de sus miembros mantiene all{ una vivienda que la
considera y utiliza como su residencia principal.

El concepto de hogar particular’ implica —como condicién necesaria aunque no suficiente- que
todos sus miembros deben residir en la misma vivienda.

Por un lado, sin embargo, se deben tratar como miembros del hogar, aunque estén ausentes, las
siguientes personas:

* Personas que viven en otro lugar por razones de estudio o de cuidado de la salud por un lapso
menor a un afio, sin intenciones de residir all{ definitivamente.

* Personas que trabajan en otro territorio y que retornan al hogar en forma periédica: diaria,
semanal, mensual, etc.

No se consideran residentes, los hogares cuyos miembros mantienen la vivienda por haber sido
destinados a ese territorio como parte del cuerpo civil o militar de gobiernos extranjeros u organismos
internacionales, o formando parte de la dotacién de buques, aeronaves u otro equipo mévil extranjero que
opera en el territorio.

Por otro lado, no todos los que residen en la misma vivienda pertenecen necesariamente al mismo
hogar. En cuanto al servicio doméstico y los pensionistas, en cada encuesta se deberia especificar el
tratamiento que se les da.

Si se cruzan los criterios de residencia con los de forma de registracién, se obtienen las siguientes
combinaciones:

a. Gastos de los hogares residentes, compuesto por:
a.1. Bienesy servicios adquiridos y utilizados en el 4rea (es el caso mas frecuente).

a.2. Bienes y servicios adquiridos en el 4rea para su utilizacién fuera de ella (paquetes
turisticos, viajes de avién al exterior, etc.).

a.3. Bienes y servicios adquiridos fuera del 4rea para su utilizacién en ella (por ejemplo,
compra de alimentos y ropa en el pafs limitrofe; seguro del automévil contratado en el
exterior).

Las personas residentes en lugares de reclusién, guarniciones militares, conventos y otros hogares colectivos no forman parte de la poblacién
residente en hogares particulares.
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a.4. Bienes y servicios adquiridos y utilizados en el exterior (gastos de hotel y restaurantes
durante viajes, etc.).

b. Gastos en un drea geogréfica, realizados por hogares no residentes en ella.

Es usual que los IPC midan los precios de los bienes y servicios adquiridos en el 4rea por los
hogares residentes en ella (a.1+a.2). Sin embargo, algunos paises incluyen dentro de su IPC algunos
gastos del tipo (a.3) y/o (a.4).

3 DELIMITACION DEL GASTO DE CONSUMO

3.1 Exclusion del consumo intermedio

Ciertas adquisiciones de bienes y servicios pueden ser destinadas en parte como consumo final del
mismo y en parte consumo intermedio de actividades productivas del hogar’. Un ejemplo de esta
situacién es la alimentacién y otros servicios brindados a los pensionistas. En la practica existen
dificultades para separar estos gastos e incluirlos como consumo intermedio del servicio producido por el
hogar.

En su funcién productiva los hogares utilizan bienes, servicios y factores primarios para obtener
bienes y servicios. Los bienes y servicios (no de factores) que los hogares adquieren para el desarrollo de
sus actividades productivas constituyen consumo intermedio de las mismas, mientras que los adquiridos
para actividades no productivas forman parte de su gasto de consumo.

Todos los bienes y servicios adquiridos para su utilizacién en la realizacién de estas actividades no
productivas se incluyen dentro del consumo del hogar'. El grupo mis importante de actividades no
productivas para cuya realizacién se aplican bienes y servicios adquiridos por los hogares, estén
constituidas por las tareas que los hogares desarrollan para si mismos: elaborar comidas; limpiar la casa;
arreglar el jardin; decorar la vivienda; reparar el automévil u otros bienes de consumo durable; Ilevar la
contabilidad del hogar; hacer trdmites o gestiones, el cuidado de enfermos, nifios o personas de edad
avanzada, el transporte de miembros del hogar o de sus bienes, etc.

3.2 Gastos en servicio doméstico

La remuneracion del servicio doméstico debe incluir los pagos en dinero y en especie, y estos
dltimos comprenden frecuentemente la alimentacién y el alojamiento para el empleado o incluso para su
familia.

La consideracién de esta remuneracién en especie implica una re-clasificacién de los gastos del
hogar empleador segiin finalidades, ya que los mencionados gastos se deben deducir de "alimentos" y

Argentina, por ejemplo, considera en su IPC los precios de hoteles en las zonas turfsticas del pafs que son més concurridas por la poblacién
de referencia del indice.

La produccién propia del hogar puede tener los siguientes destinos durante ¢l periodo:

a. Puede ser vendida, intercambiada por otros bienes y servicios o utilizada para hacer pagos en especie.

b. Puede ser incorporada a las existencias para futuras aplicaciones del tipo (a) o para continuar su
procesamiento en el futuro. .

c. Para ser destinada al consumo final del hogar que la obtiene.

Puede ser incorporada al capital fijo del hogar.

10 Salvo la adquisicion de vivienda, ya que ésta constituye siempre un activo fijo del hogar.
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"vivienda" para sumarlos en "servicio doméstico". Este ajuste es generalmente descartado en la practica
de las encuestas de hogares, debido a las dificultades para realizar un adecuado prorrateo de los
consumos entre los empleados domésticos y los miembros del hogar empleador.

3.3 Consumo de la produccién por cuenta propia del hogar

Los hogares, en su caricter de productores (para el mercado o para si mismos), pueden destinar a
su propio consumo una parte o la totalidad de los bienes y servicios que obtienen. Se incluye:

® La produccién por cuenta propia de todos los bienes que sus productores destinan a su
autoconsumo final: pesca, cultivos, recoleccién, elaboracién de vino, queso y otros comestibles,
elaboracién de vestidos, fabricacién de muebles, etc.

* La produccién por cuenta propia de los servicios de las viviendas ocupadas por sus propietarios.

En el SCN’93 se ampli6 la frontera de la produccién con referencia a los bienes que el hogar
produce para su autoconsumo, agregando la elaboracién de productos manufacturados que no son de base
primaria: vestidos, muebles, vehiculos, etc.

Se excluyen los servicios domésticos y personales cuando son producidos y consumidos dentro del
mismo hogar, o entre hogares en forma no remunerada (por ejemplo, elaboracién de comidas, limpieza,
arreglo del jardin, pintar la casa, reparar el auto) y la produccién por cuenta propia que se destina a la
autoformacién de capital fijo (construccién de la vivienda). Todos los bienes y servicios adquiridos por
los hogares para utilizarlos en estas actividades se incluyen dentro de su gasto de consumo.

El consumo de la produccién propia debe valorizarse a los precios del mercado o, en su defecto, al
costo de adquisicién o produccién. Por motivos practicos, ciertas producciones suelen valorizarse por la
suma del costo de los insumos utilizados para obtenerlas, sin incluir imputacién alguna por el valor del
trabajo de los miembros del hogar'’.

34  Consumo de bienes y servicios recibidos como ingreso en especie

El consumo de los hogares incluye el valor de los bienes y servicios suministrados por los
empleadores a sus asalariados como parte de la remuneracién por el trabajo realizado, excepto los bienes
Y servicios necesarios para ese trabajo (herramientas, equipo, vestimenta especial, etc.).

Los principales gastos imputados en bienes y servicios de consumo recibidos de los empleadores
COmo ingreso en especie son:

* Alimentos y bebidas, incluidos los consumidos en los viajes de negocios

* Alojamiento de un tipo que puedan utilizar todos los miembros del hogar al que pertenece el
perceptor

® Vestimenta utilizable fuera del lugar de trabajo
® Servicio de vehiculos y de otros bienes duraderos recibidos en préstamo para uso personal

* Consumo gratuito de servicios producidos por el empleador para el mercado (por ejemplo:
empresas de transporte que otorgan viajes gratuitos a su personal)

e Utilizacién de instalaciones deportivas o recreativas puestas a disposicién de los trabajadores y
sus familias

* El transporte a, y desde, el lugar de trabajo y el estacionamiento de vehiculos

! Este ha sido el criterio utilizado en Argentina para valorizar la produccién de vestidos, muebles, reparaci6n de Ia vivienda, etc.
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* Elservicio de guarderias infantiles gratuitas para los hijos de los asalariados

* Los bienes y servicios producidos por empresas no constituidas en sociedad y retirados por sus
propietarios para consumo final (SCN, p4rrafo 7.86)

Los bienes y servicios similares a éstos y que fueran entregados a los hogares por las ISFLSH o las
entidades gubernamentales, no forman parte del gasto de consumo de los hogares sino de su consumo
final efectivo.

Por su parte, las empresas constituidas como sociedades también pueden hacer donaciones de
bienes y servicios a los hogares. Si estos bienes y servicios se entregan en forma directa a los hogares
constituyen transferencias en especie cuya contrapartida ser4 incorporada como gastos de consumo de los
hogares. Si esos bienes y servicios se entregan a través de una ISFLSH o entidad gubernamental, se trata
de una transferencia en especie y un gasto de consumo de una de estas entidades y volvemos al caso del
pérrafo anterior.

3.5  Separacién entre consumo y acumulacién

En cuanto a la vivienda, se la considera como un activo fijo que se aplica a producir el “servicio de
vivienda” tanto para los hogares inquilinos que pagan un alquiler o arriendo por su utilizacién, como por
su propios duefios, que deberian contabilizar un “arriendo imputado” como ingreso y como gasto de
consumo al mismo tiempo.

Los bienes durables que el hogar adquiere deben clasificarse como activo fijo si se aplican a su
actividad productiva (por ejemplo, automévil para utilizarse como taximetro).

3.6  Tratamiento de las compras y ventas de bienes usados

El consumo final de los hogares se define en el SCN como la diferencia entre las adquisiciones y
las disposiciones de bienes y servicios de consumo. En el caso de los bienes usados, implica definir como
consumo la diferencia entre las compras (netas de los margenes de intermediacién y transporte incluidos
en ellas) y las ventas de bienes usados. Esos costos de distribucién forman parte del consumo de bienes y
servicios “nuevos”.

Toda transacci6n de bienes de consumo usados que se realiza entre hogares residentes no altera el
valor de su consumo, porque es una venta para un hogar y una adquisicién para otro. En el caso de
grupos particulares de la poblacién puede no verificarse esa compensacién entre compras y ventas.

El Manua] de la Oficina de Estadistica de la Comunidad Europea sugiere que el valor neto se
calcule sélo si la compra y la venta ocurre simultdneamente, y en el caso contrario recomienda registrar
s6lo las compras (como gasto) y las ventas como ingreso'. Esta solucién ocasiona un sesgo hacia arriba
en la estimacién del consumo final global con respecto a las estimaciones de las cuentas nacionales
porque una parte queda sin compensar.

En las encuestas de algunos paises, las ventas de bienes de consumo usados realizadas por los
hogares han sido registradas como ingresos mientras que en otras encuestas estas ventas han sido
consideradas como consumo negativo con el fin de mantener la congruencia con el SCN™,

2 Eurostat: "Household Budget Surveys in the EU - Methodology and recommendations for harmonization". Luxemburg, 1997.

3 En la ENGH de Argentina se registra separadamente las compras y las ventas de bienes durables usados y como gasto de consumo se

publica el valor neto de ambas. Por este motivo aparecen algunos valores negativos al analizar el gasto clasificado segin finalidades y
deciles.
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3.7 Compras de bienes y servicios provistos por el estado o las ISFLSH

Los precios de los bienes y servicios de caricter individual producidos por el estado o por
instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares pueden estar altamente subsidiados y no ser
eficaces (significativos en los términos del SCN) para regular su oferta y demanda. Si la decisién de
hacer el gasto por parte de los hogares es voluntaria y ademds existe una relacién clara entre el valor
pagado y el volumen (cantidad y calidad) de los bienes y servicios recibidos, dichos pagos deberian
considerarse como gastos de los hogares. Es el caso de las publicaciones, entradas a museos y parques
recreativos, tarifas de hospitales, matriculas en escuelas, etc.™.

Si, en cambio, los precios de estos bienes y servicios son “no significativos”, los pagos realizados
por los hogares deberfan tomarse como impuestos o transferencias pagadas al estado o a las instituciones
sin fines de lucro que los proveen'’.

En el marco del SCN, constituyen impuestos los gastos de los hogares para obtener las licencias de
manejo, los derechos de uso de aeropuerto y los pagos por pasaporte. Son transferencias realizadas por
los hogares sus pagos de cuotas sindicales o para asociaciones politicas y sus donaciones a instituciones
religiosas o de beneficencia.

3.8  Consumo de donaciones recibidas en especie

Ciertos grupos de hogares reciben con frecuencia donaciones en especie (distintas de las
transferencias sociales en especie) de parte de instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares,
del gobierno, de otros hogares o del resto del mundo y se debe adoptar una decisién respecto de quién
registra el gasto. En la practica, dado que los hogares ignoran el valor de los bienes y servicios recibidos,
suele adoptarse el criterio de considerar que ese gasto es realizado por quien adquiere los bienes para
donarlos.

En el caso del gobierno y las instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares, sus compras
de bienes y servicios para donar a los hogares constituyen gastos de consumo individual en sus cuentas
de utilizaci6n del ingreso. Los hogares reciben estos bienes como transferencias sociales en especie y su
contrapartida estd en su consumo efectivo y no en su gasto de consumo.

En el caso de los regalos en especie entre hogares, para respetar el criterio de lo “adquirido”, el
gasto de consumo deberfa registrarse en el hogar que los recibe. Sin embargo, por razones pricticas es
habitual que este tipo de gastos se registre en el hogar que adquiere los bienes y servicios para regalar, ya
que el hogar beneficiario generalmente desconoce el valor de los bienes y servicios recibidos.

Las transferencias en especie recibidas por los hogares desde el resto del mundo para su consumo
se deben incluir siempre entre sus gastos de consumo, independientemente del tipo de agente que las
realiza (otro hogar, una empresa o un gobierno del exterior).

Por iltimo, si el donante es una empresa constituida como sociedad, sus compras de bienes y
servicios para donar a los hogares se deben registrar como transferencias en especie en su cuenta de
distribucién secundaria del ingreso, y no en su consumo intermedio. En contrapartida, los hogares
beneficiarios que reciben estas transferencias deberian anotar su contrapartida como gasto de consumo.

14 . - . . . : . .
En este caso, el valor de la produccién servicios colectivos por el gobierno equivale a la diferencia entre su costo de produccién y los

ingresos por venta de esos bienes y servicios individuales.

15 . s . . . . N . s
En este caso, el valor de la produccién servicios colectivos por el gobierno equivale a su costo de produccién sin restar los ingresos por venta

de esos bienes y servicios individuales.
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3.9  Transacciones de trueque

Esta circunstancia puede considerarse como un caso especial del tratado en el acdpite anterior. Si
se acepta el criterio de registrar las transacciones netas, el valor asignado a los bienes y servicios de
consumo adquiridos por este medio se incluye entre los gastos del hogar con signo positivo y el valor de
los bienes entregados se incluye con signo negativo en el gasto de consumo o en la formacién bruta de
capital fijo de los hogares. Si se opta por el criterio recomendado por Eurostat, el valor de los bienes
entregados en pago se incluye como ingreso.

3.10  Servicios de seguro

Para las cuentas nacionales, el valor de los servicios de seguro producidos en el afio equivale a la
diferencia entre las primas efectivas ganadas y las indemnizaciones devengadas, més otras rentas'®.

En la préctica, en las encuestas de gasto de los hogares es frecuente que se opte por:
a) Registrar como consumo s6lo el valor de las primas pagadas.

b) Descomponer las primas pagadas en dos componentes: el valor implicito de la produccién del
servicio de seguros, que se registra como consumo, y la diferencia entre ese valor y la prima,
que se registra como transferencia (en los seguros no de vida) o ahorro (en los seguros de
vida). Para separar estos componentes, usualmente se utiliza un coeficiente calculado en forma
global a partir de informacién proporcionada por las compaiifas de seguro.

c) Registrar como consumo de los hogares sélo la utilizacién de las indemnizaciones (por
ejemplo, para la reparaci6n del automévil asegurado), y toda la prima como transferencia.

Los equilibrios completos se logran si el hogar que paga la prima registra un gasto de consumo y
una transferencia pagada segtin el criterio (b), y el hogar que recibe la indemnizacién registra el cobro de
una transferencia y un gasto de consumo por la parte efectivamente utilizada.

3.11 Gastos por atencién de la salud

En los planes de atencién de la salud que se apoyan en sistemas de reintegro de los gastos
realizados por los hogares se deberfa aplicar un criterio similar al de los seguros de riesgo. Cuando el
sistema paga directamente a los prestadores del servicio de salud es dificil establecer una valorizacién del
servicio de atencién de la salud al que accede el hogar en forma gratuita. Por este motivo, es frecuente

que las encuestas de hogares opten por incluir como gasto de consumo sélo la cuota de afiliacién a estos
sistemas.

Para que la cuota de afiliacién a los sistemas de salud pueda ser considerada como la compra de un
servicio de seguro, debe cumplirse la condicién de que exista cierta correlacién, por un lado, entre el
monto de la cuota y el riesgo asegurado (tamafio y composicién de la familia); por otro, entre el monto
de la cuota y la calidad del servicio. Si estas condiciones no se dan, la cuota deberfa tratarse como un
impuesto (si se trata de sistemas piiblicos) o una transferencia (si se trata de sistemas privados).

Las compras de medicamentos realizadas por los hogares y reintegradas por los sistemas de seguro
médico pueden tratarse de dos formas alternativas:

a) Como compras realizadas por cuenta del prestador del servicio de atencién de la salud. En
este caso el hogar no registra ni el gasto en medicamentos ni el reintegro percibido. El dnico
gasto realizado por el hogar es la cuota de afiliacién (como consumo o como impuesto o
transferencia, segiin se explicé en el parrafo anterior).

Por sencillez expositiva omitimos considerar los movimientos de reservas para riesgos pendientes y coberturas en curso.
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b) Registrar las compras como gasto y los reintegros como transferencias percibidas.

Si se aplica el criterio (a), las compras de medicamentos deben incluirse en el consumo final
individual del gobierno o las ISFLSH que suministran el servicio de seguro médico.

El criterio (b) es el tnico aplicable si las empresas que suministran el seguro médico estin
constituidas como sociedades, ya que no pueden tener consumo final y tampoco es aceptable que ese
gasto forme parte de su consumo intermedio.

En consecuencia, el criterio (b) es el mds recomendable, porque es el Unico de aplicacién universal
independientemente de la forma juridica que adopte quien suministra el servicio de seguro médico.

3.12  Apuestas de juego

Las apuestas de juego constituyen en parte una transferencia en dinero a los hogares beneficiarios
de los premios y en parte un gasto de consumo en servicios de juego de azar o de esparcimiento por el
equivalente del valor de produccién de la entidad que lo brinda.

4 CANASTA DEMOCRATICA O PLUTOCRATICA?

El SCN mide el consumo de los hogares y su composicién como la suma de los gastos de cada uno
de los hogares. Asf, por ejemplo, la proporcién del gasto en alimentos se calcula como el cuociente entre
la suma de los gastos en alimentos y la suma del gasto total, que es equivalente a ponderar cada hogar por
la importancia de su gasto total:

264 5| o7 [Ga
YGT “~|Y61GT

donde: GA= Gasto en alimentos en el hogar i

GT= Gasto total en el hogar i

2 = Sumatoria a través de los n hogares

Una alternativa diferente es la de calcular el promedio de las proporciones del gasto en alimentos
en los n hogares:

GA.
1y

En el primer caso decimos que estamos ante una estructura de gastos calculada en forma
plutocratica, porque los hogares cuyo gasto total est4 por debajo del promedio tienen una incidencia
menor que los hogares cuyo gasto total estd por encima del promedio. En el segundo, decimos que

estamos ante una estructura de gastos de caricter democritica, porque todos los hogares tienen la misma
incidencia.
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Si los niveles de gasto total de cada uno de los hogares de la poblacién de referencia tienen escasas
diferencias entre si, ambos célculos arrojan el mismo resultado, ya que

GT,
6T,

=1
=

Cuando se combina informacién procedente de encuestas de gastos referidas a distintas regiones de
un pais, si la estructura regional fue elaborada en forma plutocritica, deberia seguirse el mismo criterio
para calcular la estructura nacional. Sin embargo, es frecuente que, para ciertos fines, el ponderador
utilizado para sumar las canastas de diferentes regiones sea el volumen de poblacién. Esto provoca una
cierta democratizacién en el resultado nacional.
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Otro

hogar en
la misma
vivienda

Un
hogar en
otro
lugar

Observa-
ciones

Miembro
del
hogar
principal

Cuadro 1: Personas incluidas como miembros del hogar,
segun situacion de residencia

Residentes habituales, presentes durante el periodo de la
entrevista
Residentes habituales, transitoriamente ausentes
Estudio
Tratamiento de
salud
Reclusién
Sustentador del hogar que vive mds de seis meses fuera de
él por motivos laborales
Visitantes presentes durante el periodo de entrevista
Empieado del hogar
Empleado del hogar que utiliza la mayor parte de su
ingreso en si mismo
Que comparte la mesa con el hogar y tiene una
habitacién en él
Que comparte la mesa con el hogar y tiene una vivienda
en el predio
Que comparte la mesa con el hogar y vive en otro lugar
Empleado del hogar, que aporta la mayor parte de su
_lngreso a otro hogar
Que comparte la mesa con el hogar y tiene una
habitacién en él
Que comparte la mesa con el hogar y tiene una vivienda
en el predio
Que comparte la mesa con el hogar y vive en otro lugar
Pensionista
Que utiliza la mayor parte de su ingreso propio en si
mismo
Estudiante que se mantiene con transferencias que le
envia otro hogar
Que manda la mayor parte de su ingreso a su familia en
otro hogar
Inquilino

Personas que dependen financieramente
del hogar y viven méas de seis meses
fuera de é! por motivos de:

Cuadro 2: Criterios

ara la medicion del gasto Sl

NO Observaciones

Criterio de
valuacion

Precio de contado

Precio descontando intereses, si es compra a
crédito

Momento de
registracion

Al concretar la compra

Al recibir la posesién de los productos

Al pagar los productos

Al consumir los productos

Se considera como
pago al contado

Pago en dinero

Pago con luncheon tickets

Pago con tarjeta de compra

Pago con tarjeta de crédito

A descontar del sueldo

Anotacién en libreta con pago al finalizar el mes

Pago con cheque fechado el dia de la compra
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CUESTIONARIO SOBRE PRACTICAS NACIONALES  PAIS:....ccoooue.nnn. ENCUESTA.......c.ccvirveeemnnnnee.
Cuadro 3: Tratamiento del consumo de produccion propia del hogar ]| NO Observa-
ciones
Hogares urbanos
Hogares que Hogares rurales
contestan esta Hogares con huertas familiares
pregunta: Hogares con miembros cuentapropistas o patrones
Hogares con miembros de ocupacién asalariada
Alcances de la Produccién que el hogar destina parcialmente al mercado
inclusion Produccién que el hogar realiza sélo para su consumo
De origen agropecuario
Manufacturados de origen agropecuario excluido comidas
Bienes y servicios | Comidas preparadas
incluidos Manufacturados de origen no agropecuario
Construccion de la vivienda
Servicios
Autoevaluacién por el hogar
Estimacién por el encuestador
Método de Valuacién a posteriori en Oficina
valuacion El hogar estima el arriendo imputado de su vivienda propia
El arriendo imputado de la vivienda propia se estima en Ia
oficina
Costos efectivos
Criterio de Precios basicos (costos mas ganacia no realizada)
valuacion Precios de productor (basicos mds imp. a la produccion)
Precios de comprador o de mercado (productor mas IVA)
Momento de Al llevar los productos al hogar
inclusion en el Al utilizar o consumir los productos
_gasto de consumo
CUESTIONARIO SOBRE PRACTICAS NACIONALES  PAIS:....uooe....n. ENCUESTA.........c.cccceinernnnnes
Cuadro 4: Beneficios en especie incluidos en el consumo Gasto del hogar Noes Obser-
de los asalariados Gasto de Gastode | un vacio-
consumo no con- gasto nes
sumo del
hogar

Usufructo de vivienda recibido del empleador

Gas, electricidad, agua, teléfono y otros servicios pagados por
el empleador

Servicio de transporte compartido, suministrado por el
empleador

Funcionamiento de equipos propios de transporte, pagado por
el empleador

Equipos de transporte prestados por el empleador para uso del
hogar

Equipos de transporte y otros bienes durables obsequiados por
el empleador :

Alimentos y bebidas suministrados por el empleador en el
trabajo

Alimentos y bebidas durante viajes por trabajo

Otros gastos por viajes realizados por cuenta del empleador

Cursos de perfeccionamiento laboral recibidos en el lugar de
trabajo

Cursos de perfeccionamiento laboral, recibidos en
establecimientos de ensefianza

Bienes de consumo familiar recibidos como indemnizacién por
despido

Mercaderias no de consumo familiar recibidas como
indemnizacién por despido
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CUESTIONARIO SOBRE PRACTICAS NACIONALES PAIS................. ENCUESTA.....cccccrrreerrrreenerens
Cuadro 5: Tratamiento de los gastos para la educacion y | Gasto del hogar Noes Observacio-
para la atenci6n de la salud en el consumo del hogar Gasto de | Gasto de | un nes

consu- no con- | gasto
mo sumo del
hogar_

Descuentos salariales obligatorios por planes de seguro

médico estatal

Cuotas de afiliacién voluntaria a planes de seguro médico

privado

Pagos adicionales al seguro médico estatal o privado (por

recetas, insumos, etc.)

Gastos en medicamentos, reintegrados por el seguro

médico estatal

Gastos en medicamentos, reintegrados por el seguro

médico privado

Medicamentos recibidos gratuitamente del seguro médico

privado

Consulta gratuita de médicos en el hospital publico

Medicamentos recibidos gratuitamente del hospital publico

Educacién de miembros del hogar que viven en otro lugar
__por razones de estudio

Libros y otros materiales de estudio recibidos gratuitamente

del gobierno

Libros recibidos gratuitamente ed un establecimiento

educativo sin fines de lucro

Libros recibidos gratuitamente del establecimiento educativo

comercial

Observa-

Cuadro 6: Tratamiento de los seguros de riesgo en el hogar asegurado | NO ciones

a) Toda la prima es gasto de consumo

b) Es gasto de consumo la porcién de prima que remunera el servicio de la
compania

La diferencia (a-b) se considera una transferencia a otros hogares

Las indemnizaciones recibidas se contabilizan como ingresos corrientes

Las reparaciones del automévil, reintegradas por el seguro, son gastos de consumo
del hogar

Observa-

Cuadro 7: Tratamiento de los seguros de vida en el hogar asegurado Si NO ciones

a) Toda la prima es gasto de consumo

b) Es gasto de consumo la porcién de prima que remunera el servicio de la compaiiia
La diferencia (a-b) se asimila a un depésito

Las indemnizaciones recibidas se contabilizan como ingresos corrientes

Las indemnizaciones recibidas se contabilizan como ingresos no corrientes

Las indemnizaciones recibidas se contabilizan como retiros de fondos propios
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Cuadro 8: Tratamiento de los arriendos imputados Gasto del hogar No es un | Obser-
Gastode | Gasto de | gasto vacio-
consumo | nocon- | del nes
sumo hogar
Arriendo imputado de la vivienda propia
Arriendo imputado de la vivienda prestada por otro hogar
Arriendo imputado de la vivienda prestada por el empleador
€COMo pago en especie
Arriendo imputado ed la vivienda prestada por el gobierno
Arriendo imputado de Ia vivienda ocupada de hecho (usurpada)
Arriendo imputado por otras propiedades de uso del hogar
Gasto del hogar Noes Obser-
Cuadro 9: Tratamiento de otros casos especiales en el Gasto de | Gasto de | un vaciones
gasto de consumo del hogar consu- nocon- | gasto
mo sumo del
hogar

Gastos de mantenimiento de viviendas de veraneo de uso
exclusivo del hogar

Gastos de mantenimiento de viviendas ed veraneo que aportan
renta al hogar

Transferencias a miembros del hogar que no viven en él

Gastos en alimentacién de miembros del hogar que no viven en
él

Gastos para alimentacién del servicio doméstico y otro personal
del hogar

Gastos de alimentacién del pensionista que se hospeda en el
hogar encuestado

Donaciones en especie, de sociedades que no emplean a
miembros del hogar

Alimentos recibidos en el marco de planes ed ayuda
gubernamental

Bienes durables en el marco de planes de ayuda
_9Qubernamental

Materiales de construccion recibidos de planes de ayuda
gubernamental

Anticipos por compra de bienes durables a recibir

Cuotas de afiliacion a instituciones sin fines de lucro (clubes
deportives, etc.)

Bienes recibidos como regalo hecho por otros hogares

Impuesto inmobiliario

Tasas por la obtencion de documentos (pasaporte, etc.)

Tasas por la utilizacién de aeropuertos

Patente de automotores

Intereses por deudas del hogar

Apuestas de juego

OBSERVACIONES GENERALES
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1 LAS VIVIENDAS Y LA POBLACION RESIDENTE

Aunque la unidad bisica de observacién y de anlisis en las encuestas de gasto es el hogar, a éstos
se llega a través de las viviendas que ocupan. Las viviendas y los hogares que las ocupan pueden ser de
dos clases: particulares y colectivas.

Son hogares colectivos los grupos de personas que viven en hospitales, albergues de ancianos,
conventos, cuarteles, obradores, cdrceles, y otros establecimientos en los que residen personas sin tener
motivos sociales o econémicos para agruparse. Por lo general, el fondo comiin del que dependen para su
subsistencia no surge de sus propios aportes pero en ciertos casos cada uno de los miembros de estos
hogares atiende sus gastos con fondos propios (por ejemplo, escuelas privadas con internado).

Para implementar la distincién entre poblacién residente en hogares colectivos y en hogares
particulares deben adoptarse algunos criterios con el fin de resolver las siguientes situaciones:

a. Personas que viven habitualmente en la residencia colectiva y no tienen una vivienda
particular.
b. Personas que viven habitualmente en una vivienda individual situada en el interior de

una vivienda colectiva.

c. Personas que en el momento de la encuesta estdn viviendo en una residencia colectiva
aunque poseen una vivienda particular fuera de ella en la cual habitan normalmente. Se trata de personas
que se encuentran en la vivienda colectiva por motivos no permanentes de salud, trabajo, estudio, etc.

Dado que las muestras de las encuestas a hogares se disefian tomando como unidad bisica a las
viviendas particulares, se excluye normalmente a las de caricter colectivo (a) y se trata de recuperar a las
de cardcter individual o particular situadas en el interior de las colectivas (b).

Con respecto a la poblacién que al momento de realizarse la encuesta de gastos se encuentra
viviendo en un hogar colectivo (c), deben adoptarse decisiones respecto a su inclusién en el hogar
particular del cual proceden. ‘

Por otra parte, un hogar particular puede tener una vivienda en la que reside principalmente y otra
que es considerada como secundaria (casa de fin de semana, casa de veraneo, lugar de trabajo, etc.).
Circunstancialmente, el hogar puede tener acceso al uso de viviendas temporarias (alquiler por
temporada, sistemas de tiempo compartido, etc.), o ceder el uso de su vivienda secundaria (o inclusive la
principal) a terceros durante un periodo breve (personas que alquilan su vivienda a terceros durante la
temporada turistica).

Lo anterior resalta la importancia de identificar la vivienda que cada persona considera que vive en
forma habitual (esta serfa la vivienda principal, y las otras viviendas serfan secundarias) y de controlar
esta respuesta con criterios objetivos (tiempo de residencia continua, frecuencia y duracién de las
ausencias, etc.). En la practica, los hogares deberian ser encuestados sélo cuando se los ubica en su
vivienda principal.
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2 UNIDADES DE ENTREVISTA Y DE ANALISIS

2.1  El concepto de hogar

La unidad estadistica utilizable para la recopilacién de datos sobre los gastos e ingresos de la
poblacién residente en hogares particulares puede ser, ademis del individuo propiamente dicho, una de
las siguientes agrupaciones de personas: el hogar, la unidad de gasto, o la familia®

Con respecto a buena parte de los gastos, el hogar, la unidad de gasto o la familia operan como una
unidad, y es dificil registrar los gastos individuales, excepto para ciertas partidas de gastos personales.

El SCN define al hogar como "un pequefio grupo de personas que comparten la misma vivienda,
que juntan, total o parcialmente, su ingreso y su riqueza y que consumen colectivamente ciertos tipos de
bienes y servicios, sobre todo los relativos a la alimentacién y alojamiento” (SCN, pérrafo 4.132).

El criterio de "vivir juntos" hace referencia al grupo de personas que comparten una unidad de
vivienda (que puede estar compuesta por varias edificaciones). Por su parte, el criterio de "comer juntos"
puede tener varias interpretaciones. La mds comin es que los miembros del hogar son las personas que
comparten los alimentos que se ponen en la mesa del hogar, aunque no todos participen en su provisién
ni tomen decisiones sobre su composicién.

Estos dos criterios son los que se aplican méds comtnmente en censos y encuestas para la
definici6n de los hogares aunque se reconoce que no son suficientes para el andlisis econémico y social.
Los requisitos para constituir una unidad de observacién analiticamente significativa en un sentido
econdmico y social son que este tipo de unidad estadistica deberfa facilitar’:

La descripcién y comparacién del nivel de bienestar de los diversos grupos de la poblacién y
localizar los menos favorecidos, los més favorecidos, etc.

La descripci6n de las pautas segin las cuales se distribuyen las formas principales del ingreso, €l
consumo y el ahorro.

La identificacién de los factores que modifican dichas pautas.

Identificar algunas de las caracteristicas y aspectos de los grupos de la poblacién que explican las
diferencias de las circunstancias en que se encuentran respecto de sus niveles de vida.

La unidad estadistica mis apropiada para este anilisis es la unidad de gasto o unidad de
presupuesto, definida como el subconjunto de individuos miembros de un hogar que juntan sus ingresos y
establecen un presupuesto comin para sus gastos (financian sus gastos en forma compartida). Este es, por
otra parte, el concepto que més se aproxima a la definicién de hogar que utiliza el SCN.

En efecto, el SCN establece que "en general, cada miembro del hogar debe tener algiin derecho
sobre los recursos colectivos del hogar. Es preciso que al menos algunas de las decisiones que afectan
al consumo u otras actividades econémicas se tomen por el hogar en su conjunto” (SCN, parrafo 4.133).
Este concepto es practicamente similar al de “unidad de gasto”.

Una familia es un grupo de personas que constituyen la totalidad o parte de un hogar y que est4n emparentadas entre si por lazos de sangre,
matrimonio o adopcién.

Naciones Unidas: "Directrices Provisionales sobre Estadisticas de la Distribucién del Ingreso, el Consumo y la Acumulacién de los
Hogares". Informes Estadisticos Serie M, N° 61.
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2.2 Tratamiento del servicio doméstico y los pensionistas

Si el hogar se define atendiendo a los criterios de vivienda y alimentacién como se enunciaron al
principio, el servicio doméstico que comparte el uso total o parcial de la vivienda de su empleador queda
formando parte de su hogar. Del mismo modo, las personas (pensionistas) que pagan a un hogar por
dormir y comer en €] también serfan considerados miembros del hogar.

De hecho, en muchas encuestas y censos a los hogares se aclara explicitamente que el servicio
doméstico que vive con su empleador forma parte del hogar del mismo, y que el pensionista forma parte
del hogar que le da hospedaje. Sélo se excluye a los inquilinos (que pagan al hogar por compartir su
vivienda) y a los visitantes (personas que transitoriamente cumplen con las condiciones (a) y (b) pero
pertenecen a otro hogar).

El Manual del SCN'93 es muy claro al establecer que “los empleados domésticos remunerados no
tienen derecho a los recursos colectivos de los hogares de sus empleadores, y el alojamiento y los
alimentos que consumen no se incluyen en el consumo de su empleador. Por tanto, deben ser
considerados como miembros de hogares separados de sus empleadores”..."a pesar de que se les
proporcione alojamiento y comida como remuneracién en especie” (SCN, pérrafos 4.135 y 4.136).

Estos conceptos implican un cambio respecto de los que se recomendaban en el manual anterior™
respondiendo al hecho de que para la elaboracién de las matrices de contabilidad social y para diversos
estudios econémicos y sociales del sector de los hogares, es necesario que cada uno de esos grupos en los
que se obtiene el ingreso y realiza el gasto sea lo mis homogéneo posible en su interior en un doble
sentido: hogares semejantes dentro del grupo en el que son clasificados y personas semejantes dentro de
cada hogar del mismo grupo.

En este marco, la aclaracién que habitualmente se hace y que incluso se mantiene en algunos
pérrafos del Manual del SCN'93 en el sentido de que no se debe registrar la produccién de servicios
domésticos y personales producidos y consumidos dentro del mismo hogar salvo que para ello se emplee
personal remunerado (sirvientes, cocineros, jardineros, conductores, etc.) es superflua porque, como se
acaba de establecer, todo el personal remunerado de un hogar, es —por definicién- parte de otro hogar (al
respecto, ver también los parrafos 6.19/20 y 9.52 del SCN).

Concomitantemente, el Manual de la OIT sobre conceptos y métodos para encuestas de poblacién
econémicamente activa, empleo, desempleo y subempleo incluye, dentro de las actividades econdmicas,
a la de los "servicios domésticos remunerados, ... en los hogares de otras personas" *

El caso de los pensionistas del hogar es similar al del servicio doméstico. Si el hogar produce un
servicio de alojamiento y/o de comida para el mercado, de ninguna manera el comprador de ese servicio
puede ser miembro del mismo, ya que se anularfa la posibilidad de registrar la actividad econémica del
hogar. En consecuencia, la categoria pensionista tampoco puede figurar entre las alternativas de relacién
entre los miembros y el jefe del hogar. :

Qued$ sin efecto el parrafo 4.7 de las Directrices Provisionales sobre el Consumo y la Distribucién del Ingreso de los hogares, que decia:
"las personas que trabajen en un establecimiento dirigido por el jefe de un hogar pueden vivir también en el hogar de que se trate y, por lo
tanto, ser consideradas como miembros de dicho hogar de acuerdo con el concepto doméstico. Los salarios en efectivo y en especie que
reciban esos trabajadores se considerarin como parte del ingreso del hogar. Andlogamente, deberdn incluirse los sueldos y salarios en
efectivo y en especie de los trabajadores domésticos, aun cuando éstos figuren como miembros del hogar en que presten servicios".

OIT, "Encuestas de poblacién econémicamente activa, empleo, desempleo y subempleo - Manual de la OIT sobre conceptos y métodos,
Coleccién Informes OIT, N° 34, pégina 54.
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2.3  Las unidades de gasto

En las encuestas de gasto de los hogares realizadas durante la década de los 80 en Argentina se
aplico el concepto de unidad de gasto, "constituida por una persona que atiende a sus propios gastos, o
por varias personas, emparentadas o no, que llevan una vida comiin, o sea que toman ciertas medidas
comunes para el mantenimiento del hogar y comparten, ademés del suministro de alimentos, los gastos de
vivienda y equipamiento”. En la prictica, en cada hogar se diferencié a tres clases de unidades de gasto:

La unidad de gasto formada por un pensionista (persona que paga por comer y dormir en el hogar).

La unidad de gasto formada por una persona al servicio del hogar (mucama, jardinero, chofer,
etc.).

La unidad de gasto formada por el resto de los miembros del hogar.

Para cada una de estas unidades de observacién se completaron en forma separada no sélo los
cuadernillos de gastos e ingreso sino también el referido a la composicién de la unidad.

Para identificar a las unidades de gasto, se implement6 un bloque especial de preguntas dentro del
cuestionario en el que se recogen las caracteristicas del hogar (ver ANEXO A).

Lo anterior no resuelve la dificultad para establecer relaciones de tipo familiar con quien aparece
como sustentador de la unidad de gasto. Esto es asi porque respondiendo a las précticas usuales en censos
y encuestas a los hogares, se han utilizado criterios sencillos para establecer la relacidn con el Jjefe del
hogar o con la persona que se toma como de referencia. La forma en que se suele investigar esta relacién
no permite identificar y analizar al grupo de personas que constituyen la familia del personal doméstico o
el pensionista.

En consecuencia, harfa falta reestructurar la pregunta sobre relacién de parentesco que en lugar de
vincular a todas las personas con un tnico jefe del hogar —como se ha hecho hasta el presente- deberia
hacerlo dentro de cada una de las unidades de gasto.

Sin embargo, desde un punto de vista operacional, la identificacién precisa de esas relaciones es
practicamente equivalente a considerar a la unidad de gasto como un hogar diferente. En nuestro criterio
esta ultima opcién es preferible porque facilita un mejor ordenamiento de la informacién.

En este sentido, al formular la metodologia para la Encuesta Nacional de Gasto de los Hogares
1996/97 (ENGH), el INDEC opté por mantener la separacién de esas tres unidades de gasto y se llamé
hogar a cada una de ellas. Al hacer esto, los cuestionarios de caracteristicas de cada uno de los hogares
tienen el siguiente contenido en términos de personas listadas:

El cuestionario del hogar principal incluye a todas las personas que viven en la vivienda de ese
hogar. El servicio doméstico y el pensionista aparecen asi denominados en la pregunta sobre relacién con
el jefe del hogar y luego son excluidos de ese hogar.

Si se considera que el servicio doméstico o el pensionista tienen un hogar en esa misma vivienda,
se les abre a cada uno de ellos un juego de cuestionarios (ver ANEXO B)°.

Si se considera que el hogar del servicio doméstico o del pensionista est4 en otra vivienda, no se
les aplica cuestionario alguno.

En efecto, en el caso del servicio doméstico, es frecuente que éste tenga otra vivienda donde reside
su familia y a la cual concurre algunos dias de la semana. En estos casos, se debe decidir si el hogar del

En el cuestionario sobre caracterfsticas del hogar ambos se identifican como jefes de hogar. En el caso del servicio doméstico, su condicién
de actividad, categoria ocupacional y rama de actividad aparecer4 declarada en las preguntas especificas sobre estos temas.
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servicio doméstico est4 en la vivienda donde trabaja o es el hogar de su familia. Una situacién similar
puede darse con respecto al pensionista. Desde el punto de vista del anélisis del ingreso, el bienestar yel
consumo de la poblacién, son dos las decisiones a tomar: vivienda de residencia y hogar al que
pertenecen estas personas dentro de esa vivienda.

En la dltima encuesta de gasto de los hogares del INDEC, se adoptaron las siguientes alternativas
(ver ANEXO B):

Si esa persona (servicio doméstico o pensionista) aporta la mayor parte de sus ingresos a otro
hogar fuera de la vivienda en la que es encuestado, no constituye un hogar en ella dado que vive alli sélo
por motivos laborales o de estudio.

En el caso contrario, esa persona puede constituir un hogar independiente en la vivienda (de su
empleador o de quien le brinda el servicio de pensién). Las condiciones para que exista un hogar son las
comunes a todos los hogares y se vinculan con los ya comentados criterios de residencia y alimentacién.
La aplicacién de estos criterios en forma secuencial a posteriori del criterio presupuestario resulta
totalmente congruente con las recomendaciones del SCN.



70 Unidades de observacion y de andlisis en las encuestas...

3 BIBLIOGRAFiA

Barriola, Roberto, "Encuesta de gastos e ingresos de los hogares - Propuesta Metodoldgica", Banco
Central de Venezuela, Caracas, Julio de 1995.

CCE-Eurostat, FMI, OCDE, Naciones Unidas, Banco Mundial, "Sistema de Cuentas Nacionales 1993",
Bruselas/Luxemburgo, Nueva York, Paris, Washington DC, 1993.

Eurostat, "Household Budget Surveys in the EU - Methodology and recommendations for
harmonization”, Luxembourg, 1997

Eurostat, “Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC-1995)” (CA-15-96-001-ES), Julio
de 1996.

INDEC, "Prueba Y de Disefio Conceptual. Sintesis del andlisis de las entrevistas. Tema: familia, hogar y
parentesco”, INDEC, Direccién de Estadisticas Poblacionales Hacia el censo del 2000", Julio de 1997.

INDEC, "Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares 1996/97 - Regién Metropolitana del Gran Buenos
Aires, Resultados Definitivos", INDEC, Buenos Aires, junio de 1998.

INDEC, "Trabajadores por cuenta propia - Encuesta del Gran Buenos Aires 1988", Estudios 12, INDEC,
Buenos Aires, 1989.

INDEC, "Encuesta de Gastos e Ingresos de los Hogares - Experiencia Piloto", Metodologias 2, INDEC,
Buenos Aires, 1985.

Malizia, R, "Problems of classification of institutional units: Some case studies”, Joint OECD/ESCAP
Meeting on National Accounts, Bangkok, Mayo de 1998.

Macci6, Guillermo, "Hacia la puesta al dia del programa censal en el umbral de los 90" Seminario sobre
Recoleccién y Procesamiento de Datos Demograficos en América Latina, [USSP/CELADE, Santiago
de Chile, Mayo de 1988.

Naciones Unidas, "Programa para desarrollar la capacidad nacional para efectuar encuestas de hogares.
Encuestas de ingresos y gastos de los hogares. Un estudio técnico”, Nueva York, 1992.

Naciones Unidas, "Manual de Encuestas de Hogares", Estudios de Métodos, Series F N° 31, Nueva York,
1984

Naciones Unidas, "Directrices provisionales sobre estadisticas de la distribucién del ingreso, el consumo
y la acumulacién de los hogares", Informes estadisticos, Serie M, N° 61, Nueva York, 1977.

OIT, “Encuestas de poblacién econémicamente activa, empleo, desempleo y subempleo. Manual de la
OIT sobre conceptos y métodos”, Coleccién Informes OIT, N° 34, Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, Madrid, 1993

OIT, "Alcance, Métodos y Utilizacién de las Encuestas sobre Gastos Familiares", Informe II, 122,
Conferencia de Estadisticos del Trabajo, Ginebra, 1971.

Torrado, S, "La familia como unidad de anélisis en censos y encuestas de hogares”, Ediciones CEUR,
Buenos Aires, 1983.

United Nations Economic Commission for Europe & Statistical Office of the European Communities,
"Recommendations for the 2000 Population and Housing Censuses", Statistical Standards and Studies
N° 49. '

Urdaneta, Lourdes, "Disefio 16gico y fisico del Sector Hogares en las cuentas nacionales", Academia
Nacional de Ciencias Econémicas, Caracas, 1994.



71

"€86T ‘saIry soudng ‘(0oWI) TVJHI/OHANI “Bunuasny erousnadxy - soreSoy SO op sosa13uf 9 solsen) op ejsenouy,, ‘HLNHN]

98/5861 $21830H sOj op $0s213U] 9 SOISEL) Sp EISINouF ey 9p *, 1oy [op SBONSLIoNORIL)),, OLIBUONSIND [9P OPRIORIXF

_ _ sojseb sono

'O°'N 9p 5N osip aubise A pg°100 & aseq ‘seuosiod wSuOD D BPUBIAIA gzlooe mmmn_D ON

[ ] [ ]

oiquaji 8158 anb 5N ap ;N [enb} eubise A gg'joo e asey D OplISaA

"D'N 8p 5N eubise
aN Jefoy |ep oiquieiy uoelswiy|A 0g100 & ased 1S

sojseb soo

"O'N 8P 5N ojunsip subise A gg'j00 e ased "seuosiod wﬂ_OD BPUBIAIA gz'|ooe mmme ON

U OO

Unidades de observacion y de andlisis en las encuestas...

oiquisiw 81se anb "5 n ep ;N [endl subjse 4 0g°100 B asey OpNSaA
"©'N 3p 5N subise
aN feboy [op osquanpy uoeluswiiy|A 0gj00 B esed IS
62°100 & ased ‘sousw 0 SWayl g 1S
¢pajsn Jod soperouelyy uos ou ‘BN Blulsip subise
anb sojseb soj ap 0bieo sory os uaInp A 0g’100 & osed ‘sew 0 sway € IS
ojser) &'pn Jod ¢soiseb sns
ep pepiun lepusgje eled sjueipusdepui eauy| ep
op olswny SopejoueUl UOS soseb sns ap sajeny? sjuswieIglouBUY PN S3? sN oiqueiy
og 62 8¢ 2 9¢

VNILN3OHV 30 S8,HD3 V1 N3 0LSVD 3a S3AvaINN 3a NOIOVIIJILNIA! iV OX3aNV




Unidades de observacion y de andlisis en las encuestas. ..

72

v/ai3ar 10
(oueinw €
«il e
: Lt OloINIBS®
‘Baid e esed) (6 -odwoons | s
olquian eunbaid e (2 eunBaud | sebepu; seboy BISIu
"ON-Z €ON -2 € ON -2 | ased) oN-2 uid ON -2 €ON-Z|®e osed) oN -Z2| ONHO)ON-2 -ojsuad-L
0001
Jeljiwe}
o060 oue |
6 ap saiousw
oibans o sou|u soj e
eibans/aipew Ju sajussne
0 8Iped 80 oyuew
g/opeuny 20| -eHeloduie)
soj
©B}81u/0}8IN"90 e Jnjouj ap
@1 (@1 (v ‘Bausd e 9pPIAjO 9S ON
(L ‘Beud e osed) | "6aid v osed) v osed) | /ouewien SO
‘Hoid e eosed) oiquiajig oi1quIsjn
u4 s -1 Uld IS -1 | oJquiBsliN IS-1 € !SI Is-1 sl €S- ud is -t Blanu ¢inbe
JOUIBA'VO | UBAIA SjusW
-jenjqe
e/o1} o:u
“SEIYOIH'ED | Jupoy jop
elosed |  Solquijw | EUNT
\&OS>C@O.NO $0J410 SO} ag
ap aiquiou
e/pjerlo| 19 saiend? *ON
{EPUDJAIA LEPUIJAIA
B4JO UD B} e]$9 ap elan}
Zenupuos ¢leboy aysa | -sjuojsuad LEPUBIAIA ¢{Sayoou ieboy ono
{BPUIA BUWIO} Ud e sosa.bu) | owod aAjA BIso ua | (sosow sjas| sew o onend B s0sa4buy) ieboy
-IA 4]0 U | 9Juasne g}sd snsap| o oopsaw BIOUSPISal | 9p SBW dJBY | BPUDJAJA BISD sns ap op e/o)9| ¢ieboy
sau BJOUDP[SII onb sosow | apied Jofew e]| -op oA aefy BPUSIAIA ud ojuunp | aued jolew |9 uod aua) 13p eray9|
-ojoea | Jely esuaid sijosap | epodesjuaw | -l1as owod e ojsandsip ejsa ‘euewds | ej euode 9) uooejal | jep aiquiou
-13sqo oofi4? sew aoseH? -jenjigqeH? efeqes1? e1so o ofi4? U3 BAIN? | ewyn ey uz? | uswijen)iqeH 9np?| P saen)y?
LI 0L 3] 8 L 9 g _ 4 _ € [4 1
sajuasaud ewnjoou| sosaibuj soj
sojuasne seboy jap solquiaiy Jeboy 1°p sosquialpy | elouaueundd |ap  oupisaqg oasajualed aiquioN

VNILNIOHY 30 96.HD3 V1 N3 HVOOH 730 SOHEWIIW SO 3a NQIDYNINYIL3A :g OXINY



73

MEDICION DEL GASTO EN LAS ENCUESTAS DE HOGARES







75

MEDICION DEL GASTO EN LAS ENCUESTAS DE
PRESUPUESTOS FAMILIARES

MARIANA SCHKOLNICK
INE - CHILE



76

Medicion del gasto en las encuestas de presupuestos...

INDICE

Pagina
INETOAUCCION ..ottt sttt sttt ee e eneseeeeensesan s 71
1. El Gasto como medida de bienestar de 10s hOZares. ......c.covueueeecniieeireneerieireeeeeereseeee s, 78
2. Marco Conceptual de las Encuestas de Presupuestos Familiares ............ccoovevevivrivrvecnenene. 79
2.1 Concepto de Gasto de las Encuestas de Presupuestos Familiares...............cccccovvecmnnene... 79
2.2 Concepto de ingreso de las Encuestas de Presupuestos Familiares ............cccvveereremnnne. 82
2.3 Concepto de Hogar de las Encuestas de Presupuestos Familiares.............c.coeveevevemmnnnsn. 84
2.4 Situacién Ocupacional de los miembros del hOgar ............vcueveevveveveeeeceeereeeeeeeeeeeenne 84

3. Definiciones Conceptuales de Cuentas Nacionales y comparabilidad con las
Encuestas de Presupuestos FAMILAres..........ccvveeeueeeriireniereiecceist e essseesessesens 85
4. Criterios para la operativizacion de CONCEPLOS -.....ccvurermrrrnmieerererererensiesesseeeeseseesesesesseesessans 88
4.1 Operativizacién del Concepto de Gasto de 10S HOZAres ..........cvveeereveeeververeeereeneereeneens 89
4.2 Operativizacién del Concepto de Ingresos de 1os HOZares .........c.ccuvveeeevveccrivvnenrereennne. 91
4.3. Periodizacion de 105 ZaSL0S.......ccvuervrerverreirieseeeieniereeese et sesesessssseacsssenssereneesesesesesenes 94
5. CONCIUSIONES ....vvveiiieinisiniiiiiiii ettt sests b et r bt en s e b s e st ea et et e e ne e eeanassees 95



Medicion del gasto en las encuestas de presupuestos... 77

INTRODUCCION

Las Encuestas de Presupuestos Familiares son encuestas de gran relevancia debido a que permiten
recoger una amplia gama de informacién acerca de los hogares, que posibilitan una variedad de estudios,
analisis y propuestas de programas y de politicas publicas.

Estas encuestas se realizan en la regién generalmente cada diez afios, debido al alto costo que
involucran una gran cobertura de hogares y zonas geogrificas, asi como por la permanencia de la
encuesta en terreno por un afio.

Uno de los objetivos principales de las Encuestas de Presupuestos Familiares o Encuestas de Gasto
de los Hogares en los paises de la regién, es el de determinar la estructura de consumo de los hogares con
miras a construir las ponderaciones para el calculo de los Indices de Precios al Consumidor (IPC). En
algunos casos, como el de Bolivia y Argentina, se obtienen ponderaciones para canastas regionales. Este
objetivo, sin embargo, estd siendo crecientemente desplazado en los paises més desarrollados que
cuentan con buenas estadisticas provenientes de la Contabilidad Nacional. Este es el caso del IPC
francés, cuya canasta y ponderaciones es actualizada anualmente en base a la informaci6n proveniente de
las Cuentas Nacionales; en este caso la EPF es utilizada con miltiples propésitos analiticos y de
investigacién complementarios.

En efecto, estas encuestas no sélo permiten obtener los niveles, estructuras y destinos del gasto de
los hogares, sino que, ademds, miden las fuentes y la cuantia de los ingresos de los hogares, y permiten
caracterizar a los miembros del hogar, asf como al tipo de familia.

También existen objetivos secundarios generales, como proveer informacién al sistema de cuentas
nacionales para determinar la participacién del sector hogares y la matriz insumo — producto o la
evaluacién de los niveles de vida. En algunos casos incluso este es un instrumento que facilita la
programacién del gasto social.

Los objetivos complementarios y usos de las encuestas son diversos y varian de un pais a otro
segun sus intereses particulares; estos pueden ser, realizar comparaciones de niveles de vida, para el
conjunto de la poblacién o para grupos especificos', estudiar elasticidades precio e ingreso de la demanda
por bienes y servicios, determinar umbrales de necesidades basicas y salarios minimos, estudios sobre el
equipamiento de las viviendas y condiciones de vida, anilisis del consumo nutricional de la poblacién,
estudios de mercado, etc.

Uno de los fendémenos mis dificiles de medir, como es el concepto de ahorro, puede ser
cuantificado a partir de esta encuesta, a través de la consolidacién de la informacién de gasto e ingreso
de los hogares, por estrato socioeconémico.

Al igual que los otros paises, Chile mide la estructura del consumo de los hogares para construir
una nueva canasta para el IPC?, pero adicionalmente esta encuesta es ampliamente utilizada en el an4lisis
y estudio de la distribucién del gasto y los ingresos, jugando un importante rol en la discusién sobre la
equidad del desarrollo econémico. En décadas pasadas se realizaron estudios acerca del perfil nutricional

En el caso de algunos paises se han realizado diversos estudios a partir de la EPF, como por ejemplo, condiciones de vida de los Jjubilados,
de los hogares monoparentales, etc.

2 En Chile se realizé entre 1996-1997 Ia V Encuesta de Presupuestos Familiares a 8445 hogares en el Gran Santiago y permitié detectar
alrededor de 1500 productos (bienes y servicios), de los cuales se seleccionaron 483 para la conformacién de la canasta del IPC.
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de la poblacién chilena, asi como de los cambios en los hibitos de consumo con la apertura de la
economia.’

En el documento se presenta, en primer lugar, una discusién en torno a la efectividad de estas
encuestas para el anlisis de las condiciones de vida; a continuacién se especifican las definiciones
utilizadas en las Encuestas de Presupuestos Familiares asi como en las Cuentas Nacionales, referidas
especificamente al concepto de gasto y de ingreso de los hogares; luego se analiza el gasto por destino
para los distintos paises; y finalmente se ejemplifica la operacionalizacién de la medicién del gasto para
el caso chileno y se extraen recomendaciones.

1. EL GASTO COMO MEDIDA DE BIENESTAR DE LOS HOGARES

Los datos de las encuestas de presupuestos familiares son utilizados frecuentemente para la
realizaci6n de estudios sobre el bienestar de los hogares. En efecto, las estadisticas de ingresos y gastos
obtenidas en estas encuestas cuentan con una serie de ventajas sobre otras estadisticas de ingresos
obtenidas de otras fuentes.

Lo anterior se debe entre otras razones:

¢ En primer lugar, a que las Encuestas de Presupuestos Familiares se caracterizan por realizarse
en una muestra de hogares a lo largo de un afio, lo que implica que no tienen el problema la
estacionalidad de la informacién de ingresos que presentan frecuentemente las encuestas
realizadas una vez al afio.

¢ En segundo lugar, normalmente en los diversos paises los médulos de ingresos del hogar son
insertados al final de las encuestas, luego de que el hogar ha completado los formularios sobre
el conjunto de los gastos. Esta situacién permite suponer que la posible subdeclaracién de
ingresos que eventualmente se produce en otras encuestas de ingresos, no tiene la misma
magnitud al haber aplicado con anterioridad un cuestionario de gastos.

¢ En tercer lugar, y debido a lo anterior, los dos indicadores principales de bienestar, Ingreso y
Gasto, en este caso se consolidan entre si.

¢ Finalmente, las Encuestas de Presupuestos Familiares presentan una desagregacién de las
estructuras de gasto de los hogares que es posible vincular a los estratos socioeconémicos
seglin niveles de ingresos. Ello permite obtener una informacién sobre estructura del consumo
de los hogares por niveles de ingreso de gran relevancia analitica para el estudio de las
condiciones de vida, informaci6én que no se encuentra disponible, a ese nivel de detalle y de
precisién anual, en otras encuestas.

En efecto, el andlisis de la capacidad econémica de las familias y de sus condiciones o calidad de
vida se visualiza en gran parte a través de sus h4bitos de consumo.

Sin embargo, como lo sefiala Medina (1998)* la medicién de gasto no est4 exenta de limitaciones,
ya que existen problemas de memoria, de subdeclaracién por subvaloracién, consumos fuera del hogar

*  Programa de Economia del Trabajo (PET) 1981"La situaci6n nutricional y el problema de la vivienda en los sectores populares”. Estudios

de Coyuntura N. 3, Santiago de Chile. PREALC, 1983 "El problema alimentario y nutricional en Chile: diagnéstico y evaluacién de
politicas”. Monograffa N. 33, Santiago de Chile. PET (1983). "Transformaciones en las pautas de consumo y politicas neo-liberales",
Documento de Trabajo, junio, Santiago de Chile.

Medina, Fernando, 1998, “El ingreso y el gasto como una medida del bienestar de los hogares: Una evaluacién estadistica”. DOC. 9,
Cepal, preparado para ¢l 2° Taller regional de Medicién del Ingreso en las Encuestas de Hogares.
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que pueden no ser declarados, y eventos especiales de los hogares que distorsionen el patrén de gasto,
entre otros. (Ver paginas 8 y 9, op cit).

2. MARCO CONCEPTUAL DE LAS ENCUESTAS
DE PRESUPUESTOS FAMILIARES

2.1 Concepto de Gasto de las Encuestas de Presupuestos Familiares

El concepto de gasto utilizado en las Encuestas de Presupuestos Familiares debe corresponder a la
totalidad de los gastos corrientes realizados por los hogares, incluyendo gasto en bienes y servicios de
consumo corriente y el gasto en servicios o bienes no imputables al consumo. Se excluyen del concepto
de gasto de los hogares la adquisicién de bienes o activos fisicos o financieros que generan ingresos
futuros.

a) Bienes de consumo corriente

Por convencién, se consideran bienes de consumo todos los bienes y servicios comprados por el
hogar, con excepcién de los bienes raices (sitios, viviendas, etc.) y de los activos financieros (acciones
de empresas, depésitos, letras hipotecarias, bonos u otras formas de capitalizacién). En particular, los
equipos electrodomésticos y los automéviles son considerados bienes de consumo y se les denominan
"bienes de consumo durable”. Se exceptiia de esta convencién el caso de los articulos que se adquieren
con fines de trabajo, como es la situacién del automgvil comprado para ser usado como taxi. Sin
embargo, esta distincién a veces est4 limitada por la factibilidad de precisar operacionalmente su destino.

Esta definicién nos permite distinguir bienes que se adquieren para su consumo final y bienes que
constituyen consumo intermedio para el hogar, y que no deben ser considerados en la estructura de gasto
de los hogares, ni en la composicién de la canasta del IPC. De hecho, el consumo intermedio de los
hogares permite construir la cuenta de produccién de los hogares en Cuentas Nacionales, y el consumo
final en la cuenta de Gastos de los hogares.

b) Consumo Corriente

Es el valor de los servicios y bienes no durables adquiridos en el periodo y el “uso” de los bienes
de consumo durables que posee el hogar, medido por su depreciacién e interés. En términos mis
directos, el uso de los bienes de consumo durable se podria asociar al valor del arriendo que deberfa
pagar el hogar para disponer de un refrigerador, de una lavadora, etc. durante un periodo de tiempo.

¢)  Gasto Total de los Hogares

Es el valor de los bienes de consumo corrientes adquiridos por el hogar en un periodo dado. E]
gasto en consumo no debe confundirse con la variable consumo definida anteriormente. Sin embargo,
para grupos numerosos de hogares y en condiciones normales, el gasto en consumo puede considerarse
un estimador adecuado del consumo, puesto que en dicho caso la proporcién de hogares (respecto del
grupo total considerado) que compran el bien durable puede interpretarse como una probabilidad de
aparecimiento del evento compra del bien en un hogar particular.

En efecto, si la vida iitil de consumo de un refrigerador es, por ejemplo, de 10 afios y se supone
una situacion estable, lo més probable es que en un grupo grande de hogares se observe que una de cada
10 familias presente la compra de un refrigerador en el periodo de un afio. Es evidente que un sinnémero
de elementos aleatorios pueden hacer diferir el valor encontrado, con respecto al consumo verdadero. En
todo caso, los elementos presentados anteriormente tienden a justificar el uso de “gastos en consumo”
como un estimador del “consumo” para grupos grandes de hogares.
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En definitiva, los gastos totales de los hogares se clasifican en gastos de consumo y gastos no
imputables al consumo. Paises como Argentina y Bolivia utilizan la siguiente caracterizacién:

( - Alimentos y bebidas
- Vestuario

- Vivienda

- Salud

- Transporte

- Educacion

- Comunicacion

- Recreacion
Gastos de consumo < - Cultura

Corriente - Tabaco

- Peajes, Permiso de circulacion,
Contribuciones de Bienes Raices

- Oftros Bienes y servicios

- Autoconsumo

- Remuneraciones en especies

- Transferencias en especies®

- Arriendo imputado5

Gastos Totales del
Hogar
(- Multas
- Impuestos a la renta y otros impuestos
directos®
- Contribuciones a la seguridad social
Gastos no imputables al 4 - Donaciones a instituciones sin
consumo fines de lucro
- Primas de seguros de vida o
inmuebles (Sélo Bolivia)
Regalos a otros hogares®

~
[

El gasto en bienes y servicios corrientes deberia incluir las compras de bienes y servicios que los
hogares financian con sus ingresos, o que las instituciones privadas, empresas, el Estado u otros hogares
proporcionan gratuitamente o a precios reducidos.

El gasto no imputable al consumo de los hogares comprende las transferencias corrientes en que no
existe una contrapartida en beneficio del hogar.

Chile y Espafia caracterizan los gastos no imputables al consumo de forma més estricta, as,
consideran gasto de consumo de los hogares partidas como las donaciones a instituciones sin fines de
lucro, impuestos y transferencias al Estado, como peajes, pago de contribuciones, permisos de
circulacion y las contribuciones a la seguridad social.

La diferencia mis relevante en el caso chileno, es que no considera el arriendo imputado como un
gasto de consumo.

En Argentina se incluyen las transferencias en especie provenientes de la seguridad social, es decir de las pensiones y jubilaciones; el
arriendo imputado cuando la vivienda es recibida por la relacién laboral de algiin miembro del hogar (no se valoriza la vivienda habitada por
el propietario) y el registro de conductor (habitacién para conducir automotores).

Argentina incluye el impuesto por la tenencia de automotores y sélo los regalos en dinero a otros hogares. No incluye los regalos en especie,
los cuales son computados como gastos de consumo de los hogares que adquieren los bienes y servicios para regalar.
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Por su parte, los gastos de consumo corriente de los hogares se pueden clasificar en monetarios y
no monetarios. A continuacion se presenta la clasificacién utilizada en la V Encuesta de Presupuestos
Familiares de Chile.

[ - Alimentos y bebidas
- Vestuario
- Vivienda
- Salud
- Transporte
- Educacién
- Comunicacién
- Recreacién
- Cultura
- Tabaco
- Primas de seguros
- Regalos, donaciones
Gastos de Consumo - Peajes, Multas, permiso de
Corriente circulacion,
\ - Contribuciones de Bienes Raices
- Otros Bienes y servicios

Monetarios:

- Autoconsumo
- Remuneraciones en especies
No monetarios - Transferencias en especies
: - Regalos recibidos
- Valor imputado de vivienda

Consumo adquirido versus pagado

En Chile, el criterio para medir los gastos de consumo del hogar se basé en el concepto de
consumo adquirido, que corresponde al valor o precio contado de los bienes y servicios comprados,
independiente de que se haya realizado o no desembolsos por dichas compras. Esto significa que para las
compras a crédito se contabiliza el monto total que se deberfa pagar como si se hubiese realizado la
compra al contado, independientemente del periodo de pago efectivo del bien o servicio. Para obtener el
valor contado de una compra a crédito es necesario obtener informacién acerca del perfodo de pago del
bien o servicio y de la tasa de interés del crédito.

Las cuotas pagadas por compras a crédito, créditos de consumo y pago de dividendos se
descomponen en dos partes: el componente amortizacién de la deuda (pago del principal) y el
componente intereses. De éstos, sélo el segundo componente constituye gasto (gasto en servicios
financieros).

El criterio de consumo adquirido también es utilizado por Bolivia y Argentina, pero sélo Chile
separa la cuota de los créditos en gasto financiero y pago del principal o gasto de no consumo.

En Espafia el gasto de consumo de los hogares se utiliza para medir el valor de los bienes y
servicios pagados en el periodo de referencia, independiente de si se consumieron o si fueron
proporcionados en dicho periodo.

Tanto Chile como Argentina hacen la excepcién en el concepto de gasto por consumo adquirido
para el consumo de electricidad, agua, gas de cafierfa, teléfono y algunos otros servicios, donde se utiliza
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el concepto de consumo pagado, registrdndose los montos efectivamente facturados, independiente del
monto del consumo.

En el caso de la EPF chilena los seguros médicos y generales se consideran gasto, por tanto, se
incluye el descuento legal de salud de los trabajadores dependientes. Adicionalmente, también se
considera como gasto: pago de peajes, permisos de circulacin, contribuciones (aunque estos
corresponden a transferencias monetarias).

Espaiia, Argentina y Bolivia realizan la estimaci6n del consumo de los hogares tomando en cuenta:
las adquisiciones de los miembros del hogar de bienes o servicios con destino el propio hogar o para ser
regalados; los bienes y servicios producidos por el hogar para su propio consumo (autoconsumo y
autosuministro); las remuneraciones en especie; el valor del arriendo imputado a la vivienda en que
reside el hogar.

Espafia y Argentina contabilizan en la estructura de gasto de consumo de los hogares las comidas y
cenas gratuitas o bonificadas realizadas en el lugar de trabajo.

Argentina s6lo considera el arriendo imputado en el caso de viviendas entregadas como parte de la
remuneracion, no cuando es propia o recibida gratuitamente.

En cambio Chile, si bien se pregunta por el arriendo estimado de la vivienda propia o cedida, no
tabula la estructura de gasto con este item.

Sélo Argentina aplica un tratamiento especial para los bienes durables nuevos y usados. Se incluye
como gasto de consumo la diferencia entre las compras de bienes de segunda mano y las ventas de bienes
durables realizadas por el hogar; esto sigue los criterios de Cuentas Nacionales.

2.2 Concepto de ingreso de las Encuestas de Presupuestos Familiares
a) Ingreso total percibido

Es el monto total de dinero que perciben los miembros del hogar y los valores recibidos, como
transferencias desde instituciones, en un periodo determinado. Se pueden distinguir, entre otros, los
siguientes tipos de ingresos: sueldos y salarios; ingresos de la propiedad; ingresos de jubilaciones;
pensiones; becas y donaciones provenientes de instituciones, etc.

El ingreso percibido no debe confundirse con el concepto mds inclusivo de ingreso disponible,
definido como el poder de consumo generalizado de que dispone el hogar en un periodo y que deja su
nivel de riqueza inalterado. Por lo tanto, el ingreso asi definido es igual al gasto en consumo mds el
ahorro. Esto sucede, por ejemplo, cuando hay ganancias de capital.

b) Activos

Es el nombre dado a todos los bienes que no son de consumo. En el caso del hogar, se refiere a los
activos financieros y los bienes raices. Debe destacarse que no se han incluido bienes como salud,
educacion y, en general, aquellos asociados con el concepto de “capital humano” entre los activos. Por
lo tanto, los gastos en salud y en educacién aparecen como gastos en consumo.

¢) Préstamos (deudas)

Es el nombre dado al valor de las deudas de un hogar contraidas con instituciones tales como
bancos, financieras, cajas de compensacidn, etc.

d) Activos netos o riquezas

Es la diferencia entre el valor de los activos de que dispone un hogar y los préstamos o deudas
totales en un memento determinado. Debe destacarse que la riqueza no incluye capital humano.
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e) Abhorro

Es un flujo que se mide por la diferencia entre el valor de los activos netos al final de un periodo y
al principio del mismo.

En las Encuestas de Presupuestos Familiares, el concepto de ingreso del hogar que se utilizara ser4
el que comprende las percepciones monetarias y en especies que recibe el hogar o los miembros del
mismo, y que sean de naturaleza habitual y otorgados a intervalos regulares. Tales como:

( - Sueldos o salarios

- Ingreso empresarial

- Ingresos por Cuenta propia
Ingresos por prestaciones de servicios
Ingresos de la propiedad
Jubilaciones, pensiones, montepios

- Subsidios

L - Otros Ingresos

A
[l

Monetarios:

Ingresos
Netos

- Autoconsumo
- Autosuministro
- Pago en especies
No monetarios: - Transferencias en especies
- Regalos recibidos
- Arriendo imputado

Se consideran ingresos del hogar todos los ingresos percibidos por los miembros del hogar, es
decir se descuentan los impuestos, seguridad social, etc. Se trata de registrar los ingresos en especie y los
ingresos monetarios netos que el hogar tiene disponible en el periodo de referencia, para hacer frente a
sus gastos inmediatos, futuros o para aumentar el patrimonio. Esta definicién y el esquema anterior son
ampliamente utilizados, los matices est4n en algunos tipos de ingresos que algunos paises contabilizan y
otros no.

Espafia y Bolivia, por ejemplo, incluyen ingresos ocasionales, como herencias, premios por
concursos 0 juegos de azar y loterfas. Pero s6lo Bolivia, ademés contabiliza ingresos por ventas de:
vehiculos y otros bienes como casa, muebles, electrodomésticos, etc.; acciones y bonos; y por prestamos
obtenidos o devoluciones de dinero prestado.

Espafia y Argentina, bajo el concepto de ingresos no monetarios contabiliza los ingresos imputados
por comidas o cenas gratuitas o semi gratuitas efectuadas en el lugar de trabajo.

En el caso de la V Encuesta de Presupuestos Familiares de Chile, si bien se pregunta por ingresos
esporddicos, no se contabilizan como ingresos, ya que lo que se quiere medir son los ingresos
permanentes o estables de los hogares con los cuales definen sus patrones de consumo, por lo tanto no se
contabilizan las herencias ni premios de juegos de azar ni loterfas u otros tipos de concurso, ni tampoco
la venta de bienes del hogar como vehiculos o muebles.

En definitiva se trata de que las definiciones de ingresos y gasto sean lo mds homogéneas y
comparables posibles.
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Sueldos y Salarios

Se consideran Sueldos y Salarios todos los ingresos liquidos (en efectivo o especies), es decir, el
ingreso percibido luego de deducir los descuentos legales (leyes sociales, previsién, salud e impuestos a
la renta) y voluntarios (préstamos, compras en casas comerciales, cooperativas, cuotas de clubes o
asociaciones), obtenidos directamente por los trabajadores, pagados por los empleadores como
retribuci6n al servicio productivo desarrollado por los trabajadores.

El ingreso de los trabajadores dependientes estard compuesto por el ingreso bruto deducido los
descuentos legales de previsién e impuestos, es decir, incluir el descuento legal de salud.

Los ingresos de empresas propias o como trabajadores por cuenta propia o independiente son
netos (en efectivo o especies), es decir, ingresos totales menos los gastos totales, percibidos por
trabajadores independientes (aquellos que no tienen relacién con un empleo). Es el caso de los
empresarios, profesionales independientes, personas que trabajan por cuenta propia, etc.

Por ingresos de la propiedad se entienden los ingresos netos por tenencia de activos fisicos y
financieros y el arriendo imputado por viviendas ocupadas por el propietario, cedidas gratuitamente o
recibidas en regalias.

Ademis, se contabilizan los ingresos por previsién y aportes sociales o publicos, por subsidios, por
transferencias de instituciones u hogares y otros ingresos.

2.3 Concepto de Hogar de las Encuestas de Presupuestos Familiares

Chile, Argentina, Espafia y Bolivia presentan una definicién de hogar comiin, refiriéndose a un
conjunto de personas que conviven en forma permanente bajo un mismo techo, que consumen y
comparten alimentos y otros bienes con cargo a un mismo presupuesto, independiente que sean parientes
0 no.

Esta definicién sélo varia de pafs en pais en el tiempo de habitacién de los miembros en dicha
vivienda, asi, para Bolivia no son miembros del hogar si son personas que tienen como domicilio el hogar
pero estén ausentes 4 0 mds dias a la semana, tampoco son miembros del hogar personas que han estado
ausentes més de tres meses del hogar por: estar internados en recintos hospitalarios, ser ancianos
recluidos en asilos, estar recluidos en circeles, residir normalmente en cuarteles o academias (FF. AA)).

Para Espafia no son miembros del hogar las personas que no han estado presentes en los tres
ultimos meses dentro de los seis meses anteriores a la semana de la encuesta, estos tres meses se
convierten en tres meses de los doce anteriores cuando se trata del sustentador principal del hogar.

Para Argentina no son miembros del hogar si habitan la vivienda hace menos de seis meses,
excepto si piensan fijar su residencia en él.

Chile define como no miembro del hogar las personas que no pernoctan la mayor parte de la
semana en el hogar.

En todos estos paises ademds se excluye el personal de servicio doméstico, los pensionistas y
visitas.

2.4  Situacién Ocupacional de los miembros del hogar

Para los paises en cuestién las definiciones de Activo, Ocupado, Desocupado, Asalariado,
Trabajador por Cuenta Propia, Empleador e Inactiva de las Encuestas de Presupuestos Familiares son las
mismas en términos generales; los matices estdn dados por la edad en que se puede considerar una
persona como Activa, y por lo tanto como Ocupada o desocupada, y por el ndmero de horas en que una
persona se considera ocupada.
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Para Argentina toda persona de 10 afios 0 m4s que en la semana anterior a la encuesta tuvo o buscé
una ocupacién es una persona activa en la fuerza de trabajo. Y es ocupado si la semana anterior trabajé
15 6 mds horas, haya recibido o no remuneracién; trabajé menos de 15 horas pero recibié remuneracién,
ademds de los que declaran tener actividad econdmica pero no trabajaron por estar en huelga, de
vacaciones o con licencia.

Bolivia determina que una persona puede ser ocupada desde los 7 afios de edad cuando trabajé al
menos una hora la semana anterior a la encuesta, Yy cuyo trabajo derive en la produccién de bienes o
servicios que tengan valor econémico en el mercado.

Para Espafia una persona puede ser activa desde los 14 afios, y es ocupado si trabajé mds de un
tercio (1/3) de la jornada normal la semana anterior a la de referencia, asi como las personas que tienen
actividad econémica pero no trabajaron la semana anterior a la encuesta por estar con licencia medica,
conflicto laboral, vacaciones.

Chile define la cota de 15 afios para poder ser parte de la fuerza de trabajo, y una persona es
ocupada si trabaj6 al menos una hora la semana anterior a la de la encuesta, ademds de las personas que
se encontraban con licencia medica, de vacaciones o en huelga.

3. DEFINICIONES CONCEPTUALES DE CUENTAS NACIONALES
Y COMPARABILIDAD CON LAS ENCUESTAS DE
PRESUPUESTOS FAMILIARES

El Sistema de Cuentas Nacionales define un hogar como: un pequefio grupo de personas que
comparten la misma vivienda, que juntan, total o parcialmente, su ingreso y su riqueza y que consumen
colectivamente cierto tipo de bienes y servicios, sobre todo los relativos a la alimentacién y el
alojamiento.

Asi, el sector de hogares estd constituido por todos los hogares residentes. Entre ellos figuran los
hogares institucionales compuestos por las personas que residen en hospitales, residencias de ancianos,
conventos, prisiones, etc. durante perfodos prolongados de tiempo. A diferencia de las encuestas de
hogares que utilizan el concepto de hogar particular, por lo que quedan sélo reducidos al concepto més
tradicional de hogares, no considerando las instituciones.

Los hogares son, primordialmente, unidades de consumo, que pueden efectuar cualquier tipo de
actividad econémica. No sélo ofrecen mano de obra a las empresas, sino que pueden contar con sus
propias unidades de produccién bajo la forma de empresas no constituidas en sociedades.

El excedente derivado de las actividades productivas de una empresa no constituida en sociedad
perteneciente a un hogar representa, generalmente, una combinacién de dos clases muy diferentes de
ingreso, motivo por el que se denomina "ingreso mixto", en lugar de "excedente de explotaci6n” (excepto
para el excedente derivado de la producci6n por cuenta propia de servicios de vivienda).

La estructura contable del Sistema de Cuentas Nacionales permite describir las tres principales
fases de la distribucién y redistribucién del ingreso:

a) Ingresos primarios: Comprenden el excedente de explotacion, el ingreso mixto, la remuneracién de
los asalariados y la renta neta de Ia propiedad recibida. El excedente de
explotacién sélo se refiere a los servicios de las viviendas ocupadas por sus
propietarios;
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b) Ingreso disponible: Medido después de tomar en cuenta los impuestos corrientes sobre el ingreso, la
riqueza, etc. y las otras transferencias corrientes, excluidas las transferencias
sociales en especie; y

¢) Ingreso disponible ajustado: Medido después de tomar en cuenta las transferencias sociales en
especie.

Remuneraciones

El concepto de remuneracién de los empleados en Cuentas Nacionales incluye todos los pagos de
sueldos y salarios devengados por los productores residentes a sus empleados (no considera propietarios
ni familiares no remunerados), y la contribucién pagada o imputada por sus empleados a la seguridad
social, cajas privadas de pensiones y regimenes andlogos.

A diferencia de lo anterior, el concepto de sueldos y salarios de la encuesta de ingresos
corresponde a los ingresos realmente percibidos por el trabajador.

Ingresos Empleadores y de Cuenta Propia

El excedente de explotacién es una variable residual entre la produccién bruta a precios de
productor menos la suma del consumo intermedio, la remuneracién de los empleados, el consumo de
capital fijo y los impuestos indirectos menos subvenciones.

Para comparar el excedente de explotacién con los ingresos de los empleadores y cuenta propia de
las encuestas de hogares es necesario descontar el excedente de explotacién del sector propiedad de
vivienda, ya que no es un ingreso generado por el empleador o cuenta propia. Ademds, es necesario
descontar los impuestos directos ya que no son ingresos disponibles.

Rentas de la propiedad

En el Sistema de Cuentas Nacionales, la distinci6n entre las rentas de la propiedad y los alquileres
por cobrar y por pagar en los contratos de arrendamiento operativo es fundamental, ya que los pagos por
alquileres se tratan como ventas o compras de servicios.

La renta de la propiedad es la renta a cobrar por el propietario de un activo financiero o de un
activo tangible no producido a cambio de proporcionar fondos o poner los activos tangibles no
producidos a disposicién de otra unidad institucional.

Los pagos por alquileres que los arrendatarios efectian a los arrendadores se tratan, por tanto,
como compras de los servicios producidos por estos dltimos. Pueden registrarse en el consumo
intermedio de las empresas y del gobierno o en el consumo final de los hogares. En cambio, los
propietarios de fondos, tierras y terrenos o activos del subsuelo que, simplemente, ponen dichos activos a
disposicién de otras unidades, no se considera que estdn dedicados a una actividad productiva por si
mismos; los activos prestados o arrendados no han sido producidos y por tanto no se incurre en consumo
de capital al utilizarlos. Las rentas de la propiedad a pagar por las empresas que reciben los fondos
prestados o que arriendan las tierras y terrenos o los activos del subsuelo no influyen en el célculo de su
valor agregado ni en el de su excedente de explotacién.

En el Sistema, las rentas de la propiedad se clasifican de la siguiente manera:
> Intereses
> Renta distribuida de las sociedades
> Dividendos

» Retiros de la renta de las cuasisociedades
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» Utilidades reinvertidas de la inversién extranjera directa
> Renta de la propiedad atribuida a los titulares de p6lizas de seguros
> Renta de la tierra

En cambio en las encuestas de hogares se consideran rentas de la propiedad los arriendos de bienes
producidos y no producidos.

Jubilaciones, Seguros y otros

En la cuenta de hogares de Chile se consideran los conceptos de Indemnizaciones de Seguros de
Riesgos y prestaciones de la seguridad social como ingresos percibidos, pero no consideran las
prestaciones del nuevo sistema de seguridad social como ingresos.

Transferencias del Estado

El Sistema de Cuentas Nacionales considera las transferencias corrientes, que incluyen
transferencias de la administracién publica, de otros residentes y del resto del mundo, y las donaciones de
la asistencia social. ‘

Transferencias entre hogares

En el contexto de Cuentas las transferencias entre hogares no se utilizan, ya que son recursos que
no cambian de sector.

Consumo y Gasto

La distincién entre Ingresos primarios, Ingreso disponible e Ingreso disponible ajustado conduce a
la medicién del consumo final efectivo y del ahorro. El consumo final efectivo da la mejor aproximacién
del total de los bienes y servicios de consumo realmente adquiridos por los distintos grupos de hogares o
gasto en consumo corriente, lo cual es necesario para valorar sus niveles de vida. En cambio, el ahorro
aproxima la variacién de los activos disponibles para el futuro.

El gasto de consumo final de los hogares en el contexto del Sistema de Cuentas Nacionales se
define como el gasto en bienes nuevos duraderos y no duraderos y servicios, menos las ventas netas de
bienes usados. Como ya pudimos ver sélo Argentina aplica este criterio para determinar el gasto de
consumo de los hogares, ya que la venta de bienes usados no se utiliza practicamente en ningin otro pais
en las Encuestas de Presupuestos Familiares. '

Cabe destacar que no se consideran gastos las compras de casas, ni bienes raices; estas compras
son consideradas inversi6n en las cuentas financieras del Sistema.

Consumo Adquirido

El concepto de gasto utilizado en cuentas, al igual que en las encuestas a excepcién de la espaiiola,
corresponde al consumo adquirido, es decir, se considera gasto el valor total de la compra se halla pagado
0 no.

No son parte del gasto de consumo final de los hogares los gastos por concepto de: rentas de la
propiedad, intereses, otras rentas; primas netas por seguros de riesgo; impuestos directos, tasas, multas y
sanciones; contribuciones a la seguridad social; transferencias corrientes y ahorro.

Muchos conceptos y criterios son comunes para los ingresos y gastos en el Sistema de Cuentas yla
Encuesta de Presupuestos Familiares, como el concepto de consumo adquirido y el tratamiento de las
compras a crédito. La principal diferencia es que en cuentas nacionales se registran los ingresos de los
hogares segiin el principio devengado, es decir cuando nace el derecho u obligacién, y en la EPF se
registran los ingresos cuando son efectivamente recibidos por los hogares.
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4. CRITERIOS PARA LA OPERATIVIZACION DE CONCEPTOS

Los criterios de clasificacién del gasto son diversos y han ido modificindose en los dltimos afios,
en base a los cambios constatados en la composicién del consumo de los hogares.

En el caso chileno, entre la Encuesta de Presupuestos Familiares de 1988 y la de 1998 se han
realizado algunas reagrupaciones nuevas que difieren de la nomenclatura de otros paises. En el caso del
grupo Vivienda, se ha separado en dos grupos: Gasto en Vivienda (incluyendo Comunicacién) y
Equipamiento en Vivienda. La participacién en el gasto de los hogares en Vivienda presenta un
incremento de un 27% (incluido comunicaciones) a un 28%, que se desglosa en un 20% en el nuevo
grupo Gasto en Vivienda y un 8% en el nuevo grupo Equipamiento de Vivienda.

El porcentaje de gasto de los hogares destinado a Vestuario disminuye entre 1988 y 1998, pasando
de 9% a 8%.

El grupo de Transporte, que en el nuevo IPC representa un 12%, en 1988 pesaba un 16% (sin
Comunicaciones).

Finalmente, los gastos antes representados en el grupo "Otros”, que significaban el 16% del gasto
de los hogares, hubiesen alcanzado en el nuevo IPC un 24% del gasto. Por esta razén, se procedié a
separarlos, dando origen a dos nuevos grupos: Salud y Cuidados Personales, con 9% y Educacién y
Recreacion, con 11%. El grupo Otros, con 4%, que incluye entre otros, gastos profesionales , asilos y
cementerios.

Gran parte de los cambios permiten, ademéds, modernizar la nomenclatura y homogeneizarla con
aquellas utilizadas en pafses con mayores avances estadisticos. Entre los cambios mis importantes
figuran la adscripcién de Comunicaciones a Gastos de Vivienda, y la ya sefialada agrupacién de Salud
incorpora Cuidados Personales como un grupo especifico (antes se encontraba en Otros), asi como de
Educacién y Recreacién, antes también incluido en el grupo Otros, incorpora Cultura en el nuevo IPC.

La clasificacién de los gastos de la Encuesta de Presupuestos Familiares obedece a criterios
vinculados al uso que les da el consumidor a los bienes y servicios adquiridos, y si bien ocurria y ocurre
que en algunos casos estén clasificados segiin origen productivo (por ejemplo en Chile en el IPC antiguo
los limones y tomates eran clasificados como frutas, en circunstancias que en Chile se consumen como
verduras) esto ha tendido a reorientarse hacia una clasificacién por usos.

Para la construccién de los Indices de Precios no se requiere en principio una agrupacion
considerando homogeneidad del movimiento de precios de cada agrupacién, sin embargo, a nivel m4s
desagregado para clasificar variedades al interior de los articulos el criterio puede resultar importante en
términos de permitir una cierto nivel de sustituibilidad entre los productos.

En general, la agrupacién que existe asegura una cierta homogeneidad debido al hecho de que se
tiende a separar bienes de servicios que tienen un componente mayor de mano de obra, asi como la
separacién natural de bienes agricolas (verduras, frutas y productos frescos) y bienes importados
(enlatados o envasados). Sin embargo, cada pais presenta una especificidad tnica, ya que un pais puede
importar productos frescos en grandes cantidades (carnes) y producir otros como los horticolas, y los
comportamientos de los precios no serdn para nada homogéneos. Al interior de vivienda por ejemplo,
también puede haber una gran heterogeneidad de los movimientos de precios, debido a la existencia de
tarifas fijadas o negociadas de servicios basicos, a precios de arriendo y pagos de intereses que dependen
del mercado financiero, y otros items de gasto que provienen de distintos origenes.

En el cuadro que se presenta a continuacién es posible observar una comparacién de las estructuras
de gasto por destino de diversos paises.
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ESTRUCTURA DEL GASTO DE CONSUMO DE LOS HOGARES SEGUN DESTINO DEL GASTO

Chile 1996- | Argentina Perdu Ecuador Bolivia Espaia
97 1996-1997 1987 1975 1990-1991 1988

=Alimentos y bebidas 27 34.00 51.4 36.8 45.4 28.36
sVestuario y calzado 20 7.22 11.2 11.8 8.0 10.74
sVivienda, combustible y 8* 12.76 4.6 20.0 8.5 19.30
electricidad
eEquipamiento y funcio- 8 6.77 8.0 3.9 8.5 6.36
namiento del hogar
sAtencién médica y 12 8.58 3.2 35 4.4 2.44
gastos para la salud
sTransporte y g* 13.90 9.1 10.2 114 12.63
comunicaciones
sEsparcimiento y cultura ** 8.03 > 6.3 4.9 4.17
*Educacion 11 3.41 6.6 3.9 4.7 1.98
*Bienes y servicios 4 5.33 5.9 3.7 43 14.03
diversos
sTotal 100 100 100 100 100 100

*Chile incluye comunicaciones en Gastos de Vivienda,

** Educacién incluye gastos en esparcimiento y cultura

4.1  Operativizacién del Concepto de Gasto de los Hogares

Como hemos mencionado anteriormente, el criterio para medir los gastos se basé en el concepto de
consumo adquirido, que corresponde al valor o precio contado de los bienes y servicios comprados,
independiente de que se haya realizado o no desembolsos por dichas compras. Esto significa que para las
compras a crédito se contabilizé el monto total que se deberfa pagar si se realiza la compra al contado.

¢ Qué se considera como gasto en bienes o servicios?
Alimentacion

alimentos, bebidas

bienes consumidos fuera del hogar

comida preparada comprada fuera del hogar y consumida en el hogar
Vestuario

prendas de vestir, calzado,

limpieza , reparacién y confeccién
Vivienda, mantencion, servicios

arriendo, dividendo, contribuciones

agua, luz, recoleccion de basura, gas,

comunicaciones :teléfono, correo, telégrafo, fax, encomienda

reparaciones de la vivienda

pagos de seguros de bienes muebles (primas)

servicio domestico
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Mobiliario, accesorios, enseres domésticos
muebles, accesorios, enseres domésticos
radios, televisores, grabadoras,
computadoras personales
cristaleria, vajillas, utensilios domésticos
manteles, cortinas
articulos y servicios para aseo
reparaciones de artefactos
Servicios médicos y Cuidados personales
bonos, copagos por prestaciones médicas, atencién hospitalaria
medicamentos farmacéuticos
aparatos ortopédicos, articulos y equipos auxiliares
pagos de seguros médicos (primas)
bienes y servicios de cuidado personal, cosméticos, peluqueria, jab6én
Transporte
servicio de transporte (locomocién)

combustibles, lubricantes, accesorios, servicios de mantencién, reparacién de vehiculos
particulares

compra de vehiculos nuevos y usados

pagos de seguros de los automdviles (primas)
Recreacion y esparcimiento

libros, periddicos, revistas

cine, teatro, espectdculos, diversidn, tv cable

cuotas clubes y asociaciones

juegos de azar

juguetes y juegos
Enserianza

matriculas y mensualidades de educaci6n preescolar, escolar y superior

transporte escolar

insumos para la educacién, textos, cuadernos
Otros gastos en bienes o servicios

servicios profesionales

tabaco

primas por seguros de vida
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servicios financieros
servicios funerarios
4.2 Operativizacién del Concepto de Ingresos de los Hogares

Los ingresos deben ser declarados por cada uno de los perceptores mayores de 15 afios y tenedores
de tarjetas de créditos (bancarias o financieras) titulares.

Con el objeto de obtener la informacién referente a ingresos y gasto en servicios financieros, las
preguntas se dividieron en tres partes. La parte A se refiere a los tipos de ingresos recibidos por el
individuo; la parte B complementa la informacién de la parte A vy, finalmente, la parte C se refiere
exclusivamente al gasto en servicio financiero.

PARTE A

1. Sueldos y Salarios
sueldos y salarios
horas extras
comisiones
bonificaciones
gratificaciones
premios
aguinaldos
repartos de utilidades

propinas

2. Ingresos de empresas propias o como trabajador por cuenta propia o Independiente

utilidades o ganancias netas de empresas o negocios propios (industriales, comerciales, agricolas,
servicios).

ingresos netos por prestaciones de servicios profesionales, técnicos o como trabajador
independiente.

ingresos netos por venta de bienes producidos en el hogar.
3.  Ingresos de la propiedad

ingreso netos por la tenencia de activos fisicos, es decir, ingresos totales menos los gastos totales,
recibidos por la tenencia de activos fisicos (casas, edificios, locales, sitios, parcelas, fundos etc.)

ingresos netos por la tenencia de activos financieros, es decir, ingresos totales menos los gastos
totales, recibidos por la tenencia de activos financieros (bonos, depésitos de ahorro, depésitos a
plazo, acciones, etc.)

Arriendo imputado: arriendo por vivienda ocupada por el propietario, cedida gratuitamente o
recibida en regalias.
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4. Prevision y aportes sociales

4.1 Prevision proveniente de Cajas dependientes del INP, Caja de Previsién de la Defensa
Nacional y Direccion de Prevision de Carabineros de Chile.

Jubilaciones

Pensiones (antigiiedad, vejez, invalidez, leyes sociales, viudez, montepios, orfandad)
4.2 Prevision proveniente de AFP o Empresas de Seguros

pensiones de vejez

pensiones de invalidez

pensiones de sobrevivencia

pensiones de vejez anticipada

rentas vitalicias
5.  Subsidios en efectivo provenientes del Estado

subsidio de cesantia

subsidio tnico familiar (SUF)

subsidio de agua potable

pensiones asistenciales (PASIS)

Subsidios provenientes de Superintendencia de Seguridad Social o Cajas de Compensacién

subsidio de maternidad

asignacion familiar
6. Transferencias de instituciones (privadas o piblicas) u otros hogares (incluidas las
transferencias del extranjero) en efectivo y especies

becas

donaciones

mesadas

pensiones matrimoniales

pension de alimentos

En el concepto de ingresos se excluye las donaciones en especies del Estado.
7.  Otros ingresos

Como por ejemplo:

derecho de autor

ganancia neta por venta de activos fisicos o financieros

ingresos netos por pensionistas

ingresos, becas, intereses de libretas de ahorro de menores de 15 afios
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PARTE B

1.  Remuneraciones en especies obtenidas por los asalariados

Se detallan todos los bienes recibidos por los trabajadores entregados por el empleador y la
periodicidad de estos.

2. Descuentos
Se detallan todos los descuentos, sean obligatorios o voluntarios, que se deducen por planilla.
3. Articulos y servicios retirados del propio negocio

Se detallan todos los bienes y servicios retirados de la empresa 0 negocio propio y la periodicidad
de estos.

4. Descuentos deducidos de jubilaciones y pensiones

Se detallan todos los descuentos, sean obligatorios o voluntarios, que se deducen a las jubilaciones
y pensiones.

S. Donaciones en especies recibidas de instituciones (privadas o piblicas) u otros
hogares (incluida las donaciones recibidas del extranjero)

Se detallan todas las donaciones en especies, el origen de éstas y la periodicidad.
6. Otros ingresos

Se detallan otros ingresos no especificados en parte A.

PARTE C

1.  Créditos personales
1.1 Créditos de consumo de Bancos o Financiera

Se refiere a los créditos de consumo (entregados por los bancos o financieras) vigente o que se
solicite en el periodo en que se realiza la encuesta y se consulta el valor de la cuota y el nimero de cuotas
totales a que pacté el crédito.

1.2 Crédito de empresas automotrices

Son los créditos entregados por empresas automotrices para financiar la compra de un vehiculo,
que se encuentren vigentes o que se solicite en el periodo en que se realiza la encuesta, y se consulta el
valor de la cuota y el nlimero de cuotas totales a que se pact6 el crédito.

1.3 Crédito en dinero de casas comerciales (tarjetas de titulares)

Son los créditos en dinero entregados por las casas comerciales a los titulares de la tarjeta y se
consulta por el monto total del crédito solicitado en el periodo en que se realiza la encuesta o en el mes
anterior.

2.  Pago de intereses de instrumentos financieros

Se refiere a los pagos de interés por uso de las tarjetas de créditos (de Bancos o Financieras) o la
linea de crédito de las cuentas corrientes. Esta informacién se encuentra en los estados de cuentas de las
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tarjetas de créditos (de titulares) y las cartolas de las cuentas corrientes. El periodo de referencia es el
dltimo estado o cartola.

4.3. Periodizacion de los gastos

En el caso de Argentina y Bolivia la encuesta permanece en el hogar durante una semana, en
cambio Espafia utiliza un periodo de permanencia de una semana al trimestre, es decir el mismo hogar es
entrevistado ocho semanas en total (la encuesta espafiola es de dos afios). Esto genera la diferencia en los
periodos de referencia, para Argentina y Bolivia al igual que para Chile es mensual, en cambio para
Espafia es trimestral.

En el caso de Argentina la encuesta permanece una semana en el hogar, debiéndose registrar todos
los gastos diarios. Para los gastos de periodo de referencia semanal como alimentos y bebidas, transporte
publico, medicamentos, etc. se utilizo la anotacién directa del hogar en la semana de permanencia de la
encuesta. Para los gastos de menor frecuencia se utilizaron distintos periodos de recuerdo, bimestral para
los combustibles electricidad, teléfono y correo; trimestral para la reparacién y mantenimiento de la
vivienda, alfombras, aparatos terapéuticos, reaparicién de vehiculos y turismo; y semestral para el
mobiliario y articulos del hogar, adquisicién de vehiculos, televisores y equipos de audio, cine y
fotografia.

Bolivia utiliza periodos de referencia muy similares a los de Argentina, con la diferencia que los
gastos en servicios basicos los toma con un periodo de referencia de un mes.

Para Argentina el periodo de recuerdo para los ingresos es semestral, mientras que para Bolivia los
periodos considerados son diarios o jornales, semanales, quincenales y mensuales para los ingresos de
los asalariados y trabajadores independientes; y periodos mensuales para las transferencias y renta de la
propiedad y periodos anuales para los ingresos de capital y ocasionales.

En el caso Espafiol se utiliza el periodo de referencia trimestral para los ingresos monetarios del
hogar.

En el caso de Chile, luego de analizar las ventajas y desventajas de un perfodo de permanencia de
tres meses en el hogar para la Encuesta de Presupuestos Familiares de 1988, se concluyé que habia un
costo importante en términos de agotamiento del hogar seleccionado por el largo periodo de respuesta de
la encuesta. En la encuesta de 1997 el perfodo de permanencia de la encuesta en el hogar pasa de tres
meses a quince dias, lo que disminuye la carga de trabajo hacia los miembros del hogar, y por tanto el
posible rechazo de la encuesta.

En la IV encuesta solamente existia registro diario de los gastos, es decir, se anotaba lo que
efectivamente el hogar compraba durante el periodo de permanencia de la encuesta (tres meses). En la V
encuesta se utiliza para la contabilizacién de los gastos un periodo de registro de 15 dias y un periodo de
recuerdo, es decir, un periodo inmediatamente anterior a la realizacién de la encuesta, que oscila entre un
mes y un mes y medio dependiendo de si la encuesta se inicia en la primera quincena del mes o en la
segunda quincena, respectivamente. El registro diario de los gastos se realiza para todos aquellos items
cotidianos de alimentaci6n, transporte, recreacién, vestuario, etc. Los gastos en bienes durables o
semidurables caen en el periodo de recuerdo, justamente porque la envergadura del gasto y su menor
frecuencia mensual o anual permiten un recuerdo claro de este gasto. Los gastos mensuales, en general
asociados a vivienda (arriendo, electricidad, agua, etc.), se preguntan en un médulo especialmente
disefiado para ordenar estos gastos mensuales.

La V Encuesta de Presupuestos Familiares qued6 finalmente organizada sobre la base de cuatro
cuestionarios:
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i.

ii.

iii.

iv.

Cuestionario de datos generales PF1 (V encuesta), donde se describe la composicién del
hogar, caracteristicas ocupacionales de los miembros y datos de la vivienda.

Cuestionario de gastos personales PF2 (V encuesta), el cual se entrega a todos los
miembros del hogar de quince afios y mas, los cuales durante quince dias tendrén que
anotar todos los gastos que realicen diariamente. Adicionalmente se incorpora un item
donde se pregunta, para el cuestionario del jefe de hogar, por el pago de algunos servicios
que son de naturaleza mensual (agua, luz, etc.). La encuesta anterior limitaba las
respuestas solamente a los gastos que tenfan una frecuencia diaria, en cambio en la nueva
encuesta se deben anotar todos los gastos realizados a lo largo del dia.

Cuestionario de gastos realizados en el periodo de recuerdo, en la cual se deben anotar
todos los gastos realizados en el mes (o mes y medio) inmediatamente anterior al de la
encuesta. Se incluyen todos los gastos, a excepcién de los gastos en alimentacién,
movilizacién, cigarrillos y diarios. El objeto de este cuestionario es obtener todos aquellos
gastos menos frecuentes, como es el caso de los bienes durables y semidurables. Este
reemplaza al de la encuesta anterior donde se anotaban durante tres meses todos los
gastos.

Cuestionario de ingresos y gastos financieros. Este cuestionario es entregado a los
perceptores de ingresos de quince afios y mds y los tenedores de tarjetas de crédito. Se
deben anotar en la primera parte los ingresos correspondientes a las distintas fuentes y en
la segunda parte se solicita informacién de gasto financiero o de algunas variables que
permitan calcularlo. En este cuestionario las diferencias respecto a la encuesta anterior
son: las preguntas para el cdlculo de gasto financiero y la eliminaci6n de las preguntas
sobre pago de impuestos y ahorros.

DIFERENCIAS ENTRE LA 42 Y 52 ENCUESTA DE PRESUPUESTOS FAMILIARES, CHILE

4? Encuesta 52 Encuesta
1987- 88 1996 - 97
Nimero de hogares 5076 8445
Periodo de referencia 3 meses 2 meses ( Y2 muestra)

(ver esquema abaijo)

1,5 meses ( %2 _muestra)

Periodo de registro 3 meses 1 quincena
(Presencia en el hogar)
Periodo de recuerdo No hubo 1,5 meses ( %2 muestra)
1 mes { Y2 muestra)
CONCLUSIONES

Los usos de las Encuestas de Presupuestos Familiares son miiltiples y diversificados, permitiendo
actualizaciones de las canastas de los Indices de Precios al Consumidor, estudios sobre la estructura del
consumo de los hogares y especialmente sobre la distribucién del gasto y del ingreso. Desde el punto de
vista de la medicién de condiciones de vida, esta encuesta provee indicadores privilegiados por su
carécter anual, y especialmente por la consolidacién de las corrientes de gasto con las fuentes de ingresos

que deben realizar los hogares.

La nocién de gasto que debe utilizarse en estas encuestas es la de gasto para el consumo final (y no
el consumo intermedio para la produccién doméstica). Dentro del concepto de consumo final, deberi
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hacerse referencia en la encuesta a aquellos ftems correspondientes al consumo corriente 0 consumo en
bienes perecibles , de consumo final, semi-durables o durables, no incluyéndose el concepto de consumo
de bienes de capital, tales como; viviendas u otros activos fisicos o financieros que permitan generar
ingresos futuros.

Las encuestas interrogan a los hogares por todas sus fuentes de ingresos, provenientes del trabajo
asalariado, independiente, de la tenencia de activos fisicos y financieros, de los subsidios del estado y
transferencias desde otros hogares. El concepto de ingreso equivale a ingresos totales netos de impuestos
y retenciones, que el hogar obtiene de manera habitual o regular.

La consolidacion del concepto de gasto corriente de los hogares y de ingreso total de los hogares
permite obtener una diferencial constituida por el ahorro de los hogares, informacién que se obtiene
exclusivamente de este tipo de encuestas.

De esta manera, la encuesta no sélo permite conocer la propensién al consumo de los hogares
segun estratos de ingresos, sino que ademds, la propensi6n al ahorro segiin niveles de ingresos.

Los conceptos de la Encuesta de Presupuestos Familiares son asimilables a los de Cuentas
Nacionales, ya que el gasto en consumo se ajusta al concepto de consumo final efectivo, y el ahorro al de
consumo de bienes intermedios y bienes de capital o variacién de activos.

Lo relevante es que la Encuesta de Presupuestos Familiares contenga todas las desagregaciones
necesarias de los diferentes conceptos de manera de facilitar la respuesta de los hogares, asi como
asegurar la cobertura de todos los tipos de gastos corrientes, asi como de todas las fuentes de ingresos.

Parece recomendable dejar siempre para el dltimo dia las preguntas relativas a los ingresos de los
hogares, de este modo, €éstos ya habrdn completado la informacién diaria sobre sus gastos (donde puede
haber una tendencia a la sobreestimacién) y al momento de responder por los ingresos - que en general
son subestimados - deberdn considerar lo anteriormente respondido.

Con relacién a los ingresos parece también recomendables preguntar en primer lugar por la
cobertura de todos los tipos de ingresos y una vez que el hogar ha respondido, preguntar los montos o los
tramos.

Otra experiencia que demostr ser exitosa, en el caso chileno, fue la de incorporar un perfodo de
recuerdo por la compra de algunos bienes o servicios de menor frecuencia y de mayor monto, lo que
permitié reducir substancialmente el tiempo que la encuesta de be estar presente en un hogar. Lo anterior
significé reducir el rechazo y mejorar la calidad de la declaracién de los gastos durante los 15 dias de
presencia de la encuesta.

Finalmente, los paises de la regién deberfan tender a generar una clasificacién del gasto por
destino que fuera mds homogénea, de manera de facilitar la comparabilidad de las estructuras de
consumo, y luego de la construccién de los Indices de Precios de cada pais. Algunos pafses han
introducido modificaciones a sus clasificaciones durante las ultimas encuestas, sin antes acordar una
metodologia comiin con los restantes paises.
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L. ENCUESTA NACIONAL DE INGRESOS Y GASTOS
DE LOS HOGARES 1987-1988

La experiencia més reciente en la medicién del gasto de los hogares es la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares realizada de noviembre de 1987 a noviembre de 1988. El objetivo
general de este estudio fue estudiar la composicién del presupuesto familiar a través del conocimiento de
los ingresos de todo tipo y el destino de estos ingresos hacia la adquisicién de los distintos bienes y
servicios que los hogares consumen. Entre los objetivos especificos mds importantes estaban:

v" Obtener informacién que permitiera definir perfiles de pobreza, asf como estimar la poblacién
en situacion de pobreza.

v Conocer la estructura del ingreso de los hogares.
v" Conocer la estructura del gasto de los hogares para los distintos niveles de ingreso.

v Obtener la informacién necesaria para revisar los coeficientes de ponderacién de los fndices de
Precios al Consumidor.

II. ASPECTOS METODOLOGICOS GENERALES

© La cobertura geogréfica fue a nivel nacional.

% La recoleccién de la informacién se efectiio por entrevista directa y autoregistro, con cuatro
visitas en promedio por hogar en el transcurso de ocho dias. El informante era una persona calificada
que por su edad y posicién en el hogar se hallaba en condiciones de proporcionar la mejor calidad de
datos para los diferentes cuestionarios.

% Se utilizaron seis cuestionarios para registrar la informacién:

Cuestionario 1 “ Caracteristicas generales de la vivienda y de las personas ’: indaga sobre
las variables demogrificas, educacién y ocupacionales de las personas en el hogar, asi como la atencién a
la salud y el acceso de los miembros del hogar a los programas de alimentacién. Ademas permite conocer
las caracteristicas de la vivienda.

Cuestionario 2-1 *“ Inventario de productos alimenticios adquiridos ”: permite
conocer las existencias en el hogar de algunos productos alimenticios en el momento de la visita inicial y
cuando termina la semana de la entrevista, para completar de esta forma un inventario inicial y un
inventario final. Esto permite conocer el consumo efectivo de los alimentos registrados. También indaga
sobre los lugares donde el hogar acostumbra hacer las compras de productos alimenticios y bebidas.

Cuestionario 2-2 “ Gastos diarios del hogar ”: permite el registro diario de los gastos en
alimentacidn, bebidas y tabaco; el autoconsumo; el autosuministro; otros gastos del hogar: comidas y
bebidas fuera de la vivienda, envio de cartas, telegramas, compra de periddicos, telex, cables, transporte,
loteria y llamadas desde teléfonos piblico, dinero dado a los hijos; e indaga sobre el nimero de personas
que comparten el desayuno, el almuerzo y la comida.

Cuestionario 3 “ Gastos diarios personales *: indaga para cada perceptor, diariamente y por
siete dias, los gastos en alimentacién, bebidas y tabaco, en que se incurre por encontrarse fuera del hogar,
los gastos de transporte, llamadas desde teléfonos publicos, envio de cartas, telegramas, compra de
periddicos, telex, y cables, ademds, pregunta por los lugares donde se acostumbra efectuar estas compras.
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Cuestionario 4  Presupuesto del hogar ”: investiga sobre los gastos y los ingresos del hogar.
Este cuestionario se divide en tres capitulos: gastos de consumo, ingreso y transferencias financieras y
gastos no de consumo.

Cuestionario 5 “ Productor Agropecuario ”: en este cuestionario se capta la informacién sobre
los ingresos provenientes de la produccién agropecuaria por medio de la reconstruccién de la cuenta de
produccién.

% La muestra fue estratificada y bietdpica con método de seleccién de probabilidades
proporcionales al tamafio en la primera etapa y en la segunda etapa sistematico. Las unidades primarias
de muestreo fueron los segmentos y las unidades secundarias fueron las vivienda. Se seleccionaron 12
viviendas por segmento quedando una muestra de 4884 viviendas distribuidas en todo el pafs.

% El trabajo de campo se programé para diez meses, dividiendo cada mes en tres periodos de
trabajo del entrevistador, cada uno constaba de nueve dias consecutivos, en los cuales el entrevistador
debia realizar la entrevista en las viviendas asignadas. La carga de trabajo del entrevistador por periodo
de trabajo fue de seis viviendas. En promedio, a lo largo de los doce meses, el equipo para el trabajo de
campo estuvo conformado por 27 entrevistadores, 9 supervisores y 2 supervisores generales. Este
personal se organiz en nueve grupos compuesto por tres entrevistadores y un supervisor; los dos
supervisores generales brindaban apoyo a todos los grupos.

III. GASTOS CORRIENTES DE LOS HOGARES

En la encuesta se investigé sélo el gasto de consumo final dejando por fuera los bienes y servicios
que la administracién piblica y las instituciones privadas sin fines de lucro proporcionan a los hogares en
forma gratuita o a precios subsidiados.

El gasto de consumo final de los hogares se consideré como el flujo monetario que destina el hogar
y cada uno de sus miembros al pago de determinados bienes y servicios considerados habitualmente de
consumo, destinados al propio hogar, o a otros hogares. También el valor de los bienes provenientes del
autoconsumo, autosuministro, salario en especie, y el valor del alquiler de la vivienda propia o cedida sin
contraprestacion.

Para la cuantificacién del gasto, en esta encuesta se utiliz6 el criterio de consumo adquirido;
mediante el mismo quedan cubiertas todas las transacciones hechas a crédito, la manera de registrarlo fue
considerando los siguientes aspectos:

a. Transacciones a registrar: la transaccién de un bien o servicio se registré si durante el
periodo de referencia que le correspondid, el hogar tomé posesién del bien o disfruté del servicio,
independientemente de cuando lo consumié o cuando lo pagé.

b. Valor a registrar: es el precio de contado del bien o servicio, al momento en que se
efectio la compra. Sin embargo, en las adquisiciones al crédito, el valor del bien incluye, en algunos
casos, el costo por financiamiento del crédito, ya que en la practica es dificil separar estos componentes.
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IV. CLASIFICACION DE LOS GASTOS

Los bienes y servicios se registraron utilizando la clasificacién del Sistema de Cuentas Nacionales,
el cual comprende ocho grupos que se detallan en la tabla N°2 con su respectivo periodo de referencia
con que fueron investigados. La estructura porcentual del gasto de los hogares que se obtuvo en la
encuesta por nivel de ingreso per c4pita del hogar se detalla en la tabla siguiente:

TABLAN' 1
GRUPO DE GASTO TOTAL QUINTIL DE INGRESO PER CAPITA DEL HOGAR

i ] 1] v \
COSTARICA 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Alimentos, Bebida y Tabaco 40.1 55.9 51.7 45.9 42.1 29.8
Vestido y Calzado 9.4 8.0 10.0 10.4 10.6 8.5
Alquiler y Reparaciones de la Vivienda | 12.1 12.5 114 12.8 114 124
Muebles, Accesorios y Mantenimiento 10.9 8.8 9.2 10.4 11.5 11.7
Servicios Médicos y Conserv.de la Salud | 3.7 2.1 24 2.8 3.5 4.8
Transporte y Comunicaciones 11.6 4.2 54 6.6 7.1 19.5
Educacion, Cultura y Esparcimiento 44 23 3.2 3.8 5.2 5.0
Otros Gastos del Hogar 7.8 6.2 6.7 7.2 8.7 8.2
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TABLAN' 2

VARIABLE SEMANA | MES | TRIMESTRE | SEMESTRE | ANO
L. GASTOS DE CONSUMO
1. Alimentos, Bebidas y Tabaco X
2. Vestido y Calzado X
3. Alquiler de la Vivienda, Servicios y Combustible
- Alguiler de la Vivienda X
- Servicios de la Vivienda X
- Reparacion y Conservacion de la vivienda X
4. Muebles, Accesorios Domésticos
- Muebles, Tejidos, Aparatos Domésticos
Accesorios X
- Mantenimiento del Hogar X
- Servicio Doméstico X
5. Cuidados y Conservacién de la Salud
Productos Medicinales y Farmacéuticos
Servicios Médicos (Consulta)
Diagnéstico y Hospitalizacion
Aparatos y Equipos Terapéuticos X
6. Transporte y Comunicaciones
- Adgquisicién de Vehiculo X
- Reparacién y Mantenimiento de Vehiculos X
- Combustible X
- Otros Gastos de Transporte X
- Servicio de Transporte Urbano X
- Correos y Comunicaciones X
- Servicio de Transporte Nacional e internacional X
7. Esparcimiento, Diversion, Cultura y Deporte
- Equipo de Recreo, Cultura y Accesorios X
- Articulos Recreativos y Deportivos
- Servicios de Esparcimiento, Libros y Revistas
- Articulos de Ensefianza
- Servicios de Ensefanza y otros Gastos X
8. Otros Bienes y Servicios
- Cuidados Personales X
- Otros Bienes y Servicios X

X X X

X X X

il GASTOS NO DE CONSUMO

- Cuotas a la Caja Costarricense
de Seguro Social X
Impuestos directos X
- Intereses pagados X
- Pensiones Alimenticias X
Cuotas de afiliacion a asociaciones privadas
sin fines de lucro no recreativas X
Primas por seguro de vida u otros riesgos X
Gastos ocacionados por inversiones del hogar X
Otros gastos no previstos . X
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ANTECEDENTES

La politica social del Gobierno Nacional contempla la realizacién de diversos programas y
acciones por parte de los Ministerios y las demds instituciones del Estado, con la finalidad esencial de
lograr el mejoramiento de las Condiciones de Vida de pueblo Ecuatoriano, en especial de los sectores
poblacionales mas afectados por la crisis, la inflacién y las politicas de ajuste macroeconémico.

En este contexto, el 11 de marzo de 1992 se firma un Convenio entre el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF) y el Servicio Ecuatoriano de Capacitacién Profesional (SECAP),
denominado “Primer Proyecto de Desarrollo Social — Educacién y Formacién (PREDAFORP)”, en el
marco del Convenio de Préstamo No. 3425 EC BIRF, celebrado entre el Gobierno del Ecuador y el
Banco Mundial, en el cual se inscribe la Encuesta de Condiciones de Vida, A partir del 15 de diciembre
de 1994, el Servicio Ecuatoriano de Capacitacién Profesional (SECAP) y el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC), celebran un Convenio de Cooperaci6n Técnica Interinstitucional, por el que
se transfiere la responsabilidad oficial de ejecutar la Encuesta Condiciones de Vida (ECV) al INEC.

Como un breve recuento, el SECAP implement6 la Primera Ronda de la encuesta en 1994 y el
INEC, con el apoyo de un Grupo de Técnico del SECAP, ejecutd la Segunda Ronda en 1995 y en 1998 el
INEC realiza independientemente el levantamiento de la Tercera Ronda. En las tres rondas se aplicé la
metodologia LSMS (Living Standards Measurement Study), técnicas y procedimientos del Banco
Mundial, todo lo cual ha permitido contar con las bases de datos que contienen alrededor de 3.000
variables distribuidas en 10 secciones.

Desde octubre de 1998, el INEC respondiendo a la necesidad de informacién oportuna y
permanente, esta llevando adelante la Cuarta Ronda de la Encuesta de Condiciones de Vida en Ecuador,
la misma que tiene un caricter continuo a lo largo de 12 meses de recoleccién, con una muestra de 640
sectores (360 urbanos y 280 rurales) que dan un total de 5760 viviendas a investigarse.

EL GASTO Y EL INGRESO EN LA ECV

Historicamente, frente a las varias formas de medicién de la pobreza, las que tambien han ido
evolucionando y perfecciondndose, la CEPAL propuso una explicaciéon del fenémeno a través de la
insatisfaccién de las necesidades bdsicas, fundamentalmente de los servicios, posteriormente se buscé
explicar y monitorear la pobreza a través de los ingresos de los hogares segiin la satisfaccién de las
necesidades.

Sin embargo, en la actualidad existen ideas contrapuestas en la metodologia a seguir para la
medici6n del bienestar y son los propios organismos internacionales como el Banco Interamericano de
Desarrollo -BID- y el Banco Mundial -BIRF- quienes sustentan que el consumo de los hogares es un
mejor predictor del bienestar econémico fundamentalmente por ser un mejor indicador de la evolucién
ciclica, frente a los ingresos que varian en periodos cortos, pues el consumo se distribuye mds
uniformemente a los largo del tiempo. Por otro lado, la informacién respecto al consumo suele ser mis
fidedigna y exacta, debido a que el consumo no se asocia tanto a eventos de cardcter privado. Es
importante rescatar que las encuestas de condiciones de vida incluyen el autoconsumo, autosuministro,
salario en especie, regalos y donaciones que representan una proporcién importante del consumo que
permite la mejor comprensién de las estrategias de sobrevivencia de los pobres.

En todo este proceso, en las ECVs se han realizado algunos cambios tendientes al
perfeccionamiento del formulario del hogar y al de la comunidad. En cuanto a la materia de este
seminario, el gasto de los hogares, su tratamiento también ha sufrido procesos de depuracién desde la
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primera ronda de 1994 hasta la fecha, actualmente es posible llegar no solo a la valoracién del consumo
sino al volumen en lo que se refiere al rubro de alimentos por ejemplo.

En el formulario del hogar

En el formulario del hogar, la cuarta ronda de la ECV, capta los gastos a lo largo de seis distintas
secciones, tanto en la investigacién de las personas como del hogar en su conjunto. El grueso de esta
informacién sin embargo, se recoge en la seccién 8, gastos y otros ingresos del hogar. A continuacién de
presenta en detalle el tratamiento que se da a la captacién de la informacién de la mencionada seccién. Se
trata de la parte correspondiente al manejo de la seccién 8 del manual del encuestador, utilizado en el
levantamiento de la informacion y algunos aspectos conceptuales.

SECCION 8. Gastos y otros ingresos del hogar

En esta seccidn, se investiga sobre los gastos realizados por todos los miembros del hogar y por
tanto, se aplica a todos los hogares seleccionados durante la segunda ronda de esta encuesta.

La seccién estd organizada en 12 partes que son:
Gasto corriente:
Parte A: GASTOS EN ALIMENTOS BEBIDAS Y TABACO
Apendice A: GASTOS PERSONALES
Parte B: GASTOS SEMANALES
Parte C: GASTOS MENSUALES
Parte D: GASTOS TRIMESTRALES
Parte E: GASTOS ANUALES
Cuentas de capital:
Parte F: INGRESOS DERIVADOS DEL CAPITAL O INVERSIONES
Parte G: TRANSFERENCIAS Y OTRAS PRESTACIONES RECIBIDAS
Parte H: OTROS INGRESOS
ParteI: TRANSACCIONES FINANCIERAS
Parte J: CREDITO DE DINERO PARA EL HOGAR
Parte K: COMPRAS A CREDITO DEL HOGAR
Parte L: EQUIPAMIENTO DEL HOGAR

A)  OBJETIVOS

1. Realizar una medicién agregada del bienestar de los hogares usando los gastos de consumo del
hogar en bienes y servicios; por tanto interesa determinar la composicién, estructura y valor de
lo comprado y de lo obtenido sin tener que comprarlo.

2. Obtener informaci6n de los ingresos del hogar provenientes de fuentes diferentes del trabajo y
distintos a los investigados en la Seccién 6, Actividades Econémicas.
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3. Establecer las relaciones entre la estructura y nivel de los gastos, los ingresos y la pobreza de
los hogares.

B) PERIODOS DE REFERENCIA

Los periodos de referencia que se utilizan para investigar las partes de esta seccién son:

Parte A. ULTIMAS DOS SEMANAS
Apéndice de la Parte A. SEMANA PASADA
Parte B. SEMANA PASADA
Parte C. MES PASADO
Parte D. ULTIMOS TRES MESES
Parte E. ULTIMOS DOCE MESES
Parte F. MES PASADO

ULTIMOS TRES MESES
Parte G. MES PASADO

ULTIMOS DOCE MESES
Parte H. ULTIMOS DOCE MESES
Parte I. ULTIMOS DOCE MESES
Parte J. ULTIMOS DOCE MESES
Parte K. ULTIMOS DOCE MESES
Parte L. DIA DE LA ENTREVISTA

C) INFORMANTE

Para la correcta aplicacién de las partes y preguntas contenidas en esta seccién, es necesario
identificar adecuadamente a los miembros del hogar que responderin a las preguntas. La seleccién del
informante se realizari en funcién del tipo de gasto o ingreso, se preferird a las personas que
efectivamente efectuaron los gastos o recibieron los ingresos. A continuacién se propone una lista de los
informantes de acuerdo a la parte que se encuentre aplicando:

—El Apéndice de la Parte A. Gastos en alimentos y bebidas preparados fuera del hogar, los
informantes seran todas las personas de 15 y mds afios, cada uno como informante directo;

_Para la Parte A, donde se investiga sobre los gastos en alimentos, bebidas y tabaco, el informante
id6neo serd el ama de casa, si es ella quien realiza las compras de este grupo de productos, caso contrario
la informacién serd proporcionada por la persona que realiza estas compras.

—Para las partes B, C y D (Otros gastos no alimenticios), gastos en la semana pasada, mes pasado,
dltimos tres meses y dltimos doce meses respectivamente, el informante idéneo seré el ama de casa o el
jefe del hogar, de no ser asi, determine quién es ese miembro del hogar y proceda a realizar la entrevista.
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_Para las partes F, G, H, I, que se refieren a los ingresos derivados del capital e inversiones,
transferencias y otros ingresos, es posible que la persona mejor informada sobre este tipo de operaciones
sea el jefe del hogar, sin embargo, es conveniente que se realice un sondeo entre todos los miembros que
perciban ingresos para obtener el ingreso total del hogar en cada uno de los rubros.

_Las partes J y K, Crédito de dinero para el hogar y Compras a crédito para el hogar,
respectivamente, los informantes serdn los miembros del hogar que realizaron estas transacciones,
generalmente serdn el ama de casa o el jefe del hogar.

—La parte L, Equipamiento del hogar, el informante serd el ama de casa conjuntamente con el jefe
del hogar. En caso contrario identifique el informante més idéneo y realice la entrevista con esta persona.

Es posible que cualquiera de los rubros de gasto o ingreso que contemplen las partes de esta
seccion, sean efectuados por un miembro del hogar diferente a la persona con quien esté realizando la
entrevista. Para estos casos el encuestador procederd observando las siguientes instrucciones:

_ Continge la entrevista con el informante que le esté atendiendo hasta completar el registro de los
gastos que realizo.

- Identifique cudl es el miembro del hogar que realizé el gasto en los rubros que no le pudieron
informar y entrevistese con esa persona.

—Si més de una persona efectud ese tipo de gasto, proceda de acuerdo a la instruccién anterior,
cuidando de sumar los gastos individuales en cada rubro, luego registre el valor total de lo que gastaron
todos los miembros del hogar.

D)  UNIDAD DE INFORMACION Y ANALISIS

Las unidades de informacién son los gastos de consumo del hogar y los ingresos obtenidos por los
miembros del hogar. La unidad de anilisis constituye el agregado de los gastos y los ingresos generados
por el hogar (todos sus miembros).

Para los propdsitos de esta investigacién no se incluyen los gastos personales de los empleados
domésticos puertas adentro (miembros del hogar). Tampoco se incluyen los gastos efectuados en los
negocios o trabajos independientes del hogar.

E) DEFINICIONES

A continuacién se presentan las definiciones bésicas que permitirdn conocer la temdtica general de
esta seccién, y llenar en forma correcta la informacién, de acuerdo a los requerimientos de esta
investigacién.

Gastos de consumo del hogar:

Son los pagos que efectida el hogar y cada uno de sus miembros en la compra de bienes y servicios
con destino al propio hogar o para ser transferidos gratuitamente a otros hogares o instituciones. Se
incluye en esta definicién al valor de los bienes o servicios provenientes del autoconsumo,
autosuministro, salario en especie, regalos o donaciones y trueque, asi como el valor imputado de la
vivienda propia o cedida.

Debe tenerse en cuenta que los gastos del hogar son aquellos que realizan como unidad econémica
de consumo, no considerdndose, como tales, los realizados por los negocios del hogar y la Unidad de
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Produccién Agropecuaria (UPA). La parte correspondiente a los gastos realizados en los negocios y UPA
del hogar, se incluyen en la seccién 9 y 10 del formulario.

Ademés de los productos adquiridos mediante compra en el mercado, los hogares se proveen de
ellos por formas diferentes a los de la compra. Esas formas son:

Autoconsumo:

Son los bienes producidos por los miembros del hogar, que los tomaron para ser consumidos por el
hogar. Esta definicién incluye los bienes provenientes de la actividad agropecuaria y manufacturera
desarrollada por los miembros del Hogar.

Autosuministro:

Son los bienes que se retiran de un establecimiento comercial (tiendas de abastos, minimercados,
locales en los mercados, etc.) de propiedad de algin miembro del hogar y que son consumidos en el
hogar sin pagar ningiin valor.

Salario en especie:

Es la parte de la remuneracién o pago que un empleado o asalariado recibe como parte de pago por
su trabajo, puede estar constituido por bienes o servicios que se producen en el negocio donde trabajan o
que los patronos compran para entregar a los trabajadores (alimentos, vestidos, tejidos, bebidas, etc.).

Regalos y donaciones:

Son los bienes y servicios que recibe el hogar en forma gratuita, es decir, que a cambio de ellos no
se entregd dinero o trabajo y que para su entrega no existe alguna obligacién contractual en términos
laborales.

Trueque:

Es el intercambio de bienes o servicios que realizan los miembros del hogar con otras personas, sin
que en la transaccién realizada intervenga dinero o trabajo. El trueque se produce con mayor regularidad
en el 4rea rural del pafs.

En esta seccién a més de investigar los gastos, se solicita informacidn sobre los ingresos diferentes
a los que tienen origen en el trabajo, investigados en la Seccién 6.

Otros ingresos del hogar:

Son los ingresos recibidos por el hogar y sus miembros por medios diferentes a los del trabajo que
se originan en la renta de la propiedad, transferencias o prestaciones y otros ingresos no regulares.

Renta de la Propiedad:

Se compone de los alquileres imputados a las viviendas ocupadas por sus propietarios y de los
ingresos y pagos reales resultantes de la utilizacién por un agente econémico de activos financieros,
edificios, tierra y activos intangibles como: derechos de autor y patentes que son de propiedad del hogar
O persona que se investiga.

Transferencias o Prestaciones:

Son ingresos que una persona recibe, en forma regular sin contraprestacién de servicios como:
prestaciones de la seguridad social, pensiones y anualidades de seguros de vida, pensiones alimenticias
entre otras.
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Ingresos no regulares:

Son los ingresos que los hogares reciben ocasionalmente sin contraprestacién de servicios como:
venta de propiedades, retiros de ahorro, premios de loterfa, reembolsos de préstamos, entre otros.

VALORACION DEL GASTO DE CONSUMO

El gasto de consumo consta de dos componentes, las compras y la provisién de bienes y servicios
por medios diferentes a la compra, a continuacién se define la forma en la cual se valoran:

Compra:

Para valorar los bienes y servicios comprados se considera el valor total pagado por el bien,
incluyendo los recargos e impuestos. Cuando los bienes se adquieren a crédito se valoran como si la
compra hubiera sido de contado.

Otros medios diferentes a las compras:

La valoracién de los bienes o servicios del autosuministro, autoconsumo, salario en especie,
regalos y trueque, se los realizaré a precios de mercado local al por menor, es decir como si esos bienes,
se los hubiera comprado en la fecha en que se realice la entrevista. Esta definicién solo se aplica para la
Parte A. Gastos en alimentos y bebidas. En cunato a los bienes no alimenticios, el autoconsumo y
autosuministro s6lo constituyen el 2.2% del total del consumo, por lo que no se incluye en la presente
investigacion, (INIGHU-1995-INEC).

F) DILIGENCIAMIENTO

En esta seccidn existen dos formas de diligenciar las preguntas: en la primera, la pregunta se
realiza una sola vez y la respuesta estd dentro de la misma 4rea de texto; en la segunda forma, una misma
pregunta, que aparece en el encabezado de las columnas, se aplica para un grupo de productos o articulos
que aparecen en las filas.

También existe una pregunta donde se averigua por la existencia de productos no incluidos o
preimpresos, en esos casos se debe anotar el nombre de los productos y realizar el diligenciamiento como
si estuvieran impresos.

APENDICE DE LA PARTE A: GASTOS EN ALIMENTOS Y
BEBIDAS PREPARADOS FUERA DEL HOGAR

PARA PERSONAS DE 15 ANOS Y MAS

Este apéndice, deberd diligenciarse en la Primera Ronda de la Encuesta, y el periodo de referencia
del cual se solicitard la informaci6n de gastos, serd la SEMANA PASADA.

Un componente importante de gasto en el presupuesto de los hogares, constituye sin duda los
gastos en alimentos y bebidas preparados fuera del hogar, por tal razén se ha considerado conveniente
recabar esta informacién directamente de las personas de 15 afios y mds, que son las mds proclives al
desembolso de dinero en este tipo de gasto.

Por otro lado, los alimentos y bebidas que podrian consumir las personas menores de 15 afios no
serdn registrados, por cuanto este rubro de gasto se lo medir4 a través del item 7 (dinero dado a los hijos
menores de 15 afios) de la Seccién B: Gastos Semanales.
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El gasto en alimentos y bebidas preparados fuera del hogar se halla conformado por preguntas de
las cuales se derivan los siguientes productos:

1. Desayunos
Almuerzos

Meriendas y cenas

Helados, golosinas y confites

2
3
4. Hamburguesas, hot-dogs, otros platos o comidas preparadas fuera del hogar
5 ,
6.  Bebidas gaseosas, agua mineral, agua sin gas, yogur, jugos, etc.

7

Cines, discotecas, fitbol, billar y otras diversiones fuera del hogar

De estos productos, es importante sefialar que aquellos que se encuentran dentro de los numerales
5y 6, se registrard su gasto, siempre que estos productos sean comprados para el consumo fuera del
hogar. Si estos productos son adquiridos para consumirlos dentro del hogar, deben ser registrados dentro
de la parte A, es decir, en la segunda ronda de la encuesta, en los rubros correspondientes del
cuestionario.

Para el registro de los gastos en los productos 1, 2, 3 y 4, no influye, el lugar donde sean
consumidos (dentro o fuera del hogar). Si el pago de los alimentos fue realizado por un solo miembro del
hogar registre ese valor en la linea correspondiente a esa persona; al contrario, si cada uno pagé por
separado, registre ese valor en cada linea por el pago efectuado.

Para la correcta aplicacién del Apéndice de la Parte A., deber formular las preguntas a cada
persona de 15 afios y méds de manera directa, conforme al método aplicado en las Secciones 2 a 7. Si el
informante contesta afirmativamente anote codigo 1 en la columna COD, luego pregunte cudnto gasté en
total durante la semana pasada y registre el valor bajo la columna MONTO; si el informante dice que NO
a cualquiera de las preguntas, anote el cddigo 2 y continde con la siguiente pregunta hasta agotar el
apéndice.

PARTE A: GASTOS EN ALIMENTOS Y BEBIDAS EN LAS
ULTIMAS DOS SEMANAS

Formule las 3 primeras preguntas una sola vez. Las 2 primeras preguntas, estin orientadas a
identificar al mejor informante para esta parte, es decir la persona que adquiere los alimentos y bebidas.
La pregunta 3, servird para identificar al miembro del hogar que decide sobre los productos alimenticios
y bebidas que se deben comprar; la decisién puede ser tomada sobre el lugar, tipo, calidad y cantidad a
comprar.

Luego, lea la INTRODUCCION con el objeto de enterar al informante sobre los temas a tratar,
expliquele brevemente que se referir4 a las compras en el mercado y a los alimentos obtenidos sin tener
que comprarlos como: autoconsumo, autosuministro, salarios en especie, regalos o donaciones y los
obtenidos mediante trueque.

Formule las preguntas 4 a 11 para cada producto. En las 4reas de respuesta anote cédigos,
unidades, valores o cantidades segiin sea el caso. En el texto de las preguntas incluya siempre el nombre
de los alimentos y tenga presente los saltos Yy secuencias a seguir.
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P1y P2. PERSONA MEJOR INFORMADA

Mediante la pregunta 1 averigue la persona mejor informada sobre los gastos en alimentos, luego
identifique el cédigo o niimero de la persona que le fue asignado en la primera columna de la Seccién 2,
junto al nombre de los miembros del hogar y registrelo en el casillero correspondiente.

En caso que la persona mejor informada se halle ausente, solicite una cita para cuando esta se
encuentre dispuesta. No tome la informacién de personas que no conozcan plenamente de estos gastos.

P3. PERSONA QUE TOMA LAS DECISIONES DE LAS COMPRAS

Se requiere establecer cudl es el miembro del hogar que decide sobre el monto a gastar y los
productos a comprar. La decisin se puede establecer como la determinacién sobre el sitio de compra, el
tipo, la cantidad y la calidad de productos alimenticios que se compran en el hogar. Identificada la
persona, transcriba el cédigo asignado en la primera columna de la Seccién 2.

INTRODUCCION:

La introducci6n tiene por objeto darle a conocer al informante que no solo requerimos los datos de
los productos alimenticios comprados por el hogar, sino que también, es necesario nos indique sobre
aquellos productos que el hogar obtiene por medio del autoconsumo, autosuministro, regalos, trueque o
salario en especie.

Antes de iniciar con las siguientes preguntas, lea la introduccion que se encuentra en la parte
superior derecha del cuestionario. Si es necesario expliquele el contenido, esto facilitara y dard fluidez a
la entrevista.

P4. COMPRA DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS EN LAS ULTIMAS DOS SEMANAS

Esta pregunta debe hacerla para cada producto, siguiendo el orden en el que aparecen en el
cuestionario. Si la contestacién es SI, marque con una X en el casillero respectivo y pase a la pregunta 5,
si la respuesta es negativa marque con una X el casillero correspondiente y pase siempre a la pregunta 8.
Ponga énfasis en el periodo de referencia al que nos referimos, ULTIMAS DOS SEMANAS.

Si dentro del periodo de referencia el hogar adquirié productos alimenticios a crédito o mediante
pagos diferidos, marque con una X en el casillero correspondiente a SI y siga con el flujo sefialado.

Si a pesar del exhaustivo listado de alimentos y bebidas (86 productos) con que consta el
formulario, el informante declara haber adquirido otros articulos que no estén en la lista, registre el
nombre de cada uno de ellos en los casilleros que aparecen en blanco al final de la Parte A. Se debe
utilizar una sola linea para cada producto adquirido.

P5. FRECUENCIA DE COMPRA

La frecuencia es un intervalo de tiempo que habitualmente demora un hogar en repetir la
adquisicion de un producto o grupo de productos. La frecuencia estd determinada por el grado de
perecibilidad de los productos, por los hibitos de consumo de las personas, por la capacidad de
almacenamiento o por la facilidad de adquirirlos en un sitio determinado.

Cansiderando las frecuencias de compra mis comunes entre la mayoria de los hogares, en esta
pregunta se han dispuesto siete categorias de respuesta.

Diario =1
Semanal =2
Quincenal =3

Mensual =4
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Trimestral =5
Semestral =6
Anual =7

Cabe apuntar, que si el informante manifiesta "RARA VEZ" adquiere o recibe cierto producto,
debemos identificar cudntas veces al mes, en el trimestre o en el aflo, de esta manera aproximar esta
frecuencia al periodo de referencia m4s cercano. :

FRECUENCIAS Y VALORACION DE COMPRAS INTERMEDIAS

Es posible que ciertos productos sean adquiridos en frecuencias de tiempo intermedias a las
codificadas en este formulario, en tales casos realice una transformacidn siguiendo el procedimiento que
a continuacién se detalla:

a)  Identifique la frecuencia con que realizan la compra del producto;

b)  Transférmela a la inmediata superior; por ejemplo si la compra se realiza 2 veces por
semana, transférmela a SEMANAL vy registre el codigo “27;

¢)  Para no distorsionar la informacién, se debe transformar también la cantidad que se registra
en la pregunta 5 (Cantidad adquirida);

d)  El valor total de la compra también debe ser transformado; para su estimacién multiplique la
suma pagada por el nimero de veces que se contenga dentro de la frecuencia transformada.

P6. CANTIDAD Y UNIDAD DE MEDIDA

La pregunta estd redactada para complementarse con las dos anteriores (Preguntas 4 y 5). En el
primer espacio de puntos suspensivos ... [PRODUCTO]..., debe leer el nombre del PRODUCTO al cual
se estd haciendo referencia, el mismo que aparece en la pregunta 4; en el segundo espacio de puntos ...
[FRECUENCIA]..., lea la FRECUENCIA que registr6 en la pregunta 5.

El érea de respuesta de la pregunta se compone de dos columnas:
_Cantidad; y
_ Unidad de Medida.

En la primera columna debe registrar 1a “CANTIDAD” en nimeros, es decir, el total de unidades
que compré o adquirié del producto indicado

En la segunda columna escriba en letra clara la “UNIDAD DE MEDIDA”, es decir, en que
unidades estdn expresadas las cantidades que compraron.

UNIDADES DE MEDIDA ACEPTADAS

Es importante sefialar, que en el transcurso de la investigacién nos encontraremos con varias
formas de realizar las compras de un mismo producto, es decir, con diferentes “UNIDADES DE
MEDIDA”, que variarén de acuerdo a los h4bitos o costumbres de cada regién del pais y también, con la
cantidad adquirida; asi tenemos: canastas, cajas, bultos, fundas, baldes, talegas, sacos, atados, etc.

Con el objeto de consolidar las diversas unidades de medida que se encontrardn a lo largo del pais
en UNIDADES DE MEDIDA UNIVERSAL, es indispensable que la informacién se la registre de
manera que sea posible su transformaci6n. Para ello se necesita que las unidades sean llevadas a kilos,
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libras, litros; aprovechando el conocimiento que las personas residentes (amas de casa) en las diversas
regiones tienen del peso o contenido de dichas unidades de medida locales.

La experiencia en este tipo de investigaciones sugiere que las amas de casa o las personas
encargadas de las compras de los alimentos, tienen una idea clara del peso o contenido de los productos,
debido a su frecuente visita a los sitios de compra.

Cuando esto no sea posible, es muy importante que se describa al menos el tamafio del producto,
por ejemplo: unidad grande (U/G)', mediana (U/M) o pequefia (U/P), con este procedimiento serd
factible su transformacién a UNIDADES DE MEDIDA UNIVERSAL.

En el LISTADO DE UNIDADES DE MEDIDA DE LOS PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y
BEBIDAS, se presentan las unidades de medida que se aceptan como vélidas para los diferentes
productos. Este listado se lo utilizard con mayor frecuencia con productos como: huevos, verduras,
frutas, entre otros, que son generalmente vendidos por unidades.

Con frecuencia en los mercados y ferias libres del pais se acostumbra a ofertar las frutas y verduras
(tomates, naranjas, pimientos, naranjillas, etc.) por fundas, platos, pilos, etc.; en esos casos, averigiie el
nimero de unidades de producto contenidas en la compra y solicite que describan el tamafio de dichos
productos.

Para el caso de los granos (fréjol, arveja, haba, lenteja, etc.) solicite siempre el peso en el que
fueron adquiridos (kilos, libras), cualquiera sea la forma de su venta (fundas, sacos, baldes, etc.).

Por otro lado, para el caso de personas que no recuerden el contenido de ciertos productos
envasados o enfundados, es conveniente, pedir el envase (frasco, botella, caja, etc.) para observar el peso
o volimen que la empresa fabricante sefiala para dicho producto.

USO INEC: CODIFICACION DE UNIDADES DE MEDIDA

En esta columna, se codificard la unidad de medida captada en el campo, para lo cual se utilizar4
el LISTADO DE CODIGOS DE UNIDADES DE MEDIDA Y PESOS. Esta actividad sera realizada por
el Digitador antes del ingreso de datos.

P7. VALOR TOTAL DE LA COMPRA

En esta pregunta registre el VALOR TOTAL EN SUCRES de cada uno de los productos que el
hogar ha adquirido, independientemente de que estos hayan sido adquiridos al contado o a crédito.

Los productos que fueron comprados a crédito (al fio o fiado), por cuotas, pagos diferidos o
comprados utilizando tarjeta de crédito, deben valorarse como si la compra se la hubiera efectuado al
contado.

P8. AUTOSUMINISTRO, AUTOCONSUMO, SALARIO EN ESPECIE, REGALOS Y
TRUEQUE

Esta pregunta tiene como objetivo captar la informacién de alimentos y bebidas que se obtuvieron
en el hogar por un medio diferente al de la compra en las ltimas dos semanas. Es asf, que los productos
pudieron tomarse o adquirirse de una tienda o negocio (Autosuministro), finca o huerto de propiedad del
hogar (Autoconsumo), como parte de pago del trabajo (Salario en especie), como regalos o donaciones
de amigos, parientes o instituciones; y/o por medio del trueque.

Las siglas descritas arriba U/G, U/M y U/P son aquellas que utilizar4 el entrevistador en el registro de la informacién proveniente del campo,
para identificar las diferentes unidades de medida en que puede presentarse un producto.
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Aunque en la P4 exista respuesta afirmativa, averigiie si el hogar obtuvo alimentos y bebidas por
autosuministro, autoconsumo, salario en especie, regalos o trueque, para cada uno de los productos que
constan en la lista.

Para llenar correctamente esta pregunta debers leerla textualmente, mencionando las 6 alternativas
de respuesta, si el informante elige cualquiera de ellas marque con una X en el casillero correspondiente
a SI; luego anote el cédigo de la alternativa elegida en la columna siguiente, para lo cual es indispensable
tener claro los conceptos de autosuministro, autoconsumo, salario en especie, regalos y trueque con el fin
de no confundir las alternativas de respuesta.

Cuando algitin producto se obtuviera por méds de una forma diferente a la compra, dentro del
periodo de referencia, elija aquella forma de adquisicién, por la cual se obtuvo mayor cantidad de
producto alimenticio.

P 9,10y 11. Estas preguntas corresponden a la FRECUENCIA, CANTIDAD Y VALOR TOTAL
de los productos obtenidos de manera diferente a la compra, la aplicacién se realizars bajo las mismas
instrucciones dadas para las preguntas 5, 6 y 7 respectivamente.

La cantidad que se registrard en la pregunta 10, de autoconsumo, autosuministro, salario en
especie, regalos y trueque SERA LA TOTALIDAD DE LO ADQUIRIDO O RECIBIDO y no lo consumido
a la fecha de la encuesta.

Es posible que los hogares investigados, obtengan productos sin tener que comprarlos por mis de
una forma de las mencionadas, dentro del periodo de referencia, para el correcto registro de la
informacién en la pregunta 10, sume la cantidad recibida por cada medio de abastecimiento y registre el
total; para la pregunta 11, se deben sumar todos los costos estimados y registrarse en el casillero
correspondiente.

La valoracidn de estos productos se la hard a precios de mercado minorista local, y como si estos
se hubieran comprado al momento de la entrevista. Cuantifique el valor total de los productos obtenidos
o recibidos.

Numerales 83 y 84: CERVEZA Y RON

El gasto que se registra, corresponders a las compras que realizan los miembros del hogar en estos
productos, si se consumen dentro de su hogar. En la seccién 3 SALUD, en la pregunta correspondiente al
gasto en bebidas alcohdlicas, se contabilizars el gasto de las personas de 15 afios y mds, solo de lo
consumido fuera del hogar; el gasto correspondiente a cigarrillos se registrard de forma completa en la
seccién en referencia.

Numeral 85: CONDIMENTOS (Pimienta, comino, cubitos sazonadores, etc.)

Realice el diligenciamiento siguiendo las instrucciones dadas para todos los productos, como
excepcion para los condimentos no se aplicar4 las preguntas 6 y 10 que aparecen anuladas mediante una
trama, esta instrucci6n se establece por la dificultad de cuantificar las cantidades de estos productos.

Numeral 86: ALMUERZOS Y OTRAS COMIDAS

Este numeral tiene por objeto medir el autosuministro, autoconsumo, salario en especie, regalos y
trueque de almuerzos y otras comidas preparadas fuera del hogar que reciben los miembros del hogar.

Cuando llegue a este numeral pase directamente hasta la Pregunta 8, en vista de que el registro de
la compra de estos alimentos ya se los investigd con anterioridad en la primera ronda de la encuesta
(apéndice de la Parte A de esta misma seccién).



122 Repiiblica del Ecuador: Encuesta de condiciones de vida...

OTROS PRODUCTOS ALIMENTICIOS

La lista de 86 productos que se halla impresa, no siempre va a cubrir todos los articulos comprados
por los hogares en el periodo de referencia, por tanto se han dejado espacios en blanco (7 espacios), para
que se registren los productos alimenticios y bebidas comprados que no forman parte de esta lista.

Luego de preguntar por los 86 productos que se encuentran impresos, realice la pregunta 4 con el
objeto de determinar si en las Wdltimas dos semanas se han comprado otros productos diferentes a los ya
mencionados.

P12. SITIOS DE COMPRA

El objetivo de esta pregunta es determinar el sitio donde el hogar compra la mayor parte (cantidad)
de los productos alimenticios. Lea la pregunta y marque uno de los casilleros de acuerdo a la respuesta
obtenida, para el efecto se han preparado 3 grupos: verduras y frutas, carnes, granos secos y cereales.
Marque una sola alternativa en cada columna, cuando exista mds de un sitio de compra, decida por el
lugar donde mds productos se compran.

P13. FORMA DE PAGO DE LOS PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y BEBIDAS

Esta pregunta tiene por objeto conocer la liquidez, flujo de caja del hogar y establecer la incidencia
del mercado financiero sobre el crédito para las compras de los productos alimenticios y bebidas en los
hogares.

Para el efecto se han establecido 6 categorias de respuesta:
_ Al contado con dinero o cheque

_Dinero y tarjeta de crédito

_Dinero y fiado

_ Cheque post-fechado

_Fiando

_ Con tarjeta de crédito

Lea la pregunta y cada categoria, segiin la respuesta recibida marque con una X el casillero
correspondiente. Lo que interesa establecer es como realizan la compra de la mayor parte de productos
alimenticios y bebidas. En las categorias establecidas existen combinaciones de formas de compra, si las
compras solo se efectiian al contado con dinero o cheque pasa a Parte B.

P14. AGENTE DE CREDITO

Con esta pregunta se desea establecer qué persona o institucién financio la compra; de acuerdo a la
respuesta marque la categoria correspondiente.

P15. FRECUENCIA DE COMPRA

El objetivo de esta pregunta es determinar la periodicidad con la que realizan las compras a
crédito.

P16. VALOR DE LAS COMPRAS A CREDITO

Pregunte por el valor de las compras realizadas a crédito; el espacio de [FRECUENCIA]
reemplécelo por la indicada en la pregunta anterior.
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GASTOS EN BIENES Y SERVICIOS NO ALIMENTICIOS

Desde esta parte de la Seccién 8 en adelante, se captard la informacién de los gastos en bienes y
servicios no alimenticios, los mismos se los ha dividido en diferentes periodos de referencia,
considerando los hébitos de compra en funcién de la frecuencia de consumo o uso de cada rubro.

Los rubros de productos no alimenticios, de los cuales se solicitard informacién a los hogares,
estdn compuestos por los siguientes grupos de gasto:

O Vestido y calzado
Muebles, accesorios, enseres domésticos Y productos para el cuidado del hogar
Transporte y comunicaciones

Esparcimiento, diversi6n, cultura y ensefianza

C 00O

Otros bienes y servicios

Al inicio de cada Parte existe un texto de INTRODUCCION, que servir para que el informante se
oriente sobre el tipo de gasto y el periodo de referencia al que se referiran las preguntas.

PARTE B: GASTOS SEMANALES

P1.y P2. PERSONA MEJOR INFORMADA

El diligenciamiento de estas preguntas se la realizard con las mismas instrucciones dadas en las
preguntas 1y 2 de la Parte A de esta seccin, es decir identificando el c6digo o nimero de la persona que
mayor conocimiento tenga acerca de los gastos en pasajes, peri6dicos, vestido, recreacién y otros bienes
0 servicios a los cuales recurre el hogar.

Generalmente, las personas que podrian proporcionar esta informacién son: el jefe del hogar o su
cényuge. No tome la informacién de personas que no conozcan plenamente de estos gastos.

P3. PERSONA QUE TOMA LAS DECISIONES DE LAS COMPRAS

Se requiere establecer cuil es el miembro del hogar que decide sobre los productos no alimenticios
a comprar. La decisi6n se puede establecer como la determinacién sobre el sitio de compra, el tipo, la
cantidad y la calidad de productos que se compran en el hogar. Identificada la persona, transcriba el
c6digo asignado en la primera columna de la Seccién 2.

P4. COMPRAS O GASTOS

La pregunta debe hacerla para cada bien, servicio, o grupo de productos, en el orden en el que
aparecen en el cuestionario, leyendo todos los articulos o servicios indicados en cada rubro. Si la
contestacién es afirmativa, marque con una X en el casillero respectivo y pase a la pregunta 4, si es
negativa marque con una X en el casillero NO y pase al SIGUIENTE RUBRO (SR).

P5. VALOR DE LAS COMPRAS O SERVICIOS

La pregunta solo deber4 tener informacién cuando la respuesta a la anterior sea SI. En el espacio
de [RUBRO DE GASTO)] debe leer el nombre del bien o servicio al cual se est4 refiriendo.

Escriba el valor en sucres del total de la compra o gasto, incluya en el valor total la suma de todas
las unidades o veces que se gast6 en el producto o servicio durante todo el periodo de referencia (altima
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semana) y por todos los miembros del hogar, luego pase al siguiente rubro y repita el procedimiento
indicado.

Los rubros que se incluyen en la Parte B son los siguientes:

1. Transporte Piblico.- Comprende el desembolso de dinero efectuado por todos los miembros
del hogar, en el periodo de referencia en la movilizacién por cualquier medio de transporte dentro de la
ciudad, cantén, provincia o pafs. Realice los célculos correspondientes sin omitir el gasto en transporte
efectuado por algiin miembro realizado la tltima semana. De este rubro de gasto debe excluir los valores
de transporte que ya se registraron en las secciones de Salud y Educacién.

Este rubro quiere rescatar el valor gastado en los viajes cotidianos que la poblacién realiza para
cumplir sus diversas actividades, aquellos viajes que se realizan esporddicamente o por turismo serdn
registrados como gastos anuales en la Parte E.

2. Periddicos y revistas.- Comprende la adquisicién de periédicos y revistas en la dltima
semana. De este rubro de gasto, se excluyen los gastos por suscripciones a periédicos o revistas, los
mismos que se los medir en la Parte C de esta misma seccién, es decir, como gastos con frecuencia
mensual.

3. Comunicaciones.- Comprende todos los gastos efectuados por todos los miembros del hogar
dentro del periodo de referencia en servicios de correo, llamadas telefénicas, telegramas, fax,
encomiendas, alquiler de internet y otros servicios de comunicacién en los que hayan incurrido. No se
incluye en esta categoria el pago por el servicio telefénico que posee la vivienda, ya que esa informacién
se recolectd en la Seccién: Vivienda.

4.  Loterias, rifas, bingos y cadenas.- Este gasto se refiere a la compra de cualquier tipo de
loterias, rifas, bingos o apuestas organizados por entidades de cualquier indole. Se incluye también los
desembolsos realizados en las denominadas "cadenas", que consiste en abonar una suma de dinero
durante un perfodo de tiempo establecido, dentro del cual, por sorteo cada integrante recibe el total de la
recaudacioén.

5. Combustibles y lubricantes.- En este rubro se anotari los gastos en combustible como:
gasolina y diesel; y lubricantes como: aceites, grasas, resinas, aditivos, liquidos de frenos, etc. para
vehiculos de uso del hogar. Excluya de esta categoria los combustibles para cocinar, para el alumbrado
de la vivienda y los gastos en combustibles y lubricantes para vehiculos del negocio del hogar (taxis,
buses, camiones de carga, etc.).

6.  Peaje, garaje o parqueadero.- Este rubro corresponde a los peajes pagados por el uso de
carreteras, por los vehiculos de los miembros del hogar, siempre que no sean vehiculos para el negocio
del hogar, ademds debe agregdrsele a este rubro el pago por garaje o parqueadero.

7. Dinero dado a los hijos menores de 15 afios.- En este rubro de gasto se debe registrar el
dinero que el jefe del hogar, su cényuge o algiin otro miembro entregan a las personas menores de 15
afios, a manera de mesada, colacidn, etc..

PARTE C: GASTOS MENSUALES

P1. COMPRAS O GASTOS

Esta pregunta debe hacérsela para cada producto o grupo de productos en el orden que aparecen en
el cuestionario. Si la respuesta es afirmativa marque el casillero respectivo con una X y pase a la
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pregunta 2; en caso que la respuesta sea negativa marque el casillero correspondiente y pase al siguiente
rubro de gasto (SR).

P2. VALOR DE LAS COMPRAS

Aplique esta pregunta cuando la respuesta a la pregunta anterior sea SI. En el espacio de puntos
suspensivos debe leer el nombre de los bienes o servicios a los cuales se est4 refiriendo. Escriba el valor

en sucres del total de la compra o gasto (incluya el valor total de todas los bienes o servicios adquiridos
durante el periodo de referencia).

Recuerde que el gasto realizado en el iltimo mes por el hogar en el pago de empleados
domésticos, jardineros, choferes, etc. se lo registrard siempre que estos no sean miembros del hogar, es

decir que trabajen puertas afuera o mantengan un hogar independiente dentro o fuera de la vivienda en
cuestion.

Es importante hacer hincapié que en el LISTADO DE BIENES Y SERVICIOS existe una
desagregacion total de los diversos productos que forman parte de cada rubro de gasto y para cualquier
periodo de referencia, los cuales no son enunciados en este formulario debido al espacio que ocuparia,

sin embargo, es conveniente que se lo revise para tener una nocion clara de los grupos y subgrupos de
gasto, y de su conformacién.

Los rubros de gasto que se incluyen en esta parte son:
Productos para el cuidado del hogar
Productos y servicios para el cuidado personal
Servicios para el hogar

Esparcimiento, diversion, cultura y ensefianza

0O 000D

Seguros

En el caso de los bienes que han sido adquiridos a crédito, mediante pagos diferidos, cuotas o
comprados utilizando tarjetas de crédito dentro del periodo de referencia, registre el valor de la compra
como si la hubiesen realizado de contado.

Es necesario que se preste atencién especial al rubro de gasto nimero 23 que se refiere a la
alimentacién o alojamiento de miembros del hogar que por motivos de estudios se encuentran fuera, pues
este tipo de desembolso estd dirigido a aquellos hogares que residen en centros poblados pequefios o
areas rurales donde no existen establecimientos secundarios o universitarios, por lo que se ven en la
necesidad de enviar a sus miembros a ciudades donde cuentan con estos establecimientos.

El rubro 27 de gasto, correspondiente al Aporte Voluntario al IESS, se registrard como tal, para los
empleados domésticos, siempre que estos sean considerados miembros del hogar. Los demis
desembolsos de este tipo de los miembros del hogar se los registraré en este rubro sin restriccién.

En cuanto al rubro 28 de gasto, Seguros de Salud Privados, deberd revisar la informacién
registrada en la seccién 3 de Salud, pregunta 49, puesto que siempre que exista afiliacién a un Seguro
Privado de Salud deber4 registrarse el valor correspondiente en el item indicado.
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PARTE D: GASTOS TRIMESTRALES

Las instrucciones que se requiere para llenar esta parte del formulario son las mismas que se
manifestaron en la Parte B y C de esta seccién, en las preguntas 1 y 2, con la tdnica diferencia que el
periodo de referencia que se utiliza para captar los gastos de bienes y servicios, es dltimos tres meses.

A continuaci6n se presentan 3 rubros de gasto, donde se describen bienes y servicios que los
hogares habitualmente compran con frecuencia trimestral.

W Vestido y calzado.- Debe considerarse dentro de este rubro las prendas de vestir de hombres,
mujeres y nifios. Incluya sombreros, corbatas, bufandas, pafiuelos, ropa interior, pafiales de tela, baberos,
etc..

De este grupo de gasto, se deben excluir los gastos correspondientes a telas y confeccién de
uniformes escolares, asi como el calzado y mis accesorios que sean destinados para estos fines, en vista
que estos ya fueron registrados en la seccién correspondiente.

En este rubro de gasto se debe incluir ademis la reparacién tanto de prendas de vestir como del
calzado.

QO Tejidos para el hogar y otros accesorios.- Dentro de este rubro se han listado los productos
de mayor consumo o que con mayor frecuencia se adquieren, no obstante existen un sin nimero de otros
bienes de la misma naturaleza que deben incluirse en estos ftemes.

U Mantenimiento del vehiculo y repuestos.- En este rubro constara toda aquella reparacién o
mantenimiento del vehiculo que usa el hogar para su servicio, ademds deber4 incluirse la reparacién o
mantenimiento de motocicletas de uso del hogar.

De este rubro de gasto, se excluirdn los desembolsos de dinero en combustible y lubricantes, pues
estos fueron ya captados en la “Parte B”; se excluirdn también los gastos de mantenimiento y repuestos,
ocasionados en vehiculos que forman parte del negocio del hogar y UPA.

PARTE E: GASTOS ANUALES

Para este periodo de referencia se han considerado los siguientes grupos y subgrupos de gasto de
acuerdo al Listado de Bienes y Servicios:

U Electrodomésticos, muebles, utensilios y cristalerfa para el hogar
Articulos de recreo culturales y deportivos

Vehiculos para uso del hogar

Articulos de joyeria y fantasia

Servicios relacionados con el transporte y tours

Servicios profesionales y seguros privados

Otros gastos

000000 DO

Impuestos, tasas y otras transferencias

Cabe anotar que al interior de cada rubro de gasto, se hallan articulos que no estan listados en el
cuestionario que podrian haber adquirido los hogares; en estos casos identificari a que rubro
corresponden conforme la naturaleza del gasto, para registrar el valor de la compra.
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Las preguntas 1 a 5, deber4n ser llenadas conforme las instrucciones que se anotaron para llenar
las partes B, C y D de esta misma seccién.

En cuanto a los servicios relacionados con el transporte y tours (rubro 12), pareceria que el gasto
en pasajes de transporte por via terrestre se duplica con lo registrado en la Parte B (Gastos Semanales),
sin embargo este desembolso se refiere a aquellos viajes esporadicos que los miembros del hogar
realizan.

Es importante también considerar que en el rubro de hoteles, hosterias y giras turisticas (item 13),
no deberén registrarse como gasto del hogar, cuando se trate de personas que se hallan en comisién de
servicios enviados por la empresa, institucién u organismo donde trabajan, puesto que para cumplir con
estas actividades han percibido un monto especifico de dinero (vidticos o subsistencias), a fin de que
realicen este tipo de desembolsos.

En lo referente al pago por servicios profesionales, rubro 14, quedarén excluidos los honorarios
pagados a arquitectos e ingenieros contratados para la construccién o ampliacién de la vivienda del
hogar, por cuanto estos valores ya se los registrd en la Seccién 1. También, deberin excluirse los pagos a
albafiiles, electricistas, plomeros y mas trabajadores que hayan participado en la reparacién o
construccién de la vivienda, este gasto se lo registré en la Seccién 1.

En el rubro de Seguros de vida, robos, vehiculos y otros (Numeral 15), deberd considerarse
también los Seguros de Cesantia. Este rubro no incluye los aportes al IESS, ni los seguros de salud, estos
se los registra en la Parte C de esta Seccién.

En lo que se refiere al pago de articulos adquiridos a crédito antes de los dltimos 12 meses
(numeral 18), las casas comerciales actualmente prestan a sus clientes la facilidad de cancelar sus
créditos en plazos mayores a un afio, en tal virtud, si un hogar adquirié vehiculos, electrodomésticos,
muebles, etc., fuera del periodo de referencia; con seguridad que los pagos se vienen dando dentro del
periodo planteado y por tanto, es importante que se contabilicen estos desembolsos, a pesar de que la
adquisicion de dicho bien no se la haya registrado en los rubros correspondientes.

RENTA DE LA PROPIEDAD, TRANSFERENCIAS RECIBIDAS
Y OTROS INGRESOS DEL HOGAR

A continuacién, se revisardn las partes F, G y H destinadas a obtener informacién de los ingresos
derivados del capital o inversiones, transferencias y otras prestaciones recibidas y de otros ingresos del
hogar, con el objeto de afinar una variable dificil de captar en cualquier investigacién desarrollada como
es el ingreso.

Para cumplir con este objetivo se ha clasificado al ingreso del hogar segiin su origen o fuente,
llegando incluso a desagregar a esta clasificacién en diferentes rubros para con ello cubrir todas las
posibles fuentes de ingreso de la poblacién o el hogar.

La metodologia consiste en captar la informacion mediante entrevistas directas a cada uno de los
perceptores de ingresos del hogar, para posteriormente agregar todos los montos registrados y de esta
manera obtener el ingreso total del hogar.

Esta iltima instruccién, se debe aplicar cuando detectemos que la persona seleccionada como
informante, no conozca en su totalidad los datos que requerimos acerca de todos los miembros que
perciban ingresos en el hogar, en esos casos se convendri una cita con el miembro respectivo para
realizarle la entrevista en forma directa.
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PARTE F: INGRESOS DERIVADOS DEL CAPITAL O INVERSIONES.
AHORRO Y RETIRO DE DINERO

Esta parte de la Secci6n 8, también llamada Renta de la Propiedad, se suscribe en 3 instancias:
a. Ingresos por alquileres

La pregunta 1 se refiere a aquellos ingresos que el hogar o uno de sus miembros ha recibido
durante el mes pasado por el alquiler o arriendo de casas, terrenos, edificios, maquinaria o cualquier
activo del hogar.

Si en la pregunta 1 nos responde que SI anote una X en el casillero respectivo y solicite el monto
del arriendo o alquiler recibido, a continuacién pase a la pregunta 2.

b. Ingresos por intereses y dividendos

De este rubro se desprenden los intereses que un capital ha generado durante los dltimos 3 meses
en documentos de dep6sito a plazo fijo o bonos, ademds de aquellos intereses que generan los préstamos
otorgados por el hogar (interés proveniente del chulco). También se incluyen los dividendos generados
por las acciones de propiedad del hogar.

¢. Ahorro y retiro de dinero

Ademds, en esta parte se han incluido 2 rubros que corresponden a retiro de dinero ahorrado, asi
como los depésitos de dinero en calidad de ahorrado en instituciones del sistema financiero.

RETIRO DE AHORROS

En cuanto a los retiros de ahorros efectuados de entidades financieras por parte de los miembros
del hogar, deberdn ser registrados solo aquellos valores que efectivamente se retiraron de los ahorros
del hogar para destinarlos a diversos gastos.

No deberdn contabilizarse aquellos retiros que realicen los miembros del hogar, cuando los
depdsitos de sueldos o salarios, son realizados por las entidades piblicas o privadas en cuentas de
ahorros o corrientes del perceptor de ingresos (trabajador asalariado o dependiente).

Tampoco deben registrarse los retiros de los patronos o trabajadores por cuenta propia, de cuyo
capital depende el funcionamiento de sus negocios o empresas.

DEPOSITOS DE AHORROS

No deben contabilizarse como ahorros, aquellos depésitos de sueldos o salarios que realicen las
empresas publicas o privadas a sus empleados o trabajadores en cuentas de ahorro o corrientes.

Tampoco deben registrarse los depdsitos de los patronos o trabajadores por cuenta propia, de
cuyo capital depende el funcionamiento de sus negocios o empresas y que por ende no estdin destinados
al ahorro.

La aplicacién de las preguntas 2 y 3 serd idéntica a las partes B, C, D y E de esta misma seccién, es
decir si contesta afirmativamente (cédigo 1) en cualquiera de los numerales del 1 al 5, pasamos a la
pregunta 3 y anotamos el monto respectivo; mas, si la respuesta es negativa, se marca el cédigo 2 y
continuamos con el siguiente rubro hasta llegar al item 5.

Es importante que se observe los diferentes periodos de referencia para las preguntas 1y 2, que se
han establecido por las caracteristicas propias de los rubros que la integran.
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PARTE G: TRANSFERENCIAS Y OTRAS PRESTA CIONES RECIBIDAS

Las transferencias o prestaciones recibidas se las ha considerado en dos itemes:
P1. INGRESOS POR TRANSFERENCIAS Y OTRAS PRESTACIONES

Se refiere a aquellos ingresos que los miembros del hogar recibidieron durante el mes pasado por
concepto de jubilacidn, orfandad, viudez, enfermedad, invalidez, divorcio, cesantia y otros.

Si al formular la pregunta, el informante sefiala que recibi ingresos por alguna de las
transacciones indicadas, marcamos con una X en el casillero correspondiente a c4digo 1 y consultamos el
monto recibido; por el contrario, si el informante responde negativamente marcamos una X en el casillero
con el c6digo 2 y pasamos a la siguiente pregunta.

P2, INGRESOS POR BECAS

Este rubro de ingreso, se refiere a las becas por estudios que los miembros del hogar pudieron
recibir durante los dltimos 12 meses. La forma de aplicar esta pregunta es igual a la anterior (P1).

PARTE H: OTROS INGRESOS DEL HOGAR

Todos los rubros de ingreso que a continuacién encontramos tienen como periodo de referencia los
dltimos 12 meses, y se refieren basicamente a los siguientes itemes:

U Indemnizaciones de Seguros;

U Herencias, legados;

U Loterfas, rifas, concursos juegos de azar;
U Compensaciones por accidentes y otros.

La forma de llenar las preguntas, es bsicamente la misma que se utiliza en las partes anteriores a
esta.

De todas las formas de ingreso tratadas en esta parte del cuestionario (intereses, alquileres,
transferencias, becas y otros), se requiere obtener informacion y se registrard, la parte que sea en
efectivo y en especies. Caso particular ocurre con las herencias.

PARTE I: TRANSACCIONES FINANCIERAS

La Parte I, tiene por objeto establecer, en un periodo determinado de tiempo:
O  El endeudamiento efectuado por los hogares en efectivo;
La compra y venta de activos fijos del hogar (bienes muebles o inmuebles);

La compra y venta de activos financieros (bonos, acciones y otros documentos); y

00O

Las entradas y salidas de dinero por préstamos otorgados por el hogar.
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ENTRADAS DE DINERO EN LOS ULTIMOS 12 MESES

En este rubro de ingreso de dinero al hogar se han considerado las siguientes cuentas:

Préstamos recibidos
Venta de bonos, acciones u otros valores
Venta de casas, terrenos, vehiculos, maquinaria u otros activos fijos

Cobro de préstamos

O 00O0oo

Venta de negocios del hogar

Generalmente, cuando cierta cantidad de dinero es otorgada como préstamo a personas ajenas al
hogar, se cobra un porcentaje de dinero cada cierto tiempo (intereses), cuando estos intereses son
pagados de manera diferente al capital o simplemente cuando es posible diferenciarlos estos valores
deberdn registrarse en el item 3 de la Parte F, pero si las circunstancias al momento de la entrevista no lo
permiten por diversas causas (recordacién, dificultad de célculo, periodos de referencia), estos dos
valores deben registrarse en el ftem 6 de la Parte I, siempre que no se descuide los distintos periodos de
referencia existentes entre ambas partes.

SALIDAS DE DINERO EN LOS ULTIMOS 12 MESES

De este rubro de egresos de dinero constan las siguientes cuentas:
Otorgamiento de préstamos

Pago de préstamos recibidos

Compra de bonos, acciones y otros documentos similares
Compra de casa o departamentos

Construccién o ampliacién de casas o departamentos

Compra de terrenos, parcelas o fincas

00000 OoODB.

Compra o instalacién de negocios

En el pago de préstamos recibidos por los miembros del hogar (numeral 8), se deberd incluir
ademis del capital, el pago de los intereses si es que los hubiese pagado.

Es importante aclarar que el numeral 11, se refiere a aquellos desembolsos de dinero que los
miembros del hogar han aportado para la construccién o ampliacién de viviendas diferentes a la que en la
actualidad estdn ocupando. Esta aclaracién se la realiza, por cuanto el gasto que se ha contabilizado en la
Seccién 1: Vivienda, se refiere solo a la vivienda que actualmente ocupa el hogar, en tal sentido, se ha
considerado que el monto que se puede invertir en este tipo de actividades es sumamente importante y
trasciende ostensiblemente en el presupuesto de los hogares.

PARTE J. CREDITO DE DINERO PARA EL HOGAR

Con este grupo de preguntas se desea obtener informacién acerca del crédito en efectivo solicitado
por el hogar donde se determinarén las siguientes dreas temiticas:
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O Demanda
O  Aprobacién
J  Monto
O  Condiciones
Q  Destino
P1. SOLICITUD DE CREDITO

Lea la pregunta y marque "X" en la casilla SI, cuando algin miembro del hogar haya solicitado
crédito en efectivo durante los vltimos 12 meses, luego pregunte cudntos préstamos se han solicitado y
pase a la P3.

Si el hogar no ha solicitado crédito o préstamo, marque la casilla NO y continte con la pregunta 2.
P2. RAZON PARA NO SOLICITAR CREDITO

Con esta pregunta se quiere saber las razones que tienen las personas para no solicitar crédito.
Pueden existir varias razones que el informante sefiale para no solicitar crédito, pidale que seleccione la
que €l considere la mds importante.

P3. AGENTE DE CREDITO
Formule la pregunta y registre el cédigo de la persona o institucién a quién solicitaron el préstamo.

P4. OBTENCION DEL CREDITO

Pregunte si les concedieron o no el préstamo. Si la respuesta es afirmativa, transcriba el cédigo 1 y
continde con la siguiente pregunta. Si no le concedieron el préstamo transcriba el c6digo 2, dependiendo
del nimero de créditos solicitados, pase al siguiente o, a la Parte K.

PS. PERSONA QUE SOLICITO EL PRESTAMO

Se requiere establecer cuil es el miembro del hogar que solicit6 el préstamo; realice la pregunta,
en el drea de respuesta registre el c6digo asignado a la persona en la seccién 2.

P6. MONTO DEL CREDITO

Lea la pregunta, registre el monto total del crédito en sucres. El valor que interesa determinar es lo
que corresponde al principal (capital) sin contar el valor correspondiente a los intereses. Si le informan el
total y no recuerdan la parte que corresponde al capital y los intereses, registre este valor y anote el
particular en observaciones.

P7.PLAZO

Se requiere conocer el tiempo que se ha establecido para cancelar el crédito. El 4rea de registro de
esta pregunta se divide en 2; en la primera columna, se anotaré el niimero de unidades de tiempo; en la
segunda columna, la unidad de tiempo sobre la que est4 expresada el niimero.

P8. TASA DE INTERES

Como en la pregunta anterior, esta se divide en 2; en la primera columna registre el tasa de interés
convenida en porcentaje; en la segunda columna, el tiempo sobre el cual se ha establecido la tasa.
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P9. MONTO PAGADO

Se preguntard por los pagos efectuados a los préstamos hasta la fecha de la entrevista, registre la
suma del total de las cuotas pagadas, se incluye en este valor el pago por intereses. Si atin no han pagado
nada, anote "00" en la linea correspondiente.

P10. GARANTIA

Se desea conocer si para la adjudicacién del crédito, se establecié alguna garantia en término de
bienes o papeles. Para el registro de la respuesta se han establecido 8 categorias, las 6 primeras, se
refieren a las garantias més frecuentes; la 7 para los casos que no se dejé nada en garantia; y la 8, para
otro tipo de garantias diferentes a las anteriores, la que debe especificar en el 4rea de respuesta junto al
cddigo.

P11. DOCUMENTOS FIRMADOS

Esta pregunta tiene la misma naturaleza que la anterior, lo que se desea conocer es qué documentos
firmaron para otorgarles el crédito.

P12. COMISION

Es probable que algunos agentes de crédito, en especial los informales, cobren comisiones para
otorgar un préstamo; si este fuera el caso, transcriba el c6digo 1 en la columna COD y pregunte cudnto,
este valor deber4 registrarse en sucres. Si la respuesta es NO, transcriba el c6digo 2 y continde con la
siguiente pregunta.

P13. DEPOSITO CONDICIONADO

Se desea conocer si para otorgarles el crédito, les pidieron dejar un depésito fijo de dinero durante
un tiempo determinado, ya sea en la cuenta de ahorro, corriente o con el prestamista. Para el registro de
la informacidn, siga las instrucciones dadas en la pregunta anterior.

P14. DESTINO DEL CREDITO

El objetivo es determinar en qué se utiliz6 el préstamo recibido. En algunos casos el crédito pudo
ser utilizado para varios propsitos, para el registro de la informacién, pregunte en qué se utilizé
principalmente, como variable de discriminacién se utilizard el monto.

PARTE K. COMPRAS A CREDITO DEL HOGAR

El objetivo de esta parte es saber si los hogares obtuvieron crédito en la adquisicién de bienes de
consumo y activos fijos. El periodo de referencia establecido son los iltimos 12 meses.

El disefio de formulario permite el registro de hasta 4 compras a crédito, solicite la informacién de
los 4 principales, para discriminarlos, utilice como variable el monto de la compra.

No se incluyen en esta parte las compras realizadas a crédito de productos alimenticios; tampoco
se incluyen las compras a crédito de bienes o servicios para los negocios del hogar y las unidades de
produccién agropecuaria.

P1. COMPRAS A CREDITO

Se trata de identificar las compras a crédito realizadas por el hogar y sus miembros durante los
Gltimos 12 meses. Aqui se incluye toda compra realizada a crédito, excepto las compras de alimentos,
tampoco se considera ninguna restriccién respecto del medio de crédito utilizado, pueden ser tarjetas de
crédito, créditos directos de los proveedores y crédito a través de bancos o financieras.
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P2. TIPO DE BIEN COMPRADO

Lea ]a pregunta y cada una de las alternativas, de acuerdo a la respuesta, transcriba el cédigo de la
categoria seleccionada. Si los articulos comprados corresponden a mds de una de las categorfas
establecidas, registre la que corresponda al producto principal.

P3. AGENTE DE CREDITO

Se desea establecer la persona o institucién donde realizaron la compra o les concedié el crédito.
Dentro de las alternativas de respuesta, se ha incluido los bancos y financieras, debido a formas
particulares de ofertar crédito; esta consiste en buscar clientes que se encuentran interesados en un
determinado tipo de producto, el banco o financiera realiza la compra y entrega a su cliente, para luego
cobrar los abonos acordados.

P4. PERSONA QUE SOLICITO EL CREDITO

Se requiere establecer cudl es el miembro del hogar que solicit6 el préstamo; realice la pregunta,
en el drea de respuesta registre el c6digo asignado a la persona en la seccién 2.

PS. USO DE TARJETA DE CREDITO
Se desea establecer si en la compra efectuada utilizaron tarjeta de crédito.

P6. MONTO DEL CREDITO

Lea la pregunta, registre la suma en sucres del monto total del crédito. El valor que interesa
determinar es lo que corresponde al principal (capital) mis los recargos y los intereses.

P7. ENTRADA
Pregunte sobre el valor en efectivo que dieron como entrada, si no se dio ninguna anote ceros (00).

P8. SALDO ACTUAL

Pregunte sobre el valor que atin deben (saldo actual) por la compra realizada, incluya los recargos
¢ intereses. Si a la fecha de la entrevista ya han terminado de pagar anote ceros (00).

P9.PLAZO

Se requiere conocer el tiempo que se ha establecido para cancelar la compra a crédito. El drea de
registro de esta pregunta se divide en 2; en la primera columna, se anotari el nimero de unidades de
tiempo; en la segunda columna, la unidad de tiempo sobre la que est4 expresada el nimero.

P10. TASA DE INTERES

Como en la pregunta anterior, esta se divide en 2; en la primera columna registre el tasa de interés
convenida en porcentaje; en la segunda columna, el tiempo sobre el cual se ha establecido la tasa.

P11. GARANTIA

Se desea conocer si para realizar la compra, se establecié alguna garantia en término de bienes o
papales. Para el registro de la respuesta se han establecido 8 categorias, las 6 primeras que se refieren a
las garantias mis frecuentes; la 7 para los casos que no se dej6 nada de garantia; y la 8 para otro tipo de
garantias diferentes a las anteriores, la que debe especificarse en el drea de respuesta, junto al cédigo.

P12. DOCUMENTOS FIRMADOS

Esta pregunta tiene la misma naturaleza que la anterior, lo que se desea conocer es qué documentos
firmaron para otorgarles el crédito.
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P13. COMISION

Es probable que algunos agentes de crédito cobren comisiones por facilitar la compra a crédito; si
este fuera el caso, transcriba el cédigo 1 en la columna COD y pregunte cudnto, este valor deberd
registrar en sucres. Si la respuesta es NO, transcriba el c6digo 2 y continte con la siguiente compra o
pase la Parte L.

PARTE L: EQUIPAMIENTO DEL HOGAR

Esta parte del formulario, tiene por objeto proveer una descripcién de los niveles de vida de los
hogares en funcién de la posesién de bienes durables.

La informacién requerida en torno a estos bienes es la siguiente:
O Posesién del bien
U Ndmero de bienes
O Tiempo de tenencia del bien
O Estimaci6n del valor del bien
P1. POSESION DEL BIEN

En esta pregunta se han listado 23 bienes durables que podrian poseer un hogar al momento de la
entrevista. Ademds existe un casillero en blanco para algin bien importante no descrito en la lista
anterior.

P2. NUMERO DE BIENES

Pregunte sobre el nimero de bienes de ese tipo que posea el hogar y registrelo en el casillero
correspondiente.

P3. TIEMPO DE TENENCIA

En esta columna registre el niimero de afios que el hogar posee dicho bien. Si en el hogar existen 2
tipos de bienes similares (dos televisores por ejemplo), anote el tiempo de tenencia del bien més nuevo.

P4. ESTIMACION DEL VALOR DEL BIEN

Lea la pregunta y registre el valor que el informante estime que tendria el bien en las condiciones
que se encuentre a la fecha de la encuesta, sin importar si los bienes fueron comprados o recibidos como
regalo o como parte de pago del trabajo, es decir, supone la propiedad y el acceso en usufructo de los
bienes.

Interesa valorar los activos del hogar en el estado en el que se encuentran a la fecha de la
encuesta, estén estos bienes usados o dafiados. No considere los bienes inservibles, pues no tienen valor
de uso y no causa bienestar a los hogares.

—Si la persona no entiende o no sabe responder a la pregunta que se le ha formulado, pregunte en
cudnto lo venderia en caso de necesidad.
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LA MEDICION DEL CONSUMO DE LOS HOGARES,
ASPECTOS CONSEPTUALES

GASTO DEL HOGAR

El esquema que a continuacién se presenta est4 basado en los mismos principios que anteriormente
ya se sefialaron, donde se har4 una clasificacién del gasto a fin de analizar con facilidad la estructura de
los presupuestos familiares, mds es importante anotar que la conceptualizacién de los temas que se ver4n
posteriormente son indispensables para comprender el anilisis a cerca de los presupuestos familiares.

CLASIFICACION DEL GASTO
I.  GASTOS DE CONSUMO

Alimentos, bebidas y tabaco

Vestido y Calzado

Vivienda

Muebles, accesorios, enseres domésticos y cuidados del hogar
Servicios médicos y conservacién de la salud '
Transporte y comunicaciones

Esparcimiento, diversién, cultura y ensefianza

Otros bienes y servicios

II. OTROS GASTOS DE CONSUMO
Intereses pagados

Aporte al IESS del trabajador. (no investigado en la ECV)
Impuesto a la renta

Otros impuestos

Tasas

Otras transferencias corrientes

MARCO CONCEPTUAL DEL GASTO
GASTO TOTAL

Es el conjunto de salidas o desembolsos que realiza el hogar con el objeto de satisfacer las
necesidades de sus miembros, ademis de las que realiza cada miembro de la unidad de gasto en
particular, incluye las compras realizadas por los hogares, en las adquisiciones de casas, terrenos,
vehiculos, maquinaria utilizados en la generacién de ingresos, asf como todas las compras de bienes y
servicios de consumo final del hogar.

GASTOS DE CONSUMO FINAL

Comprenden todos los bienes y servicios que los hogares compran, producen por cuenta propia,
incluidos los servicios por las viviendas ocupadas por sus propietarios y reciben como ingresos en
especies y que son financiados con el ingreso disponible.

El gasto de consumo final se estimé a través de tres criterios de cuantificacion:

a. Consumo Efectivo
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Son los bienes efectivamente consumidos por el hogar durante el periodo de referencia
independientemente del momento en que fueron adquiridos o pagados.

b.  Consumo Pagado

Consiste en registrar como consumo los pagos por adquisicién presente o futuras de bienes de
consumo, independientemente del momento de su recepcién o utilizacién en el hogar.

¢.  Consumo Adquirido

Cuantifica las adquisiciones de los bienes independientemente de su forma de pago.
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EL REGISTRO DEL GASTO EN LAS ENCUESTAS DE
PRESUPUESTOS FAMILIARES

OTILIA MEZA
BANCO CENTRAL DE VENEZUELA
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L INTRODUCCION

El Banco Central de Venezuela viene acometiendo desde finales de 1996 un Programa de
Actualizacién de las Estimaciones Macroecondmicas (PRACEM), a fin de cambiar el afio Base de las
Cuentas Nacionales. Como parte de este programa se realizé durante 1997-98 la II Encuesta Nacional de
Presupuestos Familiares.

Venezuela cuenta con una larga experiencia en la realizacién de este tipo de encuestas. Se han
efectuado hasta la fecha, once (11) investigaciones de Presupuestos Familiares.

La Encuesta a nivel nacional abarcé las ciudades grandes, medianas, pequefias y rurales. La
muestra fue de 7500 hogares y participaron en el relevamiento de informacién ademds del Banco Central
de Venezuela (BCV), la Oficina Central de Estadisticas e Informatica (OCEI), la Universidad de los
Andes (ULA) y la Corporacién Venezolana de Guayana (CVG).

La propuesta metodoldgica de esta encuesta tomé en consideracién una gran parte de las
recomendaciones del nuevo manual de Cuentas Nacionales, en particular se propuso:

1. Obtener datos que permitan apoyar las estimaciones del concepto ampliado de consumo,
denominado “consumo efectivo” y su desagregacién por tipo de hogar. Este nuevo concepto,
tiene que ver con la parte del gasto de las Instituciones publicas y/o privadas sin fines de lucro
que se transforman en beneficios directos para aquellos hogares que reciben de estas
instituciones bienes y servicios de consumo final en forma gratuita o a precios subsidiados.

2. Ampliar la frontera de la produccién doméstica de autoconsumo para que incluya en general
todos los bienes manufacturados por el hogar.

3. Obtener informacién que apoye el planteamiento de mejoras metodoldgicas en la medicién de
las evoluciones de los precios al consumidor para cada linea de productos.

4. Tener especial cuidado con aquellos bienes donde el concepto de consumo se mezcla con el
“atesoramiento” y formas especiales de inversién como por ejemplo: joyas, pinturas, y obras
de arte, objetos de valor histérico, etc. que tengan un alto valor.

I..  PERIODO DE RECOLECCION DE LA ECUESTA.

A nivel de gastos e ingresos los perfodos de referencia varian dependiendo del tipo de gasto e
ingreso. Lo tedricamente perfecto serfa seleccionar una muestra de hogares y pedirles que durante todo
un afio registraran dia a dia sus gastos e ingresos, en otras palabras que llevaran una contabilidad
completa de] hogar. La afirmaci6n de que esto serfa lo mas adecuado radica en el hecho de que esta
manera se tendria una muestra de hogares para cada uno de los cuales se contaria con la informaci6n de
todo el periodo de referencia deseado que es un afio.

Al ser esta opcién impracticable otra alternativa también teGricamente correcta seria la de trabajar
por ejemplo con 52 muestras de hogares (una por semana del afio) que tuvieran como periodo de
referencia de sus gastos e ingresos a la semana que les corresponda. Cada muestra deberia ser
representativa del universo a nivel de los gastos e ingresos efectuados en la semana en cuestién. El
levantamiento de informacién a nivel de cada hogar seria de esta forma viable. Se presentaria, sin
embargo, el problema de que cada muestra deberfa ser muy grande, habida cuenta de que para aquellos
gastos e ingresos que no se efecttian o perciben regularmente en el periodo de una semana la varianza
seria muy alta. En consecuencia el tamafio muestral necesario para lograr una estimacién razonable
buena también seria alto.
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El problema podria atenuarse si no hubiese ningin tipo de estacionalidad o de factores que
influyan en las compras. En efecto si las compras se distribuyeran uniformemente en el afio, teniendo en
cuenta que lo que realmente importa son las estimaciones a nivel anual y no semanal, se tendria que
aunque las muestras semanales no permitieran obtener estimadores con niveles de error aceptables al
momento de considerarlas estimaciones anuales el dato podria ser bastante bueno. Sin embargo la
estacionalidad existe para muchos rubros, en consecuencia se tiene que la importancia de cada semana
del afio no es igual en cuanto al monto de lo gastado en determinados rubros. Cuanto mis fuerte sea la
variabilidad entre semanas mds grande serd el tamafio muestral requerido por semana. Por lo tanto esta
alternativa aunque puede ser viable resulta demasiado costosa en la prictica.

La alternativa de trabajar con diferentes periodos de referencia segin los tipos de gastos e ingresos
soluciona el problema planteado. Sin embargo al tenerse diferentes periodos de referencia ocurre que ya
no se podrd afirmar que la encuesta tiene como periodo uniforme de referencia para todos los gastos e
ingresos a un determinado conjunto de doce meses consecutivos, si es que la investigacién se realiza
durante estos doce meses, por ejemplo:

* Los gastos con perfodos de referencia semanal estardn asociados a las 52 semanas de la encuesta.

* Los gastos con periodos de referencia mensual estardn asociados a un periodo que comienza un
mes antes de comenzar la encuesta y termina un mes antes del afio de referencia.

* Los gastos con otros perfodos de referencia presentardn una situacién andloga a la anterior,
donde el periodo de referencia comenzari tres meses antes de comenzar la encuesta y
terminard tres meses antes de que finalice el afio de referencia.

Esta situacién no trae problemas cuando se usa la encuesta para propésitos del IPC, pero a los
efectos de estimar variables de cuentas nacionales tales como el valor bruto de la produccién de
determinados servicios, se hace necesario tener presente la no uniformidad de los periodos de referencia.
La propuesta para esta encuesta fue hacer relevamiento de informacién de 65 semanas (quince meses).

III. CRITERIO DE VALORACION DE LOS GASTOS

En los formularios se registran todas las transacciones que realizan los hogares consigo mismo y
con otros agentes econémicos.

Para valorar las compras efectuadas se aplica el criterio de lo adquirido. Para los bienes se registra
la transaccién cuando ocurre el cambio de propiedad independiente si se ha pagado total o parcialmente
el bien y para los servicios se utiliza el concepto de lo devengado.

IV. FORMULARIOS UTILIZADOS

En la encuesta se utilizaron ocho tipos de formularios para relevar la informacién.
EPF-1 Unidades Bésicas de Muestreo

EPF-2 Caracteristicas de la vivienda.

EPF-3 Caracteristicas generales de los miembros del hogar

EPF-4 Gastos diarios del hogar ‘

EPF-5 Gastos diarios personales
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EPF-6 Gastos mensuales
EPF-7 Gastos trimestrales y anuales
EPF-8 Ingresos

A continuacién se incluye como anexo las ldminas de presentacién que explican detalladamente la
propuesta metodolégica de la encuesta.
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DEFINICION Y OBJETIVOS DE LA ENCUESTA

DEFINICION

La Encuesta sobre Presupuestos Familiares es una investigacién por muestreo que se realiza a los
hogares, con el fin de obtener informacién sobre sus ingresos, egresos, caracteristicas de las viviendas
que habitan, composicién del hogar y otras variables econémicas y sociales de los miembros que lo
integran.

OBJETIVOS
La Encuesta sobre Presupuestos Familiares tiene como objetivos:

1. Obtener informaci6n, primaria que permita definir la canasta o muestra de bienes y servicios
representativos del Consumo Familiar asi como su estructura de ponderaciones, requeridos para la

elaboracién del Indice de Precios al Consumidor (IPC) con representatividad nacional y a niveles de
grandes ciudades.

2. Obtener informacién que permita estimar el Consumo Final de los Hogares.

Este se puede desagregar segiin:

¢ La finalidad del gasto

¢ La rama de actividad CIIU de la que son " Caracteristicas" los diferentes bienes y servicios.

* El origen y el lugar de compra de los bienes y servicios consumidos por los hogares (origen
nacional, importado o si las compras se hicieron en el exterior).

¢ El tipo de establecimiento en que se abastecen los hogares

*La forma de adquisicién y de pago de los bienes y servicios adquiridos por los hogares
(contado, tarjeta o crédito directo)

¢ Las regiones y otras delimitaciones geogréficas
* Diferentes tipos de Estratos Socio-Econémico- Demogrificos

3. Obtener informacién que sirva de apoyo a la estimacién del Valor Bruto de la Produccién
en aquellos servicios cuyo destino principal son los hogares, es decir, que el hogar sea el tnico
utilizador del servicio o el m4s importante, ejemplo: servicio de restaurantes, reparacién, mantenimiento
y remodelacién de vehiculos, reparacién de equipos del hogar, servicios de transporte de pasajeros, taxis,
microbuses, transporte escolar, educacién, servicios de salud, servicios doméstico, reparaciones de
calzado, lavanderia, tintorerfas, servicios de reparacién de viviendas, pintura, instalaciones eléctricas,
servicio de peluqueria, barberia, etc.

4. Identificar las. actividades econémicas desarrolladas en las viviendas por los hogares,
tanto las que tienen como destino el mercado como el autoconsumo, entendiéndose este iltimo concepto
como la parte de los bienes producidos por el hogar, que es consumida por éste.

5. Apoyar la estimacién de las Cuentas de Ingresos y Gastos de los Hogares.

En la encuesta se investigan todas las variables relacionadas con las cuentas de ingresos y gastos
de los hogares.

La experiencia ha demostrado que en general la informacién de ingresos que proporcionan los
hogares adolece de importantes sesgos.
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Por esta razén, para algunas variables de esta cuenta la informacién obtenida debe ser tomada sélo
como una referencia adicional a las estimaciones que se obtengan a través de otras vias.

Por otro lado, la informacién de los ingresos también se utiliza para efectuar la consistencia de los
datos de ingresos y egresos ordinarios de los hogares.

6.  Obtener informacién que permita la realizacién de andlisis especificos en determinados
campos vinculados al area social.

La informacién que proporciona la encuesta sobre las caracteristicas del hogar en cuanto a
composicién, nivel educacional, sistemas de seguridad social, equipamiento del hogar, ocupacién de los
miembros, calidad y tenencia de la vivienda, etc., estén relacionadas con tipos de gastos del hogar tales
como: alimentacién, salud, educacién, vivienda, etc.

Esto permite:
a)  Realizar andlisis sobre condiciones y niveles de vida.

b)  Elaborar canastas representativas del consumo de diferentes clases de hogares por irea
geogréfica.

La propuesta metodolégica de esta encuesta toma en consideracién una gran parte de las
recomendaciones del nuevo manual de Cuentas Nacionales.

En particular en la Encuesta de Presupuestos Familiares (E.P. F) se propone:

1. Obtener datos que permitan apoyar las estimaciones del concepto ampliado de consumo,
denominado "Consumo Efectivo " y su desagregacién por tipos de hogar.

Este nuevo concepto, tiene que ver con la parte del gasto de las instituciones publicas y/o privadas
sin fines de lucro que se transforma en beneficios directos para aquellos hogares que reciben de
estas instituciones bienes y servicios de consumo final en forma gratuita o a precios subsidiarios.

2. Ampliar la frontera de la produccién doméstica de autoconsumo para que incluya en
general a todos los bienes manufacturados por el hogar.

3. Clasificar los gastos de Consumo Final segin la CIIU Revisién II, Revisién III y la
clasificaci6n segiin finalidad del gasto.

4. Obtener informacién que apoye el planteamiento de mejoras metodoldgicas en la
medicién de las evoluciones de los precios al consumidor para cada linea de productos.

5. Tener un especial cuidado con aquellos bienes donde el concepto de consumo se mezcla con
el de “atesoramiento” y formas especiales de inversién como por ejemplo: joyas, pinturas, y obras
de arte, objetos de valor histérico, etc., que tengan un alto valor.
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DISENO DE LA MUESTRA
Hogares Individuales
UNIVERSO Residentes en las Areas de
DE = Estudio
ESTUDIO

TIPO DE MUESTREO:

~ Primera Fase:
Corresponde a la “Muestra Maestra”
del Programa de Encuesta de Hogares
] 4 que Realiza la O.C.E.l.
BIFASICO:

Segunda Fase:

Corresponde a un Disefio en Cuatro Etapas:
o * Seleccidén de los Segmentos Censales (1 era Etapa)

. ¢ Seleccion de Areas (2da Etapa )

- » Seleccién de Unidades Basicas de Muestreo U.B.M.(3era

Etapa)
. » Seleccion de la Vivienda en cada U.B.M.

FORMULARIOS A UTILIZAR

Breve descripcion de los formularios

La informacién de la EP.F se captardi en diferentes formatos vinculados a determinadas
unidades de analisis y a las variables relacionadas con cada una de las mismas, las que fueron
definidas en el marco conceptual. Estos formatos y sus propésitos se listan a continuacién.

E.P.F.-1 Unidades Basicas de Muestreo (U.B.M)

Estd referido a la unidad basica de muestreo como unidad de anilisis. A través de este
formulario se determina también cudles viviendas constituirdn la muestra que serd investigada en la
E.P.F, debido a que no necesariamente una unidad de marco (U.B.M) se corresponde con una sola
vivienda. Si hay s6lo una vivienda habitada, se realizar la encuesta en la forma prevista, si hay mis de
una, se investigardn todas hasta un maximo de tres (3). Si hay mds de tres, se consulta al supervisor, ya
que se debe seleccionar una muestra de las viviendas de 1a UBM.

E.P.F.-2 Caracteristicas de la vivienda.
La unidad de anilisis en este caso es la vivienda.
Permite determinar:

- El nimero de hogares que habitan en cada vivienda que forma parte de la muestra y a cudles
de esos hogares en definitiva se les aplicar4 la encuesta.

- Las caracteristicas generales de la vivienda, en cuanto a los materiales predominantes en
paredes, techos y pisos, servicios de los que dispone y el nimero de ambientes que posee.

- Sien la vivienda se realiza alguna actividad econémica.
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E.P.F.-3 Caracteristicas generales del hogar:
Este formulario, permite:

- Determinar la composicién del hogar y las caracteristicas sociodemograficas y
ocupacionales de sus miembros.

- Conocer la dotacién y el equipamiento de los hogares en cada vivienda.

- Determinar el mimero de viviendas que usan los hogares ademds de la vivienda principal y
algunos aspectos relacionados con cada una.

- Recabar informacién relacionada con los vehiculos que el hogar tiene a su disposicién la
mayor parte del tiempo sean o no de su propiedad.

- Determinar si el hogar realiza actividades econémicas en la vivienda.
E.P.F.-4 Gastos diarios del hogar.

La unidad de anilisis es el hogar. Este formulario se utiliza para la recoleccién de las
adquisiciones que el hogar realiza durante un periodo de siete dias en alimentos, bebidas, articulos
de limpieza e higiene, medicamentos, combustibles y otros gastos rutinarios del hogar.

Este formulario se entrega al miembro del hogar que oficia de informante principal. Esta persona
es aquella sobre la que recae en forma més notaria la responsabilidad del funcionamiento del hogar.

Deben anotarse también en este formato:
- Los gastos personales del informante principal.

- Los gastos personales de los miembros a los que no se les da un formulario semanales
personales.

El formato EPF-4 esta conformado por dos tablas que son:

1. Tabla correspondiente a los bienes y servicios pagados totalmente por el hogar, obtenidos
sin mediar un pago o aquellos cuyo pago fue compartido, con excepci6n de los hechos en
restaurantes o similares.

2. Tabla correspondiente a gastos en restaurantes y similares.
E.P.F.-5 Gastos Diarios Personales.

Se entrega a aquellos miembros que realizan normalmente actividades fuera del hogar que
implican gastos individuales de cierta relevancia. En este formato se captan con un periodo de referencia
semanal los gastos, similares a los descritos en el formulario de Gastos Diarios del Hogar efectuados por
dichos miembros en forma individual. También se captan los gastos hechos por estos miembros en
bienes o servicios que son luego utilizados colectivamente por el hogar o por otros miembros.

E.P.F.-6 Gastos mensuales

Este formulario permite recabar el valor de una serie de bienes Yy servicios adquiridos por todos
los miembros del hogar para consumo del mismo o para regalar, que se estima que pueden ser
razonablemente recordados si fueron hechos en el mes anterior pero no si fueron hechos en el
trimestre o el afio anterior.

En este cuestionario los gastos que se captan pueden ser clasificados de 3 grandes grupos:
- Prendas de vestir, calzado y accesorios.

- Articulos y accesorios del hogar.
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- Servicios cuyo pago se realiza mensualmente.
E.P.F.-7 Gastos trimestrales y anuales.

Este formulario permite relevar las adquisiciones realizadas por todos los miembros del hogar en
bienes y servicios que se estima que pueden ser razonablemente recordados si fueron hechos en el
trimestre anterior o en el ano anterior segin los casos.

En este cuestionario se captan gastos sobre:

- Equipos del Hogar - Transferencia. - Seguros
- Servicios con periodo de - Gastos legales - Compra y venta de vehiculos, y equipos
Referencia trimestral. - Viajes - Gastos de la vivienda.

E.P.F.-8 Ocupacién e ingresos

La unidad de anilisis es el hogar desagregado a nivel de miembros. Este formulario tiene como
finalidad medir los ingresos que perciben los miembros del hogar, por cualquier concepto en
determinados periodos de referencia. Segiin el tipo de ingreso pueden ser: mensuales y anuales. Este
formulario se llena para cada miembro que sea perceptor de ingresos a cualquier titulo. Se incluyen:

a. Ingresos percibido de fuente nacional:
- Por trabajo asalariado.

- Por trabajo independiente.

- Transferencias recibidas.

- Ingresos ocasionales y otros ingresos.
- Otros ingresos mensuales.

b. Ingresos percibidos de fuente extranjera.
GASTOS DEL HOGAR

Variables a nivel de gasto de los hogares.

Los gastos del hogar que capta directamente o permite captar por métodos indirectos la Encuesta
sobre Presupuestos Familiares, son los correspondientes a:

a)  Consumo final del hogar: Es el gasto que los hogares residentes realizan en bienes
duraderos y no duraderos, y en servicios, para la satisfaccién de sus necesidades individuales. No se
incluyen en este concepto las compras de viviendas.

Se consideran también dentro de los gastos de consumo final de los hogares, entre otros algunos
casos especiales, que se sefialan a continuacién:

1. Productos primarios procedentes de la agricultura, caza, silvicultura y pesca y los
productos manufacturados producidos por su cuenta para su propio consumo.

2. Los pagos por servicios domésticos que un hogar presta a otro.

3. Compras de bienes y servicios que los hogares hacen a instituciones privadas sin
fines de lucro y al gobierno a precios menores que los del mercado.
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4. Las compras que los hogares realizan en el exterior.

b)  Intereses por deudas de los hogares: Se corresponde con los intereses devengados a cargo
de los hogares por deudas contraidas.

¢)  Impuestos directos: Son aquellos que se cargan directamente sobre el contribuyente como el
impuesto sobre la renta.

d)  Primas netas de seguros de riesgo: Es el monto pagado por los hogares al momento de
contratar un seguro de riesgo, deduciendo del mismo el costo del servicio prestado por la empresa
aseguradora, Este "costo del servicio " se considera "consumo final de los hogares "'.

e)  Contribuciones a la seguridad social y a las cajas de pensiones: Se refiere a los montos
que periédicamente los miembros del hogar y los patronos aportan a las instituciones de seguridad social
y a las cajas de pensiones, segiin lo establecido por la ley.

f)  Multas y sanciones: Son penalizaciones que se imponen por infringir determinadas normas.
Generalmente son impuestas y cobradas por el Estado pero pudieran provenir también de empresas o
instituciones (como: equipos deportivos, clubes, etc.).

g)  Otras transferencias corrientes en efectivo y en especie sin contrapartida: Son otros
pagos hechos por los hogares sin recibir nada como contrapartida. Los mismos pueden ser efectuados
tanto en dinero como en bienes y/o servicios. Caen en este rubro todas las donaciones corrientes
hechas por los hogares a cualquier titulo a:

- Instituciones privadas sin fines de lucro.
- Instituciones piblicas.
- Otros hogares.
- Otras situaciones.
h)  Transferencias de capital en efectivo Yy en especie sin contrapartida a:
- Instituciones privadas sin fines de lucro.
- Instituciones piblicas.
- Otros hogares.
- Otras situaciones.

Son pagos efectuados por los hogares sin recibir a cambio ninguna contraprestacién en bienes
y/o servicios, generalmente son montos importantes que no se destinan a financiar los gastos
corrientes.

Para las adquisiciones que las familias realizan en bienes y servicios, se investigan en
términos generales los siguientes aspectos:

1. Fecha del gasto
2.  Descripcion del bien o servicio
3. Cantidad:

El formulario disefiado plantea captar las cantidades de productos adquiridas por los hogares. En
este sentido dichas cantidades deben cuantificarse en unidades de medida., En la practica, se dan
situaciones como las siguientes: el hogar declara que compro, por ejemplo, dos latas de atiin de 0,275 grs.
cada una. Como se ve existen dos tipos distintos de cantidades; la primera relacionada con las
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unidades fisicas adquiridas, en este caso, dos latas de atin, la segunda referida al contenido de cada
unidad fisica, es decir, 0,275 grs. de producto en cada lata y finalmente 1a unidad de medida con Ia cual
se cuantifica esta magnitud: gramos en nuestro caso.

Se ha convenido en utilizar tres columnas para registrar esta informacién:

- Cantidad: Nimero de unidades fisicas separadas (como botellas, cajas, frascos, paquetes,
latas, bolsa, etc.).

- Contenido: Se refiere a la cantidad o volumen del producto dentro de cada unidad fisica.

- Unidad de medida: Se refiere a la unidad utilizada para cuantificar el contenido de cada
unidad fisica del producto (gramos, kilogramos, metro, litros, centimetros ctibicos, etc.)

En relacién a las columnas descritas se plantean 2 casos bésicos:
a. Cuando la unidad de medida es ""cada uno'':

En esta situacién sélo se indicard en la columna "cantidad" el némero de unidades fisicas
adquiridas en la columna "contenido" se coloca 1y, en la columna unidad de medida, se anotard
"unidad". Este caso se aplica a la mayoria de los bienes y a todos los servicios investigados en los
cuestionarios de gastos mensuales, trimestrales y anuales,

b. Cuando se utilizan otras unidades:

En este caso se llenardn las columnas de cantidad, contenido y unidad de medida segin las
"unidades" respectivas. El caso de "otras unidades" se aplica fundamentalmente a los bienes reportados
en los cuestionarios de gastos semanales.

Ejemplos: Supongamos que el hogar declara haber adquirido:
- 12 platanos.

- 1 frasco de mayonesa de 250 grs.

- 2 bbtellas de pepsi cola de 2 litros

- Uncorte de tela 2,75 mts.

- 3 bombillas.

La informaci6n correspondiente se registrard como sigue:

Descripcion del gasto Cantidad Contenido Unidad de medida
12 platanos 12 1 Unidad
| frasco de Mayonesa de 250 grs. | 1 250 Gramos
3 Botellas de pepsicola de 2 Lts. 3 2 Litros
Un corte de 2,75. mts. de tela 1 2,75 Metros
3 bombillos 3 1 Unidad

4. Nuevo o usado

5. Lugary origen de la compra:

En el caso de bienes para esta variable se presentan tres opciones de respuesta:
L Nacional
IO.  Importado
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. Comprado en el exterior
En el caso de los servicios, la informacién solicitada se refiere a si dicho servicio fue:
L Prestado y pagado en el pafs.
II.  Prestado y pagado en el exterior.
IIl.  Pagado en el pais y prestado en el exterior.

Para las columnas correspondientes a ¢Quién Paga?, se han previsto en el formularlo, las
siguientes opciones.

i) El Hogar
ii)  Produccién propia no para la venta
iii) Remuneracién en especie

NOTA:

Si el agente interviniente es una empresa constituida en sociedad propiedad de algiin miembro del
hogar, puede ocurrir que esta persona trabaje como empleado de la empresa o no. En el primer caso, los
bienes y/o servicios recibidos forman parte de las remuneraciones. En el segundo caso, se consideran
retiros a cuenta de utilidades. Si este fuera el caso, anételo en "otros" y sefiale el hecho en
observaciones.

iv)  Retiro en especie del establecimiento propiedad del hogar.

El agente interviniente es la empresa no constituida en sociedad, propiedad del hogar en todo
0 en parte, que realiza una actividad econémica (produciendo o comercializando bienes y/o servicios a
precios de mercado).

Recuerde que los retiros en dinero se consideran como transferencias Yy en estos casos, a los
efectos de la E.P.F, se registra el dato de lo adquirido con dicho monto como pagado totalmente por el
hogar.

v)  Donacién en especie de instituciones piiblicas.

El agente interviniente es una institucién piblica Se incluyen aquf los bienes y servicios que
recibe el hogar por parte de instituciones piblicas sin ofrecer ninguna contraprestacién a cambio. Si
algin miembro del hogar trabaja para la institucién y recibe bienes y/o servicios como parte de su salario
no se consideran en este punto.

vi) Donacién en especie de instituciones privadas sin fines de lucro.

El agente interviniente es una institucién privada sin fin de lucro. Se incluyen los bienes y/o
servicios que recibe el hogar por parte de instituciones privadas sin fines de lucro sin ofrecer ninguna
contraprestacién a cambio. Al igual que en el caso de las instituciones publicas, si algiin miembro del
hogar trabaja para una institucién privada sin fines de lucro y recibe bienes y/o servicios como parte de
su salario no los anote en este punto.

vii) Donacién en especie de empresas.

El agente interviniente es la empresa no propiedad del hogar con la cual no existen vinculos
laborales.

viii) Donacién en especie de otros hogares.

El agente interviniente es otro hogar. Se incluyen los productos que recibe el hogar de parte de
otros hogares, sin entregar a cambio ninguna contraprestacién en bienes y/o servicios y/o dinero.
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Las opciones que van desde la N° ix). a la N° xiv) inclusive, se aplican cuando el agente que asume
el costo del bien o servicio adquirido, paga una cantidad. que no cubre totalmente el precio de mercado y
el hogar encuestado debe pagar el resto.

ix) Pago compartido del hogar con remuneracién en especie.

Agentes intervinientes: el hogar encuestado y la empresa o institucién para la cual se trabaja,
recuerde que esta puede ser:

- De terceros (constituida o no en sociedad)
- De los miembros del hogar (debe estar constituida en sociedad).
x)  Pago compartido del hogar con retiro del establecimiento.
xi) Pago compartido del hogar con donaciones de instituciones piblicas.

xii) Pago compartido del hogar con donaciones de instituciones privadas sin fines de
lucro.

xiii) Pago compartido del hogar con donaciones de empresas.
xiv) Pago compartido del hogar con otros hogares.
xv) Invitaciones, regalos y similares de empresas (gastos de representacién).

xvi)  Otros casos.

IX. VALORPAGADO POR EL HOGAR

Se refiere al monto en bolivares que efectivamente paga el hogar para la adquisicién de un bien
o servicio. El dato que se anota es el de contado con independencia de si se pagd o no al contado, si el
pago fue hecho con tarjeta de crédito se anota el valor total pagado. Si el pago fue hecho a crédito el
informante debe dar una estimacién de cudl cree que hubiera sido el valor de contado.

Si el pago fue compartido se anota aqui lo pagado por el hogar, si el pago fue hecho por otro
agente se anota aqui cero. Si el pago fue hecho todo por el hogar se anota aqui el valor total del bien o
servicio.

X. FORMA DE PAGO

Hace referencia a las condiciones de pago utilizadas por el hogar para cancelar el producto
adquirido. Las formas de pago posibles son:

i) De contado: Cuando el hogar paga la totalidad o la parte, que le corresponda del
precio del bien o servicio en el momento de la compra, ya sea en efectivo o
mediante cheque conformable.

ii) Con tarjeta: Cuando el instrumento utilizado por el hogar, para la cancelacién del
bien es la tarjeta de crédito.

iii) Crédito: Cuando el hogar no cancela la totalidad del precio del bien o servicio al
momento de su adquisicién.
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En los casos en los cuales la familia haya reportado la adquisicién a crédito de un producto, se
requiere la siguiente informacién en relacién a las condiciones del crédito:

Cuota inicial: Se refiere al pago realizado al contado para la adquisicién de un producto, el cual es
deducido del valor total del mismo. La diferencia es el crédito efectivamente otorgado.

Fecha de los pagos: Indica el plazo que media entre el pago de la primera cuota y el pago de la
cuota final.

Nimero de cuotas: Ntumero de pagos consecutivos requeridos para cancelar el monto del crédito.

Monto promedio de cada cuota: Este valor se corresponde con el monto de los pagos periédicos
establecidos en el convenio. En aquellos casos en los cuales existan pagos extraordinarios, el monto
promedio se obtendrd al totalizar el valor de todas las cuotas y dividirlo entre el ndmero de pagos.

XI.  VALORTOTAL EN BOLIVARES

Se refiere al valor total del mercado al contado en bolivares, del bien o servicio reportado. La
valoracién de los bienes y servicios adquiridos debe realizarse a precios comprador con el fin de
mantener la coherencia necesaria con el marco conceptual adoptado. El precio comprador, es el precio
de contado pagado efectivamente, incluyendo los impuestos indirectos cancelados por el
comprador y excluyendo los intereses por las compras a crédito que se pactaren. En el caso de que
el precio incluya recargos por fletes, o transporte de las mercancias hasta el domicilio del comprador, los
mismos deben incluirse en el concepto.

Si el pago se realiz en forma compartida, el valor total incluye lo pagado por el hogar y el
monto a cargo del otro agente. Si el pago es totalmente cubierto por otro agente, el hogar debe estimar
el valor de contado. En estos casos puede ocurrir que el hogar tenga alguna idea bastante acertada de
este valor o no.

Cuando no la tenga serd necesario por un lado tratar de guiar al hogar para que investigue con el
otro agente cual es el valor total del bien o servicio y por otro lado, el encuestador puede recurrir a otras
fuentes para tratar de precisar este monto.

XII. DESTINO DEL GASTO

Se refiere a los usos que el hogar dar3 al bien o servicio adquirido. Estos pueden ser:

- Utilizados totalmente por el hogar para su consumo privado.

- Dado a terceros agentes (transferido totalmente) para que estos lo utilicen de diversas formas.
- Utilizado en forma compartida entre el hogar y otro agente.

Los agentes utilizadores pueden ser cualquiera de los sefialados al tratar el punto sobre
{Quien paga?:

1. El hogar
2. Otros hogares.

3. Establecimiento propiedad del hogar que produce para autoconsumo.
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5
6.
7
8

Establecimiento propiedad del hogar en todo o en parte que produce para el mercado (empresa
no constituida en sociedad).

Empresa o institucién para la cual se trabaja.
Instituciones privadas sin fines de lucro (sin vinculo laboral).
Instituciones piblicas (sin vinculos laborales)

Otras empresas no propiedad del hogar con las cuales no se tienen vinculos laborales.

Las opciones que se plantean en el cuestionario son las siguientes:

A
B
NOTA:

Consumo final del hogar

Ayuda a otros hogares.

Se han disefiado formatos especiales para registrar en forma agregada los rubros que el hogar
transfiere al servicio doméstico y/o a los pensionistas.

C
D
E
F

G
H

Donacién a instituciones publicas.
Donacidn a instituciones privadas sin fines de lucro.
Insumos o activos fijos de la produccién doméstica realizada por el hogar.

Insumos o activos fijos de una actividad econémica de empresas o establecimientos
propiedad del hogar.

Insumo de la empresa para la cual se trabaja.

Consumo final del hogar y ayuda a otros hogares.

Porcentaje del destino que es consumo final del hogar.

El porcentaje del destino, corresponde a la proporcién del valor del bien que estd destinado
exclusivamente al uso de la familia.

Para los casos descritos anteriormente, el porcentaje del destino que es consumo final del
hogar se resume como sigue:

a)

b)

c)

a.

El caso N° 1 se aplica, cuando el utilizador es sélo el hogar. El porcentaje del destino que es
consumo final del hogar es 100%,

Los casos N°2 al N° 7, se aplican cuando el utilizador es otro agente. El porcentaje del destino
que es consumo final del hogar es 0%.

Los casos que van del N° 8 al N° 14, se aplican cuando el uso del cubro es compartido por 2
agentes utilizadores. El porcentaje del destino que es consumo final del hogar ser4 un nimero
mayor que 0% y menor que 100%.

XIII. TIPO DE ESTABLECIMIENTO

Tipo:

Se refiere a la descripcién del tipo de establecimiento donde fue adquirido el producto, esta
depende de la clase de actividad a la cual se dedica; zona de ubicacién; calidad de las instalaciones, etc.
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Dicha informacién deberd permitir asignar inequivocamente a cada establecimiento reportado, un cédigo
definido, segiin el Codificador del Tipo de Establecimiento, el cual se presenta anexo a este manual.

b.

Productor o Comerciante

Un establecimiento es productor cuando fabrica o genera un bien o servicio; Es comerciante
cuando se dedica exclusivamente a la compraventa del producto sin participar en su produccién y/o
fabricacién.

En relacién a los servicios se est4 habitualmente frente a un establecimiento productor.

Finalidades de las variables relacionadas con los gastos del hogar.

L

Aportar parte de la informacién que serd de ayuda al momento de definir la conformacién de
diferentes tipos de estratos socioeconémicos.

Permitir estimar el valor del consumo final del hogar desagregado por: finalidades, el
origen CITU de los bienes y servicios que lo componen, la procedencia (nacional 0 importado),
el lugar de compra (el pais o el extranjero), el tipo de establecimiento donde se adquiere, la
forma de pago, etc.

Permitir estimar los otros gastos corrientes y las transferencias de capital hechas por los
hogares.

Dar elementos de juicio para estimar los intereses devengados.

Determinar las transferencias que reciben y las que realizan en especie los hogares.

INGRESOS DEL HOGAR

A los efectos de esta investigacin se mide el ingreso familiar considerando las distintas fuentes
que lo generan. Asi tenemos:

1.

2
3

4
5

Ingreso por trabajo: *De los trabajadores asalariados
*De los trabajadores independientes
*De los empleadores (empresas no constituidas en sociedad).

Transferencias recibidas.

. Otros ingresos corrientes.

Ingresos ocasionales.

Ingresos provenientes del exterior.

En forma similar a los comentado para los gastos, se han definido periodos de referencia
mensuales y anuales de acuerdo a los distintos tipos de ingresos que perciben los hogares.
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CARACTERISTICAS GERAIS

O que é a PESQUISA DE ORCAMENTOS FAMILIARES - POF

A Pesquisa de Orgamentos Familiares - POF - é uma pesquisa domiciliar que tem como objetivo
principal obter informagdes sobre a estrutura de orcamentos das familias, ou seja, quanto ganham (sua
receita) e qual a destinagdo de seu dinheiro (seus gastos).

Através da POF ¢ possivel conhecer os bens consumidos e os servigos utilizados, durante um ano,
pelas familias residentes nas 4dreas urbanas das Regibes Metropolitanas de Belém, Fortaleza, Recife,
Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sio Paulo, Curitiba e Porto Alegre além de Brasilia - Distrito
Federal e do municipio de Goi4nia, bem como o que representa cada um desses bens e servigos na
despesa global dessas familias. Nestas importantes 4reas urbanas encontram-se 29,85% da populacio
brasileira, sendo que, considerando somente o perimetro urbano, esse percentual sobe para 37,69%.

A esse conjunto de bens e servigos denomina-se cesta bésica de compras da populagio.

As informagGes da POF servem para estudar a evolugdo dos hdbitos de consumo das familias e,
sobretudo, para atualizar os pesos dos produtos e servicos que participam das cestas de consumo
daqueles grandes centros urbanos que, em seu conjunto, compdem os Indices Nacionais de Precos ao
Consumidor produzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

No ambito dos estudos sobre condigcdes de vida, as informagdes de gastos ou quantidades
consumidas de alimentos e bebidas tém uma relevincia fundamental , pois refletem os hébitos e
possibilidades de avaliagdes das populagbes investigadas no que se refere ao cumprimento aos aspectos e
padrdes nutricionais.

Estas informaces se prestam a construgio de cestas basicas de alimentos, que podem ser
utilizadas para diversos objetivos, como por exemplo o anteriormente indicado, quer com o objetivo de
acompanhamento mensal de seus pregos, ou ainda no estabelecimento de medida de pobreza sob o
método da renda. Em todos esses casos constitui-se fonte importante de base de decisdo sobre politicas
de combate ou diminui¢4o da fome ou da pobreza.

No caso da Pesquisa de Orcamentos Familiares realizada pelo IBGE em 1995-1996, no que se
refere a alimentos e bebidas consumidas no domicilio, foram levantados além dos gastos, as quantidades
fisicas consumidas.

Neste documento, vamos comentar o processo de obtengdo das duas varidveis - gastos e
quantidades consumidas abordando uma avaliagio do processo.

Amostragem

A POF ¢ uma pesquisa feita por amostragem, sendo que através desta técnica uma parte (a
amostra) da populacdo € selecionada de forma que seja representativa das caracteristicas da populacdo
como um todo. Isso permite que os resultados obtidos através da amostra sejam vilidos para toda a
populacéo.

Para a realizagdo dos Censos, os municipios foram divididos em 4reas menores, denominadas
Setores Censitdrios. Assim como outras pesquisas, a POF utiliza essa base para a elaboracgdo do desenho
amostral.

Na POF, num primeiro estdgio foi selecionada, de forma sistemitica, uma amostra de setores em
cada uma das 4reas objeto de pesquisa, garantindo cobertura espacial e por classes de rendimento e, num
segundo estdgio, aleatoriamente, em torno de treze domicilios por setor.
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A soma das amostras do Distrito Federal, de Goi4nia e das Regides Metropolitanas correspondem
a aproximadamente 19 000 domicilios.

Periodo de realizaciio

O periodo de realizagio da POF é de doze meses. Dessa forma, além dos gastos realizados
continuamente durante todo o ano, é possivel obter aqueles realizados com mais intensidade em funcdo
das estacdes do ano (agasalho no inverno, refrigerantes no verso, etc.) ou em decorréncia de condicdes de
precos que os produtos apresentam no mercado, por ocasidio das safras e entressafras, ou, ainda, em
periodos especiais, como: inicio do ano letivo, férias, Natal, etc.

Como é realizada

As informagdes para a POF sdo obtidas diretamente nos domicilios particulares, junto aos seus
moradores, durante nove dias.

Semanalmente, cada entrevistador inicia a pesquisa em novos domicilios. Assim, ao final de doze
meses, todos os domicilios da amostra séo pesquisados.

Instrumentos de coleta
POF 1 - Questiondrio do Domicilio

E com esse questiondrio que ¢ iniciada a coleta de dados para a POF. Ele é utilizado para
identificar o domicilio, levantar as suas caracteristicas e composicdo, além de investigar as caracteristicas
dos moradores.

POF 2 - Questiondrio de Despesa Coletiva

Nesse questiondrio sdo registrados: os gastos com os bens e servigos que, em geral, servem a todos
os moradores e cuja aquisi¢do néo € freqiiente (eletrodomésticos, méveis, etc.); os gastos com aluguel,
prestagdo de im6vel, servigos piiblicos (energia elétrica, gis, telefone, etc.) e informagdes pertinentes ao
inventdrio dos bens durdveis.

POF 3- Caderneta de Despesa Coletiva

2

Essa cademeta € utilizada pelo informante para registrar, diariamente durante sete dias
consecutivos, todas os gastos realizados pela familia com alimentos, bebidas, artigos de higiene pessoal e
de limpeza, combustiveis de uso doméstico (exceto gés e lenha) e outras pequenas compras de rotina.
Quando o informante néo tem condi¢es de preencher essa caderneta, cabe ao entrevistador fazé-lo.

POF 4 - Questiondrio de Despesa Individual

Nesse questiondrio sdo registrados os gastos com bens e servigos, em geral, de utilizagio pessoal,
ou seja, aqueles ndo constantes do POF 2 e do POF 3, tais como: vesturio, produtos farmacéuticos,
alimentagio fora do domicilio, transporte, leitura, etc.

POF 5 - Questiondrio de Recebimento Individual

Nesse questiondrio sdo registradas as informagdes sobre os rendimentos individuais provenientes
do trabalho (seja como empregado, empregador ou conta prépria), de transferéncias (aposentadoria,
pensdo, etc.), de aluguel, uso ou exploragio de bens méveis e iméveis, e de outros recebimentos, receitas
e empréstimos obtidos, bem como as principais dedugdes e encargos que incidem sobre os mesmos. Além
desses recebimentos, busca-se captar informagdes referentes i movimentacdo do ativo financeiro
(poupanga, fundo de aplicagio, agdes e outros) das pessoas pesquisadas.
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GASTOS COM ALIMENTACAO, BEBIDAS E PRODUTOS DE LIMPEZA E HIGIENE

Instrumento de coleta

O POF 3 - Caderneta de Despesa Coletiva ¢ preenchido para cada Unidade de Consumo
(familia) do domicilio. Estd estruturado em oito quadros: um para identificacio e controle do
questiondrio e sete destinados ao registro das compras didrias de alimentos (inclusive refei¢do pronta),
bebidas, artigos de higiene pessoal e de limpeza, artigos de papel, artigos de iluminagio e pilha, flores
naturais, combustiveis de uso domésticos (exceto gés e lenha), alimentos e artigos para animais, etc. O
modelo do instrumento (POF 3) encontra-se em anexo.

Além dos quadros didrios, o POF 3 contém os seguintes instrumentos complementares: Folha
Suplementar - destinada a4 complementagdio do registro didrio das compras, caso o espago do quadro
correspondente ao dia nio seja suficiente; e Folha de Observagdes - dltima folha do POF 3, destinada a
esclarecimentos sobre ocorréncias verificadas durante o preenchimento da caderneta.

O quadro didrio de registro de informacdes contém os seguintes quesitos:

Niimero de linhas - registra-se o ndmero de linha preenchidas em cada quadro da Caderneta e da
Folha Suplementar;

Dia da semana e data - registra-se a data em que as despesas foram realizadas;

Total de folhas - registra-se o total de folhas preenchidas para cada dia de pesquisa;

Descriciio detalhada do produto - registram-se todos os gastos efetuados. Na descri¢io do
produto deverdo constar a quantidade, a unidade de medida e o nome;

Quantidade - registram-se, tendo por base as informagdes contidas no quesito anterior, as
quantidades em gramas ou mililitros dos produtos adquiridos. Esse procedimento é realizado em
escritSrio por uma equipe especificamente treinada para esse fim;

Valor - registra-se o total gasto na compra do produto; e
Nome do local de compra - registra-se o nome do local onde o produto € adquirido.
A entrevista e o preenchimento do POF 3

A Caderneta de Despesa Coletiva é preenchida diariamente, durante sete dias consecutivos, a
partir do dia seguinte ao da primeira entrevista. Em dias alternados, o entrevistador visita o domicilio
para acompanhar o preenchimento da Caderneta.

O preenchimento da Caderneta deve ser feito pela(o) dona(o)-de-casa. Somente se for constatada
incapacidade dessa pessoa em executar o preenchimento da Caderneta, essa tarefa é exercida pelo
entrevistador.

Nesse instrumento de coleta sio registrados todos os gastos monetarios, mesmo que os produtos
adquiridos ndo tenham sido consumidos naquele periodo. Os gastos que tenham sido efetuados e ainda
néo pagos (cartdo de crédito, conta mensal, etc.) sdo considerados como compras a vista. Também sio
registrados os gastos relacionados a produtos destinados a domicilios secundérios (casa de campo, casa
de praia, etc.).
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Consideracoes

A aceitagdo da pesquisa nos domicilios superou as expectativas. Constatou-se um baixissimo
indice de recusa com relagdo ao preenchimento do POF 3 - Caderneta de Despesa Coletiva. Isto se deve
a0 fato do intenso treinamento realizado junto is equipes de entrevistadores, principalmente no que diz
respeito a abordagem junto s familias e os procedimentos pertinentes as instru¢des respectivas ao
preenchimento da Caderneta.

Uma das dificuldades verificadas em POFs diz respeito as informagdes obtidas de forma ndo
individualizada de determinados gastos. Isso refere-se i aquisi¢do de conjunto de produtos com gastos
agregados, sendo informado somente o valor total do dispéndio. Nesses casos, procurou-se orientar o
informante para que relacionasse todos os produtos adquiridos, visando subsidiar um tratamento
adequado a essas informagdes. Nem sempre isso foi possivel, acarretando, posteriormente, uma
necessidade de um tratamento adequado a esses gastos agregados.

Uma outra consideragdo que merece destaque refere-se A recorréncia 4 meméria dos gastos com
aquisi¢do de vdrios produtos, como por exemplo compra de més. A falta de comprovante dos itens do
gasto adquiridos acarreta dificuldades quando do registro das informagGes na Caderneta. Infelizmente,
somente as grandes redes de supermercados diponibilizam esses comprovantes aos seus usudrios. A
maioria dos estabelecimentos nio dispdem de recursos instrumental para tal.

Finalizando, vale lembrar que todas os gastos informadas no POF 3 - Caderneta de Despesa
Coletiva - foram anualizadas e deflacionadas (correcio dos efeitos inflacionérios) para a data de 15 de
setembro de 1996.

GASTOS PESSOAIS COM ALIMENTACAO FORA DO DOMICILIO E FUMO

Instrumento de coleta

O POF 4 - Questionirio de Despesa Individual - € estruturado em 32 quadros, sendo um
respectivo & identificagdo dos informantes e os demais respectivos aos registros dos gastos monetdrios.

Os gastos objeto de registro nesse questionério sio com:

Periodo de referéncia de 7 dias - comunicac®es, transporte, alimentagio fora do domicilio, fumo,
jogos e apostas € leitura;

Periodo de referéncia de 30 dias - diversdes e esportes, produtos farmacéuticos e artigos de
toucador;

Periodo de referéncia de 90 dias - servigos pessoais, artigos de papelaria, livros nio did4ticos e
assinatura de periddicos, brinquedos e material de recreagdo, roupas de homem, roupas de mulher, roupas
de criangas até quatorze anos, artigos de armarinho, tecidos, roupa de banho, bolsas e cintos, utensilios e
artigos de banheiro, copa e cozinha, bijuterias, 6culos esportivos, viagens, servigos de assisténcia 3
sadde, acessérios de manutengio de veiculos e servicos de cartério e profissionais;

Periodo de referéncia de 6 meses - ceriménias religiosas e préticas religiosas, j6ias, outros iméveis,
contribui¢bes para previdéncia privada, transferéncias e encargos financeiros, educagio, documentagio,
seguro e outros gastos com veiculos e despesas com aquisi¢do de veiculos.
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A entrevista e o preenchimento do questionario

O POF 4 - Questiondrio Despesa Individual - é preenchido por cada membro da Unidade de
Consumo considerado como Unidade de Orgamento-Despesa e idade maior ou igual a 10 anos. Esse
preenchimento deve ser iniciado apds o primeiro dia de preenchimento do POF 3 - Caderneta de Despesa
Coletiva. O modelo do POF 4 (para as duas modalidades de despesas abordadas) encontra-se em anexo.

Os gastos com alimentagdo fora do domicilio e fumo, como jé foi mencionado, sdo coletados no
periodo semanal (7 dias). Para tal, é deixado um instrumento denominado “bloce de despesa pessoal”
para cada pessoa informante. Durante os sete dias o bloco é preenchido, com supervisdo periédica do
entrevistador, e, ao final da entrevista no domicilio, os gastos sdo totalizados, por produto, e transcritas
para o POF 4.

Os gastos efetuados no periodo de referéncia, mas que ainda nio foram pagos (cartdo de crédito,
conta mensal, etc.) sdo considerados como compras  vista.

Os valores registrados devem corresponder ao desembolso efetivo, isto &, devem estar incluidos:
juros, corregdo monetaria, multa, etc., bem como deduzidos descontos, abatimentos, etc.

Os quadros respectivos a esses gastos de 7 dias possuem os seguintes quesitos:

Tipo de gasto - registra-se os diversos tipos de gastos efetuados pela pessoa;

Yalor - registra-se o valor efetivo do desembolso na aquisicio de cada produto;

Local de compra - registra-se o c6digo do local de compra informado pelo entrevistado.
Consideracoes

Podemos avaliar que as informagdes referentes a aquisi¢io de alimentos e bebidas consumidos fora
do domicilio, bem como de fumo, foram obtidas de forma adequada, tendo em vista o acompanhamento,
por parte dos entrevistadores, do preenchimento do Bloco de Despesas Individuais. A diferenca com
relagdo ao POF 3 reside no nimero de informagbes a serem registradas, bem menor, facilitando a
recorréncia @ memoria.

Os gastos registrados no POF 4 - Questiondrio de Despesas Individuais também foram anualizados
e deflacionados (corregdo dos efeitos inflaciondrios) para a data de 15 de setembro de 1996.

CONSIDERACOES FINAIS

Analisando-se a POF 1995/96 como um todo, podemos concluir que a coleta atendeu plenamente
aos objetivos propostos. O indice de recusa ficou bem aquém do que se esperava, € o nivel de aceitagio e
preenchimento dos instrumentos de coleta ndo nos deixou dividas de que estamos utilizando uma
metodologia cada vez mais aprimorada.

Com relagdo ao tratamento das informagdes obtidas de campo, hd de se registrar um certo atraso
nessa etapa de trabalho, tendo em vista que a POF foi a pesquisa pioneira com relagdo a implantagio de
um novo sistema computacional (ORACLE) no IBGE.

Os resultados da POF 1995/96 foram primeiramente divulgados em dezembro de 1997 (primeiros
resultados ou resultados preliminares), abordando Domicilios, Familias, Educagdo, Despesas,
Recebimentos e Consumo Alimentar Domiciliar. Em dezembro de 1998, foram divulgados os resultados
definitivos de Consumo Alimentar Domiciliar, todos os resultados definitivos da pesquisa bem como
disponibilizado os arquivos com os microdados.
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RESULTADOS

Abaixo sdo apresentados alguns resultados da pesquisa, com destaques para os gastos com
alimentagdo no domicilio, alimentagdo fora do domicilio e fumo, referente a POF 1996 (tabela 1), e
percentuais de gasto médio mensal familiar de gastos correntes selecionados nas POFs 1987 e 1996
(tabela 2).

TABELA 1

Despesa média mensal familiar (Real), com indicagéo da distribui¢io percentual dos tipos de despesa em relagsio as
mmm*memmmegmwmw@mwﬁm&m
Total das Areas - 1995 - 1996

média mensal famliar média mensal familiar
Tipos Grupos Tipos de| Empos
de Total de de Total comentes | consumoe de
despesa (Redl) o despesa (Real) (%) 0;:;'?5 o

65,52 578 6,60 100,00
14,99 1,2 1,51 2,87
18,16 1,60 1,83 27,1
874 0,77 0,88 13,34
17,72 1,56 1,79 27,05
375 0,33 0,38 573
2,16 0,19 022 330
4342 383 438 100,00
36,27 320 3,65 8353
0,60 0,05 0,06 1,38
4,40 0,39 0,44 10,13
127 011 0,13 2%
0,89 0,08 0,09 2,04
78,77 6,77 7.73 100,00
24,15 213 2,43 31,45
7,84 0,69 0,79 10,21
24,88 219 2,51 R4
19,91 1,76 2,01 2593
16,66 1,47 1,68 100,00
492 0,43 0,50 29,55
373 0,33 0,38 22,37
3,0 027 0,30 18,14
4,99 0,44 0,50 29,93
18,87 1,66 1,90 100,00
5,58 0,49 0,56 29,56
254 022 0,26 1348
1,75 0,15 0,18 9,26
095 0,08 0,10 502
1,46 0,13 0,15 7,72
6,60 0,58 0,66 34,96
90,75 8,00 9,14 100,00
26,30 23 265 2898
26,34 2, 265 29,02
13,51 1,19 1,36 14,88
365 032 0,37 4,02
2,18 0,19 0,2 24
23 021 023 257
1,46 0,13 0,15 1,61
14,98 1,2 1,51 16,50
48,33 426 487 100,00
Cursos regulares de 14, 2

3 graus e pré-escolar. 31,06 274 313 64,27

2R 020 023 0,67 0,76 1570
0% 0,08 0,08 0,06 0,07 1,50
4,14 037 042 0,79 0,90 18,53
3,09 3,53 100,00
26,50 23 267 0,48 0,55 15,50
0,04 0,06 1,43
1,79 016 0,18 025 028 801
248 022 025 0,15 0,17 473
1,15 0,10 0,12 2,17 248 7032
122 on 0,12
262 023 026
316 028 03 1,43 1,63 100,00
14,08 124 142 0.86 098 50,99

Fonter IBGE, Diretoria do Pesquisas, Departaments da indices de Pregas, Pesquisa de Orgamentos Familiares.
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TABELA 2
Despesa percentual média mensal familiar » com indicacdo da
distribuicdo de alguns tipos de despesas correntes,
segundo o ano da pesquisa
Total das Areas - 1996 - 1987
Tipos Despesa média mensal familiar
de Despesas cor
despesas 1996/1987
Alimentagao no domicilio.............ooon, 16,73 -8,79
Carnes Frescas e Visceras..........ovvvennnvin.. 2,83 -34,63
AVES @ OVOS...cccvieiiviiiiiiiee e, 1,21 -19,01
Leites e Derivados......ccooeeeeeeeeveveeeeenn, 2,60 -15,38
Alimentagao Fora do domicilio.................. 5,43 -4,60
Aluguel de Moradia........ccoeeeeveeeeveenesisnn, 3,21 70,72
Energia Elétrica..............ooovveeeveeveeeveeessen 1,65 57,58
Telefone....ueeeiiiiieceee e, 0,92 126,09
Artigos de Limpeza.........ccccouvevveuvereesnennnn. 0,76 -14,47
VESIUANIO. ..ceveeeeiiieeiieccceee e, 11,29 -48,80
FUMO. e, 1,32 -6,82
Onibus urbano.......ueeeveveveeeeeenii, 2,1 51,66
Assisténcia a salde.............coeevveevvveveeein. 6,29 27,19
Cursos regulares..........ccecvevevveeereeeveennn, 1,42 92,96
Impostos de Renda e ISS.........oovveevviveeiinn, 4,79 -16,28
Previdéncia Social.............c.covvvuvveevvine., 4,88 3,48

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Indices de Pregos, Pesquisa de Orgamentos Familiares

ANEXO: INSTRUMENTOS DE COLETA

POF 3 - CADERNETA DE DESPESA COLETIVA
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POF 4 - QUESTIONARIO DE DESPESA INDIVIDUAL (QUADRO DE DESPESAS COM ALIMENTAGAO FORA)
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POF 4 - QUESTIONARIO DE DESPESA INDIVIDUAL (QUADRO DE DESPESAS COM FUMO)
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La medicion del gasto monetario del hogar
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INTRODUCCION

La V Encuesta de Presupuestos Familiares se levanté entre agosto de 1996 y julio de 1997. Tuvo

como 4mbito geogréfico el Gran Santiago, igual que los cuatro estudios precedentes levantados en los
periodos 1956-57, 1968-69, 1977-78 y 1987-88.

La investigacién se basa en una muestra de 8445 hogares. La muestra se seleccioné a partir del
marco muestral de 4reas actualizado sobre la base del Censo de 1992,

GASTO MONETARIO DEL HOGAR

Los gastos corrientes monetarios del hogar, para efectos de esta Encuesta, se refieren a los gastos
en bienes y servicios destinados a satisfacer las necesidades de consumo final de los hogares, y a los
gastos no imputables al consumo, que comprende transferencias corrientes de los hogares a otras
unidades. Estas Gltimas incluyen impuestos de bienes raices, permisos de circulacién para vehiculos,
gastos por afiliacién y contribuciones a organizaciones sin fines de lucro, y las transacciones mixtas,
gastos en primas de seguros y en juegos de azar. Para efectos de estimar la estructura del gasto se incluy6
el valor total de dichos gastos.

Los gastos monetarios del hogar se clasificaron, seglin su destino, en las siguientes agrupaciones:

Alimentos y bebidas

Vestuario y calzado

Vivienda

Equipamiento y cuidados de la casa
Gasto en salud

Transporte

Comunicaciones

Recreacion

Ensefianza

Otros bienes y servicios

CRITERIO PARA MEDIR LOS GASTOS

Entre los distintos criterios para medir el gasto se opt por una combinacién de los métodos de
consumo adquirido y consumo pagado, més algunas de sus variantes a objeto de lograr estimaciones
insesgadas del gasto y consultar informacién que el hogar tuviera naturalmente disponible.

Como norma el criterio para medir los gastos se basé en el concepto de consumo adquirido, que
corresponde al precio contado de los bienes y servicios comprados por el hogar dentro del periodo de
referencia, independientemente de que haya realizado desembolsos en el periodo por dichas compras.

Para algunos gastos peri6dicos, que los hogares realizan mensual o trimestralmente, se opté por
una variante del método de consumo pagado.

En particular, para gastos en arriendo, dividendo (cuota por compra de vivienda), agua,
electricidad, gas (con medidor), teléfono, TV cable, gastos comunes, contribuciones de bienes raices y
extraccion de basura se consult el valor del dltimo recibo. El método de consumo adquirido quedaba
descartado por el desfase entre el momento de adquisicién del servicio y el momento de facturacién. A su
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vez, el método de consumo pagado no se consider6 aconsejable debido al periodo de presencia en el
hogar de sélo una quincena.

El balance de esta forma de recoger algunos de los gastos periédicos ha sido positivo. En
particular, ha facilitado la revisién critica de los registros de gasto equivalentes a un 14 % de la masa del
gasto de los hogares, dentro del marco de un formulario que, aparte de los gastos periédicos, no estd
orientado a la precodificaci6n del gasto.

Para una préxima encuesta se estudiard la inclusién de otros gastos periédicos a este sistema de
consulta que podrian ascender a un 5 % adicional del gasto de los hogares. Entre estos gastos se
encuentran primas de seguros, cuotas de asociaciones recreativas, cuotas de sindicatos, asociaciones
profesionales y organizaciones filantrépicas, mensualidades de ensefianza basica, media y superior,
transporte escolar, servicio de emergencia mévil.

MOMENTO DE REGISTRO DEL GASTO

El momento en que el hogar adquiere el derecho de propiedad sobre un bien o el derecho a la
prestacion de un servicio define el momento en que debe registrarse la compra.

Para efectos de reducir a un minimo el nimero de casos que requieren arbitraje, es aconsejable
agregar reglas de decisién para situaciones como las siguientes:

® En los casos de cambios en la contratacién de alguno de los servicios de la vivienda que se cancelan
peri6dicamente el hecho de estar consumiendo, o no, dicho servicio durante el periodo de referencia
determina la inclusién o exclusién del gasto.

* Si para un servicio, que esencialmente se presta en forma continua, existe la opcién de pago mensual,
trimestral o anual (primas de seguro, mensualidades universitarias) el gasto se registra en el momento
del pago.

¢ Si el valor de la prestacién de un servicio no se puede determinar hasta concluir la prestacién, el
gasto se registra en ese momento.

PERIODO DE REFERENCIA, PERIODO DE REGISTRO Y
PERIODO DE RECORDACION

El periodo de registro se refiere al periodo en que el hogar anota diariamente sus gastos en el orden
que los va realizando. El periodo de recordacién se refiere al periodo de una encuesta retrospectiva para
el cual el hogar informa sus gastos sobre la base del recuerdo. En conjunto, ambos definen el periodo de
referencia para cada tipo de gasto.

En la seleccién del periodo de referencia y la combinacién mis adecuada de sus dos componentes
se deberan ponderar los siguientes elementos:

e Tamafio de la muestra

El niimero de hogares en la muestra junto al periodo de referencia determina el niimero de meses-
gasto-hogar que se investiga (Perfodo de referencia en meses * Niimero de hogares) el que, a su vez, es
uno de los elementos que determinan el error de muestreo.
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e Costos fijos y variables de encuesta
¢ Errores muestrales y no muestrales asociados a distintos periodos de registro y recordacién

Periodo de registro: Cuanto mds corto es el periodo, mayor tenderd a ser el error de muestreo. A su
vez, para periodos largos tiende aumentar el efecto cansancio sobre el hogar.

Periodo de recordacién: Cuanto mdés corto es el periodo, mayor tenderd a ser el error de muestreo.
A su vez, para periodos largos tienden aumentar las omisiones ¥y la inclusién o exclusién equivocada de
gastos al inicio y al término del periodo.

¢ Complejidad del sistema de perfodos de referencia

Un nimero elevado de periodos de referencia para distintos tipos de gasto puede dificultar la
adaptacién del informante a cada uno de los periodos aumentando los errores no muestrales.

® Capacidad del hogar para recordar el gasto

En general, gastos de monto elevado y poco frecuentes son recordados con mas facilidad, mientras
que gastos de escasa importancia en el presupuesto tienden a ser olvidados. -

En las encuestas anteriores se habia adoptado el siguiente sistema de perfodos de referencia:
e Alimentos y otros gastos que el hogar realiza habitualmente con una periodicidad diaria o semanal:
Registro diario, 1 semana
®  Gastos personales de cada integrante del hogar de 15 afios de edad y méis: Registro diario, 1 semana
¢ Algunos gastos de la vivienda:
Consulta, mes central de la encuesta
® Todos los otros gastos:
Registro diario, 1 trimestre
No se us6 periodo de recordacién en las encuestas anteriores.

Un estudio de la frecuencia y el monto de registros de los distintos tipos de gasto en cada uno de
los tres meses del periodo de la encuesta permitié detectar la presencia de omisiones de algunos gastos en
las libretas de registro del tercer mes. Los tinicos gastos que no se vieron afectados por el efecto
cansancio fueron aquellos de elevada incidencia en el presupuesto (vehiculos, artefactos para el hogar,
gastos de hospitalizacién).

Por ello, previo a la V Encuesta se sometieron a prueba distintas alternativas de periodos de
referencia, incluyendo algunas con periodos de recordacién. En sintesis, los resultados fueron los
siguientes:

* Periodos de recordacién de un semestre (y mayores) fueron descartados para casi la totalidad de los
gastos debido tanto a omisiones como a la dificultad que tuvieron los hogares para ubicar el gasto
dentro o fuera del periodo de referencia.

® Un sistema de periodos de referencia simple facilita considerablemente la comprensién de los
procedimientos de registro de parte de los hogares.

® Un periodo de recordacién mévil, aunque fuera corto, producia mds incertidumbre respecto al
registro adecuado cuando no coincidia con meses calendario que cuando s{ coincidia.

® Un periodo de registro de una quincena no produce un cansancio medible en el hogar.
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El sistema de periodos de referencia que se adopt6 en definitiva para la V Encuesta es el siguiente:

Q Todos los gastos Registro diario 1 quincena para todos los integrantes de 15
afios de edad y més
Q Muebles, artefactos,  Recuerdo I meso
hospitalizacién y 1.5 meses
vehiculos
Q Servicios para la Valor tltimo recibo
vivienda

El periodo de recuerdo adoptado es de tipo mixto, fijo por el principio y mévil por el final, con lo
cual se logra continuidad en el periodo y se evitan las dificultades sefialadas arriba.

ESTRUCTURA DEL FORMULARIO

Los periodos de referencia y la estructura de los formularios fueron temas centrales durante el
disefio de la 5* Encuesta debido a las dificultades experimentadas en las encuestas anteriores.

Una de las conclusiones de la 4* Encuesta fue la necesidad de modificar y simplificar la estructura
y el contenido de los formularios. Las libretas habfan sido demasiado densas en la presentacién y
complejas en el contenido. Por ello, todos los temas consultados se sometieron a una revisién critica y se
analiz$ la factibilidad de obtener informacién sobre algunas variables de fuentes alternativas.

Temas analizados
o Libretas de gastos semiabiertas y abiertas

La libreta de gastos semiabierta, con secciones especiales para cada agrupacién de gastos, exige al
hogar ubicar la seccién que corresponde en cada caso, rompiendo la secuencia natural de los registros.
Puede ser itil, sin embargo, como ayuda de memoria.

La libreta de gastos abierta se basa en un esquema de registro de gasto por fecha, disponiendo de
una o més paginas para cada dia de la encuesta, en que el hogar registra los gastos en el orden que los va
realizando.

Para el periodo de registro diario parece mds adecuado el esquema de libreta abierta, ya que lo que
se busca es el orden natural de las anotaciones. Con el esquema semiabierto este orden se verfa
interrumpido.

Para el periodo de recordacién parece mis aconsejable una libreta de gastos semiabierta,
especialmente si no son muchos los grupos de gastos que se consultan.

¢ Formas de pago

Para cumplir con los objetivos de hacer un balance de ingresos y egresos y de calcular los gastos
en servicios financieros, en la encuesta anterior cada seccién de gastos se dividié en dos partes, una para
compras al contado y otra para compras a crédito. Para las compras a crédito se solicité, ademés del
valor, detalles sobre el crédito como el valor pagado del pié, el nimero de cuotas, el valor de una cuota y
el plazo del crédito. En las conclusiones de la encuesta se identificaron los siguientes inconvenientes:

El sistema exige ubicar la secci6n de la forma de pago, ademis de la seccién del grupo de gasto.
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El detalle demanda un tiempo no despreciable para el hogar.
La diagramacién resulta muy densa.
El porcentaje del espacio no utilizado es mayor que con libretas abiertas.

Debido a estos inconvenientes, mis el hecho de que existiendo informacién exdgena se podia

prescindir de una parte del crédito, se simplificé el esquema en la 5° Encuesta solicitando sélo la forma
de pago en seccién tnica.

¢ Instrucciones
® Transcripcién de los gastos a la libreta en casos de compras multiples.

* Desagregacion de los gastos.






173

GASTOS MONETARIOS
CONSUMO ADQUIRIDO Y CONSUMO PAGADO

TATIANA BARCENAS SANDOVAL
INEGI - MEXICO



174

Gastos monetarios: consumo adquirido y consumo pagado...

Iv.

INDICE

Pagina
INETOQUCCION ..ottt et e e e s e e et s s e e 175
Precisién Conceptual de 18 Categorias ..........uuuvcereieeeereeeeeeseseeseeeeeeeeeoeeoeoe oo 175
Consumo Efectivo, Consumo Adquirido y Consumo Pagado ............c.cooevevveervrevvevrrenrnnn, 175
Experiencia de México sobre los Métodos de Adquisicién, Consumo Adquirido
y Consumo Pagado para los Bienes y Servicios de Consumo Final de los
HOGAIES oottt e e e s et 177
CONCIUSIONES ...ttt ettt ee st s et 179



Gastos monetarios: consumo adquirido y consumo pagado... 175

I INTRODUCCION

Una de las funciones mas importantes de las encuestas sobre el tema de gasto o de presupuestos
familiares es la medicién de los gastos de consumo final de los hogares, es por ello que resulta de gran
importancia tener precisi6n y claridad respecto a los métodos para la medicién de los gastos monetarios
que deben de emplear las encuestas en hogares, esto con el propésito de satisfacer la demanda de
informacién de los usuarios.

Con este fin en el presente trabajo se enmarcan la precisién conceptual de las categorias “Consumo
Adquirido” y *“Consumo Pagado”, poniendo especial atencién en el tratamiento que asume cada uno de
estos métodos en las compras a crédito.

También se aborda la experiencia de México a través de su Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares ENIGH, respecto a la manera que aplica ambas categorias, esto con la finalidad de
enriquecer nuestra labor con los comentarios y sugerencias que nos puedan hacer los paises participantes,
asi como aportar por nuestra parte la experiencia adquirida a través de los distintos levantamientos
llevados a cabo por la ENIGH.

IL  PRECISION CONCEPTUAL DE LAS CATEGORIAS

CONSUMO EFECTIVO, CONSUMO ADQUIRIDO Y CONSUMO PAGADO

Los Gastos de Consumo Corriente de los hogares pueden ser medidos en términos de “Consumo
Efectivo” “Adquirido” o “Pagado”. La eleccién de uno u otro de los citados criterios depende en gran
medida de la precisién con la que se desee recabar informacién para su estudio y de los objetivos fijados
por las encuestas en hogares.

El primer criterio se define como el valor total de todos los bienes y servicios efectivamente
consumidos por el hogar durante el periodo de referencia, independientemente del momento en que éstos
han sido adquiridos o pagados. Es de importancia sefialar que el citado criterio también incluye los bienes
y servicios con los que cuenta el hogar durante el periodo de referencia ¥y que provienen del suministro, el
autoconsumo, el pago en especie y los regalos.

La aplicaci6n de este criterio puede calcularse por mediciones directas de la utilizacién de bienes y
servicios en el hogar o restando a las adquisiciones de bienes de consumo la variacién de los mismos y
sumando los servicios utilizados. Por ejemplo, estas existencias deben calcularse y valorarse al comienzo
y al final de periodo de referencia.

Los datos sobre las cantidades consumidas tienen distintas utilizaciones: estudios nutricionales y
sobre los niveles de vida reales de los distintos grupos de la poblacién y normas de consumo entre otros.

“Este método” resulta de dificil aplicacién por los problemas para conocer el volumen de las
existencias en poder del hogar, para realizar la valuacién de estas existencias asf como de los consumos,
y los inconvenientes pricticos para llevar adelante mediciones directas del volumen fisico de bienes
consumidos.

Por otra parte la utilizacién de los criterios consumo adquirido y consumo pagado tendrin
aplicacién exclusivamente para los gastos monetarios del hogar. Es decir, ambos casos se refieren a los
desembolsos para adquirir bienes y servicios a los efectos del consumo.
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El “Consumo Adquirido” se refiere al valor total de los bienes y servicios de consumo,
proporcionados durante el periodo de referencia, independientemente de que se hayan pagado o no en su
totalidad durante el mismo perfodo.

El momento de registro de la transaccién debe corresponder a la toma de posesién del bien por el
comprador o al cambio de la propiedad sobre el mismo. En el caso de servicios debe considerarse que la
transaccion se realiza en el momento de su prestacién.

La evaluacién de los bienes y servicios se realiza en todos los casos por el valor equivalente al
precio de contado en el momento de realizada la compra independientemente de la forma de pago de la
misma. Los intereses se cargan al gasto no de consumo y las cuotas de amortizacién de créditos se
registran como disminuciones de pasivos.

Cuando el consumidor ha obtenido descuentos sobre el precio de mostrador para su compra, los
consumos se registran por los precios netos efectivamente pagados o comprometidos a pagar.

La aplicacién de este criterio es de utilidad para el estudio del destino u objeto de los gastos segiin
tipo de bienes o servicios, a la vez que es compatible con las recomendaciones del SCN.

El “Consumo Pagado” consiste en registrar como consumo los pagos por adquisiciones pasadas,
presentes o futuras de bienes o servicios de consumo, independientemente del momento de su recepcion
o utilizacién por el hogar, por ejemplo las cuotas de amortizacién a crédito se deben registrar como
consumo y no las compras de bienes propiamente dichos.

Este método puede resultar altamente prictico para elaborar presupuestos de gastos e ingresos.
Pero resulta de escasa utilidad para el estudio del destino u objeto de los gastos segtin tipo de bienes o
servicios a la vez que es incompatible con las recomendaciones del SCN.

La diferencia entre estos dos tltimos criterios radica principalmente en la manera en que se
consideran los articulos adquiridos por las formas de crédito existentes, ya que son poco frecuentes los
pagos efectuados con antelacién a la entrega de los articulos.

Es de notar que los gastos en alimentos y bebidas durante el periodo de referencia pueden
asimilarse tanto al criterio “Consumo Adquirido” como al de “Consumo Pagado” por cuanto casi no hay
compras a crédito en estos rubros.

Si se opta por el método de “Consumo Adquirido” se pueden aceptar excepcionalmente registros
segun el criterio de “Consumo Pagado” cuando éste sea la forma habitual de la compra, por ejemplo,
consumo de electricidad, teléfono, agua, donde podria existir un importante desfase entre el momento de
la prestacién del servicio y su cobro.

Al decidir que criterio se utilizard no hay que olvidar que uno de los usos principales de las
encuestas en hogares es la elaboracién de las ponderaciones para el indice de precios al consumidor.

Esto da lugar a preguntarse ;Qué ha pasado con costo de adquisicién de la canasta de bienes y
servicios adquiridos en el periodo base? o ;Qué ha pasado con el costo pagado por la canasta de bienes y
servicios pagados en el periodo base?

Cuando las compras a crédito son tratadas como compras al contado (criterio de consumo
adquirido), no hay problema en calcular precios relativos y en usar las ponderaciones del gasto del
periodo base; pero cuando la atencién se concentra en los pagos en cuotas, la nocién de precio relativo
pierde claridad. Una dificultad que se encuentra al utilizar el criterio de consumo pagado es la existencia
de tarjetas de crédito ya que en la mayoria de los casos el informante no puede distinguir a que bienes y
servicios corresponde el gasto efectuado.
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Cualquiera que sea el criterio adoptado, es necesario usar el mismo para todos los gastos de
consumo de la encuesta, de modo de evitar problemas al agregar los resultados de gastos que forman el
presupuesto familiar.

III.  EXPERIENCIA DE MEXICO SOBRE LOS METODOS DE ADQUISICION,
CONSUMO ADQUIRIDO Y CONSUMO PAGADO PARA LOS BIENES
Y SERVICIOS DE CONSUMO FINAL DE LOS HOGARES

Uno de los principales objetivos de la ENIGH es proporcionar informacién referente al monto y
distribucién del gasto que realizan los hogares; entre otras muchas utilidades que se le da a la
informaci6n que ofrece la encuesta. Esta el estudio sobre los niveles de vida reales de los distintos grupos
de la poblacién, conocer que proporcién del gasto tienen en el indice de los precios al consumidor y
normas de consumo.

Para el registro de los bienes y servicios de consumo final el criterio de consumo adquirido en la
ENIGH se aplica en las siguientes circunstancias y variables.

a)  En primer lugar el criterio de gasto de consumo adquirido en la ENIGH se lleva a cabo en
los casos en que la unidad de consumo se hace propietario de los bienes y servicios en los periodos de
referencia establecidos y realiza el desembolso en efectivo de su valor total en el mercado.

b) Cuando la adquisicién se lleva a cabo mediante créditos o préstamos otorgados por
instituciones bancarias o comerciales exclusivamente en la modalidad de uso de tarjetas de crédito
bancarias y/o comerciales respectivamente, se registra el valor total de los bienes y servicios como si
hubiera sido cubierto el pago total del valor en el mercado, siempre y cuando corresponda a la toma de
posesion del bien y/o servicio en los periodos de referencia.

Los bienes, servicios y periodos de referencia en donde aplica la ENIGH éste criterio son:
Alimentos, Bebidas Consumidas Dentro y Fuera del Hogar y Tabaco.

Periodo de referencia semanal.

Vestido y Calzado.

Periodo de referencia trimestral.

Vivienda, Servicios de Conservacién, Energia Eléctrica y Combustibles.

Periodo de referencia mensual.

Articulos y Servicios de Limpieza y Cuidados de la Casa, Enseres Domésticos, Muebles, Cristalerfa.
Utensilios Domésticos y Blancos.

Perfodo de referencia mensual, trimestral y semestral.

Cuidados Médicos y Conservacién de la Salud.

Periodo de referencia trimestral.

Transporte, Adquisicién, Mantenimiento y Accesorios para Vehiculos y Comunicaciones.
Periodo de referencia mensual y semestral.

Educacién, Cultura y Recreacién.

Periodo de referencia mensual y semestral.
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Articulos y Servicios para el Cuidado Personal, Accesorios y Efectos Personales, Otros Gastos
Diversos y Transferencias.

Periodo de referencia mensual, trimestral y semestral.

Es necesario tener en cuenta que no se aplica en el mercado el uso de tarjetas de crédito para
algunos bienes y servicios que componen los rubros arriba mencionados.

Contrariamente a lo anterior, existen servicios incluidos en los rubros que enmarca la ENIGH que
ain habiendo la posibilidad de usar tarjeta de crédito para cubrir el costo de éstos, los problemas
précticos no permiten respetar el criterio del registro de transaccién en el momento de recibir el servicio
por ejemplo los servicios de luz, agua, predial entre otros, que por los periodos de cobro desfasados que
se llevan a cabo, no corresponden al periodo de adquisicién en el hogar.

Andlogamente cuando el crédito o préstamo para adquirir bienes y servicios haya provenido de
estas mismas instituciones (bancarias y/o comerciales) pero no se realiza la transaccién anteponiendo el
uso de tarjetas comerciales o bancarias respectivamente en la ENIGH no se captura en medios
magnéticos el valor total del bien o servicio en el mercado, atn cuando se registra operativamente en los
instrumentos de captaci6n para fines de validacién y consistencia en la etapa de critica codificacién,
manual en campo u oficina.

a)  En tercer lugar la aplicacién del criterio de consumo adquirido en la ENIGH es cuando
ademds de las circunstancias arriba sefialadas en cuanto a instituciones bancarias o comerciales que
otorgan tarjetas de crédito se suma el caso de préstamos para adquirir alimentos, bebidas y tabaco de
establecimientos fijos que atin sin contar con la instancia de tarjetas de crédito fian este tipo de bienes a
los hogares y es en el caso de México que se registra el valor total de estos en el periodo de referencia
semanal.

Cabe mencionar que en relacién a la cantidad de articulos y servicios adquiridos que deberfa
registrarse como parte de la cobertura del concepto de consumo adquirido la ENIGH lo asume y lo tiene
disponible para su utilizacién tnicamente para el rubro de Alimentos, Bebidas para consumir en el hogar
y tabaco. No asi para el otro componente de este mismo rubro que es Alimentos y Bebidas para consumir
fuera del hogar y para todos los demds rubros que conforman el consumo final de los hogares, aln
cuando ésta informaci6n se registra operativamente en los instrumentos de captacién, exclusivamente se
realiza para fines de consistencia y registro de los datos y no se ingresa a la computadora para ser
disponible a los usuarios.

Por otra parte 1a ENIGH aplica el criterio de “Consumo Pagado” en bienes y servicios de consumo
final de los hogares cuando.

a) Los bienes y servicios son adquiridos al contado es decir, se realiza el desembolso en
efectivo del valor total en el mercado de los mismos. Sin tener en cuenta si se proporcionaron o no
durante el periodo de referencia.

b)  Resulta de importancia reiterar que cuando la adquisicién de bienes y servicios se realiza por
medio de créditos o préstamos mediante la modalidad de tarjetas de crédito la ENIGH no asume el
criterio de consumo pagado, debido a los problemas que ofrece para el informante el no poder distinguir
a que bienes o servicios corresponde el pago efectuado por las amortizaciones del crédito.

¢)  Sin embargo cuando el crédito o préstamo proviene de instituciones bancarias comerciales u
otras entidades crediticias (personas particulares sin establecimiento fijo para sus actividades
comerciales) siempre y cuando la transaccién que realizan los hogares con estas entidades no se realiza
sobre el uso de tarjetas bancarias y/o comerciales, en estos casos la ENIGH no aplica el concepto de
consumo adquirido sino el de consumo pagado. Esto debido a que resulta mis factible que el informante
ubique las amortizaciones (abonos) que han sido otorgadas mediante esta forma de crédito.
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Los bienes, servicios y periodos de referencia en donde se asume el consumo pagado son:
Vestido y Calzado.

Periodo de referencia trimestral.

Vivienda, Servicios de Conservacién, Energfa Eléctrica y Combustibles.

Periodo de referencia mensual.

Articulos y Servicios de Limpieza y Cuidados de la Casa, Enseres Domésticos, Muebles, Cristaleria.
Utensilios Domésticos y Blancos.

Periodo de referencia mensual, trimestral y semestral.

Cuidados Médicos y Conservacién de la Salud.

Periodo de referencia trimestral.

Transporte, Adquisicién, Mantenimiento y Accesorios para Vehiculos y Comunicaciones.
Periodo de referencia mensual y semestral. ‘

Educacién, Cultura y Recreacién.

Periodo de referencia mensual y semestral.

Articulos y Servicios para el Cuidado Personal, Accesorios y Efectos Personales, Otros Gastos
Diversos y Transferencias.

Periodo de referencia mensual, trimestral y semestral.

IV.  CONCLUSIONES

Una vez expuesto lo anterior podriamos resumir que la aplicacién de cualquiera de los métodos
“Consumo Efectivo”, “Consumo Adquirido” y “Consumo Pagado” para la medicién de los gastos de
consumo corriente de los hogares obedece a los objetivos fijados por la misma encuesta, tomando en
cuenta que los objetivos que se establezcan tienen una relacién directa con los requerimientos de los
usuarios de la informacién.

También es importante tener en cuenta que atin cuando se determine asumir uno u otro de los
criterios citados, se deber4 tener en consideracién los problemas operativos de costo y de agregacién de
los datos que conlleva la aplicacién de los mismos.

Por ejemplo, el aspecto controversial entre el Consumo Adquirido respecto al Consumo Pagado
radica principalmente en las compras a crédito, de tal manera que aiin cuando la ENIGH asume el criterio
de Consumo Pagado para la mayoria de los rubros del gasto no es posible aplicar el mismo para las
compras a crédito realizadas mediante el uso de tarjetas de crédito debido a la dificultad operativa que
implica que el informante pueda precisar estos datos.



180 Gastos monetarios: consumo adquirido y consumo pagado...

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

CEPAL, ONU, (1986), “Encuestas de Ingresos y Gastos Conceptos y Métodos en la Experiencia
Latinoamericana, Cuadernos de la CEPAL, Santiago de Chile.

Naciones Unidas (1987), “Manual de Encuestas sobre Hogares”, Estudios sobre Métodos, Serie F, N° 31,
Nueva York.

Naciones Unidas (1977), “Directrices Provisionales sobre Estadisticas de la Distribucién del Ingreso, el
Consumo y la Acumulacién de los Hogares”, Estudios sobre Métodos, Serie M, N° 61, Nueva York.

Organizacién Internacional del Trabajo (1971), “Duodécima Conferencia Internacional de Estadisticos
del Trabajo, Informe de 1a Conferencia, Ginebra.

Organizacién Internacional del Trabajo (1987), “Décima Cuarta Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo, Informe de la Conferencia, Ginebra.

Programa para el Mejoramiento de las Encuestas y la Medicién de las Condiciones de Vida en América
Latina y el Caribe (MECOVI 1998), 2° Taller Regional, Medicién del Ingreso en las Encuestas de
Hogares, Buenos Aires.



181

CAPTACION DE LOS GASTOS NO MONETARIOS,
PARTICULARMENTE EN LOS HOGARES CON
ACTIVIDAD ECONOMICA EN EL SECTOR
AGROPECUARIO

INEGI - MEXICO



182

Captacion de los gastos no monetarios...

INDICE

Pagina
INITOQUCCION ..ottt bttt ene e et ee e e s e e e s s e e 183
Gasto Corriente N0 MONELATIO. .......covuvriueeriiierieineeseeeetca e eeese e cee e ssess e ere s e ss e 184
Autoconsumo de los Hogares con Actividad Econémica Agropecuaria .............oovvvvevvnnnn... 185
Obtencién del Autoconsumo a través del GASLO ...........vvveeeeecereereeeeeeeeesresressesesseseesees s, 185
AUtOCONSUMO SEMANAL......cvueuirieciirererctrtniniesiere st saee st eses s s eeeseseeses e e s s es e sees oo 186
Autoconsumo Mensual Y THMESIIAL .......veeeveieieieiiiieceeeeeeee e e 187



Captacicn de los gastos no monetarios. .. 183

INTRODUCCION

Uno de los objetivos prioritarios de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH) es el obtener informacién sobre el monto y la distribucién del gasto en los hogares. Para lograr
este objetivo es necesario clasificar al gasto total de los hogares en corriente y en erogaciones financieras
y de capital que a su vez se dividen en su interior en gasto monetario y no monetario.

Atendiendo a la frecuencia en que los hogares gastan y/o consumen bienes y servicios la divisién
del gasto de los hogares se estructura de la siguiente manera:

Periodo Semanal
Alimentos, Bebidas y Tabaco.
Transporte puiblico semanal
Periodo Mensual
. Limpieza y cuidados de la casa
%25:::: énente Cuidados personales
Educacién, cultura y recreacién
Comunicaciones y servicios para vehiculos
Viviendas y servicios de conservacién
Gasto Corriente Periodo Trimestral
Total Prendas de vestir, caizado y accesorios
Cristaleria, blancos y utensilios domésticos
Cuidados de la Salud
Gasto Total o8 .
Periodo Semestral
Enseres domésticos y mantenimiento de la vivienda
Articulos de esparcimiento
Transporte
Otros gastos
Gasto Corriente Periodo Semanal, Mensua!, Trimestral y Semestral
No Monetario Autoconsumo
Pago en especie
Regalos
Estimacién del alquiler de la vivienda propia, recibida
como prestacion y prestada
Erogaciones Monetarias Periodo Semestraj
financieras y de Erogaciones financieras y de Capital
Capital
Periodo Semestral
i Autoconsumo
No Monstarias Pago n especie

\ Regalos



184 Captacion de los gastos no monetarios...

De acuerdo al esquema anterior el Gasto Corriente No Monetario objeto de andlisis del presente
trabajo forma parte del Gasto Corriente Total. Su definicién y estructura se describe a continuacién.

GASTO CORRIENTE NO MONETARIO

La ENIGH considera al gasto corriente no monetario como la estimacién realizada por los
miembros del hogar, con base al valor en el mercado a precio de menudeo, de los productos y servicios
de consumo final y privado, tomados de su propio negocio, de los recibidos a cambio de un trabajo
realizado, de los recibidos como regalo de personas que no eran miembros del hogar, o bien la estimacién
del alquiler de la renta que se hubiera tenido que pagar, por aquellos hogares que habitaban viviendas
propias, recibidas como prestacién, prestadas o con una tenencia que no fuera la rentada o alquilada.

De acuerdo a la conceptualizacién anterior tenemos que el gasto corriente no monetario se clasifica
en autoconsumo, pago en especie, regalos y estimacidn del alquiler de la vivienda.

Autoconsumo: Estimacién realizada por los miembros del hogar, con base al valor en el mercado
a precio de menudeo, de los productos para su consumo final y privado, que ellos mismos procesaron, de
los productos que tomaron de su negocio comercial y de los servicios que recibieron de algin miembro
del mismo hogar, cuya actividad econémica fue precisamente proporcionar algin tipo de servicio.

Pago en especie: Estimacién realizada por los miembros del hogar, con base al valor en el
mercado a precio de menudeo, de los productos y servicios de consumo final y privado, que recibieron
aquellas personas que fueron trabajadores agropecuarios y no agropecuarios a cambio de su trabajo como
una forma de pago o por medio de prestaciones sociales. Asf mismo se consideré el valor estimado de los
productos y/o servicios que recibieron en especie los trabajadores por cuenta propia o los patrones
propietarios de un negocio por un trabajo realizado.

Regalos: Estimaci6n realizada por los miembros del hogar, con base al valor en el mercado a
precio de menudeo, de los productos y servicios para su consumo final y privado, que fueron recibidos
como regalo de personas que no eran miembros del hogar.

Estimacion del alquiler de la vivienda: Estimacién realizada por los miembros del hogar, de la
renta que se hubiera tenido que pagar con base al valor en el mercado, de aquellos hogares que habitaban
viviendas propias, recibidas como prestacién, prestadas o con una tenencia que no fuera la rentada o
alquilada.

Los bienes y servicios en especie que adquieren los hogares son de muy diversa naturaleza en
cuanto a su ocurrencia y fluctuacién en el tiempo, por tal razén atendiendo a la heterogeneidad en la
frecuencia en que se adquieren la ENIGH maneja cuatro periodos de referencia para captar los Gastos No
Monetarios que son: semanal, mensual, trimestral y semestral.

Cada perfodo de referencia tiene tres apartados independientes para registrar la estimacién
realizada por los miembros del hogar de los Bienes y Servicios que fueron autoconsurmnidos, pagados en
especie o regalados por personas ajenas al hogar. En cuanto a la estimacién del alquiler de la vivienda, se
registra en el mismo formato en donde los miembros del hogar reportan gastos monetarios mensuales de
la vivienda como agua e impuesto predial, con claves especificas para su identificacién.
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AUTOCONSUMO DE LOS HOGARES CON ACTIVIDAD ECONOMICA
AGROPECUARIA

Atn cuando la ENIGH capta informacién de las cuatro categorias que conforman el gasto no
monetario es de interés para esta ocasi6n tratar s6lo lo relacionado con el autoconsumo de los hogares
provenientes de unidades productivas dedicadas a actividades econdmicas agropecuarias. Cuya
producci6n esta destinada al consumo casero (doméstico) ya que complementan junto con los gastos
realizados, las necesidades inmediatas de vida de los miembros del hogar.

Las actividades econémicas agropecuarias comprenden todas aquellas actividades que se
realizaron con los recursos naturales (agua, tierra, bosques, etc.). Estas actividades abarcan los negocios
agricolas, pecuarios y derivados, recoleccién de flora, productos forestales y caza, produccién forestal,
acuacultura y pesca.

Hay una estrecha relacién entre los gastos y los ingresos de los hogares, es por esto que para cada
valor estimado del gasto no monetario debe de haber una contrapartida del ingreso, es decir, un valor
correspondiente. Por lo tanto en la ENIGH el valor estimado del autoconsumo de los bienes y servicios
por cuenta propia se registran como ingreso y gasto no monetario, cuyos valores son iguales con el fin de
mantener el balance del hogar.

Dichos productos alimenticios caseros producidos y consumidos por el propio hogar se estiman
como se menciona en la definicién a razén de los precios al por menor en el mercado local.

Solo podrén ser considerados bienes y servicios autoconsumidos aquellos que:

* Fueron retirados u obtenidos de trabajos considerados como actividades econdémicas de los miembros
del hogar, es decir de actividades que ayudaron a la obtencién de ingresos o a la produccién de los
hogares, atin cuando no fueron directamente remunerados o productivos, siendo necesario que dicho
trabajo se hubiere efectuado por lo menos una hora a la semana en cualquiera de las semanas del mes
de referencia.

* Se hayan obtenido dentro del perfodo de referencia.
® Se hayan destinado y/o consumido por los miembros del hogar.
* Se hayan destinado o guardado como semillas para la préxima temporada.

¢ Se hayan destinado y/o consumido por los animales domésticos y de produccién de los miembros del
hogar.

Para la medicién del Gasto No Monetario en el rubro de autoconsumo proveniente de actividades
agropecuarias en hogares dedicados a estas la ENIGH realiza dos procedimientos diferentes que
enseguida se describen.

OBTENCION DEL AUTOCONSUMO A TRAVES DEL GASTO

Una manera de obtener la informacién del autoconsumo de los hogares es a través de la captacién
directa de sus gastos no monetarios.
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En este sentido el autoconsumo en el sector agropecuario se obtiene y se registra directamente en
los instrumentos de captacién que maneja la ENIGH. Con el fin de facilitarle al informante la tarea de
recordar y al entrevistador la tarea de registrar lo autoconsumido por los miembros del hogar, los
formatos destinados a captar la informacién requerida se encuentran clasificados de acuerdo a la
frecuencia del consumo de los bienes y servicios. Con base a este criterio se consideran tres periodos de
referencia: Semanal para los alimentos, bebidas y tabaco; mensual para la recoleccién de lefia y otros
combustibles y el trimestral para registrar las hierbas medicinales y los remedios caseros para el cuidado
de Ia salud.

Con el fin de facilitar la operacionalizacién de la entrevista cada formato estd ubicado en los
instrumentos de captacién enseguida de las variables que conforman el gasto monetario de cada uno de
los periodos de referencia.

AUTOCONSUMO SEMANAL

Para captar los alimentos, bebidas y tabaco autoconsumidos por los miembros del hogar se
considera como periodo de referencia 7 dias continuos de registro diario.

El procedimiento para obtener dicha informacién se basa en la instruccién que hace el
entrevistador al informante adecuado sobre como registrar la informacién solicitada. En este caso debe de
ser el miembro del hogar mayor de 15 afios que conozca la informacién Y que sepa leer y escribir. En el
caso de que el informante no sepa leer ni escribir el entrevistador es el responsable de llenar el formato
de autoconsumo.

La instruccién por parte del entrevistador es proporcionada el primer dia de la entrevista tomando
como base o ejemplo el registro de los bienes y productos autoconsumidos por los miembros del hogar el
dia anterior al primer dia de la visita al hogar. La finalidad de instruir al informante es para que él
continde con el llenado durante los seis dias posteriores.

Los datos que registra el informante son a nivel de hogar y se refieren a:

* La cantidad: en donde anota el niimero de unidades de cada alimento, bebida y tabaco que haya
consumido durante la semana de referencia.

* La unidad: de preferencia en kilogramos o litros o bien podrian referirse a pufios, manojos, sacos,
etc., y de ser necesario se anota el tamafio del mismo.

* Elarticulo: en donde se anota el nombre de todos y cada uno de los alimentos, bebidas y tabaco.

* La estimacidn del costo en pesos y centavos de los productos a precios de consumo final, es decir, lo
que el informante cree que pagaria si los tuviera que comprar.

¢ Cabe mencionar que los puntos anteriores se utilizan como base para complementar el llenado de los
formatos y no son objeto de captura

* Posteriormente fuera de la vivienda el entrevistador complementa la informacién llenando las
columnas que son para su uso exclusivo obteniendo asi la equivalencia por unidad en kilogramos o
litros, la clave especifica de cada articulo, la cantidad autoconsumida en kilogramos o litros, el precio
de los articulos por kilogramos o litros y el costo estimado en pesos y centavos por dia y por semana.
Esta informacién a excepcién de la equivalencia por unidad en kilogramos o litros si es objeto de
captura.
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Como la ENIGH visita durante siete dias a los hogares, el entrevistador tiene la responsabilidad de
revisar diariamente la informacién registrada ¥y en caso necesario reinstruir al informante o bien hacer las
correcciones necesarias.

La congruencia de la informacién se hace en conjunto con los gastos en alimentos y bebidas
realizados en el periodo de referencia por los miembros del hogar, tomando en cuenta la composicién y
tamafio del hogar, asf con ambos tipos de consumo el entrevistador hace Ia valoracién de lo reportado y
asi valida y/o corrige los datos registrados.

.

AUTOCONSUMO MENSUAL Y TRIMESTRAL

Para obtener la informacién del autoconsumo mensual y trimestral, el entrevistador de la ENIGH
pregunta directamente a todos los miembros del hogar que autoconsumieron o bien una persona mayor de
15 afios que conozca la informacién.

El periodo de referencia para la captacién de la informacién de los productos consumidos,
recolectados o producidos por el propio hogar, es el mes pasado y los tres meses anteriores al mes de la
entrevista segin sea el caso.

El registro de esta informacién deber4 ser captada entre el tercero y cuarto dia de la entrevista una

vez que se haya preguntado por los gastos monetarios de las variables que conforman estos periodos de
referencia.

Los datos que se registran en los formatos de autoconsumo se refieren a:
* El concepto en donde se capta el nombre de los productos.
¢ La cantidad o ndmero de unidades.
* La unidad como cargas, pufios, manojos, etc.
® El precio estimado valorado a precios de menudeo.
® Laclave para identificar los productos.

¢ El gasto mensual y trimestral estimado.

Las cuatro primeras caracteristicas no son objeto de captura y se registran en el momento
de la entrevista. Las dos dltimas son objeto de captura y el entrevistador las llena fuera de la
vivienda,

OBTENCION DEL AUTOCONSUMO A TRAVES DEL INGRESO

También la ENIGH obtiene informaci6n del autoconsumo de los miembros del hogar dedicados a
los negocios agropecuarios a través de la conformacién de su ingreso, es decir cuando se les pregunta
sobre el total de su cosecha o produccién y el monto de las ventas que hayan realizado (Ingreso
monetario) y el valor estimado de lo autoconsumido, de Io utilizado para pagar alguna deuda o servicio o
de lo regalado a otro hogar (Ingreso no monetario).

Para obtener la informacién de autoconsumo de los hogares con la actividad econémica
agropecuaria, la ENIGH cuenta con formatos independientes para cada tipo de negocios.
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El periodo de referencia de los ingresos no monetarios de los negocios agropecuarios se captan y
se registran para el caso de los productos agricolas un afio agricola (incluye los ciclos primavera - verano,
otofio — invierno hasta el momento de la entrevista) debido a la fuerte temporalidad y estacionalidad del
trabajo agricola y a los tipos de cultivo que no permite que los trabajadores por cuenta propia o
empleadores obtengan un ingreso con periodos mds cortos. Y para los negocios pecuarios y derivados,
recoleccion de flora, productos forestales y caza, produccién forestal, acuacultura y pesca doce meses
anteriores al mes de la entrevista.

Se hace compleja la captacién del autoconsumo por el gran riesgo que se corre cuando se le
solicita al informante recordar e incluir todos los productos obtenidos a lo largo de ambos periodos y al
entrevistador captar la informacién lo mds precisa posible. Ya que en muchas ocasiones los informantes
tienden a no reportar o bien les es dificil recordar y por lo tanto valorar la cantidad y el precio estimado
de los productos autoconsumidos por lo que hay una tendencia a subestimar la produccién y por con
siguiente el ingreso no monetario.

La entrevista se deberd llevar a cabo a partir del tercero o cuarto dia, con el informante adecuado y
este siempre deberd ser aquel miembro del hogar que se haya declarado como propietario o trabajador
por cuenta propia dedicado a este tipo de negocio.

Los datos que solicita el entrevistador se refieren a:
¢ La cantidad en donde se anota el niimero de unidades.
* La unidad de medida como kilos, litros, cabezas, cargas, etc.
* Laequivalencia en kilogramos por unidad (solo para negocios agricolas).
* Eltotal del autoconsumo en kilogramos (s6lo para negocios agricolas).
* Precio por unidad (se excluye para negocios agricolas).
e Valor total del autoconsumo.

Para los negocios agricolas s6lo es objeto de captura el total del autoconsumo en kilégramos y el
valor total del autoconsumo. Para los negocios pecuarios, de recoleccién, forestales, caza, acuacultura y
pesca s6lo es objeto de captura el valor total del autoconsumo.

Después de registrar todos los productos autoconsumidos con sus respectivos valores estimados se
obtiene un total y se suman al total de los ingresos monetarios de los productos vendidos para descontar
los gastos de produccién y al final obtener un ingreso neto por dicha actividad y asf construir la cuenta de
Ingresos y gastos de la explotacién agropecuaria. Dicho ingreso se divide entre los doce meses del
periodo de referencia y se obtiene un ingreso mensual promedio que se transcribe al formato de ingreso
en cada uno de los meses del dltimo semestre de dicho perfodo de referencia. Esta medida se toma ya que
es muy dificil recolectar informacién exacta sobre el ingreso de los miembros del hogar dedicado a las
actividades econémicas agropecuarias por lo que los ingresos y gastos se captan con una referencia anual
y se registran en forma mensual, porque es informacién indispensable para la realizacién del balance
mensual entre los ingresos y gastos.

Cabe mencionar que en los tabulados de ingreso corriente total que presenta la ENIGH la
informacién del ingreso no monetario no se obtiene de los formatos de negocios agropecuarios sino del
gasto no monetario, por esta razén al pie de los tabulados se menciona la nota siguiente: “En el monto del
ingreso corriente por renta empresarial se incluyen, el ingreso monetario y no monetario de los negocios
agricolas, pecuarios y sus derivados, forestales, recoleccién de flora, productos forestales, caza,
acuacultura y pesca.”
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Lo anterior hace concluir la importancia que tienen los ingresos no monetarios (en especie) en el
total de los ingresos del hogar, ya que constituyen un elemento que no permite que los gastos sean
mayores a los ingresos al igual que las transferencias, donaciones o bien los ingresos esporadicos y a la
vez reproducen a la unidad de produccién y a sus miembros como unidad de consumo y reproduccién de
la fuerza de trabajo.
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VALORIZ,ACI(')N DEL GASTO NO MONETARIO QUE
EFECTUAN LOS HOGARES PRODUCTORES QUE
REALIZAN ACTIVIDADES NO AGROPECUARIAS

SUSANA GAMEZ
BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA DOMINICANA
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HOGAR

ADQUIERE BIENES Y SERVICIOS

CONSUMIDOR

PRODUCTOR

7

ESTAS FUNCIONES NO ESTAN CLARAMENTE DIFERENCIADAS

PROBLEMAS PARA DISTINGUIR LAS TRANSACCIONES
DE CONSUMO Y DE PRODUCCION

Los hogares productores NO mantienen un libro
de contabilidad para su negocio, en donde se
EXCLUYAN las adquisiciones que realice el
hogar como consumidor.

Una parte de su produccion es consumida por el
hogar, sin que medie ningln pago, por lo que
normalmente DESCONOCE el monto de dinero

involucrado en el consumo de su propia produccién.
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En los hogares que realizan alguna actividad econdmica, la
mayoria de las veces se SOBREESTIMA el gasto de consumo de
los hogares al incluir el consumo intermedio de la produccion que

lleva a cabeo.

Por otra parte, se SUBESTIMA el gasto de consumo, al no

incluir el autoconsumo o los retiros que realiza de su propia

produccién, porque no media ningtin pago.

Como el objetivo es cuantificar con la mejor aproximacién el
gasto de consumo final de los hogares, la idea es valorizar estos
gastos no monetarios

ACTIVIDADES ECONOMICAS
NO AGRIcoOLAS

=

Gasto no monetario puede tener origenes tan variados
como actividades son capaces de realizar los hogares,
por lo que, en algunos casos, su valoracién puede
resultar dificultosa.
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Por qué, valorizar estos gastos no
monetarios, si no han supuesto un
gasto para los hogares?

Simplemente, porque el objetivo es conocer
los bienes y servicios adquiridos por los
hogares, cualquiera que sea la forma en que
éstos lo obtienen.

A precios de comprador, es decir que
éCémo se valora estos se registran a Io§ precios del mercado
gastos que no implican un irlcluyendo Io's .|mpues*l'os sobre los
desembolso de dinero bienes y servicios al momento de la
compra y cualquier gasto de transporte
y comercializacion que corra por parte
del comprador.

para los hogares?
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Procedimientos Operativos

La captacion de estos gastos no monetarios en la ENGIH se
realizé tanto por el lado del gasto, como del ingreso,
teniendo siempre presente que el objetivo principal era

estimar el consumo final del hogar.

¢ Qué se investigo?

Los bienes y servicios adquiridos

El valor de lo adquirido,

El agente econémico que asume el pago,

El destino o uso de éstos bienes Yy servicios

El porcentaje del destino que es consumo final del
hogar.
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Agentes que intervienen en la adquisicién

el propio hogar,

otros hogares,

empresas constituidas en sociedad,
instituciones sin fines de lucro
gobierno

Agente que asume el pago

» Adquirido por el Hogar encuestado

= Producido por el hogar encuestado para autoconsumo

= Remuneracion en especie

= Retiro en especie del establecimiento propiedad del hogar

= Donaciones de otros hogares

= Donaciones en especies de empresas

= Donaciones en especies de instituciones privadas sin fines de lucro
= Donaciones en especies de instituciones publicas

Agente que asume el pago

= Prestaciones sociales a cargo de sistemas privados
basados en fondos especiales

= Prestaciones sociales a cargo de la empresa no
basadas en fondos especiales

» Prestaciones sociales o reembolso de gastos a cargo
de sistemas de seguridad social masivo a cargo del
gobierno general

= Asistencia social en especie a cargo del gobierno
general o de instituciones sin fines de lucro

= Invitaciones, regalos y similares de empresa.
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lera aproximacién a la obtencién de un valor de los
gastos no monetarios

cuando el hogar adquirié
un bien que previamente
habia sido  producido
para el autoconsumo, el
agente 0 motivo
reportado fue

"Producido por el hogar
encuestado para
autoconsumo”.

cuando el hogar adquirié
un bien o servicio que

estaba destinado a su "Retiro en especie del
comercializacion por una establecimiento

empresa de su propiedad propiedad del hogar”.
no constituida en

sociedad se reportd
como agente o motivo

Uso o destino del bien o servicio adquirido

Consumo final del hogar

Donacidn a instituciones pdblicas |

Donacidn a instituciones privadas sin fines de lucro
Insumos o activos fijos de establecimiento propiedad del
hogar que produce para autoconsumo
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Uso o destino del bien o servicio adquirido

= Insumos, bienes para la reventa o activos fijos de
empresa propiedad del hogar que produce con fines
comerciales.

= Insumo de la empresa o institucién para la que se
trabaja.

Aproximacion Final

El gasto no monetario obtenido de esta
manera, se depurd eliminando la parte que
no es destinada al consumo final del
hoaar.

Mediante la aplicacién del porcentaje
del gasto reportado por el informante,
como consumo final del hogar.

Las encuestas de gastos e ingresos no
pueden captar toda la casuistica que
involucra las transacciones que realizan
los hogares como productores y
consumidores.

El reto es

Aproximarse a una mejor estimacién del gasto no
monetario de los hogares productores en actividades
no agricolas
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1. INTRODUCCION

El presente documento examina el tratamiento que se da a los Salarios en Especie, Transferencias
y Regalos recibidos por los hogares para su consumo final, informacién que fue captada por la Encuesta
Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y de Pobreza, ejecutada en el cuarto trimestre de 1998,
en el marco del Programa MECOV], patrocinado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el
Banco Mundial y la Comision para América Latina y el Caribe (CEPAL).

La informacién sobre el gasto de consumo de los hogares es muy valiosa, por una parte se utiliza
para elaborar la canasta para los indices de precios al consumidor, o indicadores sobre la pobreza. Para
las cuentas nacionales el gasto de consumo final de los hogares se constituye en el principal elemento
para el calculo del PBI por el lado del gasto, el cual en muchos paises se calculaba por simple diferencia
entre el PBI por el lado de la produccién y los demds elementos del PBI por lado del gasto.

Hoy en dia los resultados de las encuestas de hogares se utiliza para calcular directamente los
gastos de consumo de los hogares de las cuentas nacionales, constituyéndose de esta forma en un
elemento muy importante, porque su participacién en el PBI es del orden del 75%. Ademis los detalles
de la informacién que proporciona la encuesta de hogares permitird elaborar estudios especializados
como por ejemplo la participacién de los hogares en el PBI por ramas de actividad econémica, estudio de
los hogares por categoria socioeconémica de acuerdo a la cuantia de los ingresos, la edad, el sexo, la
ubicacion geografica, etc. También se puede encarar estudios mds complejos como la informalidad en la
economia. Por lo tanto, la encuesta de hogares se presenta con un instrumento muy valioso para encara
miltiples investigaciones macroeconémicas en torno a los hogares.

En este contexto los Salarios en Especie, las Transferencia y los Regalos que reciben los hogares,
eran temas que hasta hace poco no eran posibles de estudiar, pero que ahora con las actuales encuestas de
hogares que se vienen elaborando en el Peri, dar4 lugar a que se evalie la importancia de los salarios en
especie que reciben los trabajadores dependientes o los no asalariados; asi como las transferencias que
reciben los hogares individuales por parte del Gobierno, que en el nuevo Sistema de Cuentas Nacionales
1993 se denominan Transferencias Sociales en Especie, éstas guardan un especial interés, por que
permitird hacer explicito el esfuerzo del Gobierno para aminorar la pobreza. De acuerdo a los detalles
que presenten las encuestas de hogares, este andlisis y evaluacién podria realizarse para sectores claves
como la salud, la educaci6n y el consumo de otros bienes y servicios, que transferidos por el Gobierno a
los hogares individuales.

2. OBJETIVOS DE LA MEDICION DEL GASTO EN LAS ENCUESTAS DE
HOGARES VS EL OBJETIVO DE LAS CUENTAS NACIONALES

El objetivo de las encuestas de hogares tradicionalmente era elaborar una nueva canasta de
ponderaciones para cambiar los indices de precios al consumidor, pero como son encuestas que moviliza
muchos recursos y tiempo, se aprovechaba también para calcular el gasto de consumo de los hogares de
las cuentas nacionales, como un objetivo secundario.

Los diversos estudios para medir la pobreza, el nuevo enfoque del Sistema de Cuentas Nacionales
1993, entre otros fenémenos, han motivo que las encuestas de hogares ya tenga otros objetivos, que con
el tiempo se van acrecentado, a fin de satisfacer las necesidades de especialistas en medir la pobreza, de
los contables nacionales y de otros andlisis e investigadores del acontecer de los hogares.

La Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del cuarto trimestre de 1998, capta informacién sobre
los Gastos del Hogar, pero también registra otros gastos de consumo en los médulos de la Salud, de la
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Educacién y también bajo la modalidad de salarios en especie pagados con bienes y servicios, este
fenémeno acontece por que es una encuesta de propdsitos muiltiples, es decir contiene ademds de los
ingresos y gastos de los hogares médulos de salud, de la educacién.

Esta informacién referente al gasto del hogar en el caso del Perd, es desarrollado generalmente
mediante preguntas directas, realizadas al jefe o al ama de casa en su hogar en al caso de los gastos y en
el caso de los ingresos cada miembro del hogar son quienes resuelven las preguntas.

El objetivo principal de contar con la informacién del gasto de los hogares, es generalmente
cuantificar y estudiar las caracteristicas de los gastos que realiza el hogar en la adquisicién de bienes y
servicios de consumo final. El gasto es un indicador de nivel de bienestar de las familias y en
consecuencia es importante para la determinacién de niveles de pobreza.

La medicién de los gastos monetarios de consumo que los hogares realizan en bienes y servicios
(alimentos, vestido, calzado etc.) de consumo final, se les incluye el valor del autoconsumido o
autosuministro, los salarios e especie, las transferencias en especie, los regalos recibidos y valor
imputado de vivienda.

Pero el objetivo de este documento es tratar solamente los salarios en especie, las transferencias y
regalos recibidos por los hogares, que son utilizados para su consumo final. En este sentido, los salarios
en especie incluyen los recibidos por los trabajadores dependientes o no asalariados que pueden ser
empleadores o patrones o independientes en su actividad principal o secundaria.

El criterio a emplearse para determinar el consumo, es el consumo final efectivo, es decir, el total
de los bienes y servicios de consumo realizado por los hogares, bajo las modalidades antes referidas,
durante el periodo de referencia, independientemente se paguen o no se paguen.

El valor que imputa la encuesta de hogares en caso de que no se paguen, es un equivalente al
precio de mercado al contado que es estimado generalmente en base a los datos promedio que
proporcionan los informantes, tomando en consideracién su dmbito y 4rea geografica. Este criterio no
incluye las imputaciones por transferencias sociales en especie, que realiza el Gobierno a los hogares
individuales, estas imputaciones serdn resultados de estudios especializados.

Los bienes y servicios que capta la encuesta son los siguientes:
Alimentos y bebidas

Mantenimiento de la Vivienda

Transporte y Comunicaciones

Servicios a la Vivienda

Esparcimiento, Diversién y Servicios de Cultura

Vestido y Calzado

Otros Gastos en Salud

Gastos de Transferencias

Muebles y Enseres

Otros bienes y servicios

* & & & ¢ ¢ ¢ ¢ o o o

Equipamiento del hogar.
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3. ALCANCE Y CLASIFICACION DE LOS GASTOS DE LOS HOGARES
EN LAS CUENTAS NACIONALES

El Consumo Final de los Hogares en las Cuentas Nacionales, representa el valor de los bienes y
servicios utilizados por los individuos para la satisfaccién directa de sus necesidades humanas ya sean
estas individuales o colectivas. El consumo esta valorado a precios de adquisici6n para aquellos bienes y
servicios que pasan por el mercado, y a precios de produccién en el caso del autoconsumo.

En el Perti para medir el Gasto de Consumo Final de los Hogares se utiliza como fuente principal
la informacién de la Encuesta Nacional de los Hogares, y adicionalmente a ello se complementa con
informacién externa, teniendo en cuenta la produccién, demanda intermedia y demanda final del
producto en estudio.

Segiin la Correlacién de las Nomenclaturas de Bienes y Servicios y Nomenclaturas de Actividades
Econémicas, se cuentan con 287 productos de los cuales 190 productos son de consumo final, ya sea en
bienes o servicios.

Actualmente la Direccién Nacional de Cuentas Nacionales del INEI, viene elaborando el c4lculo
del nuevo afio base 1994 para lo cual clasifica el Gasto de Consumo Final de los Hogares o Consumo
Individual Efectivo como se denomina de acuerdo al Nuevo Sistema de Cuentas Nacionales de 1993. El
Consumo Individual Efectivo es equivalente a la suma del Gasto de Consumo Individual més las
Transferencias Sociales en Especie, que se registra en la Cuenta de utilizacién del ingreso disponible
ajustado del SCN.

Actualmente en el Peri se clasifica al Consumo Individual Efectivo por finalidades (CCIF), con
los siguientes componentes:

1. Alimentos, bebidas y tabaco

1.1  Alimentos

1.2 Bebidas
1.3 Tabaco
2. Vestido y calzado
2.2 Vestido
2.3 Calzado

3. Vivienda, agua, electricidad, gas y otros combustibles
3.1 Alquileres brutos
3.2 Mantenimiento ordinario y reparaciones de la vivienda
3.3 Otros servicios relacionados con la vivienda
3.4  Electricidad, gas y otros combustibles
4.  Mobiliario, equipo del hogar y mantenimiento rutinario de la casa

4.1 Muebles, accesorios y decoraciones, alfombras y otras cubiertas para pisos y
reparaciones

4.2 Productos textiles de hogar

4.3  Aparatos de cocinar y calentar, refrigeradoras, lavadoras y otros grandes aparatos
domésticos, incluyendo accesorios y reparaciones
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10.

4.4 Cristalerfa, vajilla y utensilios domésticos

4.5 Herramientas y equipo para la casa y el jardin

4.6 Bienes y servicios para el mantenimiento rutinario del hogar
Salud

5.1 Productos médicos y farmacéuticos y aparatos y equipos terapéuticos
5.2 Servicios médicos y paramédicos no hospitalarios

3.3 Servicios hospitalarios

5.4  Servicios de seguro de enfermedad y accidentes

Transporte

6.1 Compra de vehiculos

6.2 Utilizacién del equipo personal de transporte

6.3  Servicio de Transporte

Ocio, esparcimiento y cultura

7.1 Equipos y accesorios, incluyendo reparaciones
7.2 Servicios recreativos y culturales

7.3 Periddicos, libros y articulos de papeleria
Ensefianza

8.1  Servicios educativos

8.2 Material educativo

8.3 Servicios educativos auxiliares

Hoteles, cafeterias y restaurantes

9.1 Comida y bebida

9.2 Servicio de alojamiento

Bienes y servicios diversos

10.1
10.2
10.3
10.4
10.5
10.6

Cuidado personal

Efectos personales n.c.p.
Comunicaciones

Servicios sociales
Servicios financieros n.c.p.

Otros servicios n.c.p.
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4. ALCANCE Y REGISTRO DE LOS SALARIOS EN ESPECIE, TRANSFERENCIAS
Y REGALOS RECIBIDOS EN LA ENAHO IV-98 Y SU TRATAMIENTO Y
REGISTRO EN LAS CUENTAS NACIONALES

Los salarios en especie, las transferencias y los regalos que reciben los hogares, son importantes
rubros que se investigan en la ENAHO IV-98, para el caso del presente documento estas transacciones
estardn referidas sélo a las que se derivan en el consumo final de bienes y servicios de los hogares, ya sea
como resultado del pago en especies por trabajos realizados por miembros del hogar o por donaciones
otorgadas gratuitamente por el Estado o Particulares a los hogares individuales.

En la ENAHO IV-98, los datos sobre salarios en especie estdn explicitos, tanto para el miembro
del hogar que trabaja como dependientes como para el que trabaja en forma independiente. Pero también
se capta salarios en especie a través de los consumos de bienes y servicios entregados como parte de pago
a los hogares, con lo cual se podria pensar en una especie de balance de los salarios en especie recibidos
vs los bienes consumidos, que fueron entregados como salario en especie. Indudablemente que esto es
dificil, por que por un lado para los ingresos los informantes son cada miembro del hogar y por otro lado
los gatos los informa el ama de casa o jefe de hogar, podria registrarse diferencias importantes, por otros
lado se tendria que tener mucho cuidado la valorizacién de los productos y el origen especifico de los
bienes recibidos como salario en especie, asi como el origen de los bienes consumidos, como salarios en
especie.

4.1  Alcance y registro en la ENAHO IV-98 de los Salarios en Especie recibidos por los
hogares y su tratamiento y registro en las Cuentas Nacionales

a) Alcance y registro en la ENAHO I1V-98

El Capitulo 500 Empleo e Ingreso de la Cédula ENAHO.01 de la ENAHO IV-98, capta
explicitamente los salarios en especie, que son recibidos y consumidos por los miembros del hogar que
trabajan en forma dependiente o como no asalariado, ya sea como patrono o independiente, en su
actividad principal y/o secundaria.

Los salarios en especie que reciben los miembros del hogar que trabajan como dependientes en su
actividad principal se registran en la Pregunta 529 y en su actividad secundaria se registran en la
Pregunta 540.

Pregunta 529: En su ocupacién principal con que frecuencia y en cuanto estimaria usted el pago
por:

Concepto Frecuencia Valor estimado No sabe
Con que recibe* Por vez
S/

Alimentos
Vestido y calzado
Transporte
Vivienda
Salud
Otros

Total XOOOXXXXX

*FRECUENCIA CON QUE RECIBE:

Diario 1 Mensual 4 Semestral 7
Semanal 2 Bimestral 5 Anual 8
Quincenal 3 Trimestral 6
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En ambos casos, muy rara vez se realizé imputaciones para estimar la respuesta “no sabe”. En
cambio en algunos casos se corrigié el valor de la vivienda, tomando como referencia el valor imputado
del alquiler de la vivienda que corresponde a la pregunta 106: ;Si usted alquilaria esta vivienda, cudnto
cree que le pagarfan por el alquiler mensual?, del Capitulo 100 Caracterfsticas de la vivienda y del hogar.
Es importante tener presente que la valoracion de los bienes y servicios de la ENAHO IV — 98 se realizé
a precio de mercado minorista.

Los salarios en especie que reciben los miembros del hogar que realizan trabajos como
independiente se captan sélo en su actividad secundaria a través de la Pregunta 541, pero en este item, de
acuerdo al manual de la encuestadora, también se registran ingresos en dinero, sin poder diferenciar en el
total los pagos en especie, lo cual seria importante, para separar los salarios en especie del resto de pagos
en dinero.

Para el caso de los trabajadores dependientes en su actividad secundaria, se registra la Pregunta
540: (En su ocupacién secundaria, con qué frecuencia y en cudnto estimarfa usted el pago por ?. Como
su contenido y detalles es similar a la Pregunta 529, su tratamiento también es similar.

Por el lado del gasto de consumo de los hogares se registra el consumo de algunos bienes y
servicios que los hogares reciben en forma de salarios en especie, asi se tiene que en el Capitulo 600:
Gastos del Hogar, se registra bienes y servicios que los hogares reciben “como parte de pago a un
miembro del hogar”. Los ftems y las preguntas que capta esta informacién se enumeran a continuacién:

Gastos en alimentos y bebidas. Pregunta 601-A : ;Cémo obtuvieron el (Ia) Item 3: Cémo
parte de pago a un miembro del hogar?

Indaga la forma en que los hogares obtuvieron los bienes y servicios, que forman parte del
consumo final del hogar. Este item comprende una serie de bienes y servicios que consumen los hogares,
como resultado de que algiin miembro recibi6 salarios en especie.

Para estimar el valor de los bienes y servicios consumidos por los hogares en este item se tomo el
valor de la mediana de los productos consumidos por los hogares informantes. La estimacién se realizé
por dominios (costa norte, costa sur, sierra norte, sierra sur, sierra central, selva norte, selva sur, selva
central y Lima Metropolitana) y ademds por dreas Urbana y Rural.

Mantenimiento de la vivienda. Pregunta 603-A ;Cémo obtuvieron el (la) Item 3: ;Cémo
parte de pago a un miembro del hogar?

En esta parte se investiga el consumo de una serie de productos que sirven para el mantenimiento
del hogar que el miembro del hogar recibid como salario en especie.

Para estimar el valor de los productos consumidos por los hogares, se tomo el valor promedio de
los productos consumidos por los hogares informantes. La estimaci6n se realizé tal como el caso anterior,
por dominio y 4rea geogréfica.

En caso de que el hogar registre consumo de alimentos y la respuesta sea “No sabe/No responde”,
se estimé el valor de los productos consumidos por los hogares no informantes, en base al consumo
promedio de los hogares informantes, tomando como referencia los datos sobre dominio y 4reas
geogréficas similares.



Salarios en especie, transferencias y regalos recibidos... 207

Transportes y Comunicaciones. Pregunta 604-A: ;Cémo obtuvieron el (Ia) Item 3: ;Cémo
parte de pago a un miembro del hogar?

La estimacion se obtuvo directamente del jefe del hogar informante.

En caso de que el hogar registre consumo de alimentos y la respuesta sea “No sabe/No responde”,
se estim6 su valor en base a los productos consumidos por los hogares informantes, tomando como
referencia, tal como en el caso anterior los dominios y dreas geograficas similares.

Esparcimiento, Diversién y Servicios de Cultura. Pregunta 606-A :
¢Como obtuvieron el (la) Item 3: ;Como parte de pago a un miembro del hogar?

La estimacidn se obtuvo directamente del Jefe del hogar informante.

En caso de que el hogar registre consumo de alimentos y la respuesta sea “No sabe/No responde”,
se estimé su valor en base a los productos consumidos por los hogares informantes, tomando como
referencia los dominios y dreas geograficas similares.

Vestido y Calzado. Pregunta 607-A: ;Cémo obtuvieron el (1a) Item 3: ;Cémo parte de pago
a un miembro del hogar?

La estimacidn se obtuvo directamente del Jefe del hogar informante.

También tal como el caso anterior, en caso de que el hogar registre consumo de alimentos y la
respuesta sea “No sabe/No responde”, se estimé su valor en base a los productos consumidos por los
hogares informantes, tomando como referencia los dominios y dreas geograficas similares.

Muebles y Enseres. Pregunta 610-A : ;Como obtuvieron el (la) Item 3: ;Como parte de
pago a un miembro del hogar?

La estimacién se obtuvo directamente del Jefe del hogar informante.

En caso de que el hogar registre consumo de alimentos y la respuesta sea “No sabe/No responde”,
se estim6 su valor en base a los productos consumidos por los hogares informantes, tomando como
referencia los dominios y dreas geograficas similares.

Otros Bienes y Servicios. Pregunta 611-A : ;Cémo obtuvieron el (1a) Item 3: ;Cémo parte
de pago a un miembro del hogar?

La estimacién se obtuvo directamente del Jefe del hogar informante.

En caso de que el hogar registre consumo de alimentos y la respuesta sea “No sabe/No responde”,
se estim6 su valor en base a los productos consumidos por los hogares informantes, tomando como
referencia los dominios y dreas geograficas similares.

b) Su tratamiento y registro en las Cuentas Nacionales

De acuerdo al SCN 1993 la remuneracién en especie se origina cuando un asalariado acepta el
pago en forma de bienes y servicios en lugar de dinero.

Esta practica es usada por diferentes motivos que van desde el deseo de los empleadores de
encontrar mercados cautivos para una parte de su produccién, o como una forma de evadir impuestos.

Existen varias formas de remuneracién en especie, a continuacién se mencionan las mas comunes,
que son ofrecidas gratuitamente o a precios reducidos por los empleadores a sus asalariados:

- Comidas y bebidas
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- Bienes y servicios obtenidos como productos en los propios procesos de produccién del
empleador

- Servicios de vivienda o de alojamiento del mismo a ser utilizables por todos los miembros de
hogar al que pertenece el asalariado

- Servicios de transporte proporcionados al personal

Es importante mencionar que los pagos en especie es un concepto distinto a la remuneracién en
especie. Son pagos en especie los que se efectdan en bienes y servicios en lugar de dinero. Por ejemplo,
el usuario de la tierra puede pagar al propietario de la tierra con parte de la cosecha obtenida mediante el
sistena denominado de aparceria.

De acuerdo al SCNO3, los salarios en especie que reciben los hogares se tratan como
remuneraciones y se registra en la cuenta de generacién del ingreso del sector de los hogares y son las
remuneraciones a pagar por las empresas no constituidas en sociedad que son propiedad de los hogares.
Esta partida es diferente a la remuneracién total de los asalariados a cobrar por el sector de los hogares
que se registra en la cuenta de asignacién del ingreso primario.

En algunos casos puede existir cierta confusién por parte de los miembros del hogar que responden
a la ENAHO, en saber si los bienes y servicios que recibe por parte de su empleador debe o no
considerarlo como remuneracién en especie o de lo contrario lo consideran como parte del consumo
intermedio de la empresa. ‘

En general, cuando los bienes y servicios se utilizan discrecionalmente, por los asalariados en su
tiempo libre, para la satisfaccién directa de sus necesidades o deseos, constituyen remuneracién en
especie. Por ejemplo, se trata como remuneracién en especie los uniformes y vestimentas, que son
pagados por la empresa y los asalariados utilizan dentro y fuera de su trabajo.

En cambio los bienes y servicios que los empleadores estin obligados a suministrar a sus
asalariados para que éstos puedan desempefiar su trabajo se tratan como consumo intermedio del
empleador, por ejemplo la ropa especial de proteccién que usan los mineros.

4.2  Alcance y registro en la ENAHO IV-98 de las Transferencias y Regalos recibidos
por los hogares y su tratamiento en las Cuentas Nacionales

Las transferencias y regalos recibidos por los hogares individuales que se investigan en la
ENAHO IV-98 y que se muestran en diferentes partes de los cuestionarios, estin referidas a las
donaciones y regalos de bienes y servicios relacionados con la educacién, con la salud y con los gastos
del hogar.

De acuerdo al SCN 93 las donaciones es una transferencia corriente. Una transferencia se define
como una transaccién mediante la cual una unidad institucional suministra un bien, un servicio o un
activo a otra unidad sin recibir de esta ninguna contrapartida en forma de bien, servicio o activo.

Las transferencias y regalos recibidos por los hogares que nos interesa tratar en esta parte pueden
clasificarse, de acuerdo al SCN 93, como: Transferencias en Especie, estas a su vez se clasifican en:
Transferencias en Especie entre Hogares y Transferencias Sociales en Especie, estas ultimas se clasifican
en Transferencias Sociales en Especie de Servicios de Salud, de Educacién y de Otros Bienes y
Servicios.

Las transferencias sociales en especie, es quizd las mds importante de las trasferencias recibidas
por los hogares, éstas registran un especial interés en la ENAHO IV-98, se tratan de bienes y servicios
individuales suministrados gratuitamente, a los hogares individuales, por unidades del Gobierno o por
otros organismos privados sin fines de lucro, dichos bienes y servicios pueden haberse adquirido en el
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mercado o ser producidos como produccién no de mercado por unidades gubernamentales o de otros
organismos no gubernamentales sin fines de lucro.

Las Transferencias Sociales en Especie que se identifican en la ENAHO IV-98, se definen de
acuerdo al contenido del cuestionario, como las transferencias otorgadas a los hogares individuales por
parte del Estado (Gobierno). Estas se registran en los diversos médulos del cuestionario, pero no se
muestran en forma explicita.

Los motivos por lo que muchas de las prestaciones de la seguridad social y de la asistencia social
se hacen en especie y no en dinero son muy diversos. En lugar de entregar una suma determinada de
dinero para su utilizacién en la compra de servicios médicos y de ensefianza, se prestan dichos servicios
en especie para asegurarse que la necesidad correspondiente queda satisfecha.

A veces el beneficiario compra el servicio y luego se le reembolsa a través de algtin sistema de
seguro o de asistencia. Esa transaccién se considera también como hecha en especie, ya que el
beneficiario estd actuando simplemente como un agente del sistema de seguro.

Las transferencias sociales en especie, distintas de las prestaciones de la seguridad social o de la
asistencia social, estdn constituidas generalmente por los servicios de ensefianza, salud, y otros bienes y
servicios prestados a los hogares por unidades productoras no de mercado que son propiedad de unidades
gubernamentales o de los organismos privados sin fines de lucro.

A fin de organizar adecuadamente del tema de las trasferencias y regalos recibidos por hogares,
éstos se han clasificado de acuerdo a los bienes y servicios que los hogares reciben como donacién o
regalo, los cuales son los relacionados con la Educacién, la Salud asi como Otros bienes y servicios para
su consumo final.

a) Las Transferencias corrientes de Servicios de Educacion

Se constituyen en los bienes y servicios educativos prestados a los hogares individuales, los cuales
han sido captados en forma amplia por la ENAHO IV-98, tal como se muestra a continuacién:

La Pregunta 305: En los ultimos tres meses, de a (Ha recibido
gratuitamente desayuno escolar preparado, preparado en el centro de estudios?

Sl NO Numero de veces por semana

1 2

Las alternativas de respuesta son Si o No. En caso de ser afirmativa, los datos obtenidos sobre
cantidades consumidas, atn no se han valorizado. No se contempla identificar al organismo que otorga
gratuitamente los desayunos, esto es importante para poder registrar adecuadamente la transaccién en las
cuentas nacionales.

Si los bienes y servicios son otorgados gratuitamente a los hogares por el Estado se considera una
Transferencia Social en Especie y se registra en la Cuenta de redistribucién del ingreso en especie del
SCN. En cambio, si los bienes y servicios son otorgados por otros hogares se considera como una
transferencia corriente entre hogares, que se registra en la Cuenta de distribucién secundaria del ingreso
del SCN, como una transferencia corriente diversa.
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La Pregunta 306: En el presente afio recibié del Estado

Si No No corresponde
1. s Uniformes escolares? 1 2 3
2. ¢ Calzado escolar? 1 2 3
3. ¢ Utiles escolares? 1 2 3
4. ; Matricula gratis? 1 2
5. ( APAFA? 1 2 3
6. ¢, Otros? 1 2

Se dispone de los resultados de los hogares que recibieron los bienes y servicios antes referidos,
pero adn no se imputo sus valores. Cuando se disponga de las estimaciones, éstas deberdn registrarse en
la Cuenta de redistribucién del ingreso en especie, como una Transferencia social en especie.

La Pregunta 308: En los dltimos 12 meses, de a weee (A cuanto
asciende aproximadamente el gasto por:
¢Monto | ¢Monto donado ¢Monto por No obtuvo / no
gastado | por particulares? | autoconsumo o corresponde
por el autosuministro
hogar?

1. Uniformes escolares?
2. Calzado escolar?
3. Utiles escolares?
4. Matricula?
5. APAFA?
6. Otros?
Total

El rubro que corresponde al “Monto donado por particulares” fue valorizado por el propio
informante. Este monto debe registrarse como una transferencia corriente entre los hogares y se registra
en la Cuenta de distribucién secundaria del ingreso del SCN, como una transferencia corriente diversa.

En caso de afirmar haber consumido y no obtener respuesta o la seguridad de los valores
informados, se imputo un valor tomando en cuenta el nivel educativo del jefe del hogar, al nivel
educativo al que asiste el miembro del hogar implicado, y al centro de estudios (estatal y no estatal) de la
pregunta 304.

La Pregunta 309: ;A cidanto asciende aproximadamente el wltimo gasto mensual en
estudios por:

¢Monto ¢Monto {Monto por ¢Donado No

gastado donado por autoconsumo o por el Obtuvo, no
por el particulares autosuministro Estado? corres-
hogar? ponde

1. Pension mensual
de ensefanza

2. Movilidad parti-
cular al centro de
ensefianza

3. Otros libros,
fotocopias, etc.

Su tratamiento y registro en las cuentas nacionales es similar a la pregunta 308.



Salarios en especie, transferencias y regalos recibidos... 211

b) Las Transferencias corrientes de Servicios de Salud

De la misma forma que las transferencias corrientes de servicios de educacién, son bienes y
servicios de salud que el Gobierno y otros organismos privados sin fines de lucro han transferido
gratuitamente a los hogares individuales. Tal como se veri a continuacién, la amplitud de la
investigacién de ENAHO IV-98 en este modulo marca la importancia e interés en este tema.

Las Transferencias corrientes de servicios de Salud, tal como se verd mds adelante, registran y
cuantifican a través de las Preguntas 402, 406, 407, 410, la informacién sobre los bienes y servicios de
salud, donados a los hogares individuales por parte del Estado y de los Particulares.

El resto de las preguntas de este mismo Capitulo son también importantes por que contienen
elementos de juicio para poder estimar los valores donados por el Estado y por Particulares.

La Preguntas 402: En los tltimos 3 meses obtuvo medicinas, vitaminas y otros (Parches,
Vick Vaporub, Alcohol, Analgésicos, etc.)

Monto gastado Monto donado Autoconsumo Donado por el No
por el hogar Por particulares (o) Estado Obtuvo
S/. S/ Autosuministro
1 2

El rubro “Donado por particulares”, fue respondido por el propio informante. Estas donaciones que
se constituyen en Transferencia corrientes entre hogares se deben registrar en la Cuenta de distribucién
secundaria del ingreso del SCN, como transferencia corrientes diversas.

En cambio el rubro “Donado por el Estado”, esta atin pendiente de imputar sus valores, en espera
de terminar un trabajo de investigacién que permitird captar informacién directa de los organismos
piblicos que realizan este tipo de donaciones. Cuando se tengan disponibles estos valores se deben
registrar como Transferencia Social en especie, en la Cuenta de redistribucién del ingreso en especie del
SCN.

La Pregunta 406: ;Recibié los servicios de

¢Monto ¢Monto ¢Monto por Donado
gastado donado por autoconsumo o por el
Si No porel particulares? autosuministro Estado
hogar
1. Consulta? 1 2
2. Andlisis? 1 2
3. Rayos X? 1 2
4. Otro examen? 1 2
Total

Para estimar el valor de los servicios “Monto donado por particulares”, el procedimiento es similar
al caso anterior, es decir fue respondido por el propio informante, por lo tanto su registro en las cuentas
nacionales es igual al referido caso anterior. En caso de haber recibido servicios de atencién medica, pero
no obtuvo respuesta del informante, se estimo el valor de estos servicios en base a las preguntas 403: En
los dltimos meses cual fue la enfermedad o accidentes que tuvo? y 404: Dénde se llevé a cabo la
consulta o atencién de salud?. También se tomé en cuenta la edad del informante.

En cambio el rubro “Donado por el Estado”, esta en la misma situacién del caso anterior y su
registro en las cuentas nacionales también debe ser igual al caso anterior.
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La Pregunta 407: Cianto gasté en medicinas?

Monto Monto donado Autoconsumo o Donado No obtuvo No necesito
gastado por particular Autosuministro por el medicinas medicinas
por el S/. Estado
hogar S/.
S/.
1 2

Este caso también es similar en todas sus partes al caso de la Pregunta 406.

La Pregunta 410: ;Ciantos dias estuvo hospitalizado y ciial fue el monto total gastado?

Nos. De dias | Monto gastado por | Monto donado por Autoconsumo Donado por el
el hogar particulares o Estado
S/. S/. Autosuministro

Este caso también es similar en todas sus partes al caso de la Pregunta 406.
c) Las Transferencias corrientes de Otros Bienes y Servicios

Las transferencias corrientes de otros bienes y servicios es quizi la parte mas amplia y detallada de
la ENAHO IV-98, contribuyendo con esto a elaborar una investigacién de enorme importancia para
elaborar la canasta de ponderaciones para el indice de precios al consumidor; estudiar la pobreza desde el
punto de vista del consumo proteinico, el calculo del consumo final individual de los hogares, etc.

El Capitulo Gastos del Hogar, capta entre otros rubros, informacién sobre bienes y servicios que
los hogares reciben como salarios en especie y transferencias de bienes y servicios recibidas por los
hogares, que utilizan para su consumo final. Las preguntas y los items que captan esta informacién se
enumeran a continuacion:

El Capitulo 600, Gastos del Hogar, comprende:

601: Gastos en alimentos y bebidas

602: Alimentos para consumir dentro del hogar obtenidos de instituciones benéficas
603: Mantenimiento de la vivienda

604: Transportes y comunicaciones

605: Servicios a la vivienda

606: Esparcimiento, diversién y servicios de cultura
607: Vestido y calzado

608: Otros gastos de salud

609: Gastos de transferencias

610: Muebles y enseres

611: Otros bienes y servicios

612: Equipamiento del hogar
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Capitulo 600 : Gastos del hogar

Pregunta 601-A: ;Cémo obtuvieron el (la)
Item : Regalado o donado por algiin familiar u otro pariente?
Item : Regalado o donado por alglin programa social?

Esta pregunta identifica una serie de productos alimenticios con gran detalle. El informante debe
sefialar, de acuerdo a items sefialados en el formulario la forma en que los adquirié para su consumo
final. Entre estos items se ha seleccionado a los items que estén referidos a los bienes regalados o donado
a los hogares, ya sea por un por algin familiar o pariente o por alglin programa social ,que es el tema de
este documento.

Para estimar el valor de los bienes y servicios consumidos por los hogares en estos items se tomo
el valor de la mediana de los productos consumidos por los hogares informantes, que pagaron estos
bienes y servicios. La estimacién se realizo por dominios geograficos (costa norte, costa sur, sierra norte,
sierra sur, sierra central, selva norte, selva sur, selva central y Lima metropolitana). También se considera
las dreas geogréficas (urbana y rural).

El tratamiento metodolégico ENAHO fue similar para todas las preguntas que componen el
capitulo 600 Gastos del hogar, excepto la pregunta 609 y 612 referidas a Gastos de transferencias y
Equipamiento del hogar respectivamente, que no se comenta en este documento, porque no forman parte
del tema. También se incluye al Capitulo 117: Ultimo gasto mensual por consumo de ........ en el que se
investiga el consumo de bienes y servicios de consumo en el hogar.

El tratamiento metodoldgico y registro por parte de las cuentas nacionales también es similar para
responder a todas las preguntas antes referidas, es decir se considera una transferencia corriente entre
hogares si los bienes o servicios son donados o regalos por algtin familiar u otro pariente miembro de
otro hogar, y se registra en la cuenta de distribucién secundaria del ingreso del SCN. Y en caso de que
los bienes o servicios sea regalado o donado por alglin programa social del Gobierno o de alguna
Institucién Benéfica, se considera una transferencia social en especie y se registra en la Cuenta de
redistribucién del ingreso en especie.
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SALARIOS Y TRANSFERENCIAS EN ESPECIE

Tipo de operacion

Salarios en
especie

Transferencias
en especie

Origen del consumo

Empleo - Ingreso

Gastos del

hogar

Transferencias
entre hogares

Transferencias
Sociales en especie

Clasificacion de Productos

- Alimentos

- Vestido y calzado
- Transporte

- Vivienda

- Salud

- Otros

- Alimentos y bebidas

- Mantenimiento de la vivienda

- Transporte y comunicaciones

- Esparcimiento, divers. Serv.

- Vestido y calzado

- Muebles y enseres

- Otros bienes y servicios

- Bienes y servicios
relacionados con la
educacioén

- Bienes y servicios
relacionados con la salud

- Gastos del hogar

- Bienes y servicios
relacionados con la
educacion

- Bienes y servicios
relacionados con la salud

- Gastos del hogar

LAS TRANSFERENCIAS EN ESPECIE DE SERVICIOS DE EDUCACION

La Pregunta 305: En los iltimos tres meses, de a (Ha recibido
gratuitamente desayuno escolar preparado, preparado en el centro de estudios?

Sl NO Nudmero de veces por semana

1 2

La Pregunta 306: En el presente afio recibié del Estado

Si No No corresponde
1. g Uniformes escolares? 1 2 3
2. ;Calzado escolar? 1 2 3
3. ¢y Utiles escolares? 1 2 3
4. ¢ Matricula gratis? 1 2
5. ( APAFA? 1 2 3
6. ¢ Otros? 1 2
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La Pregunta 308: En los dltimos 12 meses, de a wee A cuanto
asciende aproximadamente el gasto por:
¢Monto ¢Monto donado | ; Monto por No obtuvo / no
gastado por particulares? | autoconsumo o corresponde
porel autosuministro
hogar?

1. Uniformes escolares?

2. Calzado escolar?

3. Utiles escolares?

4. Matricula?

5. APAFA?

6. Otros?

Total

La Pregunta 309:
estudios por:

(A clanto asciende aproximadamente el tltimo gasto mensual en

¢Monto ¢Monto {Monto por ¢Donado por No

gastado donado por | autoconsumoo | el Estado? Obtuvo,
porel particulares autosuministro no corres-
hogar? ponde

1. Pensidén mensual
de ensefianza

2. Movilidad parti-
cular al centro de
ensefanza

3. Otros iibros,
fotocopias, etc.

TRANSFERENCIAS EN ESPECIE DE SERVICIOS DE SALUD

La Preguntas 402: En los iltimos 3 meses obtuvo medicinas, vitaminas y otros (Parches,
Vick Vaporub, Alcohol, Analgésicos, etc.)

Monto gastado por Monto donado Autoconsumo Donado por el No
el hogar Por particulares o Estado Obtuvo
S/. S/. Autosuministro
7
La Pregunta 406: ;Recibié los servicios de
¢Monto ¢Monto ¢Monto por Donado
gastado donado por autoconsumo o por el
Si No por el particulares? autosuministro Estado
hogar
1. Consulta? 1 2
2. Anglisis? 1 2
3. Rayos X? 1 2
4. Otro examen? 1 2
Total




216 Salarios en especie, transferencias y regalos recibidos...

La Pregunta 407: Caanto gasté en medicinas?

Monto gastado | Monto donado Autoconsumo o Donado No obtuvo No necesito
por el hogar por particular Autosuministro por el medicinas medicinas
S/. S/. S/. Estado
1 2 3

La Pregunta 410: ;Ciantos dias estuvo hospitalizado y ciial fue el monto total gastado?

Nos. De dias Monto gastado por | Monto donado por Autoconsumo Donado por el
el hogar particulares o Estado
S/. S/. Autosuministro

TRANSFERENCIAS EN ESPECIE DE GASTOS DEL HOGAR

Capitulo : Gastos del hogar

Pregunta : ;Como obtuvieron el (la)
Item : Regalado o donado por algin familiar u otro pariente?
Item : Regalado o donado por algiin programa social?

El Capitulo 600, Gastos del Hogar, comprende:

601: Gastos en alimentos y bebidas

602: Alimentos para consumir dentro del hogar obtenidos de instituciones benéficas
603: Mantenimiento de la vivienda

604 Transportes y comunicaciones

605: Servicios a la vivienda

606: Esparcimiento, diversién y servicios de cultura

607: Vestido y calzado
608: Otros gastos de salud
610: Muebles y enseres

611: Otros bienes y servicio
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VALORACION DEL GASTO NO MONETARIO

Los rubros que componen el gasto no monetario como parte del gasto de consumo en los hogares

son:

1. Los bienes y servicios recibidos del empleador que consisten fundamentalmente en:

Alimentos para consumo en el lugar de trabajo o para ser llevados al hogar

Vestimenta y calzado

Vivienda, cuando el hogar habita una vivienda suministrada por el empleador

Transporte: pudiendo incluir kilometraje, combustible, estacionamiento

Otros: Servicio de teléfono, electricidad o similares, casa-cuna y/o guarderias infantiles
(para los hijos de los empleados), etc.

a)

b)

d)

La valoracién de estos bienes y servicios serd realizada exclusivamente por la diferencia
entre el valor de mercado o de produccion de éstos y el pago parcial que el hogar pudiera
haber realizado.

O bien, la valoracién serfa, del valor total en el mercado o de produccién de estos bienes
y servicios cuando el asalariado no realiza ningtin pago parcial.

El valor locativo neto o bruto de la vivienda suministrada por el empleador. El valor neto
no incluye la suma de gastos pagados por el ocupante de la vivienda, las tasas o
impuestos comunales sobre la propiedad, contribuciones de agua y alcantarillado,
reparacion y conservacién del edificio. Es decir si el ocupante de una vivienda recibida
como prestacion paga todos esos costos deberd imputarse el valor locativo neto.

Por otra parte el valor bruto se debe utilizar cuando los ocupantes no cubren los
impuestos comunales sobre la propiedad, las contribuciones de agua y alcantarillado,
reparaciones y gastos para la conservacién de la vivienda. Es decir, la imputacién o
estimacién deberd abarcar como pago en especie, las transferencias recibidas en cuanto
al local de habitacién en si, més el valor de los servicios y/o impuestos que no cubra el
trabajador sobre la vivienda.

En el caso de ciertos trabajadores a quienes el empleador propietario agricola remunera
con parte de la cosecha en lugar de salarios en dinero; y una gran proporcién de los
bienes que se reciben se revenden o se permutan, teéricamente hay que evaluar estos
ingresos a razén de los precios de venta del productor o de mercado seglin se decida por
los objetivos o intereses de la encuesta.

Se deberdn incluir en las remuneraciones en especie tnicamente las partidas que se puedan
asignar sin ambigiiedad a los distintos empleados en su caricter de consumidores. Esto no sélo
proporciona las cifras necesarias para medir el consumo, sino que facilita también la reunién de los datos
en las encuestas sobre los hogares. Se excluyen por consiguiente, las prestaciones que reciben los
empleados de los servicios de salud, educacién y otros servicios similares asi como los beneficios por
concepto de mejoras en las condiciones de trabajo, que los empleadores ponen a disposicién de los
empleados colectivamente.



220

Valoracion del gasto no monetario

2. Los bienes primarios de produccién propia, utilizados para el consumo del mismo hogar suelen
constituir un componente importante en el gasto de consumo no monetario de los hogares en
zonas rurales.

La produccién por cuenta propia para el consumo final de los hogares incluye:

i)

i1)

Todos los productos de la agricultura, la silvicultura, la pesca, la caza y la elaboracién de
productos primarios por los productores a fin de obtener para su propio uso bienes como
mantequilla y queso, etc. y

La produccién de cualquier otro bien para el consumo propio que se produzca también para
el mercado.

a) EIl SCN recomienda que la produccién por cuenta propia se valore de acuerdo con el
valor en efectivo para el productor, es decir este valor debers ser igual al ingreso en
efectivo que se obtendré de la venta de esos bienes en la unidad de produccién.

Este procedimiento se justifica en cierto modo cuando los productos agricolas se
consumen en la propia explotacién sin elaborar, es decir sin limpiar, clasificar o
seleccionar, embalar, etc. Especialmente en las colectividades agricolas de poblacién
dispersa no suelen diferir apreciablemente de los correspondientes precios al por menor.

El inconveniente de este método de valoracién es que se subestima el consumo de los
hogares de bienes y servicios producidos por cuenta propia.

b) Por el inconveniente arriba sefialado en el método (a) y por la mayor disponibilidad de
precios al consumidor que de precios al productor, la produccién por cuenta propia se
valora a precios al por menor en muchas encuestas sobre la distribucién de los ingresos y
gastos.

El precio al por menor incluye el valor de los servicios de transporte, de distribucién y de
otros servicios que de hecho no se incorporan a los bienes de produccién propia.

Cuando las unidades de observacion y andlisis son aquellas donde los ingresos y gastos de los
hogares se confunden con las de la explotacién agropecuaria una manera de obtener el valor de consumo
de alimentos y/o de otros bienes de la produccién primaria de manera confiable es:

i)
i)

Reconstruir la cuenta de produccién a fin de determinar los ingresos en ese hogar.

Otra alternativa serfa una medicién indirecta y una imputacién en que se estimaria el ingreso
con funcién de produccién construidas a partir de variables como superficie de la
explotacién, tenencia, forma de explotacién y capital. En este caso, el valor del consumo de
la produccién propia serfa la diferencia entre el ingreso total estimado y el ingreso
monetario, por renta de la produccién.

3. El consumo de los bienes y servicios de la produccién no primaria se registrard de aquellos
hogares que realizan esa actividad para el mercado y su valorizacién serd de acuerdo a la
cantidad estimada a precios de produccién o de mercado.

4. El valor locativo neto atribuido a la vivienda que ocupa su propietario debe incluirse al gasto de
consumo de los hogares.

a)

La valorizacién de este rubro debe realizarse a precios de consumo final.

Los problemas pricticos que se presentan son en determinadas situaciones como por
ejemplo, en las aldeas de los paises en vias de desarrollo en donde las unidades de viviendas
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son virtualmente propiedad de sus ocupantes y consecuentemente no hay datos disponibles
sobre el valor de los alquileres en el mercado.

5. El valor locativo neto o bruto de las viviendas gratuitas.

Este rubro comprenderia la imputacién del valor de las viviendas prestadas por personas ajenas a
la unidad de consumo.

Al igual que en el caso de la vivienda suministrada por el empleador, el valor neto debe
imputarse cuando los ocupantes cubran los pagos correspondientes a tasas o impuestos

comunales sobre la propiedad, contribuciones por agua, alcantarillado, reparacidn y conservacién
del edificio.

El valor bruto para la vivienda gratuita debe imputarse en el caso en que el ocupante no realice
ninguno de los pagos antes mencionados.

6. Otros ingresos en especie.

Los bienes o articulos y servicios recibidos gratuitamente por otras unidades de consumo, por
otros individuos ajenos a la unidad de observacién o por organizaciones benéficas son también
una contribucion importante al nivel de vida de ciertos hogares, se debieran registrar siempre que
resulten ser una proporcién importante del consumo del hogar.

En general la valoracién de los gastos no monetarios en los hogares segiin los diversos usos que
hayan de hacerse debe efectuarse sobre diferentes bases, los alimentos que se reciben como
ingreso en especie o los productos alimenticios caseros consumidos en el propio hogar deben de
evaluarse de preferencia a razén de los precios al por menor. Es decir para comparar los niveles
de consumo o de los ingresos reales de los diferentes grupos de hogares en la poblacién conviene
evaluar de todas las fuentes sobre la base de los precios al detalle.

Al aplicar esta morma se tropieza inevitablemente, con problemas de orden practico,
especialmente en poblaciones rurales diseminadas.

Por otra parte para efectos del Sistema de Cuentas Nacionales es necesario evaluar los gastos de
consumo final de los hogares, asi como su contrapartida en los ingresos de los hogares,
baséndose en los precios de produccién o en el costo que representan estos ingresos para el
empleador en caso de pago de salarios en especie.

Sea cual fuese la base de evaluacién de los ingresos en especie que se utilice, la misma base ha
de aplicarse para ambas partes de la contabilidad del hogar, es decir, la parte de los ingresos
(valor de las entradas en especie) y la parte de los gastos familiares (el valor de la parte de las
mismas que consume el hogar).

EXPERIENCIA DE MEXICO SOBRE LA VALORACION DEL GASTO NO
MONETARIO EN LA ENCUESTA DE INGRESOS Y GASTOS
DE LOS HOGARES ENIGH

1. En relacién a los bienes y servicios recibidas del empleador la valoracién se realiza a razén del
valor a precios de mercado.

Es decir se pregunta al informante ;Cuanto hubieran pagado? si lo comprara en el lugar en donde
acostumbra o prefiere hacer sus compras.
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a)

b)

c)

d)

En cuanto a la valoracién por medio de la diferencia entre el valor de mercado y el pago
parcial que el hogar pudiera haber realizado:

En la ENIGH se lleva a cabo en lo referente a Alimentos Preparados para consumir en
instalaciones especiales dentro del lugar de trabajo (comedores) o bien en restaurantes
contratados para proporcionar este servicio a los trabajadores siempre y cuando,
efectivamente se haya realizado un pago parcial o simbélico.

En este caso el empleado adquiere diariamente el vale o cupén o bien compra planillas
semanales, quincenales o mensuales que va cambiando conforme recibe el servicio, ya sea
dentro del comedor de la empresa o fuera de ésta en los restaurantes que as{ convengan.

La evaluacién del valor total en el mercado de los bienes y servicios cuando el trabajador no
realiza ningin desembolso.

En la ENIGH la valoracién total a precios de mercado se aplica para todos los bienes y
servicios que abarcan el consumo final de los hogares, incluyendo alimentos preparados
consumidos en instalaciones especiales de la empresa o fuera de ésta, siempre y cuando no se
haya realizado ningiin desembolso para disponer de ellos.

El valor locativo neto o bruto de la vivienda suministrada por el empleador:

En el caso de la ENIGH se registra cualquiera de las dos, dependiendo de la circunstancia; es
decir, si los hogares beneficiados pagan una cuota mfnima por la vivienda que habitan o
cubre los gastos de agua, reparacién y conservacién de la vivienda se registra el gasto y por
separado se incluye la estimacién del alquiler de la vivienda (valor locativo neto).

En cambio si el hogar no realiza pagos minimos por ocupar la vivienda ni pagos por agua,
reparaciones ni conservacion del inmueble y éstos los cubre el empleador se registra la
estimacién de estas transferencias a precios de mercado y por separado se incluye la
estimacion del alquiler de la vivienda (valor locativo bruto).

Cabe mencionar que en relacién al pago o la imputacién sobre los impuestos comunales
sobre la propiedad, existe omisién en los dos métodos utilizados dependiendo la
circunstancia debido a errores no muestrales.

El caso de los trabajadores a quiénes el empleador propietario agricola cubre su sueldo con
productos primarios y el empleado los vende o permuta:

La ENIGH registra esta valoraci6n a precios de mercado.

Los bienes primarios de produccién propia utilizadas para el consumo del mismo hogar.

La ENIGH los registra como autoconsumo y los valora a precios de consumo final.

Para los bienes y servicios que se autosuministran los hogares, que cuentan con unidades de
produccién dedicadas a actividades no primarias.

En el caso de la ENIGH se realiza la valoraci6n a precios de mercado, sélo de aquellos bienes y
servicios que provengan de una actividad dedicada al mercado, es decir de una actividad
econ6mica ya sea industrial, comercial o de prestacién de servicios y se registra en la seccién de
autoconsumo.

El valor locativo neto atribuido a la vivienda que ocupa su propietario.
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En el caso de México se registra a precios de consumo final. Cabe aclarar que se presentan
igualmente los problemas précticos en la valoracién de este concepto en las zonas rurales donde
probablemente las viviendas son propias y no se cuentan datos disponibles de referencia para
llevar a cabo la imputacién.

5. El valor locativo neto o bruto de las viviendas prestadas o gratuitas:

En ENIGH igual que para el caso de la vivienda suministrada por el empleador la valoracién se
realiza a precios de consumo final y dependiendo de la circunstancia se aplica al valor neto o
bruto del local utilizado como vivienda. Es decir si los hogares pagan las cuotas por agua,
impuesto predial, reparacién o conservacién de la vivienda se registra el desembolso y por
separado se capta la estimacién del alquiler de la vivienda (valor locativo neto). De la misma
manera si el hogar no cubre los gastos arriba sefialados ya que éstas los cubre el propietario se
realiza la imputacién a precios de mercado en la seccién de regalos o transferencias no
monetarias por personas que no son miembros del hogar y por separado se capta la estimacién de
el alquiler de la vivienda (valor locativo bruto).

Cabe mencionar que para los dos métodos, (valor locativo neto o bruto) no se registra ni como
desembolso ni como estimacién, los pagos que pudieron realizar los ocupantes o el propietario
respectivamente, dependiendo de las circunstancias.

6. Otros ingresos en especie.

En la ENIGH los bienes, articulos y servicios recibidos gratuitamente por personas ajenas al
hogar o por organizaciones o instituciones privadas se registran como regalos y se valoran a
precios de consumo final.

La valoracién del gasto no monetario a precios de consumo final se utiliza tanto para la parte de
ingreso como para el gasto en la ENIGH.
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1. INTRODUCCION

En Peri el Instituto Cuédnto es una organizacién sin fines de lucro que desde 1990 viene realizando
Encuestas sobre Niveles de Vida, en 1990 realizé una encuesta s6lo para el dmbito de la ciudad de Lima
Metropolitana y para los afios 1991, 1994, 1996 y 1997 a nivel nacional, actualmente viene preparando la
Encuesta Nacional sobre Niveles de Vida (ENNIV) 1999.

La medicién de los ingresos y gastos corrientes de los hogares en el marco de las Cuentas
Nacionales presenta una serie de dificultades en la practica de parte del informante como de los
responsables de las encuestas, aspecto que se debe ir superando gradualmente a la luz de las experiencias.
Los componentes del ingreso y de los gastos obedecen a las clasificaciones de bienes y servicios y de las
operaciones que hacen a la primera y segunda distribucién del ingreso, pues ahora nos toca ver los
cambios o variaciones de los activos y pasivos de los hogares, visto en términos generales estariamos
hablando de las operaciones de capital y las financieras de los hogares.

Para comprender mejor lo que estamos midiendo a través de las encuestas de hogares en lo que
hace a este conjunto de operaciones, vamos a dar una visién rdpida a las cuentas y clasificaciones que el
Sistema de Cuentas Nacionales propone para el sector institucional hogares. En primer lugar el Balance y
la Cuenta de acumulacién forman un grupo de cuentas relacionadas con el valor de los activos y pasivos
propiedad de los hogares. Los Balances miden el valor de los stocks de activos y pasivos de los hogares
medidos al comienzo y al final de un periodo (que en general es de un afio). El valor total de los activos
propiedad de los hogares menos el valor total de sus pasivos, recibe el nombre de Valor Neto, que
constituye una medida de la riqueza de los hogares. Las Cuentas de acumulacién registran los cambios o
las variaciones de valor de los activos, pasivos y del valor de los hogares, que tienen lugar durante un
periodo determinado, generalmente es de un afio, pon cuentas de flujo.

2. CLASIFICACION DE LOS ACTIVOS

Los activos pueden ser:
2.1.  Activos financieros

Los activos financieros dan derecho a sus propietarios (hogares), al acreedor, a recibir un pago de
otra unidad, el deudor, en determinadas circunstancias que se especifican en el contrato celebrado entre
los mismos.

2.2,  Activos no financieros
Dentro de los activos no financieros se distinguen dos categorias:
2.2.1. Los activos no financieros producidos

Los activos no financieros producidos se definen como aquellos que tienen su origen como
producto de los procesos productivos, en este sentido estas operaciones estin relacionadas a las
actividades productivas de los hogares. Se desagregan de la siguiente manera:

e Activos Fijos: se caracterizan no por ser durables sino por que se utilizan repetida o
continuamente en procesos de produccién por méds de un afio. Entre los activos fijos se
considera las estructuras (viviendas, edificios y otras construcciones), maquinaria y equipo,
cultivos permanentes, animales y activos intangibles (programas).
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* Existencias: las existencias abarcan los productos en proceso, productos terminados,
mercaderias (bienes para ser revendidos), materias primas, insumos y otros.

* Objetos valiosos: los objetos valiosos se definen como bienes de considerable valor que no se
usan para fines de produccién o consumo, sino que se mantienen a lo largo del tiempo como
depésito de valor. Comprenden las piedras y metales preciosos, joyas, obras de arte, etc.

2.2.2. Los activos no financieros no producidos

Los no financieros no producidos son aquellos que son necesarios para la produccién, pero que no
se han obtenido de un proceso productivo: estdn constituidos por activos de origen natural, como tierras y
terrenos, bosques no cultivados y yacimientos mineros. Comprenden asimismo ciertos activos intangibles
como los derechos patentados.

3. LOS CAMBIOS EN LOS ACTIVOS Y PASIVOS DE LOS HOGARES

Los cambios o variaciones de los activos y pasivos solamente se van a conocer al nivel macro
cuando se consoliden las cuentas de los hogares. Como habiamos mencionado anteriormente los cambios
en los activos y pasivos no financieros se circunscriben a los hogares como productores propietarios de
bienes de capital ya que los hogares como consumidores por definicién no son propietarios de bienes de
capital, los bienes durables fueron consumidos al momento de ser adquiridos y retirados del circuito de
los bienes de capital, sin embargo tienen activos y pasivos financieros.

Al medir los activos de los hogares via las encuestas debe tenerse especial cuidado cuando nos
encontramos frente a casos como el de considerar o no como consumo de los hogares el valor de los
bienes de capital que pertenecen a las actividades productivas de los hogares. El ejemplo cl4sico es el del
automévil que adquiere el hogar para su uso pero que de vez en cuando lo utiliza para prestar servicios a
terceros, en este caso las recomendaciones son de que se divida el valor del automévil en forma
proporcional al tiempo que es utilizado para uno y otro servicio de tal forma que se tenga separado la
parte que se registraria como gasto de consumo de los hogares y la otra como activo fijo de la actividad
productiva del hogar. Otro ejemplo es el de las mejoras de las viviendas, maquinarias y equipos,
pudiendo ser estos también gastos de consumo de los hogares o gastos de capital de la actividad
productiva.

Las encuestas de hogares, sean estas, de niveles de vida, de ingresos y gastos o presupuestos
familiares, no han centrado la atencién en medir las variaciones en los activos y pasivos, sin embargo en
la medida que estas operaciones ayuden a explicar el nivel de vida de los hogares o que permita validar la
informaci6n se han venido solicitando informacién de manera parcial, ademis por la dificultad que existe
para obtener su valor ya que estos activos pueden ser monetarios y no monetarios (pago en especie o
regalo). Por ejemplo, pueden presentar distorsiones en sus precios, por las multiples formas en que
fueron adquiridas y no conocer su valor real, en otros casos pueden ser bienes de segunda mano,
comprados de ocasién, donados y que no conozca el valor y para imputarle el precio se tendria que saber
ademds la marca y las caracteristicas de estos bienes, etc.

Las encuestas de hogares sobre niveles de vida solicitan informacién de los siguientes activos y
pasivos:

¢ Compras de inmuebles (tierras, terrenos, casas, departamentos y otros)
¢ Ventas de muebles e inmuebles

¢ Cuotas mensuales del pago de las viviendas cuando fueron adquiridas al crédito
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* A nivel de las actividades productivas de los hogares el equipamiento que utiliza en unidades no
en valor

¢ Compra de acciones
¢ Ventas de acciones

¢ Compras a plazo

¢ Créditos financieros
¢ Préstamos de hogares

Para los hogares como consumidores también se les pregunta si tienen o no artefactos
electrodomésticos y los demds bienes durables y equipamiento, como una medida de bienestar,
preguntindole ademds para cada uno de estos bienes el afio de adquisicién y el valor de compra. En esta
informacién existe dificultad para la recordacién de los valores por parte de los hogares.

Existen propuestas de algunos analistas para incluir como medida de bienestar el costo del servicio
que estos bienes prestan a los hogares y no el valor del bien como parte del consumo, al respecto el
Sistema de Cuentas Nacionales no lo considera asf pero tampoco lo prohibe esto es factible si podemos
identificar claramente estos ajustes que se tendrfan que hacer al consumo de los hogares a fin de que
cuando se quiera comparar con las cuentas nacionales tengamos presente las diferencias y de esta forma
evitar confusiones.

Las cuentas de los activos y pasivos de los hogares para las cuentas nacionales deben ser
elaboradas a partir de fuentes exdgenas a las encuestas de hogares, asi como durante el arbitraje con las
cuentas de los otros sectores institucionales y tomar las operaciones registradas a través de las encuestas
de hogares de manera referencial. Por ejemplo las operaciones financieras tienen una fuente privilegiada
que son los registros y estados financieros de las instituciones financieras.
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1. INTRODUCCION

Aunque son muchas las dimensiones de la pobreza y la privacién, hay un amplio acuerdo sobre el
valor de utilizar agregados de consumo como medida resumida del componente econémico del nivel de
vida. Durante los tltimos afios, en gran parte de la labor operativa y la investigacién aplicada del Banco
Mundial se han utilizado agregados de consumo, construidos a partir de datos de encuestas, para medir la
pobreza, analizar los cambios en los niveles de vida al cabo del tiempo o evaluar los efectos de
distribucién de los distintos programas y politicas.

No obstante, pese a que estd relativamente difundida la utilizacién de agregados de consumo para
el andlisis del bienestar, se dispone de pocas orientaciones sobre la construccién de los mismos a partir
de datos de encuestas. Los investigadores y analistas interesados en utilizar el consumo como medida del
bienestar expresada en términos monetarios no tienen muchas veces otro recurso que desenterrar los
trabajos realizados anteriormente por analistas en la construccién de tales agregados. Sin embargo, en la
mayoria de los casos no puede encontrarse ninguna documentacién que describa los procedimientos
seguidos, e incluso cuando existe dicha documentacién, con frecuencia falta la descripcién de algunos de
los supuestos en que se basan o las imputaciones que se hacen. Por ello, el analista suele tener que
dedicar cantidades excesivas de tiempo y esfuerzo a enfrentarse con las cuestiones tedricas y précticas
fundamentales. Este documento trata de colmar ese vacio proporcionando asesoramiento préctico sobre
la forma de construir un agregado de consumo a partir de datos de encuestas por hogares. El esquema del
documento es el siguiente:

En la Seccién 2, se examina brevemente el marco teérico en que se basa la utilizacién del agregado
de consumo como medida del bienestar y se estudian algunas cuestiones relacionadas con lo que dicha
medida deberia incluir. En las Secciones 3 a 5 se presentan directrices especificas sobre la forma de
construir una medida del bienestar basada en el consumo. Aunque en el examen presentado en estas
secciones se supone que el analista est4 trabajando con una serie de datos del Estudio de Medicién de los
Niveles de Vida (EMNV), es probable que el asesoramiento proporcionado sea de interés para los
analistas que trabajan con una amplia gama de encuestas de gastos por hogares. El documento expone un
procedimiento en tres partes para la construccién de una medida del bienestar individual basada en el
consumo. En la Seccién 3 se indican las diferentes etapas que implica la agregacién de distintos
componentes del consumo del hogar para construir un agregado de consumo nominal. En la Seccién 4 se
examina la construccién del indice de precios para introducir ajustes que permitan tener en cuenta las
diferencias en los precios con que se enfrentan los hogares. En la Seccién 5 se presenta el ajuste del
agregado de consumo real para tener en cuenta las diferencias de composicién entre los hogares. Por
tltimo, en la Seccién 6 se ofrecen ejemplos de algunas técnicas analiticas que pueden utilizarse para
examinar la solidez de la medida para sostener las hipétesis y elecciones hechas en la fase de
construccién.

Para la preparacién de este documento, se examinaron los agregados de consumo construidos en
afios recientes a partir de los datos de la encuesta del EMNV realizada en siete paises: Viet Nam, Nepal,
Repiblica Kirguisa, Ecuador, Sudéfrica, Panam4 y Brasil (constltese el apéndice para una breve
introduccién al proyecto EMNV, asi como una descripcién de los principales instrumentos de encuesta
utilizados normalmente en estas encuestas). En ninguno de los paises estudiados encontramos que los
procedimientos seguidos se ajustaran plenamente a las recomendaciones formuladas en este documento;
no obstante, dichos estudios de casos proporcionaron la base para gran parte del asesoramiento y
recomendaciones pricticas que aqui se presentan. Se incluyen en el apéndice los programas utilizados
para construir los agregados de consumo en estos paises, ya que constituyen ejemplos dtiles de las etapas
generales que han de seguirse en la construccién de los agregados.
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2. TEORIA DE LA MEDICION DEL BIENESTAR

2.1 Introducciéon

En esta seccién examinamos brevemente la base teérica para la medida del bienestar basada en el
consumo, cuya construccién detallada se explica en otro lugar del informe. Nuestro objetivo aqui es
bastante limitado, ya que se centra en una definicién econémica de los niveles de vida. No tenemos en
cuenta otros componentes importantes del bienestar, como el estado de salud, la esperanza de vida o los
niveles de educacidn, todos los cuales estén relacionados con los ingresos y €l consumo, pero no pueden
captarse debidamente mediante cualquier medida monetaria simple. Las medidas del consumo tienen un
objeto limitado, pero son un componente central de cualquier evaluacién de los niveles de vida.

Un concepto central al respecto es la utilidad expresada en términos monetarios (UETM),
(Samuelson, 1974), que mide los niveles de vida por medio del dinero necesario para mantenerlos.
Comenzamos con esto en la Seccién 2.2. En la Seccién 2.3 se presenta un enfoque alternativo basado en el
concepto de coeficientes de bienestar de Blackorby y Donaldson (1987). Cada uno de los métodos, tanto el
monetario-métrico como el coeficiente de bienestar, tiene sus ventajas e inconvenientes; ambos parten de un
agregado de consumo nominal, pero lo ajustan de forma diferente. En estas primeras subsecciones se tratan
las ideas bdsicas y les siguen otras subsecciones sobre distintas cuestiones tedricas que se plantean
repetidamente en la préctica. Se ofrece un estudio mas completo, un poco desactualizado, en Deaton (1980,
que es uno de los primeros documnentos de trabajo (No. 7) del EMNV. Omitimos aqui desarrollos tedricos,
que tienen una importancia limitada en la prictica teniendo en cuenta los datos de que se dispone
normalmente, o que pueden calcularse. Por ejemplo, no se hace referencia a los precios sombra porque
pocas veces serd posible calcularlos con precisién.

2.2  Utilidad expresada en términos monetarios

El punto de partida es el problema tipico del consumo en el que un hogar elige el consumo de los
distintos bienes de forma que se eleve al maximo la utilidad dentro de un determinado presupuesto y con
determinados precios. Las preferencias del consumidor con respecto a los bienes se consideran como un
sistema de curvas de indiferencia, cada una de las cuales une conjuntos que son igualmente buenos y las
curvas de indiferencia mds elevadas son mejores que las mds bajas. Una determinada curva de
indiferencia corresponde a un determinado nivel de bienestar o nivel de vida, de forma que la medicién
del bienestar se reduce a etiquetar las curvas de indiferencia y colocar después cada hogar en una curva
de indiferencia. Hay muchas formas de etiquetar las curvas de indiferencia. Una posible seria tomar un
conjunto de productos de referencia y etiquetar las curvas de indiferencia segtin la distancia desde el
origen de su punto de interseccién con el conjunto. En el Grifico 1, el vector de cantidad de referencia se
indica como la linea ¢, de forma que las dos curvas de indiferencia II y JJ se etiquetan como OA y OB
respectivamente. En lugar de una serie de referencia de cantidades, podemos elegir una serie de
referencia de precios, y calcular la cantidad de dinero necesaria para alcanzar las dos curvas de
indiferencia; es esta la utilidad expresada en términos monetarios (UETM) de Samuelson. En el Grifico
1, se construye la UETM trazando las dos tangentes a las curvas de indiferencia, mientras que la
pendiente estd constituida por los precios de referencia, de forma que los costos para alcanzar las curvas
son OC"y OD’ en términos de g, u OC'y OD en términos de g,.
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GRAFICO 1: DOS FORMAS DE ETIQUETAR LAS CURVAS DE INDIFERENCIA
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Para ver cémo funciona esto introducimos alguna notacién. Indicamos con x el gasto total y, con
¢( u, p ),la funcién de costo o gasto, que asocia con cada vector de precios p el costo minimo para

llegar al nivel de utilidad ». Como el hogar eleva al maximo la utilidad, debe reducir al minimo el costo
de llegar a u, por lo que

c(u, p)=x 2.1

Indicamos con el indice & el hogar cuyo bienestar estamos midiendo y denotamos con po un
vector de precios de referencia, de cuya eleccién trataremos mds adelante. La UETM para el hogar, &
denotada y”, se define por

u::;: c( u, PO ) (2.2)

P . 0 ~ ige
que es el costo minimo de llegar a 3" a los precios p . Hay que sefialar que la utilidad 3" no es
mensurable sin una hipétesis ulterior —la utilidad puede transformarse siempre mediante cualquier
transformacién monétonamente creciente— mientras que 3" es una propiedad de las curvas de

indiferencia, es decir, de las preferencias, y no una cardinalizacién especifica de la utilidad, y puede
observarse asf, al menos en principio.
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Para calcular exactamente la UETM es necesario conocer las preferencias. Aunque es posible
obtener las preferencias del conocimiento de las funciones de la demanda, por lo general preferimos un
método rdpido que, aunque sea aproximado, no exija estimar relaciones de comportamiento con todos los
supuestos concomitantes, incluyendo a veces supuestos de identificacién controvertidos, y la posible
pérdida de credibilidad. La aproximacién mds c6moda se obtiene de una expansién de primer orden de
c(u, po ) en los precios en torno al vector de precios con que se enfrenta realmente el hogar, ph.

Como los derivados parciales de la funcién del costo con respecto a los precios son las cantidades
consumidas, g, podemos formular

c(u", p’)=c(u’, p" )+(p°-p")-q" (2.3)

donde el “+” centrado indica un producto interno. Como el costo minimo de llegar a ;" al ph es

la cantidad gastada If‘q" , (2.3) puede formularse como
u,=c@",p’)~p°-q* 24)

que es el vector de los articulos de consumo del hogar valorado a los precios de referencia. Obsérvese la
comoda vinculacién con la Préctica Nacional de Contabilidad de Ingresos, en la que el producto nacional
real incluiria el gasto real del consumidor, que es la suma del consumo de todos los consumidores
valorado a los precios de base, es decir, la suma de la parte derecha de (2.4) entre todos los agentes.

Esta ecuaci6n no tiene todavia una forma suficientemente cémoda para la prictica, ya que raras
veces observamos una serie completa de cantidades para cada hogar, y es posible incluso que no se
disponga de una serie completa de precios de referencia. El indice de precios de Paasche que compara

. h 0
los vectores de precios p” y p~ se define como

= _O__h (2.5)

h h h
wh =P 4% (2.6)
PP PP

por lo que la UETM puede obtenerse aproximadamente surnando todos los gastos del hogar y dividiendo
por un indice de precios de Paasche.
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La derivacin del gasto total y su divisién por un indice de precios es nuestra estrategia basica para
utilizar datos de consumo del EMNV a fin de medir el bienestar. En la préctica, hay que hacer miles de
ajustes y aproximaciones, y hay casos en que es preciso ampliar (ligeramente) el marco conceptual. En el
resto de esta seccin trataremos los méds importantes de tales casos. Sin embargo, antes de hacerlo,
debemos examinar un problema que puede plantearse con la UETM y un método alternativo.

2.3 Un método alternativo: Coeficientes de bienestar

Uno de los usos importantes de las medidas del nivel de vida es para apoyar las politicas,
especialmente aquellas que se plantean la cuestién de la distribucién. En concreto, muchas politicas se
aplican basindose en que las transferencias de dinero son mds valiosas cuanto peor se halla el
beneficiario en relacién con la distribucién. Para mejorarla, se puede centrar la atencién en la pobreza,
dando preferencia a los pobres con respecto a los no pobres, o se pueden adoptar instrumentos mds
sofisticados que implican ponderaciones de distribucién que se reducen a medida que se considera a la
gente con niveles de vida mds altos. Blackorby y Donaldson (1988) han mostrado que el uso de la UETM
puede plantear dificultades en este contexto. Para ver el problema, comencemos suponiendo que el gasto
(o ingreso) total del hogar x es una medida satisfactoria de los niveles de vida, lo cual serfa verdad si
todos los hogares se enfrentaran con los mismos precios y tuvieran un solo miembro o, al menos, el
mismo tamafio y composicién. En tal caso las transferencias monetarias corresponden exactamente a
cambios en el bienestar, y los encargados de las politicas reconocen simplemente que los aumentos de x
tienen menos valor (socialmente) para quienes tienen un x més alto. Pero la UETM no es x, sino una
funcién de x. Como indica claramente el Grifico 1, la UETM es mayor cuanto mds alto es x, de forma
que corresponde mas dinero a una curva de indiferencia y nivel de vida més altos. Pero lo que Blackorby
y Donaldson muestran es que, aparte de casos especiales, la UETM no es una funcién cdncava de x, que
la tasa a que la UETM aumenta con x puede ser constante, decreciente o creciente, y que, en general, lo

que ocurre depende de la eleccién del vector del precio de referencia p°. Esto produce el efecto de

romper cualquier vinculacién estrecha entre la politica redistributiva y la medida de sus efectos. Por
ejemplo, supongamos que un cambio de politica, como puede ser una politica de transferencia, produce el
efecto de transferir dinero de los hogares mis ricos a los més pobres, de forma que la distribucién de los
ingresos en dinero resulte més equitativa. Pero dado que no conocemos exactamente c6mo estd vinculada
la UETM con el dinero, no hay ninguna garantia de que se haya igualado también la distribucién de
UETM. Por ello, hemos perdido la capacidad de vigilar los efectos de distribucién de la politica vy,
cuando lo intentamos, lo que obtenemos es distinto segin las opciones diferentes de los precios de

referencia p°. Como muchas veces nos vemos obligados a utilizar los precios de que disponemos, es
posible que ni siquiera podamos controlar el resultado.

Con el fin de evitar estos problemas, Blackorby y Donaldson (1997) han propuesto la utilizacién
de una medida de "coeficiente de bienestar", en lugar de la UETM; dentro del Banco, la utilizacién de
coeficientes de bienestar ha sido examinada por Ravallion (1998). La idea fundamental es expresar el
nivel de vida en relacién a una curva de indiferencia basica. En el andlisis de la pobreza, una eleccién
natural (y util) es la curva de indiferencia de pobreza, es decir, el nivel de vida que marca el limite entre
ser pobre y no serlo. El coeficiente de bienestar es, pues, la relacién del gasto del hogar al gasto necesario
para llegar a la curva de indiferencia de pobreza, expresados ambos a los precios con que se enfrenta el
hogar. Una vez mis, el Gréfico 1 puede servir para ilustrarlo. Si se toma II como la curva de indiferencia
de pobreza, y JJ como la curva de indiferencia que tratamos de medir, suponiendo que se acepta que
ambas lineas de precios exponen precios corrientes, y no precios de referencia, el coeficiente de
bienestar es OD/OC o (de forma equivalente) OD’/OC’. En términos de las funciones de costos, el
coeficiente se obtiene por
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w_ ", p")

wr —
c*,p*)

(2.8)

donde 3 es la utilidad de la linea de pobreza, es decir, la utilidad correspondiente a la curva de
indiferencia de pobreza.

A diferencia de la UETM, que es una medida en dinero —es decir, la cantidad minima de dinero
necesaria para alcanzar una curva de indiferencia—, el coeficiente de bienestar es un mero nimero: el
nivel de vida relativo a la pobreza. En la prictica, es itil convertir el coeficiente de bienestar en una
medida en dinero y, también en este caso, el procedimiento evidente es multiplicar el coeficiente por la
linea de pobreza, definida como el costo de obtener la utilidad de pobreza a los precios de referencia,

c(u®, p°) . Esto nos da la medida del coeficiente de bienestar que indicamos con u” .

uh — c(uh’ph)

z’ 0 28
c(uz,p,,)xc(u p) (2.8)

Lo mismo que la medida de la UETM, (2.8) es el gasto total x* dividido por un indice de
precios, en este caso el indice verdadero del costo de la vida ph en contraposicién a po calculado en la

curva de indiferencia de la linea de pobreza. Por lo general, este indice de precio del costo de la vida se
obtendrd aproximadamente mediante el indice de Laspeyres

h z n 0 _z h n h
. . q. : 0 ;
P, = po ) qz EANp Ll [——pl J: E wy (%) 2.9

0 _z 0
=1 P 4 p; i=l i

donde g; es la cantidad de i consumida en la linea de pobreza y las ponderaciones wf son las partes del

presupuesto en la curva de indiferencia de la linea de pobreza y a los precios p°. Juntando (2.8) y (2.9),

tenemos una expresién de la versi6n en dinero del coeficiente de bienestar que corresponde a (2.6) para
la UETM

h
h X

Ur=-—
P,

(2.10)

Si comparamos (2.6) y (2.10), vemos que la UETM implica la deflacién del gasto mediante un
indice de precios Paasche, mientras que la medida del coeficiente de bienestar implica la deflacién del
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gasto por un indice de precios Laspeyres. (El cdlculo de las ponderaciones de la linea de pobreza en (2.9)
se examinard en la Seccién 4.)

En muchas aplicaciones, como la comparacién de los niveles de precios nacionales a lo largo del
tiempo, los indices de precios Paasche y Laspeyres son muy préximos entre si. No obstante, es
importante sefialar que no es probable que ocurra esto aqui. El indice de Paasche en (2.6) procede de un
marco conceptual diferente —utilidad expresada en términos monetarios— del fndice de Laspeyres en
(2.10) —el coeficiente de bienestar— y los dos indices serdn con frecuencia bastante diferentes cuando
se evalden a través de los hogares en una encuesta por hogares. En el aspecto tedrico, lo que hay que
sefialar es que el indice Laspeyres en (2.10) se calcula en la curva de indiferencia de pobreza, por lo que
sus ponderaciones (véase también 2.9) no resultan afectadas por cambios en el gasto total del hogar h.

Como consecuencia de ello, 3" es proporcional a x", y hay una vinculacién directa entre la politica

redistributiva y la medicién de sus efectos. Los coeficientes de bienestar resuelven las dificultades del
empleo de la UETM para vigilar los resultados de politicas sensibles a la distribucién. En el aspecto
empirico, los indices de Paasche y Laspeyres estardn muy préximos entre si cuando los precios relativos
son proximos entre si con respecto a distintos bienes y servicios, o cuando las ponderaciones aplicadas a
ellos son las mismas en la base, en este caso la linea de pobreza, que para otros hogares de la encuesta.
Pero no hay razén para suponer que se verifiquen ambas condiciones en encuestas transversales. Las
diferencias de precios regionales son frecuentemente muy notables entre distintos bienes, dependiendo de
las zonas agricolas o de la distancia del océano, y las pautas de gasto difieren mucho entre los distintos
tipos de hogares o incluso entre hogares que tienen en gran parte las mismas caracteristicas observables.
En la préctica, lo mismo que en teorfa, es probable que el método monetario-métrico y el del coeficiente
de bienestar den respuestas bastante diferentes.

(Como elegimos entre los dos métodos para medir el bienestar? Tal como lo hemos presentado
hasta ahora, el balance parece favorable al del coeficiente del bienestar. Es mds sencillo de calcular, ya
que las ponderaciones para el indice de precios son las mismas para todos, y tiene una vinculacién teérica
directa con el gasto total, lo que facilita el andlisis relativo a la distribucién. Para algunos es probable que
estos beneficios sean decisivos. Sin embargo, el método del coeficiente de bienestar no deja de tener su
propio talén de Aquiles. Como demuestran Blackorby y Donaldson, los coeficientes de bienestar no
indican necesariamente el bienestar de manera precisa. Es posible que una politica haga a alguien (jo a
todos!) menos pobre y que jlos coeficientes de bienestar bajen! Esto no puede ocurrir con la UETM, sea
cual fuere la serie de precios de referencia que se utilice en la evaluacién. Por ello, aunque la UETM es
mads problematica para los cdlculos de distribucién, el coeficiente de bienestar peca al menos por exceso.
Nuestra eleccién es emplear la UETM y recomendamos que se trate al menos de calcular los indices
Paasche pertinentes como se expone en la Seccién 4. Pero reconocemos los argumentos en contra.
También vale la pena observar que, teniendo en cuenta las dificultades para calcular en la préctica los
precios e indices de precios, asi como los problemas conceptuales y pricticos més graves de afrontar las
diferencias en el tamafio y composicién de los hogares (véase la Seccién 5), es posible que la eleccién
entre la UETM y el coeficiente de bienestar no tenga una importancia decisiva.

24  Ingresos o consumo

Entre las medidas econémicas de los niveles de vida, la principal competidora con una medida
basada en el consumo es la que se basa en los ingresos. En la mayorfa de los paises industrializados,
incluidos los Estados Unidos, los niveles de vida y pobreza se evaldan con referencia a los ingresos, y no
al consumo. Se sigue esta tradicién en gran parte de América Latina, donde en muchas encuestas por
hogares no se intenta recoger datos sobre consumo. En cambio, la mayoria de las encuestas de Asia,
incluidas la NSS de la India y SUSENAS de Indonesia, recogen siempre datos detallados sobre el
consumo y, por lo tanto, son mis cercanas en su intencién a las encuestas del EMNV. Al elegir entre
ambas medidas hay que tener en cuenta cuestiones tanto tedricas como practicas.
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En la teoria expuesta en la secci6n precedente, no se planted la eleccién entre ingresos y consumo
porque, en un modelo de periodo iinico, no hay ninguna distincién; todos los ingresos se consumen, y los
ingresos y el consumo total son idénticos. Con m4s de un periodo, la diferencia entre los ingresos y el
consumo es el ahorro, o el desahorro, por lo que en términos de la teorfa, la eleccién entre ingresos y
consumo depende de la eleccién del periodo a lo largo del cual queremos medir el bienestar. En un
periodo de tiempo suficientemente largo, como el de una vida, y suponiendo que trabajemos en términos
de valor actual, el nivel medio del consumo (incluido cualquier legado) debe ser igual al nivel medio de
los ingresos (incluida cualquier herencia), de forma que, si de lo que se trata es de medir el bienestar
durante toda una vida, la eleccién no tiene importancia. Hay ciertamente razones para utilizar una medida
de toda la vida. Aunque muchos objetardn que se sobrevalora la desigualdad si se incluye el componente
que procede de la variacién de los niveles de vida con la edad, segiin esta opinién, no hay ninguna
desigualdad si, a lo largo de la vida, cada uno tiene la oportunidad de ser relativamente rico o
relativamente pobre. Pero el argumento para eliminar el concepto de pobreza relacionada con la edad es
mis débil, y los responsables de las politicas (y sus electores), a menudo muestran preocupacién por la
pobreza de los nifios y los ancianos. A pesar de ello, pocos defenderdn la utilizacién de periodos de
referencia muy breves para los niveles de vida; que alguien sea "pobre" por un dia o dos preocupa poco,
ya que la mayoria de la gente tiene medios para superar estos breves perfodos. Preocupa mds la pobreza
estacional, especialmente en sociedades agricolas donde la disponibilidad de créditos es limitada y muy
costosa. En conjunto, y para la mayoria de las finalidades, hay amplio acuerdo en que un afio representa
una buena soluci6én prictica. Por consiguiente, debemos decidir si es el consumo, los ingresos o la
riqueza, 0 una combinacién de las tres cosas, 1o que permite medir mejor los niveles de vida a lo largo de
un afio.

La literatura empirica sobre la relacién entre ingresos y consumo ha establecido, tanto para los
paises ricos como para los pobres, que el consumo no estd vinculado estrechamente a breves
fluctuaciones de los ingresos, y que el consumo es m4s uniforme y menos variable que los ingresos.
Versiones extremas de esta uniformidad son los casos de gente que gasta por igual sus recursos durante
toda la vida, algo de lo que hay pocas pruebas convincentes. Pero hay buenas pruebas de que los
consumidores pueden reducir los efectos de las fluctuaciones de los ingresos durante breves periodos,
ciertamente durante determinadas estaciones y, en la mayoria de los casos, a lo largo de unos pocos afios.
Como consecuencia de ello, en circunstancias en que los ingresos fluctiian mucho de afio en afio, como
ocurre en la agricultura rural, la clasificacién de los hogares segiin sus ingresos serd normalmente mucho
menos estable que la clasificacién por el consumo, si bien puede haber excepciones como se sefiala en
Chaudhuri y Ravallion (1994). Incluso una uniformidad limitada da al consumo una ventaja practica
sobre los ingresos para medir los niveles de vida, porque la observacién del consumo durante un periodo
relativamente corto, incluso una semana o dos, nos informard mucho-mds sobre los niveles de vida
anuales —o incluso de un periodo més largo— que una observacién andloga de los ingresos. Aunque el
consumo tiene componentes estacionales, como los asociados con vacaciones y fiestas, son de amplitud
menor que las fluctuaciones estacionales de los ingresos en las sociedades agricolas. En estas
comunidades, normalmente no se puede lograr una medida util de los niveles de vida basada en los
ingresos, si no se efectan visitas estacionales miltiples al hogar, algo que pocas veces se ha intentado
dentro de los protocolos del EMNYV. En las estaciones en que la gente tiene poco o ningtin ingreso, su
consumo se financia con bienes o con crédito, por lo que una forma alternativa para medir los niveles de
vida sin datos del consumo serfa reunir informacién sobre ingresos y bienes. Pero los bienes son
tipicamente dificiles de medir con precisién, por lo que esto no suele ser una alternativa practica.

Hay varias razones por las que resulta m4s prictico reunir datos de consumo que de ingresos en la
mayoria de los paises donde se realizan encuestas del EMNV. Donde es comin el trabajo por cuenta
propia, incluidas la pequefia empresa y la agricultura, resulta notoriamente dificil reunir datos exactos de
ingresos o incluso separar las transacciones empresariales de las transacciones de consumo. Los ingresos
derivados del empleo por cuenta propia son también dificiles de medir en los paises industrializados,
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pero dichos ingresos son mas raros que los derivados del salario, por lo que, para la mayoria de los
hogares, se puede obtener una imagen bastante exacta de los ingresos del hogar utilizando solamente
unas pocas preguntas sobre distintos tipos de ingresos. En los EE.UU., cuesta cinco veces més por cada
hogar recoger informaci6n sobre el consumo (y de otro tipo) en la encuesta de gastos del consumidor
(Consumer Expenditure Survey-CEX) que lo que cuesta recoger datos sobre ingresos (y de otro tipo) en
la encuesta de poblacién actual (Current Population Survey-CPS). Por consiguiente la CPS puede ser
mucho mayor que la CEX y es la primera la que se utiliza para estadisticas de la pobreza porque una
muestra méas grande puede apoyar un mayor desglose regional y racial. En los paises en desarrollo, el
célculo de los ingresos exige frecuentemente medir todas las transacciones por cuenta propia, a veces
mediante visitas multiples, asi como aplicar un gran nimero de hipétesis sobre asuntos como la
depreciacion de los aperos y los animales. La recoleccién de datos sobre el consumo es costosa tanto en
los paises pobres como en los ricos, pero los conceptos son més claros, los protocolos se entienden bien,
se necesitan menos imputaciones y se considera que las negativas son mds raras que en las encuestas de
ingresos. Quizds por estas razones, en los paises en desarrollo hay una larga tradicién de encuestas de
consumo realizadas con buenos resultados y bien convalidadas.

2.5 Bienes duraderos

Como los bienes duraderos permanecen durante varios afios, y como evidentemente no es la
adquisicion de tales bienes el componente pertinente del bienestar, exigen un trato especial al calcular el
gasto total. Es el uso de un bien duradero lo que contribuye al bienestar, pero como raramente se observa
el uso directamente, se suele suponer que es proporcional a la disponibilidad (stock) del bien mantenida
por el hogar. Por consiguiente, cuando sumamos los gastos totales del hogar durante el afio, afiadimos a
los gastos en bienes fungibles el costo anual del mantenimiento de la disponibilidad de cada bien
duradero. Este costo se estima a partir de un experimento conceptual en el que imaginamos que el hogar
compra el bien duradero al comienzo de cada afio y, después, lo vuelve a vender al final del afio. Los
costos de hacer esto dependen del precio al comienzo del afio, D, por ejemplo, su precio al final del

afio, p,,,, alatasade interés, r,, lo que representa el costo de tener dinero vinculado en el bien durante

el afio y en la medida en que el bien duradero se deteriora durante el afio. El deterioro se modela por
medio del simple supuesto de que la cantidad del bien estd sujeta a "desintegracién radioactiva”, de
forma que, si el hogar empieza el afio con una S, , tendrd una cantidad (1-8 ) S, que volver4 a vender al

final del afio. Visto desde el comienzo del afio, el costo (beneficio negativo) de esta transaccién es

1-6

S (Pr - p’*’l_ﬂjj (2.11)

por lo que el costo del mantenimiento de la disponibilidad —que es lo que necesitamos para sumar el
gasto total— es aproximadamente (suponiendo que la tasa de interés y de depreciacién son pequeiias)

Sep(ri-m+96) (2.12)

donde 7, es la tasa de inflacién del precio del bien duradero, ( P..;- D, )/ p,. Sise supone que la tasa

de inflacién del bien duradero es igual a la de otros bienes, los dos primeros términos dentro del
paréntesis dan la tasa de interés real, de forma que el "precio” del uso del bien duradero durante un afio
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es su precio corriente multiplicado por la suma del tipo real de interés Yy su tasa de deterioro. Esto se
suele llamar "costo para el usuario” o, como serfa el costo de alquiler del bien duradero en un mercado
competitivo, “"equivalente del alquiler”. En la Seccién 3.4 estudiaremos cémo se calculan los elementos
de (2.12) a partir de datos de]l EMNV.

Uno de los bienes duraderos més importantes para muchos hogares es la misma vivienda. Mucha
gente alquila su vivienda, en cuyo caso el "equivalente del alquiler" es el alquiler real, que se recoge en
las encuestas y se suma en el consumo total. Para quienes son propietarios de su propia vivienda, puede
utilizarse la metodologia aplicada a otros bienes duraderos o puede atribuirse la tasa de alquiler con
arreglo a los costos de alquiler de unidades semejantes. En la Seccién 3.5 examinaremos c6mo se calcula
esto a partir de los datos recogidos en las encuestas del EMNV.

2.6  La evaluacion del tiempo y el ocio

Se suele sefialar frecuentemente que los niveles de vida de la gente dependen no sélo de cudnto se
gasta, sino también de la cantidad de ocio de que se dispone, por lo que la utilizacién de una mera medida
de consumo puede inducir a error. Por ejemplo, si dos personas tienen los mismos ingresos y gastos, pero
una tiene todos los dias dos horas de desplazamiento para ir al trabajo, su bienestar no es igual.
Asimismo, es probable que las familias monoparentales con nifios tengan menos tiempo no
comercializado que los hogares con los dos progenitores, aunque tengan los mismos ingresos y gastos.
Afiadiendo un margen para el valor del ocio y del trabajo no remunerado podrian eliminarse estas
anomalias.

La teoria de la Seccién 2.2 puede ampliarse ficilmente para averiguar lo que debe hacerse. En un
modelo de periodo tinico, donde se tiene el trabajo a una tasa salarial constante w, la limitacién
presupuestaria para los bienes y el ocio resulta

pg=w(T -£L)+y (2.13)

donde T es la disponibilidad total de tiempo, £ es el tiempo dedicado al ocio e y es el ingreso que no estd
relacionado con el tiempo comercializado. Replanteando la ecuacién, resulta

pq+wil=wTl +y (2.14)

de forma que el ocio ocupa su lugar junto con otros bienes, con el precio w, y la limitacién presupuestaria
indica que los gastos en todos los bienes, incluido el ocio, no deben ser mayores que "los ingresos
completos”, definidos como los ingresos no comercializados mis el valor de la disponibilidad de tiempo.
Se puede incorporar después el ocio en la medida del bienestar operando no con el gasto en bienes, x,
sino con el gasto en bienes y ocio juntamente.

Esto es correcto en parte, pero si nos limitamos a ello en la medicién del bienestar, con la mera
sustitucién del gasto por el gasto completo, habremos cometido un grave error. En la teorfa expuesta al
comienzo de esta seccidn, la utilidad expresada en términos monetarios y el coeficiente de bienestar se
median, no por los gastos x, sino por x dividido por un indice de precios. En las situaciones en que los
precios de los bienes no difieren mucho entre los distintos hogares, lo que, aparte quizas de la vivienda,
es la situacién normal en los paises industrializados, una clasificacién del bienestar de los hogares con
arreglo a x serd muy similar a la clasificacién del bienestar con arreglo a x deflactado por el indice de
precios. Pero una vez que se ha introducido el ocio, la situacién es bastante diferente, porque el precio
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del ocio, es decir, la tasa salarial, difiere segiin las personas. Por lo tanto, las clasificaciones por el gasto
completo son muy distintas de las clasificaciones por el gasto completo deflactado, en las que el deflactor
incluye el salario como uno de los precios. Si no se deflacta, se sobrestima el bienestar de las personas
con salario elevado, mientras que se subestima el bienestar de las que tienen salario bajo. Un salario
elevado no sélo hace que la disponibilidad de tiempo sea mds valiosa, lo que se tiene en cuenta en el
ingreso completo o gasto completo, sino que hace también que el ocio sea mas costoso, cosa que no lo es.
Es incorrecto evaluar los niveles de bienestar individual o del hogar utilizando el ingreso completo o el
gasto completo como medida del bienestar.

Supongamos que se evita el error y se construye un fndice de precios con inclusién del salario, que
se utiliza después para deflactar los gastos completos. En algunas circunstancias, la medida del bienestar
resultante serd mejor que la basada en los gastos ignorando el ocio. Pero hay también varios problemas
que nos inducen a no recomendar este procedimiento. El primero es que los resultados son sensibles al
valor que se supone para la disponibilidad de tiempo, T; ;debera ser ésta 24 horas cada dia o deber4 ser
algo menor a fin de dejar margen para el suefio y un "minimo cuidado personal"? Es atn mis grave la
posibilidad real de que el simple modelo de suministro de fuerza de trabajo, que se supone en los
célculos, esté en contradiccién con los hechos. Por ejemplo, supongamos que en la encuesta encontramos
un adulto que no trabaja. Segiin el modelo, esta persona est4 dedicando voluntariamente recursos al ocio
y, aunque no observamos el salario de esa persona —porque no trabaja—, podemos imputar algtn valor
basado en la educacién y experiencia de la persona o utilizando los salarios recibidos por otras personas
semejantes que trabajan. Pero dicha persona podria estar desempleada y no poder encontrar trabajo, o
quizds pudiera encontrar trabajo sélo con salarios mucho mas bajos que los de quienes trabajan, los
cuales son los que utilizamos para valorar el "ocio". Serfa el colmo clasificar a las personas desempleadas
como acomodadas atribuyéndoles un valor de ocio basado en los salarios de un sector formal al que no
tienen ningin acceso.

A causa de estos peligros, consideramos que el intento de valorar el ocio introduce més problemas
que los que pueda resolver y es posible que comprometa la integridad y credibilidad general de las
medidas del bienestar obtenidas de datos de encuestas. Ciertamente, no discutimos que el ocio tenga
valor, ni que haya casos especificos en que el asignarle cierto valor produzca itiles pruebas
suplementarias sobre los niveles de vida.

2.7  Bienes piblicos y bienes suministrados piiblicamente

Otra contribucién importante a los niveles de vida, que no indica el consumo privado, es la que
aportan los bienes suministrados pablicamente, los méds importantes de los cuales son la educacién yla
salud, pero que incluyen también otros como la policia, el agua, la higiene, la justicia, los parques
piblicos y la defensa nacional. El problema principal para la inclusién de estos bienes es el de encontrar
una serie de precios (o precios sombra) que refleje el valor que tienen para cada hogar. Un modo de
estimar los precios es tratar de hallar los efectos del suministro de bienes piiblicos sobre la demanda de
bienes privados. Por ejemplo, podriamos tal vez evaluar el valor de una nueva clinica publica
determinando cuéntas personas menos gastardn en médicos o clinicas privados. Pero es evidente que este
tipo de investigacién, aunque sea 1til en algunos casos, no puede funcionar en general. Si el bien
suministrado pdblicamente es separable en las preferencias del consumo privado, o si parte de €l es
separable, los cambios en el suministro del primero (o en su parte separable) no tendran ningiin efecto en
el segundo. Por consiguiente, no cabe esperar que pueda calcularse el precio sombra completo basandose
en el comportamiento observable. Otro método, que recientemente se ha generalizado en la literatura de
evaluacion de proyectos, es preguntar a la gente en qué medida estarfa dispuesta a pagar una unidad
adicional del bien. La cuestién de si estos procedimientos de "valoraci6n contingente” producen cifras
itiles sigue siendo objeto de discusién tanto entre los economistas como entre los psicblogos (véase
Hanemann, (1994) para los argumentos a favor, y Diamond y Hausman (1994) para los argumentos en
contra (mucho mis convincentes)). Creemos que, lo mismo que la imputacién del ocio, las imputaciones
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relativas a bienes piblicos comprometerdn probablemente la credibilidad y utilidad de las medidas del
bienestar en general. Es un hecho innegable que la documentacién sobre quiénes consiguen acceso a los
bienes y servicios suministrados piiblicamente, y sobre si son pobres o ricos, sigue siendo un elemento
importante en cualquier evaluacién general de los niveles de vida y la pobreza.

2.8  Hogares agricolas

Muchos hogares de los paises en desarrollo no son inicamente consumidores de bienes y servicios,
sino también productores. Mucha gente tiene pequefias empresas por cuenta propia y son muchos més los
hogares agricolas que producen bienes, ya sea para el mercado o para el propio consumo. El
planteamiento normal con respecto a estas entidades mixtas es dividirlas en una unidad de consumo y una
unidad de produccion. Puede hacerse esto en las condiciones de la propiedad de "separacién" (véase
Singh, Strauss y Squire, 1976). Si los mercados son perfectos, de forma que todos los factores son
perfectamente homogéneos y se puede vender y comprar cantidades ilimitadas a precios fijos, el hogar
agricola se comporta exactamente como si fuera la suma de una explotacién agricola, que eleva al
miximo los beneficios a determinados precios del mercado, y un hogar, que elige su conjunto de
consumo tratando de elevar al miximo su bienestar a precios fijos y con sujecién a sus ingresos,
incluidos los beneficios de su explotacién agricola. Las hipétesis del teorema de separaciéon son
evidentemente mads apropiadas para los propietarios de una empresa agricola que viven en Nueva York,
que para la mayorfa de los hogares agricolas de subsistencia existentes en paises en desarrollo o en otros
lugares. La mano de obra familiar no es la misma que la asalariada, es posible que no siempre se pueda
tener trabajo con "el" sueldo deseado, y los costos de transporte de ida y vuelta al lugar del trabajo
pueden reducir el precio efectivo del trabajo en el hogar agricola. Todas estas cuestiones pueden
afrontarse con las debidas modificaciones de la teoria, pero s6lo a costa de introducir precios sombra que
son incluso mds dificiles de observar y calcular que los precios efectivos, la recoleccién de los cuales
entrafia por si misma una dificultad considerable.

En la préctica, es dificil hacer nada mejor que tratar el hogar y su actividad empresarial como
unidades conceptualmente distintas y valorar las ventas mutuas a precios adecuados. Estos precios
Ciertamente no se observan en los hogares para los que se necesitan, sino que hay que imputarlos a partir
de las ventas de dichos bienes realizadas por otros hogares, o a partir de precios recogidos en el
cuestionario de la comunidad. Esta operacién tiende a ser muy aproximativa, por lo que quizés no es
razonable insistir demasiado estrictamente en consideraciones abstractas. No obstante, vale la pena
sefialar que los precios de mercado incluyen un elemento de costos de transporte y distribucién que no
deberia incluirse al evaluar el consumo de la produccién del hogar; para esta imputacién son apropiados
los precios "a nivel de la explotacién agricola”, y no los de "mercado”. También es necesario prestar
atencion a la comparabilidad de la calidad; el producto del hogar puede ser (o no ser) de calidad inferior,
y el agua del depésito local es ciertamente distinta de L’Eau Perrier.

Como veremos mis adelante las imputaciones son tipicamente aproximativas y estin expuestas y
sujetas a una notable imprecisién. En paises donde una gran parte del consumo de alimentos procede de
la produccién del hogar —véanse ejemplos en el Cuadro 3.1— las imputaciones y la funcién del teorema
de separacidn pueden hacer que sean dificiles de utilizar los célculos resultantes. Los métodos propuestos
en este documento tienen més sentido en los casos en que hay mercados activos y donde el modelo
neoclésico estdndar representa una buena aproximacién a la realidad. Esto ocurre dificilmente en muchas
economias de subsistencia no monetizadas.

2.9 Diferencias en los gustos entre la gente y los hogares

El marco teérico de la Seccién 2.2 funciona con una serie tinica de preferencias, de forma que
cuando clasificamos los diversos hogares segiin su utilidad expresada en términos monetarios, estamos
colocando sus diferentes niveles de gastos en la misma serie de curvas de indiferencia. Pero, como
distintas personas tienen distintos gustos, parece que esto no tiene mucho sentido.
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Una razén para hacerlo es que tiene poco interés evaluar cualquier bienestar individual segln su
propia percepcién, sino que necesitamos conocer el bienestar de una persona de referencia dadas las
circunstancias del individuo. Por ello, necesitamos una serie de referencia de preferencias, lo mismo que
una serie de referencia de precios. La respuesta a la pregunta ";qué bienestar tendrd un ciudadano
determinado con los ingresos del hogar h?” es de interés mis general que tener en cuenta las
idiosincrasias de los gustos de cada persona que influyen en la evaluacién de sus recursos. Por ejemplo,
la codicia hace que un determinado ingreso tenga menos valor, pero serfa dificil considerar pobre a una
persona s6lo porque sus ingresos no se ajustan a su codicia. Mds seriamente, no se considera ricos a los
altruistas porque sus vecinos sean ricos ni, en las mismas circunstancias, se considera pobres a los
envidiosos.

Sin embargo, hay algunos factores de gusto que influyen en la traduccién del dinero en bienestar
para toda persona, y que suelen tenerse en cuenta al evaluar el bienestar. Uno de ellos es el estado de
salud, y una persona que necesita gastar mucho dinero en una intervencién quirdrgica decisiva o
sencillamente para seguir viviendo no serfa considerada rica por haber hecho tal gasto. Pero en la
practica, el factor mds importante comparable al gusto que se debe tener en cuenta es el tamaiio y la
composicién del hogar. En este caso hay una itil analogia con los precios; éstos, como las necesidades,
moderan la forma en que los gastos en cada bien generan bienestar. Si el precio del arroz es tres veces
més alto, con 50 rupias se puede comprar sélo la tercera parte de arroz. Igualmente, con 50 rupias se
compra, en un hogar de tres personas, s6lo un tercio de arroz por persona del que se compra en un hogar
de una persona. Segiin esta analogfa, el gasto no debe deflactarse tinicamente por un indice de precios
que refleje las variaciones en los costos de los bienes y servicios, sino también por cierta medida del
tamafio del hogar, a fin de evaluar el bienestar individual. En la seccién siguiente se trata de la forma de
construir las medidas apropiadas.

Hay otra cuestién sobre la variacién del gusto. Se trata de la cuestién de las "necesidades
lamentables", es decir, los bienes y servicios que no producen ningéin bienestar por si mismos, pero que
se adquieren, por ejemplo, para ganar ingresos. Ejemplos evidentes de ello son la ropa de trabajo o el
transporte al lugar del trabajo, y el argumento es que estos articulos deben deducirse de los ingresos, en
lugar de incluirse en el consumo. Si no se hace esto, las personas que tienen gastos diferentes en
necesidades lamentables no quedardn correctamente clasificadas si nos basamos solamente en su
consumo total incluyendo tales gastos. Una vez mds, la validez tedrica de estas observaciones no debe
ocultarnos las dificultades practicas. El transporte al trabajo es una necesidad lamentable para quien no
puede elegir donde trabajar o dénde vivir, pero es consumo para quien elige vivir en un agradable barrio
residencial. Los gastos médicos personales son una necesidad para algunos, pero una eleccién para otros,
segln se trate de medicina curativa o cosmética. Es dificil ver cémo se pueden construir directrices que
tengan en cuenta una cosa y no la otra. El problema es esencialmente el mismo que se plantea una
autoridad fiscal al decidir qué gastos deben considerarse como deducciones de los ingresos al calcular el
impuesto sobre la renta. Aun reconociendo la posibilidad de una injusticia ocasional, dichas autoridades
tienden a restringir tales deducciones a fin de evitar abusos en gran escala. Exactamente los mismos
argumentos se aplican aqui.

3. CONSTRUCCION DEL AGREGADO DE CONSUMO DEL HOGAR

3.1 Introduccion

Después de haber examinado el marco teérico bésico para la utilizacién del consumo como medida
del bienestar, en esta seccién se proporcionan directrices especificas que el analista puede seguir para
construir un agregado de consumo nominal a partir de una encuesta tipica por hogares del EMNV. Para
este documento se examinaron en detalle los procedimientos seguidos en la construccién del agregado de
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consumo a partir de encuestas por hogares realizadas recientemente en los paises siguientes: Viet Nam,
Nepal, Republica Kirguisa, Ecuador, Suddfrica, Panam4 y Brasil.

En el Cuadro 3.1, se agregan los componentes del consumo en cuatro clases principales: i)
articulos alimentarios, ii) articulos no alimentarios, iii) bienes de consumo duraderos y iv) vivienda. La
importancia relativa de cada una de estas clases en el agregado de consumo general depende de muchos
factores, en particular del nivel medio de los ingresos en el pais, de los gustos y normas predominantes y
de los tipos de datos recogidos en la encuesta. A este respecto, es de sefialar que habfa una notable
variacion en el disefio de los cuestionarios entre los distintos paises, por lo que los agregados no siempre
incluyen los mismos articulos. No obstante, el cuadro sirve para indicar el orden de magnitud y la
importancia relativa de los subagregados.

CUADRO 3.1: COMPONENTES PRINCIPALES DEL AGREGADO DE CONSUMO

Parte del agregado de consumo (porcentaje)

Subagregado Vietnam Nepal Replblica | Ecuador | Sudéfrica | Panama | Brasil
1992-93 1996 Kirguisa 1994-95 1993 1997 1996-97
1996
Alimentos 50,9 64,2 44,5 49,6 30,4 45,9 27,7
Compras® 34,1 29,0 33,4 44,3 28,2 39,8 21,0
Produccion en el 16,8 35,2 11,1 53 2,2 6,1 6,7
hogar®
Articulos no 28,7 19,4 22,5 29,1 45,1 45,8 32,0
alimentarios
Educacion 2,5 3,4 24 8,2 32 7,8 6,4
Salud 5,7 3,2 1,0 , 1,7 0,9 4,5
Otros no 20,5 12,8 19,1 20,9 40,2 37,1 21,1
alimentarios
Bienes de consumo 12,7 1,4 3,5 52 , 54 .
duraderos
Vivienda 7.7 15,1 29,6 16,0 24,5 2,8 40,2
Alquiler 5,9 12,6 17,6 12,1 15,6 2,1 31,4
Servicios 1,8 2,5 11,9 3,9 8,9 0,7 8,8
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
PNB per cépita ($)° 170 210 550 1.280 2.980 3.080 4.400

a. Incluye las comidas realizadas fuera del hogar.
Incluye también alimentos recibidos de otros miembros del hogar, amigos y en forma de pagos en especie.

c. El PNB per cépita se toma de las estadisticas internacionales correspondientes al mismo afio de la encuesta, salvo en el
caso de Panama donde la dltima estimacién disponible es para 1996.

En general, como cabria esperar a partir de la ley de Engel, la parte de articulos alimentarios en el
total tiende a ser relativamente mds importante cuanto mis bajo es el nivel de ingresos del pais. La parte
de produccién en el hogar del agregado de consumo de alimentos tiende a ser mayor en los paises donde
se realizan relativamente menos transacciones a través del mercado (Nepal, Viet Nam), en comparacién

con los paises donde los mercados agricolas estin relativamente bien desarrollados (Ecuador, Panamai,
Sudaifrica).

La parte de consumo atribuible a la educacién y la salud depende también del nivel de ingresos del
pais, asi como de la medida en que se adquieren estos servicios a través del mercado o los proporciona de
alguna otra forma el Estado a tarifas subvencionadas. En las secciones que siguen se examinan m4s en
detalle cada una de las clases principales del agregado de consumo general.
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3.2 Consumo de alimentos

En principio, la construccién de un subagregado de consumo de alimentos es una sencilla
operaci6n de agregacidn; lo wnico que se necesita es datos sobre el valor total de los distintos alimentos
consumidos en el periodo de referencia o, si no, sobre las cantidades totales de los distintos alimentos
consumidos, asi como una serie de referencia de los precios a los que se valoran. Sin embargo, en la
practica en los hogares se consumen alimentos obtenidos de distintas procedencias, por lo que, al calcular
una medida del consumo total para incluirla como parte de la medida agregada del bienestar, es
importante incluir los alimentos consumidos en el hogar de todas las procedencias posibles. En
particular, esta medida no debe incluir solamente i) los alimentos comprados en el mercado, sino también
ii) los producidos en el hogar, iii) los recibidos como regalos o pagos de otros hogares y iv) los recibidos
de los empleadores como pago en especie por servicios prestados.

El médulo de consumo de alimentos de la mayoria de los cuestionarios del EMNV suele contener
series separadas de preguntas sobre a) alimentos comprados y b) alimentos no comprados. Como puede
verse en el Cuadro 3.1, la importancia relativa de estos dos componentes del subagregado de consumo de
alimentos varia considerablemente segiin los paises: en Nepal, los alimentos producidos en el hogar
constituyen mds de la mitad del consumo, mientras que en Sudéfrica representan menos del 10%.

El médulo de compras de alimentos de los cuestionarios del EMNV suele contener preguntas sobre
las compras de una lista bastante completa de articulos alimentarios a) durante un periodo de referencia
relativamente corto, como las dos dltimas semanas, y/o b) durante un mes representativo en que se
efectiien tales compras. Frecuentemente se recogen datos sobre la cantidad total dedicada a la compra de
cada articulo alimentario y, a veces, también sobre las cantidades compradas, durante el periodo de
referencia especificado. Para calcular el subagregado de compras de alimentos hay que convertir a un
periodo de referencia uniforme —por ejemplo, un afio— todos los gastos en articulos alimentarios que se
han comunicado, y después agregar estos gastos para todos los articulos alimentarios comprados por el
hogar.

En las encuestas en que se ha recogido informacién sobre compras de alimentos para méis de un
periodo de referencia, se plantea la cuestién de cudl de las dos fuentes de informacién debe utilizarse.
Puede considerarse la eleccién en términos de valorar los costos relativos de utilizar una estimacién
relativamente no sesgada con una varianza potencialmente alta —la medida del "mes normal"— o de
utilizar otra que es més probable que esté sesgada, pero con una varianza relativamente mas baja: la
medida de las "dos ultimas semanas”. Las preguntas sobre compras realizadas por el hogar durante un
periodo de referencia relativamente corto (y reciente) dan lugar a estimaciones basadas en un intento
explicito de recordar todas las compras, proceso que tiene el peligro de olvidar las compras de rutina, asi
como de introducir compras que se recuerdan bien pero que se realizaron fuera del periodo de referencia.
Tenderd a predominar uno u otro de estos efectos provocando un sesgo, si bien el intento explicito de
recordar limita la varianza. Durante periodos de referencia muy cortos, muchos hogares no comprarin el
producto y el consumo, aunque esté medido con precisién, no ofrecerd una buena imagen del nivel de
vida. Preferimos utilizar las estimaciones de un periodo mis largo, "el mes normal”, ya que es mas
probable que reflejen las diferencias reales de nivel de vida entre los hogares. Otra ventaja de estas
medidas del consumo es que el método contribuye a reducir al minimo los efectos de las variaciones
estacionales (véase Deaton y Grosh, 1998).

El valor total de las comidas consumidas fuera del hogar (restaurantes, alimentos preparados
comprados en el mercado) deberd incluirse también en el agregado de consumo de alimentos, lo mismo
que el valor de las comidas que los miembros del hogar realizan en la escuela, en el trabajo, durante las
vacaciones, etc. Casi todas las encuestas del EMNV incluyen preguntas explicitas sobre el valor total de
las comidas que todos los miembros del hogar realizan fuera del mismo; esta cantidad debe incluirse
también en el agregado de consumo de alimentos. Sin embargo, en algunos casos no es posible separar el
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gasto en algunas comidas realizadas fuera del hogar de otros gastos no alimentarios conexos (y més
agregados), tales como los gastos varios de la asistencia a la escuela, el gasto total en las vacaciones, etc.,
que se consignan en otra parte del cuestionario. Esto no debe ser causa de preocupacién siempre que tales
gastos se incluyan de una forma u otra en la medida del agregado total del consumo del hogar.

Casi todos los cuestionarios del EMNV contienen una serie separada de preguntas o un médulo
sobre el consumo de articulos alimentarios producidos en el hogar. A este respecto es mas frecuente
encontrar preguntas solamente acerca de la cantidad de articulos alimentarios producidos en el hogar que
se consumen en un mes normal (y no en las dltimas dos semanas), asi como sobre el niimero de meses en
que cada articulo alimentario se suele consumir en un afio. A menudo se recogen datos sobre el valor y la
cantidad totales del consumo de cada articulo alimentario producido en el hogar. De esta forma se puede
calcular el subagregado de alimentos producidos en el hogar sumando el valor consignado del consumo
de cada alimento producido en el hogar, de manera anéloga a la seguida en el caso de las compras de
alimentos.

En principio, es posible calcular el subagregado de la produccién de alimentos en el hogar
utilizando datos sobre las cantidades consumidas consignadas, en conjuncién con los precios tomados de
la seccién sobre compras de alimentos. Sin embargo, como se sefiala en la Seccién 2.8 y en la medida
posible, deberan utilizarse precios "a nivel de la explotacién agricola” al imputar valores a los articulos
alimentarios producidos en el hogar. Ademds, es posible que los alimentos de produccién propia
consumidos en el hogar no sean comparables en calidad a los comercializados en el mercado. Por lo
tanto, es probable que la valoracién que hace el propio hogar de la cantidad que esperaria recibir (pagar)
si hubiera vendido (comprado) los alimentos de produccién propia que consume sea una aproximacién
mucho mejor a su verdadero valor "a nivel de la explotacién agricola”, que las estimaciones derivadas
utilizando los precios de mercado predominantes tomados de la seccién sobre compras de alimentos.

En la mayoria de los cuestionarios del EMNV los alimentos recibidos como pago en especie y en
forma de regalos, pagos, etc., se agrupan bajo en una serie de preguntas (normalmente sobre el valor total
del consumo de alimentos de estas procedencias) o se subsumen dentro de preguntas sobre la produccién
en el hogar. El consumo de alimentos de estas procedencias deberi afiadirse al agregado total de
alimentos, si no estd ya incluido implicitamente en el subagregado de alimentos producidos en el hogar
arriba descrito.

Sin embargo, en algunos casos puede ocurrir que la pregunta sobre el consumo de alimentos
producidos en el hogar no se haya incluido explicitamente en el cuestionario, de forma que se dispone
s6lo de datos sobre el consumo de alimentos comprados. En tales casos, es posible todavia utilizar datos
de la seccidn sobre agricultura para derivar una estimacién del valor total de los alimentos producidos en
el hogar. La seccién sobre produccién agricola de la mayoria de las encuestas del EMNV suele incluir
una pregunta del tipo: ";Qué parte de la cosecha retuvo el hogar para el consumo propio?", asi como una
pregunta sobre los productos licteos u otros productos ganaderos que el hogar consumié de su propia
produccién, a fin de poder utilizar esta informacién, junto con otros datos sobre precios, para calcular el
valor total del consumo de alimentos producidos en el hogar.

Por ejemplo, en el caso del EMNV de la Repiiblica Kirguisa de 1996, el consumo de productos
agricolas y pecuarios producidos en el hogar se calcul6 a partir de la seccién del cuestionario sobre
"Actividades agropastorales”, porque la seccién sobre "Gasto y consumo de alimentos" recogia datos
solamente sobre las compras de alimentos. La exclusi6én de estos articulos del agregado de consumo de
alimentos habria provocado una subestimacién del 30% en el consumo medio de alimentos. Ademis,
como la parte de los alimentos producidos en el hogar era en las zonas rurales mucho mayor que en las
urbanas, su exclusién de la medida del consumo agregado habria provocado una grave subestimacién del
bienestar de los hogares rurales en comparacién con los urbanos.
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Como todas las encuestas del EMNV recogen informacién sobre el valor total de los alimentos
consumidos (tanto comprados como no comprados), no se plantea la cuestién de asignar valores
monetarios. Sin embargo, en las encuestas en que se recogen datos tanto sobre el valor como sobre la
cantidad de alimentos consumidos, es posible que, debido a un error del entrevistador o a varias otras
razones, encontremos hogares en los que se consumen cantidades distintas de cero de un determinado
articulo, pero falten los datos sobre el valor total del consumo. En tales casos, se plantea la cuestién de
qué precios han de utilizarse para valorar el consumo de esos articulos alimentarios: i) ;precios medios
calculados a partir de datos de la encuesta relativos a otros hogares?, ii) ¢precios obtenidos del
cuestionario de la comunidad? o iii) ;precios obtenidos de otra fuente exterior?

Ante la posibilidad de elegir distintos precios, lo mejor suele ser optar por el que ofrezca la
aproximacion mds cercana a la cantidad pagada efectivamente. Salvo en los casos en que hay una gran
eleccién de calidad, es probable que los valores consignados por el hogar sean una guia mejor que los
precios de mercado. Cuando no se dispone de tales datos, el analista puede construir precios a partir de
los datos de otros hogares y utilizar la mediana (con preferencia a la media, que es mds sensible a los
valores atipicos) del precio pagado por otros hogares en el mismo conjunto. Cuando no se tienen estos
datos, no hay otra alternativa que utilizar los precios consignados por otros hogares de la misma
subregi6n, distrito o provincia, segiin cudl sea el nivel superior mds préximo del agregado para el que se
disponga de informacién sobre el precio. Al hacer estas sustituciones, hay que actuar con mucho cuidado,
sobre todo comprobando que los precios que se imputan sean razonables. Una imputacién mecénica
puede dar lugar a la equiparacién de precios de bienes que de hecho son muy diferentes, lo que entrafiarfa
consecuencias catastréficas para los agregados de consumo.

33 Consumo de articulos no alimentarios

Los cuestionarios de]l EMNV recogen normalmente informacién sobre el consumo de una amplia
gama de articulos no alimentarios. Por ejemplo, se recogen datos sobre el consumo de articulos de uso
diario como jabén y productos de limpieza, queroseno y gasolina, peri6dicos, tabaco, objetos de
papeleria, gastos de recreo y distintos articulos de aseo personal, asi como otros que se compran con
menos frecuencia como ropa, calzado, equipo de cocina, tejidos para el hogar, es decir, sdbanas, cortinas,
sobrecamas, etc., y otros articulos de uso en el hogar. Se recogen también datos sobre gastos de
educacion y salud de todos los miembros del hogar. Por iltimo, tales cuestionarios suelen solicitar
informaci6n sobre otros gastos no frecuentes, como honorarios y gastos juridicos, reparaciones y mejoras
del hogar, impuestos y gravdmenes, asi como gastos en actos sociales, matrimonios, nacimientos,
funerales, etc. '

El célculo real de un agregado anual de consumo de articulos no alimentarios es sencillo. Las
dificultades residen en la elecci6n de los articulos que han de incluirse. Dicha eleccién depende no sélo
de los datos de que se dispone, sino también de los objetivos analiticos del estudio que se est4 realizando.
Sin embargo, hay unas pocas cuestiones generales que se aplican a la mayor parte de los datos de las
encuestas del EMNV y sirven para los andlisis estdndar del bienestar; se examinaran tales cuestiones mas
adelante en esta seccién.

A diferencia de muchos articulos alimentarios que son homogéneos, la mayoria de los no
alimentarios son demasiado heterogéneos para poder compilar informacién sobre las cantidades
consumidas —constituyen excepciones algunos combustibles, como el queroseno y la electricidad, y
algunos articulos de transporte— por lo que las encuestas del EMNV recogen datos solamente sobre el
valor de los articulos no alimentarios comprados durante el perfodo de referencia. Los datos sobre las
compras de dichos articulos suelen recogerse a menudo para distintos periodos de referencia, por
ejemplo, durante los dltimos 30 dias, los dltimos tres meses o los dltimos 12 meses, segun la frecuencia
con que se adquieran normalmente los articulos en cuestién. Por ello, para construir el agregado no
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alimentario, hay que convertir todas estas cantidades consignadas a un periodo de referencia uniforme
(por ejemplo, un afio), y después agregar las de los distintos articulos.

En cuanto a la cuestién de determinar qué gastos no alimentarios han de excluirse de agregado de
consumo, algunas elecciones son féciles. Los gastos en impuestos y gravamenes no forman parte del
consumo, sino son una deduccién de los ingresos y no deben incluirse en el consumo total. Constituyen
excepciones los impuestos que son esencialmente derechos de servicio, como impuestos a la propiedad o
pagos por el consumo de agua o la recoleccién de basura. Los impuestos aplicados a los productos se
incluyen en sus precios, por lo que figuran (correctamente) en el agregado del consumo a través de los
precios; no aparecen como articulos separados en el gasto y, por lo tanto, no exigen un trato aparte. En
algunas encuestas se enumeran como "gastos" algunos articulos que son claramente de ahorro, y no de
consumo, como la adquisicién de todo tipo de activos reales o financieros, los cuales no deber4n incluirse
en el consumo total.

Es mis complicado el caso de los gastos que se hacen de una sola vez y son relativamente
infrecuentes, como los matrimonios y dotes, los nacimientos y los funerales. Aunque casi todos los
hogares tienen en algiin momento gastos relativamente grandes de este tipo, es probable que sélo una
proporcién relativamente pequefia de los hogares haga tales gastos durante el periodo de referencia que
abarca normalmente la encuesta. Por ejemplo, en el caso de la encuesta del EMNV realizada en
Paquistdn (1991 PIHS), menos del 8% de los hogares informaron haber pagado una dote durante los
dltimos 12 meses; sin embargo, tales gastos constituian el 20% de su consumo anual total (Howes y
Zaidi, 1994). Idealmente, quisiéramos "uniformar" estos gastos realizados de una sola vez, repartiéndolos
entre varios afios, pero al carecer de informacién para hacerlo —que se obtendria, por ejemplo,
incorporando perfodos de referencia de muchos afios para tales articulos— recomendamos dejarlos fuera
del agregado de consumo.

Los gastos en salud son a veces gastos concentrados en una sola vez y casi siempre hay que
adoptar una decisién al respecto. Una razén para excluirlos es que tales gastos reflejan una necesidad
lamentable que no contribuye a incrementar el bienestar. Al incluir los gastos de alguien que ha caido
enfermo, registramos un aumento del bienestar cuando, de hecho, ocurre lo contrario. El problema de
este argumento es el de siempre, que algunos gastos de salud —por ejemplo, los cosméticos— son
facultativos y mejoran el bienestar, y que hay razones conceptuales y objetivas que hacen dificil separar
ambos tipos de gastos. Si no hay cuestionarios especiales sobre salud, es también dificil obtener una
imagen completa de la financiacién de la salud. Algunas personas tienen un seguro y pagan sélo los
gastos personales que pueden representar sélo una pequefia parte del total, mientras que otras no tienen
ningin seguro y pagan el costo total. La simple suma de los gastos no dar4 una respuesta acertada. Hay
otro planteamiento de tipo pragmitico que reconoce que los gastos sanitarios medidos son una burda
aproximacion a lo que idealmente desearfamos conocer. Como veremos més adelante en la Seccién 6.3,
la decisién sobre si incluirlos en el total depende no sélo de la medida del error de medicién, sino
también de la elasticidad de los gastos sanitarios con respecto al gasto total. Cuanto mayor es la
elasticidad, més necesaria es su inclusién.
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CUADRO 3.2: ELASTICIDAD DE LOS GASTOS DE SALUD Y EDUCACION

Gastos de salud Gastos de educacion
Pais Aino |Elasticidad t- R Elasticidad t- R
estimada |estadistico | cuadrada || estimada | estadistico | cuadrada
Viet Nam 1992-93 0,86 33,2 0,19 1,35 46,8 0,43
Nepal 1996 0,75 20,9 0,15 1,65 43,5 0,48
Republica Kirguisa |1996 0,74 14,3 0,14 0,68 13,1 0,13
Ecuador 1994-95 - -- -- 1,38 46,6 0,37
Sudéfrica 1993 1,14 58,7 0,40 1,32 67,2 0,45
Panama 1997 0,80 29,2 0,25 1,24 54,9 0,49
Brasil 1996-97 0,85 31,0 0,26 1,25 47,9 0,45

Se calculf la elasticidad del gasto en salud a partir de los datos del EMNV de los siete paises
examinados para este documento. Con la excepcién de Sudifrica, se estimd que los gastos en salud eran
relativamente bajos (véase el Cuadro 3.2), resultado que debe contraponerse a las elasticidades estimadas
para los gastos de educacidn, que se indican también en el cuadro. Teniendo en cuenta estas cifras y
dados los problemas de medicién, consideramos que hay bastante buenas razones para excluir los gastos
sanitarios del agregado del consumo.

Otro grupo importante que ha de considerarse es el de los articulos como los bienes de consumo
duraderos y la vivienda, cuya vida itil dura normalmente un perfodo més largo que el intervalo para el
que se construye el agregado de consumo. Como se ha sefialado en la Seccién 2.4, el componente
pertinente del total no es el gasto en tales articulos, sino una medida del flujo de servicios que producen.
En las Secciones 3.4 y 3.5 se tratard con mds en detalle la forma de calcular esta medida del "costo para
el usuario” de los bienes de consumo duraderos y de la vivienda, respectivamente.

Un dltimo grupo especial de gastos son los regalos, las contribuciones caritativas y las
transferencias a otros hogares. Se puede defender la inclusién de los regalos hechos a otros basndose en
que tienen que producir al hogar que los hace tanto bienestar como otros gastos de consumo que podrian
haberse realizado con esos fondos. Sin embargo, su inclusién en el agregado de consumo implicaria
contarlos por partida doble si, como cabria esperar, las transferencias aparecen en el consumo de otros
hogares. El nivel de vida medio podria mejorar sin limites si se alentara a cada hogar a donar sus ingresos
a otro y asi sucesivamente; no cambiaria nada sino nuestra medida del bienestar. Por ello, recomendamos
que se excluyan los regalos y transferencias, considerdndolos como que los gastan quienes los reciben.

34 Bienes de consumo duraderos

Desde el punto de vista del bienestar del hogar, en lugar de utilizar el gasto en la compra de bienes
duraderos durante el perfodo de referencia, la medida apropiada del consumo de tales bienes es el valor
de servicios que el hogar recibe de ellos durante el periodo de tiempo pertinente. Como se ha sefialado ya
en la Seccibn 2.5, el "costo para el usuario” o el "equivalente de alquiler” de los bienes duraderos es
aproximadamente:

S;p(ri-m+8) (3.1)

donde §,p, es el valor corriente del bien duradero, r, - 77, la tasa real de interés y & la tasa de
depreciacién del bien duradero
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Casi todas las encuestas del EMNV retinen datos sobre la disponibilidad de bienes duraderos que
posee actualmente el hogar. Sin embargo, la cantidad de informacién detallada recogida sobre cada bien
duradero varia mucho entre las distintas encuestas. Por ello, segun el tipo de datos disponibles, el analista
debe elegir entre varias estrategias diferentes al utilizar (3.1) para estimar el subagregado de consumo de
bienes duraderos.

En los casos de las encuestas del EMNV de Viet Nam y Nepal, el médulo "inventario de bienes
duraderos” del cuestionario recogia informacién sobre i) el valor corriente de cada bien duradero (S, p,),

ii) la edad del articulo T en afios y iii) el valor del articulo cuando se comprd (S, p,_, ). Utilizando (3.1),
se calcul6 el consumo de bienes duraderos de la forma siguiente:

Primero se calculf la tasa de depreciacién § para cada tipo de bien duradero utilizando:

b
Dir

Por ejemplo, las estimaciones de § —7 calculadas a partir de los datos de la encuesta de Nepal
variaban entre el 13% para los aparatos de televisién, el 17% para los de radiocasete y ventiladores
eléctricos y el 22% para las bicicletas. Estas estimaciones se utilizaron después, junto con datos sobre la
tasa real de interés r, - 7, y el valor corriente de los bienes duraderos que posefa cada hogar §,p,,
para calcular el subagregado de consumo de bienes duraderos. A fin de reducir al minimo la influencia de
cualquier valor atipico en los datos, se utilizaron los valores medianos de las tasas de depreciacién para
cada uno de los 10-20 articulos sobre los que se compilaron datos (es decir, en lugar de utilizar valores de
J especificos de cada hogar calculados a partir de los datos).

En el caso de las series de datos de Ecuador y Panamé, se disponia informacién sélo sobre i) el
valor corriente de los bienes duraderos de propiedad del hogar §, D, yii) la edad del articulo T en afios.

Como en la serie de datos no se disponia del valor del articulo cuando era nuevo (es decir, S, p,_;).nose

pudo utilizar (3.2) para calcular los & ; en su lugar, se calcul$ una estimacién del consumo de bienes
duraderos de la forma siguiente:

En primer lugar, se calcul6 la edad promedio de cada bien duradero, T , a partir de los datos sobre
las fechas de compra de los bienes consignados en la encuesta. Después se estimé el promedio del

periodo de duracién de cada bien duradero como 27 en el supuesto de que las compras estén
distribuidas de manera uniforme a lo largo del tiempo. (En algunos casos, por ejemplo, cuando el bien se
habia introducido sélo recientemente, hubo que hacer algunas otras conjeturas.) La vida restante de cada
bien se calculé después como 2T - T ; en este caso, y un tanto arbitrariamente, se "redonded” la
estimacion a dos afios cuando el periodo era inferior. Después se derivé una estimacién aproximada del
flujo de servicios dividiendo el valor de sustituci6n actual §, D, por su periodo restante de vida previsto.

Para estos paises se ignor6 el componente de interés existente en el flujo de servicios.
En la encuesta del EMNV para la Repiblica Kirguisa se disponia sélo de datos sobre el valor

corriente total de la disponibilidad de bienes duraderos de propiedad de cada hogar. En este caso, se
estim6 directamente (3.1) suponiendo un valor del 10% para (r, - m,+0), cifra que se consideré

razonable teniendo en cuenta la tasa de interés real predominante y los valores probables de & . Por
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tltimo, en las series de datos de Brasil y Sudéfrica, no se incluyé el consumo de bienes duraderos en el
agregado de consumo total porque no se dispuso de datos. Recomendamos que, siempre que se tengan
buenos datos sobre la disponibilidad total de bienes duraderos que posee el hogar, se incorpore en el
agregado de consumo total una medida del flujo de servicios que el hogar obtiene de esos bienes.

3.5 Vivienda

Entre todos los componentes del agregado de consumo del hogar, el subagregado de la vivienda es
con frecuencia uno de los mds problematicos. El principio fundamental es el mismo que para otros bienes
de consumo duraderos; lo que se necesita es una medida en términos monetarios del flujo de servicios
que el hogar recibe de la ocupacién de su vivienda. Como la compra de una casa es un gasto tan grande y
relativamente raro, bajo ninguna circunstancia deber4n incluirse los gastos de compra en el agregado de
consumo. En el caso hipotético de que los mercados del alquiler funcionaran a la perfeccién y todos los
hogares alquilaran sus viviendas, el alquiler pagado serfa evidentemente lo que habrfa que incluir en el
agregado de consumo. Siempre que se disponga de tales datos del alquiler, y suponiendo que los
alquileres reflejen razonablemente un valor de mercado justo, deberfan utilizarse para construir el
subagregado de vivienda y el total del consumo.

Sin embargo, en muchos casos la unidad familiar es propietaria de la vivienda en que reside y no
paga un alquiler propiamente dicho. Otras disponen de una vivienda en forma gratuita (o a un costo
subvencionado) que les proporciona su empleador, alglin amigo o pariente, el gobierno u otras entidades
de este tipo. En muchas encuestas del EMNV, se pregunta a los hogares que no pagan alquiler cuénto
gastarian si tuvieran que alquilar la vivienda en que residen, y este "valor de alquiler implicito" puede
utilizarse en lugar del alquiler efectivo. Es preciso tratar con cautela estas medidas y examinarlas
atentamente antes de utilizarlas. El alquiler implicito es un concepto hipotético, quizds tanto para el
entrevistador como para el que responde, y es posible que las cifras consignadas no siempre sean creibles
o utilizables.

Los casos mis dificiles se plantean cuando no hay datos ni sobre el alquiler efectivo ni sobre el
imputado. En el caso del EMNV de Sudéfrica, ademéds de la informacién sobre los alquileres, se
recogieron datos sobre el valor de propiedad total (es decir, el valor de venta corriente) de la vivienda.
Para los hogares que informaron sobre valores de propiedad, pero mo sobre alquileres efectivos o
imputados, se utilizé la mediana local de la relacién del alquiler al valor de propiedad a efectos de
calcular un valor de alquiler. En los casos en que faltaba también el valor de propiedad de la vivienda, se
utilizé en cada localidad un valor de propiedad mediano por habitacién para asignar un valor de
propiedad a la vivienda, basado en el nimero total de habitaciones, y el valor de propiedad asi estimado
se utiliz6 para calcular su valor de alquiler.

En las series de datos del EMNV de Nepal y la Repiblica Kirguisa, se utilizaron regresiones
hedénicas de la vivienda para imputar un valor de consumo de la vivienda cuando no se tenia
informacién sobre los alquileres. La idea en que se basa este enfoque es la de estimar un modelo
econométrico en el que, de los alquileres notificados por un subconjunto de la poblacién (efectivos o
notificados, segiin los casos), se hace una regresién a una serie de caracteristicas de la vivienda, por
ejemplo el nimero de habitaciones y medidas de calidad de la misma, como el tipo de tejado, los suelos,
el material de construccion de las paredes, el tipo de saneamiento, etc., asi como las caracteristicas
regionales. Las estimaciones paramétricas obtenidas de este modelo se utilizan después para calcular los
alquileres de aquel segmento de la poblacién sobre el que faltan los datos relativos a los alquileres.

En los casos en que no se dispone de un valor de alquiler imputado para los hogares que no pagan
alquiler o cuando se considera que las estimaciones no son fiables o resultan dificiles de hacer porque los
mercados de los alquileres son reducidos (como ocurre, por ejemplo, en zonas rurales de algunos paises),
puede emplearse también el método de regresién hedénica para imputar alquileres a tales hogares. El
modelo de regresién se calcula primero, como la variable dependiente, utilizando el alquiler que pagan



Directrices para construir agregados de consumo... 255

los hogares con vivienda alquilada; los resultados del modelo se utilizan después para imputar alquileres
al resto de la poblacién. Como hay muchas diferencias sistematicas de caracteristicas entre los hogares
que pagan alquiler y los que no lo pagan, se emplea también a veces el método de estimacién en dos
etapas de Heckman (1976) al estimar estos modelos hedénicos (véase, por ejemplo, Lee y Trost (1978) y
Malpezzi y Mayo (1985)).

Por dltimo, en casos en que no se tienen datos sobre valor de alquiler ni para quienes lo pagan ni
para quienes no lo pagan, o cuando el porcentaje de la poblaci6n con vivienda alquilada es tan pequefio
que la estimacién de un modelo de vivienda hedénico no es viable, pueden emplearse datos sobre valores
de propiedad para estimar el valor del consumo de la vivienda. Siguiendo un método similar al utilizado
para los bienes de consumo duraderos que se ha indicado en la Seccién 3.4, se puede calcular el valor del
flujo de servicios que el hogar recibe de la vivienda utilizando una estimacién conjetural apropiada del
costo para el usuario por unidad, a fin de derivar una medida del consumo de vivienda a partir de la
propiedad total o del "valor de disponibilidad" de la vivienda. Fue este el método que se utilizé en la
serie de datos del EMNV de Viet Nam.

Una vez mds es necesario poner en guardia contra la aplicacién mecdnica de estos procedimientos
(y otros afines). En algunos paises, los mercados de la vivienda y los alquileres no estdn lo
suficientemente desarrollados como para permitir ninguna estimacién seria del valor del alquiler, y no es
probable que los intentos de subsanar la deficiencia utilizando datos de un pequefio nimero de hogares
sean eficaces, por muy sofisticada que sea la técnica econométrica. Aunque exista informacién sobre los
alquileres en algunas partes del pais, es un riesgo aplicarla a otras zonas y los arreglos econométricos no
hacen sino ocultar el problema. En casos extremos, la mejor solucién disponible puede ser sencillamente
excluir el componente de vivienda para todos los hogares.

Obsérvese, por dltimo, que los datos sobre los gastos en agua, electricidad, recoleccién de basura y
otros servicios se suelen recolectar en el médulo de la vivienda de los cuestionarios del EMNV. Deberan
incluirse también en el subagregado de vivienda y en la medida del gasto total.

4. AJUSTE PARA LAS DIFERENCIAS EN EL COSTO DE LA VIDA

4.1 Introduccion

Es ttil empezar recordando las férmulas de la utilidad expresada en términos monetarios (UETM)
y del coeficiente de bienestar, mediante las cuales se expresa cada una de estas medidas como el gasto
total deflactado por el indice de precios. Para la UETM, a partir de (2.6) tenemos que

wh= B 4 X (.1)

PP_ 0 . h (4‘2)
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Aqui, las ponderaciones del indice de precios son las cantidades consumidas por el hogar mismo,
por lo que difieren de un hogar a otro. En cambio, el coeficiente de bienestar utiliza un indice Laspeyres
de forma que, a partir de (2.10)

h

ut= xh “.3)
P Lz
donde, si utilizamos como base la linea de pobreza el indice de Laspeyres, se obtiene de (2.9)
h z n h
_P g9 _ ol P

La practica del pasado se ha basado, en su mayor parte, en la utilizacién de indices de Laspeyres
para el ajuste, si bien no siempre con ponderaciones adaptadas a la linea de pobreza como en (4.4),
mientras que se ha prestado relativamente poca atencién al cdlculo del indice de Paasche. En esta seccién
tratamos de calcular (4.2) y (4.4) utilizando datos de una encuesta tipica del EMNV.

4.2  Indice de precios de Paasche

Es util expresar (4.2) de modo que resulte mas fécil ver c6mo podria calcularse el indice de
Paasche a partir de los datos que se recogen tipicamente en una encuesta del EMNV. La ecuacién (4.2)
puede replantearse también como:

Ph=(Sut( P2/ )] 43

donde wj es la parte del presupuesto del hogar h dedicada al bien k. Se puede calcular esta férmula

solamente a partir de datos de gastos y precios relativos. También es itil a veces la siguiente
aproximacion:

h

inPh=3 wi In| £& (4.6)

P

Obsérvese que estos fndices implican, no sélo los precios con que se enfrenta el hogar % en
relacion a los precios de referencia, sino también las pautas de gastos del hogar h, algo que no ocurre
con el indice de Laspeyres. La distinci6n es importante; para convertir el gasto total en utilidad expresada
en términos monetarios, el indice de precios debe ajustarse a las pautas de la demanda del propio hogar,
las cuales varian segin los ingresos, la composicién demogréfica, la ubicacién y otras caracteristicas del
hogar.
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El vector del precio de referencia po se elige inevitablemente por comodidad, pero no deber4 ser

muy diferente de los precios observados realmente. Una buena eleccién es tomar la mediana de los
precios observados a partir de cada uno de los hogares (para los alimentos y combustibles, si se recogen
valores unitarios) o (de lo contrario) del cuestionario de la comunidad. Sobre todo cuando se utilizan
valores unitarios tomados de registros individuales, habrd algunos valores atipicos, no sélo por las
razones usuales, sino también porque frecuentemente hay malentendidos sobre las unidades, por ejemplo,
cuando se notifican los huevos en docenas y no en unidades. La utilizacién de medianas, en lugar de
medias, reduce la sensibilidad a tales anomalias.

En general, aun cuando se dispone de cantidades y valores unitarios a nivel de hogares, ocurrird
esto solamente para un conjunto limitado de bienes, por lo general los alimentos y quizds algunos
combustibles. Para los articulos no alimentarios, y quizds para algunos alimentos, los precios relativos
procederan de cuestionarios de la comunidad o incluso de otras fuentes regionales, pero no se dispondrd
de ellos al nivel de hogares. En tales casos tendremos que utilizar precios relativos que parezcan mds
apropiados para cada hogar, en cuyo caso (4.6), por ejemplo, se convierte en

Inpi= Y wiln( p;/p, )+ > wiln( pi/p) ) 4.7)

keF keNF

donde F denota el conjunto de bienes (alimentos) de los que tenemos precios relativos para cada hogar, y
NF es la serie (articulos no alimentarios) de los que no tenemos, y ¢ potencial indica un precio de un
conjunto o regional. Es probable que sea dtil un perfeccionamiento ulterior. Como es probable que los
valores unitarios a nivel de hogares no sean fiables y contengan valores atipicos ocasionales, es prudente

sustituir el pz individual por las medianas de todos los hogares en la misma unidad primaria de muestra
0 localidad.

Los analistas frecuentemente desean utilizar datos del EMNV para ir més alld de los deflactores de
cada hogar y calcular algin indicador de niveles de precios regionales o de niveles de precios regionales
en momentos distintos del afio de la encuesta. Se puede hacer esto utilizando o bien los indices. de
Paasche de esta subseccion, o bien los indices de Laspeyres que se tratan m4s adelante. El procedimiento
mis facil es tomar sencillamente medias (o mejor, medianas) dentro de la regién o estacién pertinentes de
los distintos indices de Paasche tal como se han calculado arriba. Se podria conseguir que tales indices
fueran mis pertinentes para los pobres utilizando s6lo el promedio de quienes se hallan por debajo de la
linea de pobreza (véase el examen de los procedimientos en la subseccién siguiente). Se observara que
cuando todos los hogares dentro de la regién R se enfrentan con los mismos precios, de forma que

In ph= S wiin( pf/ p} ) (4.8)
el promedio de los precios (logaritmicos) se obtiene de

Inp, =2 W In(p;/p,) (4.9)
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por lo que las ponderaciones apropiadas para el indice promedio son las medias de la parte del
presupuesto de todos los hogares (o de los pobres). Se observaré que no es lo mismo que utilizar las
ponderaciones definidas como la parte de las compras agregadas en el gasto total agregado, las cuales
suelen ser utilizadas tipicamente por los oficiales estadisticos para calcular los indices de precios al
consumidor. Estas ponderaciones agregadas ponderan efectivamente cada hogar, no de forma
"democrética”, dando una ponderacién igual a cada hogar o individuo, sino "plutocratica”, en la que se
pondera cada hogar con arreglo a su gasto total. Tales indices estn sesgados hacia los ricos y son
especialmente inadecuados para los trabajos relacionados con la pobreza.

43  Caélculo del indice de Laspeyres

Para los investigadores que deseen emplear el coeficiente de bienestar en lugar de la utilidad
expresada en términos monetarios para medir los niveles de vida, el fndice de precios pertinente no es el
de Paasche (4.2), sino el de Laspeyres (4.4). Dado que este indice utiliza las mismas ponderaciones para
todos los hogares, es normalmente més ficil de calcular que el de Paasche, si bien, en ambos casos, la
tarea mds dificil es encontrar los precios relativos, no calcular las ponderaciones. Una vez mis, suele ser
atil en muchos casos formular el indice de Laspeyres en términos de partes del presupuesto y precios
relativos, de forma que, en correspondencia a (4.5), tenemos ahora

k2 h

pi=fd o3 0| Bt (4.10)

p-q Py

que corresponde a (4.4) o alternativamente, en correspondencia a (4.6),

h
mpPi~3 wi’ In| & 4.11)
Dy

El examen de la medici6n de los precios relativos de los alimentos y los articulos no alimentarios,
asi como de la agregacién para todos los hogares, continia como antes, si bien, cuando hacemos el
promedio de los indices de Laspeyres, se promedian solamente los precios relativos, no las
ponderaciones, aunque se mantiene inalterado el principio del promedio de los indices de precios para
todos los hogares.

El método del coeficiente de bienestar exige comparar curvas de indiferencia efectivas con una
curva de indiferencia de referencia que aqui se supone que es la curva de indiferencia de la linea de
pobreza, y la teorfa exige que las ponderaciones para el indice de Laspeyres utilizadas para la deflacién
se calculen en dicha curva de indiferencia. En la prictica, es posible que no resulte evidente el modo de
hacerlo. Suele haber muchos hogares cerca de la linea de pobreza, pero rara vez hay muchos (o incluso
alguno) exactamente en ella, por lo que carecemos de datos para las ponderaciones de la cantidad o la
parte del presupuesto en (4.10 y 4.11). Una solucién 4til a este problema es calcular ponderaciones
mediante el promedio de las pautas de gastos de los hogares que se hallan cerca de la linea de pobreza,
dando una ponderacién mayor a los que se hallan mds cerca de ella que a los que estdn més lejos. Una
forma f4cil de obtener ponderaciones con esta propiedad es por medio de una funcién "ndcleo”, denotada
aqui por K,( . ),y las ponderaciones en (4.4), (4.10) o (4.11) se calculan a partir de
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H

=Y Ke(x-2 )wh (4.12)

h=1

Esta suma es un promedio ponderado de las partes del presupuesto ! de todos los hogares de la
muestra utilizando ponderaciones nicleo. Hay varias elecciones adecuadas para la funcién nicleo que
debe ser positiva, debe arrojar un total de uno en todos los hogares y debe ser menor cuanto mayor es la

diferencia absoluta entre x”" y la linea de pobreza z. Una eleccién cémoda es la funcién "bicuadrada”

1 x-zY
K.(x-2)=— ]—(—Z) para
T T

<1 (4.13)
T

K (x-2z)=0, enotrocaso. 4.14)

El nimero 7 es una "anchura de banda" que controla cuéntos hogares estdn incluidos en la muestra.
Cuanto mayor es T, més son los hogares utilizados, lo que hace que el promedio sea mis exacto, pero se
pueden causar sesgos si se incluyen hogares que estdn muy lejos de la linea de pobreza. En la prictica,
serd normalmente satisfactorio colocar 7 de forma que incluya unos pocos cientos de hogares en torno a

la linea de pobreza. También es probable que estas ecuaciones funcionen mejor si x* y zen (4.12) a

(4.14) se sustituyen por sus logaritmos, de modo que las distancias desde la linea de pobreza se midan
proporcionalmente, no en términos absolutos.

Obsérvese, por iltimo, que aunque diferentes indices de precios serdn a veces similares, es
peligroso suponer que esto serd siempre verdad. Una infraestructura mal desarrollada hace que los
precios relativos varfen a veces mucho de un lugar a otro ¥, cuando ocurre esto, los indices de precios son
sensibles a las ponderaciones utilizadas para construirlos. Se observari asimismo que las ponderaciones
para los indices de Paasche son ponderaciones especificas del hogar, por lo que, debido a que las pautas
de la demanda a nivel del hogar son bastante variables, la deflacién (apropiada) del gasto total mediante
el indice de Paasche a nivel del hogar dard generalmente clasificaciones diferentes de la utilidad
expresada en términos monetarios a las que darfa la deflacién (inapropiada) mediante indices locales (por
ejemplo, Laspeyres), que no varfan de hogar a hogar. Incluso cuando los datos sobre precios son escasos
y se disponen inicamente para unas pocas regiones, sigue siendo conveniente calcular indices especificos
del hogar, no porque los precios varien de un hogar a otro dentro de la misma regién, sino porque varian
las ponderaciones.
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s. AJUSTE PARA LA COMPOSICION DEL HOGAR

5.1 Introduccion

En las Secciones 3 y 4 se han presentado directrices sobre la manera de utilizar datos de]l EMNV
para construir una medida nominal del consumo total del hogar y de ajustarla para tener en cuenta
diferencias en el costo de la vida. Sin embargo, lo que nos interesa en dltimo término no es el bienestar
de un hogar, sino el bienestar individual, algo que es dificil de definir en cualquier modo iitil. Si fuera
posible reunir datos sobre consumo por cada miembro de una familia, podriamos deducir directamente de
ellos el bienestar individual, pero con la excepcién de unos pocos bienes, no se dispone de tales datos ni
siquiera conceptualmente; ténganse en cuenta, por ejemplo, los bienes piiblicos que comparten todos los
miembros del hogar. Asf pues, lo mejor que puede hacerse es ajustar el gasto total del hogar mediante
alguna medida del nimero de personas que lo componen y asignar la medida resultante del bienestar a
cada miembro del hogar como individuo.

Para convertir los gastos reales del hogar en medidas de la utilidad expresada en términos
monetarios del bienestar individual se utilizan como deflactores escalas de equivalencia. Si un hogar estd
formado s6lo por adultos y si estos no comparten nada, sino cada uno consume individualmente, la escala
de equivalencia obvia seria el tamafio del hogar, que es el niimero de personas entre las que se reparten
los gastos del hogar. Incluso cuando un hogar estd formado por adultos y nifios, con frecuencia se evalia
el bienestar dividiendo los gastos por el tamafio del hogar, haciendo concesién simplista a las diferencias
en el tamafio de la familia. Sin embargo, esta correccién no tiene en cuenta el hecho de que los nifios
consumen normalmente menos que los adultos, por lo que la deflacién mediante el tamafio del hogar
subestimari el bienestar de las personas que viven en hogares con una fraccién elevada de nifios.

Ademds, la simple deflacién de los gastos del hogar por el tamafio total del mismo significa
también que se ignoran implicitamente cualesquiera economias de escala que se hagan en el consumo
dentro del hogar. Algunos bienes y servicios consumidos por el hogar tienen para él un aspecto de
"bienes piblicos”, por lo que su consumo por cualquiera de los miembros no reduce necesariamente la
cantidad disponible para el consumo de los demds. En otras palabras, como las personas pueden
compartir los mismos bienes y servicios, el costo de una vida igualmente acomodada no aumenta en
proporcion al nimero de personas del hogar. Por esta razén, las medidas per cépita del gasto subestiman
el bienestar de los hogares grandes en comparacién con los niveles de vida de los pequeiios.

5.2 Escalas de equivalencia

Para hacer comparaciones de bienestar entre hogares de distinto tamafio y composicién
demogriéfica, necesitamos algin medio de ajustar las medidas del consumo agregado para que resulten
comparables entre los hogares. A este respecto, lo mismo que se utiliza un indice de precios para hacer
comparables los niveles de consumo de hogares con distintos costos de vida, las escalas de equivalencia
son un medio de hacer comparables los agregados de consumo de hogares con distinta composicién
demogrifica. Aunque se han propuesto en la literatura muchos métodos diferentes para calcular los
factores exactos de conversién utilizados en cada serie concreta de escalas de equivalencia, el principio
fundamental es en muchos casos el mismo: la idea bésica es que los distintos miembros de un hogar
tienen "necesidades diferentes” por razén de su edad, sexo y otras caracteristicas demogrificas de este
tipo, y que tales necesidades diferentes deben tenerse en cuenta al hacer comparaciones de bienestar
entre distintos hogares.

Los costos de los nifios en relacién con los adultos y la medida de las economias de escala son de
primordial importancia para los cilculos de la pobreza y el bienestar. En efecto, la direccién de una
politica puede depender a veces de la forma en que se definan exactamente las escalas de equivalencia.
Los hogares mds grandes suelen tener niveles de gastos per cdpita mds bajos que los pequefios, pero hasta
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que no conozcamos la cuantia de las economias de escala, no sabremos qué grupo tiene una situacién
mejor, o si los programas contra la pobreza deben enfocarse a uno o a otro. Los hogares rurales son
frecuentemente mds grandes que los urbanos y a veces no podemos comparar la pobreza rural con la
urbana sin hacer una estimacién exacta de la medida de las economias de escala. Otra comparacién
frecuente es la que se hace entre los nifios y los ancianos, ya que ambos grupos reclaman la atencién
publica por razones de pobreza. Los nifios viven normalmente en hogares de mayor tamafio que los
ancianos y (evidentemente) en hogares con una fraccién mayor de nifios. Por ello, las comparaciones
entre los niveles de bienestar de ambos grupos son en muchos casos sensibles a los supuestos que se
hagan con respecto tanto al costo de los nifios como a las economias de escala (véanse los célculos que
figuran mis adelante en la Secci6n 6).

Por desgracia, no hay métodos de aceptacién general para calcular escalas de equivalencia para los
costos relativos de los nifios ni para las economias de escala. Hay tres métodos principales para derivar
escalas de equivalencia: i) el que se basa en andlisis de comportamiento para estimar escalas de
equivalencia, ii) el que utiliza preguntas directas para obtener estimaciones subjetivas, y iii) el que
sencillamente establece escalas de forma razonable, pero esencialmente arbitraria. En las secciones
siguientes se explica cada uno de estos métodos. '

5.3  Método de comportamiento

El método de comportamiento ha dado lugar a una amplia literatura, gran parte de la cual aparece
resefiada en Deaton (1997). Aunque hay métodos para calcular los costos de los nifios que tienen una
base relativamente s6lida —si bien no todos estarian de acuerdo siquiera con esto—, no hay hasta ahora
ningiin método satisfactorio para estimar las economias de escala. Muchos de los métodos usuales, como
los procedimientos de Engel para calcular tanto los costos de los nifios como las economias de escala, se
descartan fécilmente (véase asimismo Deaton (1997) y Deaton y Paxson (1998)). Una idea que parece
correcta y que puede dar a veces una nocién iitil, aunque informal, de la medida de las economias de
escala es que los bienes compartidos dentro del hogar, o los bienes publicos del hogar, son la causa
fundamental de las economias de escala. En el caso més sencillo, hay dos tipos de bienes en el hogar: los
privados, que consume una persona y s6lo una persona y cuyo consumo por una persona impide el
consumo por otras, y los piblicos, de los que se puede participar sin limites y Cuyo consumo por un
miembro del hogar no limita el consumo por otros. En este caso, Dréze y Srinivasan (1997) han
demostrado que, en un hogar integrado tnicamente por adultos, la elasticidad del costo de la vida con
respecto al tamafio del hogar es la parte de los bienes privados en el consumo total del hogar. Si todos los
bienes son privados, los costos aumentan en proporcién al nimero de personas del hogar, mientras que si
todos los bienes son piblicos, el nimero de personas no influye en los costos. Este tipo de argumento
apoya la noci6n intuitiva de que en economfas muy pobres en las que se dedica una gran parte del
presupuesto a la alimentacién —la cual es casi totalmente privada— es probable que el margen para las
economias de escala sea reducido. En otras situaciones, en que es importante la vivienda —que tiene un
notable componente piiblico—, es probable que las economias de escala sean mayores. Por desgracia, los
intentos de extender este enfoque razonable a una estimacién formal de las economias de escala no han
tenido éxito (Deaton y Paxson, 1998).

54  Método subjetivo

El método subjetivo para establecer escalas de equivalencia ha sido objeto de una atencién
creciente en los dltimos afios. Una técnica ampliamente utilizada es el método “Leyden”, aplicado como
pionero por van Praag y sus asociados (véase van Praag y Warnaar (1997) para un examen reciente). En
la encuesta por hogares, se pide a cada hogar que facilite estimaciones de la cantidad de ingresos que
necesitaria para poder describir su condicién como "muy mala", "mala”, "insuficiente", "suficiente",

"buena” y "muy buena". Supongamos que la respuesta a la pregunta "buena" dada porel hogar hes c*. A
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partir de la seccidn transversal de los resultados, se hace la regresién de ¢* sobre los ingresos del hogar y
el tamafio de la familia (o el nimero de adultos y nifios) en la forma logaritmica

Inc'=a + Blng" + ylny* (5.1)

o s . . h .
Se utiliza esta ecuacién para calcular el nivel de ingresos y" que este hogar deberfa tener para
considerar "buenos" sus ingresos efectivos. Evidentemente, esto se obtiene de

Inj'=—"" + 2 Iny

o
5.2
Iy Y1y (5.2)

Si se interpreta ih como una medida de las necesidades cuya satisfaccién por parte del hogar se

s

consideraria "buena”, entonces puede interpretarse la cantidad S /(I-y) como la elasticidad de las
necesidades al tamafio del hogar y, por lo tanto, como una medida (negativa) de las economias de escala.
Van Praag y Warnaar dan una estimacién de B /(1-y ) de 0,17 para los Paises Bajos, de 0,50 para

Polonia, Grecia y Portugal, y de 0,33 para los EE.UU. Tomadas literalmente, estas cifras indican
economias de escala muy grandes, por no decir increfbles.

Incluso si aceptamos la metodologia general, es dificil tomar en serio estas estimaciones. En
particular, si los costos de los nifios, 0 més en general el costo de la vida en conjunto, varfan de un hogar
a otro, la estimacién de (5.1) llevar4 a estimaciones de 8 sesgadas hacia abajo. En (5.1) la cantidad de
ingresos necesaria para disfrutar de una condicién buena depende no sélo del tamafio de la familia, sino
también negativamente de costos idiosincrasicos del tamafio. Pero el tamafio de la familia estd
correlacionado negativamente con esta variable omitida, por lo que su estimacién de los minimos
cuadrados ordinarios estard sesgada hacia abajo, en consonancia con lo que sefialan van Praag y Warnaar.

5.5 Meétodo arbitrario

Dado que actualmente no son fiables ni el método de comportamiento ni el subjetivo, hay buenas
razones para hacer correcciones relativamente ad hoc que probablemente servirdn més que la deflacién o
el tamafio del hogar. Un método itil, que se expone en detalle en National Research Council (1995), es
definir el nimero de equivalentes de adultos mediante la férmula

AE=(A+aK f (5.3)

donde A es el nimero de adultos en el hogar y X es el nimero de nifios. El pardmetro « es el costo de un
nifio en relacién con el de un adulto y se halla en algiin punto entre 0 y 1. El otro pardmetro, 6, que se
halla también entre O y 1, controla la medida de las economias de escala; como la elasticidad de los
equivalentes de adultos con respecto al tamafio efectivo, A+ K. es 6, (1-0 ) es una medida de las

economias de escala. Cuando tanto o como 6 son la unidad —el caso més extremo sin ningdn descuento
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para nifios o tamafio— el nimero de equivalentes de adultos es simplemente el tamafio del hogar, y la
deflacién por el tamafio del hogar es equivalente a deflactar per cépita.

Se puede defender la propuesta de que la mejor préctica actual es utilizar (5.3) para el niimero de
equivalentes de adultos situando simplemente & y 6 en valores razonables. La mayor parte de la
literatura —asi como el sentido comin— sugiere que los nifios son relativamente mis costosos en los
paises industrializados (gastos escolares, entretenimiento, ropa, etc.) y relativamente baratos en las
economias agrarias mis pobres. Seglin esto, se podria establecer o més cerca de la unidad para los
Estados Unidos y Europa occidental, y quizds en un nivel tan bajo como 0,3 para las economias més
pobres, cifras que estdn en consonancia con las estimaciones basadas en el procedimiento de Rothbarth
para medir los costos de los nifios (Deaton y Muellbauer (1986) y Deaton (1997)). Si consideramos las
economias de escala como derivadas de la existencia de bienes publicos compartidos en el hogar,
entonces 6 serd elevado, cuando la mayorfa de los bienes sean privados y bajo, cuando una parte
sustancial del gasto del hogar es en bienes compartidos (véase la Seccién 5.3). Como los hogares en las
economias mds pobres gastan hasta tres cuartas partes de su presupuesto en alimentos, y como los
alimentos son un bien esencialmente privado, las economias de escala serdn muy limitadas y deberd

establecerse 6 en 1 o una cifra semejante. En las economias més ricas, 6 serfa inferior, tal vez en torno a
0,75.

En la Seccién 6, demostramos que es importante evaluar la solidez de las comparaciones de
pobreza utilizando técnicas de dominancia estocdstica, y delineamos una metodologia sencilla para
hacerlo. Cuando los resultados no son sélidos, por ejemplo, cuando la comparacién de tasas de pobreza
entre nifios y ancianos es sensible a la eleccién de & y 8 dentro de una gama razonable para un pafs, tal
vez no haya otra alternativa que afrontar el fracaso cara a cara. Ciertamente, no es probable que el
método de comportamiento proporcione estimaciones que sean suficientemente exactas y creibles para
apoyar distinciones tan sutiles. En estas circunstancias, serfa mejor recurrir a otras indicaciones del
bienestar, como la mortalidad o la morbilidad.

6. METODOS DE ANALISIS DE SENSIBILIDAD

6.1 Introduccién

Aunque los procedimientos generales para calcular la utilidad expresada en términos monetarios
(UETM) estén bien definidos en teoria, en la practica hay que adoptar compromisos y hacer elecciones
dificiles entre alternativas imperfectas. ;Es mejor sumar un componente de consumo mal medido —como
un alquiler imputado— vy sacrificar la exactitud en aras de una medida completa? Las decisiones sobre
escalas de equivalencia son siempre discutibles e incluso si utilizamos la férmula (5.3), {cémo sabemos
que los resultados son sélidos para elegir pardmetros que controlan los costos de los nifios y las
economias de escala? Aun con estimaciones perfectas de la UETM, el anélisis de la pobreza estd sujeto a
su propia incertidumbre inherente que se deriva de la dificultad de elegir una linea de pobreza. Aunque se
insiste en la necesidad de adoptar las mejores decisiones posibles, de elegir una linea de pobreza
razonable y de seguirla, en muchos casos es informativo examinar la sensibilidad de resultados
fundamentales a las alternativas. En afios recientes, se ha utilizado mucho el andlisis de dominancia
estocdstica para examinar la sensibilidad de las medidas de la pobreza a las distintas lineas de pobreza, y
esta labor ha llevado a una integracién mucho mis estrecha entre la medicién de la pobreza y el anilisis
del bienestar mds en general. Las técnicas de dominancia estocdstica pueden ser ttiles también para
examinar la sensibilidad de los andlisis de pobreza a la forma en que se construye la UETM, incluida la
construccién de escalas de equivalencia. En esta secci6n, examinamos algunas de estas cuestiones.
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6.2 Dominancia estocastica

Supongamos que tenemos una medida de la UETM que, por el momento y para reducir problemas
de notacién, denotamos con x. Supongamos asimismo que estamos interesados en el indice de recuento
de la pobreza, que es la proporcién de personas cuya UETM es inferior a la linea de pobreza z. Si F{.) es
la funcién de densidad acumulativa (fda) de x en la poblacién, F(z) es la fraccién por debajo de zy, por
lo tanto, es el indice de recuento de la pobreza. La sensibilidad de este fndice a los cambios en z, puede
evaluarse sencillamente trazando el indice de recuento de la pobreza como una funcién de z, es decir,
trazando la fda F(z) como una funcién de z. Supongamos entonces que tenemos dos medidas de la
UETM, x, ¥ x;, correspondientes a dos decisiones diferentes sobre la construccién. Supongamos que
estas decisiones son tales que tiene sentido utilizar la misma linea de pobreza para ambas; ocurrir4 esto si
ninguna de las dos son sesgadas para la verdadera utilidad monetario métrica, y ninguna es més precisa
que la otra. En las subsecciones siguientes examinaremos lo que ocurre cuando no se verifica esto, si bien
a veces resulta evidente cémo adaptar la linea de pobreza al pasar de una situacién a otra. Entonces, si las
dos fda son F,(.) y F»(.), los dos indices de recuento de la pobreza son F,(z) y F,(z). Trazando la
curva de estas dos funciones en funcién de z en un gréfico dnico, se ve cuél da el indice de recuento de
la pobreza mds alto y c6mo varia la diferencia en los indices de recuento de la pobreza con la eleccién de
la linea de pobreza z. En el Gréfico 2 se muestra la parte m4s baja de las funciones de distribucién

GRAFICO 2: FUNCIONES DE DISTRIBUCION ACUMULATIVA DE DOS MEDIDAS DE BIENESTAR

?

F(x
( ) | fda de la medida 1 I

fda de-la medida 2

Z, Z, X

acumulativa de dos medidas (imaginarias) de bienestar. Si se considera el eje horizontal como la linea de
pobreza, cada linea nos indica la fraccién de personas con una pobreza correspondiente a esa linea de



Directrices para construir agregados de consumo... 265

pobreza. Colocando los dos grificos en la misma figura vemos cuil es la solidez del fndice de recuento
de la pobreza frente a la accién de la medida en distintas lineas de pobreza. Con respecto a cualquier
linea de pobreza suficientemente baja por debajo de 7, , el indice de recuento de la pobreza serd mis alto

para la medida 2. Eligiendo la linea de pobreza entre 7, y 7> la medida 1 da un indice de recuento de la
pobreza més alto, que se sitia de nuevo por encima de 25 Teniendo cierta idea de la linea de pobreza

pertinente, estas figuras nos indican cémo la elecci6n de la medida influye en el indice de recuento de la
pobreza.

Esta operacién bastante mecdnica resulta m4s interesante cuando pasamos a construir perfiles de
pobreza, por ejemplo, para grupos diferentes, como nifios y ancianos, o para hogares en distintas
regiones. Supongamos que tenemos dos grupos G y H, y que los fda condicionales de las dos medidas
son ahora F;(.|G ) y F,(.|G ) para G, con expresiones similares para H. Lo que queremos saber es

si las tasas de pobreza relativas de G y H son sensibles a la eleccién entre las dos medidas y hasta qué
punto la conclusién depende de la eleccién de la linea de pobreza. Para la linea de pobreza z, y la medida
I, siiesigual alo2, ladiferencia en las tasas de pobreza entre los dos grupos es

Ai(x)=Fi(z|G ) - Fi( z|H ). (6.1)

Trazando la curva A;( z ) en funcién de z para una determinada i, y viendo si corta en algin

punto el eje horizontal, sabemos si la clasificacién de pobreza de los dos grupos es sensible a la eleccién
de la linea de pobreza. Trazando las dos funciones A en el mismo grifico, sabremos si, en una
determinada linea de pobreza, la clasificacién es sensible a la construccién de la medida de utilidad, y si
dicha sensibilidad (o su ausencia) depende de la eleccién de la linea de pobreza.

Los célculos de la sensibilidad para el indice de recuento de la pobreza implican la comparacién de
las fda de dos distribuciones. Se pueden hacer célculos andlogos para otras medidas de la pobreza; por
ejemplo, la sensibilidad de la medida de la brecha de pobreza a la linea de pobreza puede examinarse
trazando las curvas de las dreas debajo de las fda (véase Deaton (1997) para un examen de la literatura y
ejemplos). Estas comparaciones de dominancia estocéstica de orden mis elevado pueden utilizarse de la
misma forma que la indicada para examinar los efectos de la construccién de medidas de pobreza de
orden superior.

6.3  Utilizacién de subconjuntos de consumo y los efectos del error de medicién

De la actividad de recoleccién de datos o del andlisis subsiguiente de los mismos suele deducirse
claramente que algunos componentes del gasto de los consumidores se miden mucho mejor que otros. Se
considera a veces que los alimentos son més faciles de medir que los articulos no alimentarios, aunque
s6lo sea porque en los hogares donde se come en una mesa comin puede haber una persona bien
informada que actie como informante. Las imputaciones son muchas veces bastante sospechosas, por
ejemplo, las que se hacen para los alquileres de ocupantes propietarios en economias donde es muy poco
frecuente que se alquile la casa. Por ello, la mayorfa de los analistas que han tenido que trabajar por
medio del c6digo de las encuestas del EMNV para hacer las imputaciones, tienden a no querer utilizar
mucho los nimeros subsiguientes. Una cuestién importante planteada por Lanjouw y Lanjouw (1996) es
si resulta mejor utilizar un subconjunto de gastos bien medidos para evaluar la pobreza. Indicamos
algunos resultados que pueden ser itiles al reflexionar sobre esta cuestién y sobre el error de medicién en
general. Seguimos el mismo procedimiento general que Lanjouw y Lanjouw, aunque las derivaciones son
distintas y difieren los detalles de los resultados.
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Comenzamos suponiendo que hay un subconjunto del gasto total, como los alimentos, que
denotamos con e, y que, dependiendo del gasto total, x, tenemos

Ele|x )=m( x ); V(e|x)=¢>. (6.2)

La funcién de regresion m( x ) puede considerarse como una curva de Engel, si bien maés
adelante tendremos en cuenta otras interpretaciones. La linea de pobreza en términos de x es, como
antes, z, y la fda de x es F{.), por lo que el indice de recuento de la pobreza es F( z ). Supongamos que,

en lugar de definir al pobre en términos de un x bajo, lo definimos en términos de un e bajo; para
hacerlo, tenemos que elegir una linea de pobreza apropiada para e, y una eleccién obvia es tomar el nivel
de e en la curva de Engel, donde el gasto total es igual a la linea de pobreza, es decir, m( z ). El indice

de recuento de la pobreza utilizando e resulta entonces

P.=F.(m(z)) (6.3)

donde F.(.) es la fda de e. Si suponemos que m( x ) es monotdnica y, por lo tanto, invertible, se

puede mostrar que P, se relaciona con el "verdadero" indice de recuento de la pobreza p, mediante la
aproximacién

P.=P, + (6.4)

o’ f(z)| flz) m(z)
[m@]*\ f(z) mlz)

donde f (x) es la fdp de x. (Este resultado estd estrechamente relacionado con los derivados en un
contexto algo diferente por Ravallion, 1988.)

Se observard en primer lugar que, cuando la curva de Engel encaja perfectamente, de forma que
0 =0, las dos lineas de pobreza coinciden, resultado que es exacto. De lo contrario, los dos indices de
recuento de la pobreza diferirdn de una forma que depende de la pendiente de la densidad de x en la
linea de pobreza y de la convexidad o concavidad de la curva de Engel. Cuando la curva de Engel es
lineal, el segundo término del paréntesis es cero, de forma que la pobreza "en alimentos” exagerard la
pobreza "verdadera" si f{ z ) > 0, lo que ocurrir4 si la densidad de x es unimodal y la linea de pobreza
estd debajo del modo. Si se cumple esta condici6n, se exacerbaré la exageracién en caso de que la curva
de Engel sea concava, y se moderar4, si es convexa.

Estos resultados son un punto de partida 4til, pero no son directamente practicos. Si conocemos
tanto x como su componente e, no habrd necesidad de utilizar éste Gltimo. No obstante, hay dos
corolarios importantes que quizds sean mds dtiles. El primero es el caso en que m( x ) = x, de forma

que ¢ es s6lo una medida cargada de error de x, por lo que (6.4) se convierte en
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P.=P,+co’f'(z) (6.5)

que nos da una guia sobre la forma en que el error de medicién valora por exceso (o por defecto) la
medida de pobreza. Esta férmula es especialmente vtil cuando tenemos alguna idea de la varianza del
error de medicién que, por ejemplo, podria estimarse a partir de dos medidas de x con error, pero
independientes.

La férmula de aproximacién es también util al considerar si incluir o no en el total un componente
mal medido. Simplificando, supongamos que e es el componente no discutido de x y supongamos que la
curva de Engel es lineal, de forma que m(x) es, por ejemplo, una p constante. A partir de (6.4), el

indice de recuento de la pobreza, utilizando la medida completa pero no fiable, es

P.=P.+0o. f'(z) (6.6)

donde o2 es el error de medicién en el total completo. A partir (6.4), el indice de recuento de la pobreza,
utilizando sélo el componente no discutido, es

2 p’
P.=P +___0'f(z) 6.7)
e x ﬂ 2
por lo que la medida amplia es mds préxima a la verdad si
o
B< (6.8)

Ox

Expresada en términos de elasticidad del gasto, (6.8) puede replantearse como:
(o)
£, < _/_e_ (6.9)
o) /
x

En otras palabras, si la elasticidad de la medida "estrecha” es menor que la razén de los errores de
medicién proporcionales de las dos estimaciones (es decir, la estrecha y la amplia), el analista deberia
incluir el subcomponente en el agregado de consumo general. Ciertamente, ni o ni O, pueden
observarse realmente en la practica; en efecto, al elegir si incluir 0 no un determinado subcomponente,

tenemos que conjugar la precisién con la exhaustividad. A este respecto, (6.9) da alguna orientacién
sobre c6mo hacerlo basdndose al menos en conjeturas de los tres pardmetros, en la medida en que un
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determinado componente tiene una elevada elasticidad gasto, siendo iguales las demds cosas, esto
favoreceria su inclusién en el agregado total.

6.4  Analisis de sensibilidad con escalas de equivalencia

Supongamos que estamos trabajando con la férmula (5.3) que vincula equivalentes de adultos al
nimero de adultos A y al nimero de nifios K, con arreglo a

EA=(A + aK ) (6.9)

¥ que no conocemos ¢ o 6, si bien estamos dispuestos a confiar en una gama de valores para cada uno
de ellos. Dados los valores para los dos parametros, podemos calcular los valores de la utilidad expresada
en términos monetarios (UETM) para cada uno, de forma que, teniendo una linea de pobreza, podemos
calcular tasas de pobreza para cualesquiera grupos. En este contexto, los grupos en los que
probablemente tendremos interés especial son los nifios, los adultos y los ancianos, asf como otros grupos
en que los hogares tienen distintos tamafios y composiciones, tales como los hogares rurales en
contraposicion a los urbanos. El anlisis de sensibilidad a valores diferentes de ¢, y z procede de
forma muy parecida a la que se ha indicado en la Seccién 6.1.

Sin embargo, lo mismo que en la Seccién 6.2, pero en contraste con la 6.1, no podemos cambiar
sencillamente los pardmetros y dejar inalterada la tasa de pobreza. Por ejemplo, supongamos que ¢ estd
situadaen 1,y 8 se reduce de 1 a 0,5. Como consecuencia de ello, EA se reduciria para todos los hogares
salvo para los integrados por una persona, de forma que, si se mantuviera constante la linea de pobreza,
se reduciria la pobreza. Pero no es que queramos introducir cambios en los pardmetros de la escala de
equivalencia. Lo que queremos es cambiar la situacién de los hogares grandes en relacién a los pequefios,
o de los hogares con un gran nimero de nifios en relacién a los que no los tienen. Una forma facil de
hacerlo es seleccionar como "pivote" un tipo determinado de hogar y elegir la escala de equivalencia de
tal forma que la UETM de las personas de tales hogares no resulte afectada por cambios en los
parametros. Denotemos el nimero de adultos y nifios en el hogar pivote o de referencia mediante
(Ao, Ko ); en la préctica se deberi elegir esto como el tipo modal, por ejemplo, un hogar con dos

adultos y tres nifios. Definimos después la UETM, no como x dividido por AE, sino como

e X (A+akK)’
(A+aK )®  A+K,

(6.10)

En cualesquiera valores dadosde & y 0, x" es simplemente una versién escalonada de x / AE ;

pero para el hogar de referencia, x* es siempre igual al gasto per cdpita y no resulta afectado por los
cambiosen @ y 9.

En los Gréficos 3 a 5, que se reproducen de Deaton y Paxson (1997), se muestra lo que ocurre con
la pobreza relativa de los nifios, los adultos no ancianos y los ancianos en Sudéfrica utilizando el ENMV
de Sudafrica de 1993. Se hacen estos célculos individualmente, de forma que cuando se asigna una
UETM a un hogar, se la asigna a cada persona de dicho hogar, o m4s exactamente a cada persona del
ndmero de personas de la poblacién calculada multiplicando el nimero de personas del hogar por su
factor de inflacién de la encuesta. El Gréfico 3 muestra las fda para los tres grupos, en distintas lineas de
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pobreza posibles y para nueve combinaciones de valores de ¢ y 6. Independientemente de los valores
elegidos e independientemente de la linea de pobreza, los adultos no ancianos tienen siempre un indice
de recuento de la pobreza mds bajo que los nifios o los ancianos. El perfil de pobreza de los ancianos en
contraposicién al de los nifios depende de los valores de los pardmetros. En la parte superior derecha del
Grafico 3, en que los nifios son baratos y las economias de escala son grandes, los nifios se hallan mejor
que los ancianos, los cuales se benefician relativamente poco de las economias de escala o del bajo costo
de los nifios. En la parte baja izquierda de la imagen, en que no hay descuentos para los nifios o para un
tamafio grande, en cuyo caso la UETM es el gasto per cdpita, es m4s probable que los nifios sean mas
pobres que los ancianos en todas las lineas de pobreza.

En los Gréficos 4 y 5 se muestran los trazados de la diferencia entre la fda para los ancianos yla
fda para los nifios en la misma gama de la linea de pobreza, pero con trazados para valores diferentes de
a y 0 en el mismo grifico. Descartando el aumento automitico de la fda con el nivel de la linea de
pobreza y considerando sélo las diferencias, estos graficos permiten concentrarse mds en las diferencias
de interés, en este caso los ancianos en contraposicién a los nifios. En el Gréfico 4 se muestra el paso en
el Gréfico 3 desde la parte superior derecha a la parte inferior izquierda, y se muestra cémo los nifios
llegan a ser relativamente més pobres y que, en la configuracién media, con & = 6 = 0,75, las tasas de

pobreza relativa dependen del valor de la linea de pobreza. El Grafico 5 muestra el progreso a través del
Gréfico 3 desde la parte superior izquierda hasta la parte inferior derecha y muestra una imagen mds
confusa. Los tres grificos muestran que las tasas de pobreza relativas de los dos grupos dependen de la
linea de pobreza, y que los nifios tienden a ser menos pobres con valores més altos.
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GRAFICO 4: SUDAFRICA: TASAS DE POBREZA DE ANCIANOS Y NINOS
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GRAFICO 5: SUDAFRICA: TASAS DE POBREZA DE ANCIANOS Y NINOS
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¢Qué debemos concluir de este tipo de anilisis de sensibilidad? La mayoria de las veces lo que se
desea obtener de un andlisis de sensibilidad es encontrar que los resultados son s6lidos para poder extraer
conclusiones claras. Esto ocurrird en algunos casos, pero rara vez con el andlisis de escalas de
equivalencia, en las que, de la gran masa de trabajo realizado, sabemos que algunas cuestiones
importantes no son sélidas. En efecto, Deaton y Paxson muestran sensibilidades semejantes entre las
tasas de pobreza de los nifios y los ancianos, no sélo para Suddfrica, sino también para Ghana, Pakistén,
Taiwan y Tailandia, pero no para Ucrania. De no haber un notable progreso en los métodos basados en el
comportamiento o subjetivos para la medicién de escalas de equivalencia, es posible que sea necesario
simplemente aplicar las politicas prescindiendo de la pobreza relativa de algunos grupos.
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APENDICE 1

Introduccion a las encuestas del Estudio de Medicién de los Niveles de Vida (EMNY)

El Estudio de Medici6n de los Niveles de Vida (EMNV) fue instituido por el Banco Mundial en
1980 para mejorar la disponibilidad de datos de encuestas por hogares de alta calidad recolectados por
oficiales estadisticos en paises en desarrollo. Una de las finalidades principales de las encuestas es
facilitar datos sobre una serie de dimensiones diferentes del bienestar de los hogares, para comprender
mejor el comportamiento de los mismos y para evaluar los efectos de las distintas politicas y programas
de los gobiernos sobre las condiciones de vida. Hasta la fecha, se han realizado encuestas del EMNV en
mas de 40 paises de todo el mundo y, en varios de ellos, las oficinas de estadisticas realizan ahora
periédicamente estas encuestas como parte de sus actividades normales de recoleccién de datos. Para una
introduccién mis completa sobre las encuestas del EMNV del Banco Mundial, puede consultarse Grosh
y Glewwe (1998).

La mayoria de las encuestas del EMNV suelen utilizar varios instrumentos diferentes para recoger
los datos: i) un cuestionario por hogares, ii) un cuestionario de la comunidad, iii) un cuestionario de
precios, y iv) un cuestionario de servicios escolares o sanitarios. El cuestionario por hogares se dirige por
lo general a una muestra relativamente pequefia de unos 2.000 a 5.000 hogares, y suele recoger datos
sobre una amplia gama de temas, tales como demografia del hogar, actividades econémicas, consumo de
bienes y servicios, condiciones de la vivienda, acceso a servicios y actividades recreativas, asi como
datos sobre el estado de salud y educacién de todos los miembros del hogar. En cada una de las
localidades de todo el pafs en que se hacen entrevistas a los hogares, se completa también un cuestionario
de la comunidad. Este cuestionario recoge informacién sobre la calidad de la infraestructura, asi como
sobre el acceso a los distintos servicios y actividades recreativas existentes en la localidad. Se suele
completar también en cada comunidad un cuestionario de precios que sirve para recoger datos sobre los
precios predominantes de una amplia gama de bienes y servicios que se venden en la localidad. Por
ltimo, a veces se completa también un cuestionario sobre servicios escolares y de salud en todas las
instituciones escolares y sanitarias que se hallan dentro de la localidad; este cuestionario suele recolectar
informacién sobre el personal, la calidad de la infraestructura y los distintos servicios que se
proporcionan en la institucién.
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INTRODUCCION

En Panami la realizaci6n de la Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares ( EIGH ) tiene una
larga trayectoria , la cual se inici6 en 1952, solamente con una cobertura de la ciudad de Panamai.

Cabe destacar , que segiin disposiciones de cardcter internacional, esta encuesta debe realizarse
cada década, antes de cumplirse la misma fueron ejecutadas encuestas similares en las Zonas Bananeras
de Bocas del Toro y Puerto Armuelles en 1955 y en David en 1956. Para los afios 1962 y 1972 fue
investigada ademéds de la Ciudad de Panamd, la ciudad de Colén, sin embargo para 1983/84 se excluyd la
ciudad de Colén , incluyéndose, entonces el distrito de San Miguelito.

Con referencia a la dltima Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares realizada en el periodo
1997/98, es importante sefialar que a diferencia de las anteriores se investigaron las localidades urbanas
del pais que contaran con un mayor movimiento comercial y cuyos municipios generaran un alto ingreso,
ademds de la poblacién de las mismas .( Panamd, Colén |, Aguadulce, David, Chitré, Santiago ,La
Chorrera , Changuinola y San Miguelito).

El presente documento describe la metodologia utilizada para la obtencién de informacién
principalmente en lo relativo a "Gasto de Consumo" .

PRINCIPALES ASPECTOS METODOLOGICOS

Como se ha sefialado las Encuestas de Ingresos y Gastos de los Hogares proporcionan amplia
informaci6n socioeconémica, la cual puede ser utilizada con multiples fines. En el caso de la V
Encuesta, se espera que suministre informacién principalmente, pero no exclusivamente, para:

e Elaborar un panorama exhaustivo del presupuesto familiar, a través de la estructura de ingresos y
gastos de los hogares.

® Obtener los coeficientes de ponderacién que se utilizan para el célculo del Indice de Precios al
Consumidor (IPC).

* Confeccionar la Canasta Bédsica Familiar de Alimentos necesaria para las estimaciones de
pobreza.

® Proporcionar informacién basica para completar y mejorar las estimaciones relacionadas con las
Cuentas Nacionales.

1. UNIDADES INVESTIGADAS

Unidad de Investigacién: Estd constituido por todos los hogares particulares de las unidades de
vivienda, entendiéndose como hogar particular a la persona o grupos de personas (emparentadas o no)
que se asocian para compartir la alimentacién, el alojamiento y que unen total o parcialmente sus
ingresos y riquezas.

Unidad de Seleccién: Para efectos de seleccién la vivienda es todo local o estructura, separado o
independiente que ha sido construido, hecho o convertido para fines de alojamiento permanente o
temporal habitado por uno o més hogares. También se consideran como vivienda cualquier albergue fijo
o mévil utilizado para este fin.
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Se consideran como miembros del hogar:
a) Aquellos que residen habitualmente en la vivienda entrevistada desde hace seis meses o més.

b) Aquellas personas que a pesar de no vivir desde hace seis meses 0 m4s en la vivienda
entrevistada, estdn decididas a fijar su residencia en ella.

¢) Las personas que, atin viviendo habitualmente en el hogar, estdn ausentes al momento de la
entrevista por razones transitorias (tales como vacaciones, trabajo, salud), y 1o han estado por
un periodo no mayor de seis meses desde la semana de referencia hacia atris.

d) Las personas que tienen su domicilio en otro lugar, pero viven en el hogar encuestado la mayor
parte del tiempo (cuatro dias a la semana o més) por razones de trabajo o estudio.

Jefe del Hogar: Es la persona reconocida como tal por los miembros del mismo. Si no hubo
acuerdo entre los miembros del hogar acerca de quién es el jefe, se consideré como tal a quien tenia a
cargo la mayor responsabiliad econémica, o el miembro m4s antiguo.

Para esta investigacién, la unidad de gasto es igual a la persona o conjunto de personas que
conforman el hogar, menos los empleados domésticos, comensales y pensionistas. Para los hogares
donde no exista este tipo de personas, la unidad de gasto es equivalente al hogar doméstico.

La investigacién sobre los gastos del hogar se hizo solamente a los miembros de la unidad del
gasto, y la relacién que existe entre ésta y los miembros que se excluyen, tiene un sentido econémico
diferente al de los aportes o dependientes, la cual se explica de la manera siguiente:

Comensales y Pensionistas: Personas que participan del consumo de la unidad del gasto en
vivienda y alimentos, como objeto de una actividad econémica que realiza dicha unidad, también son las
personas que pagan a un hogar por el servicio de alojamiento, alimentacién y otro servicios o sélo
alojamiento.

Servicio Doméstico: Es la persona que participa de los gastos en vivienda y alimentos de la
unidad del gasto, como contrapartida al gasto en que incurre la unidad, al disponer de sus servicios.

2. VARIABLES RELATIVAS AL GASTO DE LOS HOGARES

Los hogares son primordialmente unidades de consumo que financian sus gastos con ingresos
provenientes del trabajo de sus miembros, ya sea en calidad de remunerados en actividades econémicas
independientes o de otras fuentes como rentas de capital y de la propiedad, transferencias y otros
ingresos.

Para los fines de la encuesta, se definieron como gasto los desembolsos realizados por los
miembros del hogar en la adquisicién de bienes y servicios independientemente de la forma de pago.
Ademds, solamente se tomaron en cuenta los gastos de consumo final de los hogares, los gastos de
inversién en bienes raices, los financieros y las transferencias.

La cuantificacién del concepto del gasto en bienes y servicios de consumo final de los hogares
comprendié las partidas siguientes:

1. Bienes y servicios que los hogares adquieren en el mercado.

2. Bienes y servicios que los hogares producen (autoconsumo) o adquieren con fines
comerciales (autosuministro) y son consumidos por el hogar.

3. Regalos recibidos de personas ajenas al hogar, el mismo contempla todos los bienes y servicios
de consumo.
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4. Estimacién del valor del alquiler de la vivienda ocupada cuando es propia o cedida.
5. Bienes y servicios provenientes de salario en especie.

Los criterios adoptados por las diferentes metodologias utilizadas para captar los gastos del hogar
son: consumo efectivo, consumo pagado y consumo adquirido.

Consumo efectivo: Consiste en anotar el valor de los bienes y servicios realmente consumidos
durante el periodo de referencia, sin tener en cuenta la fecha ni la forma de adquisicién.

Consumo pagado: Consiste en calcular los pagos por bienes y servicios efectuados o imputados,
durante el periodo de referencia, independientemente que se hayan consumido o adquirido fisicamente
durante este periodo.

Consumo adquirido: Es aquel que se calcula registrando el valor total de los bienes y servicios
adquiridos durante el periodo de referencia, independientemente que se hayan consumido o pagado
durante el mismo.

El criterio utilizado para esta investigacién es el de consumo adquirido, considerando que
mediante este criterio quedan cubiertas todas las transacciones hechas de contado y a crédito, forma muy
particular dentro del sistema comercial y bastante generalizada dentro de los estratos medio y bajo.
Ademids, este criterio asegura la clasificacién utilizada en el nuevo sistema de cuentas nacionales.

La aplicaci6n de este criterio, requiere considerar los siguientes aspectos:

Momento del registro: La transaccién de un bien o servicio queda registrada si durante el periodo
de referencia el hogar tomé posesion del bien o disfruté de un servicio independientemente de cuindo va
a consumirlo o a pagarlo; a excepcién del pago de los servicios piblicos, ya que para éste se pide el
valor del iltimo recibo pagado. Ejemplo: Instituto de Recursos Hidriulicos y Electrificacién (LR.H.E),
servicios de energia eléctrica; Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (ID.A.AN),
servicios de agua potable.

Valor Registrado: En todos los casos el valor registrado debe ser el precio de contado del bien o
servicio en el momento de efectuarse la compra, para los casos donde hay financiamiento se anota como
adquisicién el costo al contado y el resto pasa a la partida de deudas.

Clasificacién de los gastos: En la Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares se recogié
informacidn sobre la adquisicién para consumo del hogar de los bienes y servicios siguientes:

Gastos en vivienda: Son los gastos que realizaron los hogares durante el mes anterior a la
recoleccién de la informacién. Se refieren al pago de agua, recoleccién de basura y otros de acuerdo con
la tenencia de la vivienda. También se incluyen los gastos realizados por los hogares en Servicios de
conservacion , Otros gastos en Vivienda y Gastos en compra y/o venta de la propiedad.

Gastos en Combustible y Energia Eléctrica: Se refiere al gasto realizado por el hogar el mes
pasado. (incluye pagos atrasados de periodos anteriores)

Gastos en Mantenimiento y Servicios para el Hogar: Incluye articulos de mantenimiento,
Servicios domésticos y Servicios para el hogar.

Gastos en Muebles, Accesorios y Enseres Domésticos: La informacién que se obtiene estd
relacionada con muebles, accesorios fijos, cubiertas para pisos; tejidos para el hogar, otros accesorios;
aparatos domésticos y cristaleria, vajilla, utensilios y enseres domésticos. Ademis se incluyen los gastos
de reparacién y mantenimiento.
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Gastos en Vestido y Calzado: Se registran todos los gastos realizados por los miembros del
hogar en el periodo de referencia para la adquisicién de prendas de vestir y calzado, tela y confeccién; y
articulos para el mantenimiento y limpieza. Incluye la reparacién de los mismos.

Gastos en Cuidados y Efectos Personales: Son los gastos en articulos para el cuidado personal,
Joyeria, relojes. Otros articulos personales y servicios de cuidados personales .

Gastos en Cuidados Médicos y Conservacion de la Salud: La informacién obtenida se refiere a
las compras realizados en el perfodo de referencia por los miembros del hogar en productos medicinales,
aparatos terapéuticos, servicios médicos y atencién hospitalaria.

Gastos en Articulos y Servicios de Recreacién y Esparcimiento: Son los realizados en
articulos y servicios destinados a la recreacién y esparcimiento.

Gastos en Educacién: Los que realizé el hogar en el periodo de referencia en articulos y servicios
referentes a la educacién.

Gastos en Transporte y Comunicaciones: Se registran los realizados para la adquisicién de
vehiculos, servicios de transporte, comunicaciones y mantenimiento de los mismos.

Otros gastos: Son los adquiridos por articulos y servicios que no han sido registrados
anteriormente en ningin capitulo.

Autoconsumo, Autosuministro, Pago en especie y Regalos recibidos: Aqui se registra el valor
total de los articulos y servicios que recibié el hogar en concepto de autoconsumo, autosuministro, y
regalos; ademas debe incluirse el valor estimado del pago hecho en especie por el hogar.

Gastos Semanal y Mensual en Alimentacién y Bebidas: Los datos que se incluyen aqui son
obtenidos de 1la libreta de apuntes diarios y el formulario de gastos diarios personales que llena el
informante sobre los gastos mds frecuentes del hogar en la semana de referencia.

Otros Gastos Semanales y Mensuales en Articulos y Servicios: Estos también se obtienen de la
libreta de apuntes diarios y el formulario de gastos diarios personales, incluye ademis de los articulos ,
los servicios.

3. ASPECTOS OPERATIVOS DE LA MEDICION DE LAS VARIABLES

Los periodos de referencia utilizados fueron los siguientes:

De la encuesta: Periodo durante el cual se realizé el trabajo de campo, o sea, de mayo de 1997 a
abril de 1998.

De las variables: Periodo en el cual los hogares informan sobre la ocurrencia de un suceso
(gastos, ingresos, etc.).

De estimacién: Se define a los efectos de realizar las estimaciones en base a un periodo comtin o
estandar.

En la delimitacién de los periodos de referencia fueron tomados en cuenta aspectos como
omisiones o traslacién en el tiempo de un periodo a otro por olvido o cansancio de los hogares.

En este sentido, se utilizaron perfodos de referencia largos para gastos en bienes y servicios de
poca frecuencia y monto elevado (gastos en educacién y compra de auto méviles) y periodos cortos para
gastos en bienes consumidos con mis frecuencia (gastos en alimentos, transporte y otros).
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Cabe sefialar, que el uso de periodos de referencia diferentes se dio tanto para ingresos como para
gastos. En la encuesta se eligi6 el mes como perfodo de estimacién y referencia estdndar.

Descripcion de los formularios para la medicién de los gastos

Cuestionario Basico (EIGH - 3): El cuestionario contiene un grupo de preguntas que tratan de
diversos temas; dicha preguntas estaban organizadas en recuadros con leyendas explicativas sobre a
quienes se aplican las mismas. Se disefiaron las preguntas en el orden que deben hacerse a los
informantes, sefialando en cada uno la secuencia a seguir, para evitar errores y omisiones.

Se dividi6 en veintitin capitulos, asf: del capitulo I al IV solicitaba informacién sobre datos de la
vivienda y caracteristicas generales de las personas; el capitulo V sobre los ingresos; del capitulo VI al
XVI los datos sobre los gastos efectuados por el hogar; el capitulo XVII autoconsumo, autosuministro,
pago que hacia el hogar en especie y regalos recibidos; el capitulo XVII ahorro y deudas; los capitulos
XIX y XX recogen los gastos semanales reportados en la libreta de apuntes diarios; el capitulo XXI
registra a todas las observaciones, que amerite el cuestionario.

Libreta de Apuntes Diarios (EIGH - 4): Este documento es llenado por el informante. Tenia el
propdsito de captar con el menor grado de distorsién y de la manera més detallada los gastos de consumo
en que incurre el hogar; en articulos y servicios frecuentemente durante la semana de referencia. Los
gastos que se captan a través del mismo incluyen los articulos y servicios que se detallan a continuacién:

* Alimentacién y bebidas dentro y fuera del hogar.

* Transporte piiblico

¢ (Cigarrillo

e Periédicos

e Combustible para el vehiculo del hogar

¢ Llamadas de teléfono piblico

* Autoconsumo. Autosuministro, pagos en especie y regalos

Formulario de Gastos Diarios Personales (EIGH - 5): Se le entregé a las personas de 14 afios y
miés de edad que realizaran gastos fuera del hogar, durante la semana de referencia y cuya entrevista se
hace dificultosa para el entrevistador. Los gastos que se captan a través del mismo incluyen los articulos
y servicios detallados en la Libreta de Apuntes Diarios.

Hoja de Balance (EIGH - 7): Con el fin de evaluar la calidad de la informacién de los ingresos y
los gastos, la diferencia existente entre los mismos y comprobar si cumplian con el porcentaje de
diferencia establecido para su aceptacion, a cada hogar encuestado se le hacia un balance, que incluia el

resumen de todos los ingresos y gastos. El margen de aceptacién se fijé en + 30 %.

4, DISENO MUESTRAL

El esquema de muestreo aplicado se basé en el muestreo bietpico de conglomerados.
4.1.  Universo de estudio

El universo de estudio estuvo constituido por los hogares particulares residentes en las viviendas
ocupadas de las principales localidades urbanas del pais.
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4.2. Tamariio de la Muestra

Considerando que se requieren estimaciones independientes para cada uno de los dominios de
estudios, se optd por obtener una muestra de tamafios iguales para cada sector de estudio
independientemente de la composicién poblacional de dicho sector; sin embargo, para los distritos de
Panamé y San Miguelito se calculé un tamafio mayor, por contener ésta la capital del pafs.

A través de los tamafios de muestra se logra obtener resultados con un error relativo no mayor al
10% en cada localidad, permitiendo posteriormente de levantada la encuesta, un seguimiento adecuado
de los precios en cada una de las localidades de estudio.

El tamafio de la muestra calculado se ajusté con una no-respuesta esperada del 20 %, esperando al
final de la encuesta una muestra efectiva para el distrito de Panam4 y San Miguelito alrededor de 2,000
entrevistas completas y de 800 el resto de las localidades urbanas del pais garantizando el maximo error
relativo fijado para estimaciones promedio del ingreso y por debajo de este para estimaciones
proporcionales.

5. TRABAJO DE CAMPO

El método que se utilizé en esta encuesta fue una combinacién de la entrevista personal, donde la
informacién obtenida era registrada en el cuestionario principal disefiado para tal fin y ademds se
entregaba una libreta para que el ama de casa registrara los gastos frecuentes o diarios durante siete dias
consecutivos.

6. VALIDACION Y CONSISTENCIA

Para controlar la calidad de la informacién y disminuir los errores no muestrales que encuestas de
este tipo suelen causar, se establecieron tareas de control de calidad de la informacién durante todas las
etapas de la encuesta.

El objetivo era observar defectos en el trabajo de los encuestadores, declaraciones incorrectas,
falta de respuesta por parte de los informantes, errores de codificacién, errores de captura de la
informacion, etc.

Controles realizados por el Supervisor
Revisién de los formularios después de completar la entrevista.

Este es el primer control que hacia el supervisor cuando los empadronadores le entregaban los
formularios realizados en la semana de referencia; aqui se controlaba la coherencia de la informacién
entre los gastos y los ingresos declarados por el hogar, ademis de tomar en cuenta las caracteristicas
sociodemograficas del mismo; este control se realiz6 a partir de las aplicaciones de pautas de
consistencia manuales establecidas por el Comité Técnico para este fin.

El segundo control surgié a partir del Balance Financiero a nivel de cada encuesta. Se totalizaron

los gastos e ingresos y se establecié una relacion gasto - ingreso £30% y posteriormente con base a este
resultado, se aprobaba o devolvia el cuestionario al hogar para hacer la consulta del caso.

Los controles debian hacerse en la semana siguiente a la semana de referencia donde se realizé la
encuesta, 1o que permitia que la cercania en el tiempo al levantamiento de la misma facilitars una répida
recuperacion de la informacién faltante o correccién de los datos inconsistentes.
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El préximo control era la revisién de la numeracién de los cuestionarios; esta se hacia de acuerdo a
la planilla de registro de vivienda asignada por la seccién de Muestreo para el trabajo de campo, el
objetivo era evitar duplicidad en la identificacién del cuestionario como Ilave Gnica del mismo. Seguido
a esto se verificaba la cobertura por UPM, con el fin de monitorear el porcentaje de efectividad y tratar
de controlar la tasa de no respuesta para verificar que se mantuviera dentro de los pardmetros esperados.
Para ello, se hicieron operativos de campo colaborando con los empadronadores en la obtencién de la
informacién en los hogares poco dispuestos a proporcionarla.

Como dltimo control, el supervisor revisaba que la informacién de los cuestionarios estuviera
expresada en cddigo, por lo tanto todas las preguntas en las cuales su respuesta no tenian incorporado un
c6digo, debieron ser codificadas (unidades, establecimientos, etc.), utilizando los manuales de
codificacién existentes para tal fin.

7. PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION

Toda la informacién del cuestionario debia estar codificada antes de iniciar el proceso de captura;
este proceso consistia en trasladar la informacién del formulario a un computador y almacenarlo en una
base de datos.

Para esta tarea se contaba con cuatro microcomputadoras conectadas a un servidor ubicado en el
Departamento de Servicios Informiticos. El procesamiento de la EIGH conté con la integracién al
Comité Técnico de dos programadores desde la etapa de definicién del cuestionario hasta la obtencién de
los resultados.

Al programa disefiado para la captura de la informacién se le adicionaron controles de
inconsistencias y validacién de los datos.

Estos operaban en dos etapas:

Como primera etapa corrian en linea un grupo de validaciones al momento de la digitacién de la
informacin, aqui se relacionaban y controlaban caracteristicas fundamentales de la identificacién del
cuestionario, ejemplo: cuando se digitaba la identificacién del cuestionario el programa de captura
relacionaba esta informacién con la que tiene almacenada 1la base de datos sobre las 4reas donde se
realizaba la encuesta y de haber alguna diferencia o errores el programa no permitia continuar con la
captura hasta corregirlo.

Como segunda etapa estaban el grupo de validaciones que corrian en lote o grupo de formularios,
los cuales eran procesados durante la semana, en este grupo de validaciones se contemplaba la
verificacién de todos los célculos aritméticos (totales, promedios, etc.); ademds, la asignacién de cédigos
de establecimientos y unidades. Cuando se presentaban errores se listaban semanalmente y luego con
ellos se tenfa que volver el cuestionario para corregir el error y digitar nuevamente, para actualizar la
base de datos.
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FICHA TECNICA DE LA ENCUESTA

1. Unidad de Analisis

¢ Los hogares particulares
2. Disefio de la muestra

® Aleatoria simple

* BEstratificado (Regién geogrifica, 4reas urbano-rural y mivel socioeconémico: alto, medio y
bajo)

¢ De conglomerados
® Tamafio de la muestra: 7 347 hogares
3. Periodo de levantamiento
® Un afio: 13 de marzo 1998 al 12 de marzo 1999

1. OBJETIVO DE LA ENCUESTA

1.1  OBJETIVO GENERAL

Contar con informacién confiable y oportuna que permita identificar las condiciones de vida de los
distintos grupos sociales del pafs, especialmente en la estructura de los ingresos y gastos del hogar, para
que faciliten la elaboracién y evaluacién de planes, politicas y estrategias de desarrollo.

1.1.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

® Actualizar la “Canasta Familiar” del Indice de Precios al Consumidor y sus coeficientes de
ponderacién.

® Obtener la estructura de los ingresos y gastos familiares a nivel nacional y regional.

® Identificar los establecimientos en los que frecuentemente realizan los hogares sus compras de
bienes y servicios.

* Estimar la propensi6n al consumo de los hogares y su utilizacién en el sistema de cuentas
nacionales.

* Obtener mediciones directas de la tasa de empleo, desempleo y actividades de la poblacién
econémicamente activa de Guatemala de acuerdo a las recomendaciones internacionales.

¢ Estudiar los niveles de pobreza de los hogares, asi como la distribucién del ingreso.

¢ Crear la capacidad técnica y operativa del INE en Encuestas dirigidas a hogares, con el fin de
establecer un sistema de Encuestas de Hogares de propGsitos muiltiples.
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2. ESTRUCTURA TEMATICA

Dentro del hogar seleccionado se recolectard informacién, por medio de la aplicacién de cuatro
formularios que son:

ENIGFAM 1: Se denomina Datos Sociodemogrdficos del Hogar y sirve para conocer las
caracteristicas de la vivienda, de los hogares que ocupan la vivienda y de los miembros del hogar.

ENIGFAM 2: Se denomina Gastos Diarios del Hogar y sirve para conocer los gastos en
alimentos, bebidas, tabacos, medicina para primeros auxilios, combustible y transporte urbano de los
miembros del hogar, durante la semana en que se realiza la encuesta.

ENIGFAM 3: Se denomina Gastos Mensuales, Trimestrales y Anuales del Hogar y sirve para
conocer los gastos varios de los miembros del hogar, en perfodos temporales que van desde el iltimo
mes, el dltimo trimestre y el dltimo afio anterior al primer dia de la semana de referencia.

ENIGFAM 4: Se denomina Empleo e Ingresos para Personas de 7 Afios y Mds de Edad y sirve
para conocer la actividad econémica y los ingresos y deducciones que percibieron los miembros del
hogar en los tres ltimos meses y el dltimo afio anteriores al dia de la entrevista.

3. HOJA DE BALANCE FINANCIERO DE LOS HOGARES

3.1 El Balance Financiero

Permite conocer los usos y origenes de los recursos financieros de un hogar y ayuda a interpretar
las causas de las diferencias entre los ingresos y los gastos. Permite evaluar la calidad y comparabilidad
de la informacién obtenida en cada hogar.

3.2  Balance Financiero del Encuestador
¢ La informacién de los gastos del hogar, los gastos diarios, trimestrales y anuales, se calcularon
a mensuales, considerando la forma de pago al contado.
e Para los ingresos totales sélo se considera los ingresos monetarios.

* El resultado de déficit o superdvit le permite al encuestador analizar la consignacién o no de
algunos gastos efectuados en el hogar o la carencia de informacién de ingresos de algin
miembro del hogar.

3.3  Balance Financiero de Gabinete
3.3.1 El objetivo de este balance es obtener el ahorro real o déficit de cada hogar.
3.3.2 El ahorro o déficit se calcula a través del:

e Gasto total

e Gasto corriente total

e Gasto corriente monetario
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Gasto corriente no monetario

Erogaciones financieras y de capital ~monetarias y no monetarias-

Asi como de los:

Ingresos corrientes monetarios

Ingresos netos por remuneraciones al trabajo
Ingresos netos de negocios propios

Ingresos netos por renta de la propiedad
Transferencias

Percepciones financieras y de capital, y

Otros ingresos corrientes
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IDENTIFICACION
(101 1 [l (101 [l
Depto. Mpio. Sector Estrato
RESUMEN DE INGRESOS DEL HOGAR MENSUAL

BOLETA 4 QUETZAL QUETZAL
INGRESOS COMO EMPLEADO, OBRERQO 0 SERVICIO - .
SUMA HORIZONTAL DE 0101 Salarios, sueldo o jornal

SUMA HORIZONTAL DE 0102 Horas extras

SUMA HORIZONTAL DE 0103 Aguinaldo

SUMA HORIZONTAL DE 01 04 Bonificaciones

SUMA HORIZONTAL DE 0105 Viaticos

SUMA HORIZONTAL DE 0106 Propinas, dietas, incentivos y
SUMA INGRESOS COMO EMPLEADO (1/3)

INGRESOS POR CUENTA PROPIA ;
SUMA HORIZONTAL DE 0301 (1/3) Propietario de comercio, taller,
INGRESOS COMO EMPRESARIO ‘
SUMA 0501 Como empresario o patrono de socidedades juridicas
SUMA 0601 Como empresario o patrono de sociedades no juridicas
SUMA INGRESOS COMO EMPRESARIO (1/3)

INGRESOS COMO RENTISTA
SUMA HORIZONTAL DE 0701 Alquiler de habitaciones a
SUMA HORIZONTAL DE 0702 Alquileres de casas, terrenos y
SUMA HORIZONTAL DE 0703 intereses percibidos (depésitos de
SUMA HORIZONTAL DE 0704 Rentas por propiedad de marcas,
SUMA HORIZONTAL DE 0705 Dividendos por acciones

SUMA HORIZONTAL DE 0706 Otras rentas por dinero

SUMA INGRESOS COMO RENTISTA

TRANSFERENCIAS RECIBIDAS

SUMA HORIZONTAL DE 0801 Pensiones alimenticias

SUMA HORIZONTAL DE 0802 Pensiones y rentas vitalicias

SUMA HORIZONTAL DE 0803 Ayuda recibida en dinero de otro
SUMA HORIZONTAL DE 0804 Ayuda recibida en dinero
SUMA HORIZONTAL DE 0805 Jubilaciones o pensiones por
SUMA HORIZONTAL DE 0806 Seguro por desempleo

SUMA HORIZONTAL DE 0807 Otras transferencias

SUMA TRANSFERENCIAS RECIBIDAS (1/3)

INGRESOS ANUALES
SUMA HORIZONTAL DE 0901 Dividendos por acciones, bonos y
SUMA HORIZONTAL DE 0902 Venta de bienes inmuebles

SUMA HORIZONTAL DE 0803 Venta de vehiculos del hogar

SUMA HORIZONTAL DE 0904 Herencias, legados y donaciones
SUMA HORIZONTAL DE 0905 Premios de loteria y juegos de azar
SUMA HORIZONTAL DE 0906 Venta de mobiliario, equipo y
SUMA HORIZONTAL DE 0907 Préstamos bancarios

SUMA HORIZONTAL DE 0908 Préstamos de particulares

SUMA HORIZONTAL DE 0909 Otra clase de préstamos

SUMA HORIZONTAL DE 0912 Venta de moneda extranjera

SUMA HORIZONTAL DE 091 3 Venta de joyas o bienes del hogar
SUMA HORIZONTAL DE 0914 Indenmizaciones: seguros de vida,
SUMA HORIZONTAL DE 0915 Otros ingresos anuales

Otros

SUMA INGRESOS ANUALES (1/12)

TOTAL DE INGRESOS MENSUALES

(1/3) Significa dividir el ingreso trimestral entre 3 para obtener el
(1/12) Significa dividir el ingreso anual entre 12 para obtener el
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BALANCE DE INGRESOS Y GASTOS MONETARIOS

INGRESOS Y GASTOS

QUETZALES

TOTAL DE INGRESOS MENSUALES

TOTAL DE GASTOS MENSUALES

INGRESOS MENOS GASTOS

OBSERVACIONES

Nimero de miembros en el hogar

Miembros en el hogar con empleo

Estrato
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IDENTIFICACION

[ 1]
Depto.

(11
Mpio

L1]]

Sector

[ ]

Estrato

[1]]

[ ]

Vivienda Hogar

[ ]

Area

RESUMEN DE GASTOS DEL HOGAR

INCLUYA : Solamente los bienes y servicios pagados al contado

BOLETA 2: GASTOS DEL HOGAR

QUETZALES |QUETZALES

Dia 1

Dia 2

Dia 3

Dia 4

Dia 5

Dia 6

Dia7

Otros

Total Boleta 2 (Este multipliquelo por 4.28)

[para obtener el valor del mes)

BOLETA 3: GASTOS MENSUALES

3-01 Gastos de vivienda, servicios y combustibles para el hogar

3-02 Productos de limpieza, papel y otros no duraderos

3-03 Articulos de aseo, cuidado personal, alhajas y otros
similares

3-04 Educacién formal y no formal, material y tiles de estudio

3-05 Salud y medicamentos no de primeros auxilios

3-06 Servicios Sociales (guarderias, asilos y similares)

3-07 Lavanderia y/o tintoreria fuera del hogar

3-08 Comunicaciones

3-09 Pago de transporte

3-10 Compra animales domésticos, plantas/adorno, arts. jard.

3-11 Membresias, juegos de azar, entradas a espectaculos

3-12 Alojamiento

3-13 Servicio doméstico y no doméstico

3-14 Facturas vencidas de electricidad, agua, teléfono y otros

3-15 Cuotas, anticipas o deudas

Otros

TOTAL BOLETA 3 MENSUAL

PASAN
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VIENEN
BOLETA 3. GASTOS TRIMESTRALES QUETZALES {VALOR MES

3-16 Gastos por compra, confeccién y arreglo de ropa

3-17 Compra telas, hilos, lanas y accesorios de tejido/costura

3-18 Compra o arreglo de textiles para el hogar

3-1 9 Compra, confeccién o reparacién de calzado todo tipo

3-20 Compra, reparacion de loza, cristaleria, porceliana, vajillas, etc.

3-21 Compra/reparacién de herramientas, accesorios/equipo para casa

3-22 Compra/reparacion (juguetes, arts. deportivos, audio, cine, fotos)

3-23 Mantenimiento garaje, reparacion repuestos a alquiler de vehiculos

3-24 Compra/reparacion alfombras y otros articulos decorativos

3-25 Salidas de dinero por compra de acciones, bonos, préstamos
TOTAL BOLETA 3 TRIMESTRAL (Divida esta suma entre 3 y

y anételo en el mes)
BOLETA 3. GASTOS ANUALES
3-26 Educacion formal y no formal

3-27 Conexiones y servicios de la vivienda

3-28 Encamamiento en hospitales o clinicas

3-29 Compra/rep. anteojos, aparatos ortopédicos, terapedticos, prétesis

3-30 Compra de animales no domésticos

3-31 Turismo interno y externo

3-32 Fiestas, convivios, ceremonias, funerales y otros extraordinarios

3-33 impuestos, arbitrios, tasas, multas por servicios profesionales

3-34 (*) Compra de aparatos de uso doméstico eléctricos y no eléctricos

3-35 (*) Compra/rep. elétricos (sonido, imagen, fotografia, computacion)

3-36 (*) Compra/rep. muebles, de cualquier mateial, para el hogar

3-37 Construccion/rep. reforma o ampliacién bienes inmuebles

3-38 (*) Compra viviendas, terrenos, maritimos, aéreos con/sin motor

3-40 Seguros de toda clase
Otros

(*) Multiplique el valor de la cuota mensual por el nimero de cuotas

pagadas en los Gltimos doce meses

TOTAL BOLETA 3. GASTOS ANUALES (Divida esta suma entre 12
y andtelo en mensual)
TOTAL DE GASTOS MENSUALES
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04/05/99

ENCUESTA NACIONAL DE INGRESOS Y GASTOS FAMILIARES HOJA DE BALANCE (CONTADO)
SECTOR: 01-29-033
SEMANA: 01 DEL 22/03/98 AL 30/03/98

Descripcion Valor Q.
NO. HOGAR: 5
GASTOS DIARIOS DEL HOGAR
Dial 72.00
Dia2 4.00
Dia3 4.00
Dia 4 28.00
Dia 5 4.00
Dia 6 23.25
Dia 7 20.00
TOTAL MENSUAL 664.47
GASTOS MENSUALES
3-01 Gastos de vivienda, servicios y combustibles para el 185.00
3-02 Productos de limpieza, papel y otros no duraderos 52.00
3-03 Articulos de aseo, cuidado personal, athajas y otros 20.00
3-07 Lavanderia y/o tintoreria fuera del hogar 60.00
TOTAL MENSUAL 317.00
GASTOS TRIMESTRALES
3-16 Gastos por compra, confeccién y arreglo de ropa 887.50
3-17 Compra telas, hilos, lanas y accesorios de tejido/costura 10.00
3-19 Compra, confeccién o reparacién de calzado todo tipo 275.00
3-23 Mantenimiento garaje, reparacién repuesto o alquiler de 950.00
TOTAL MENSUAL 707.50
GASTOS ANUALES
3-33 Impuestos, arbitrios, tasas, multas por servicios 1222.00
3-34 Compra de aparatos de uso doméstico eléctricos y no 200.00
3-40 Seguro de toda clase 2100.00
TOTAL MENSUAL 293.50
INGRESOS COMO EMPLEADO, OBRERO O
0101 Salarios, sueldo o jornal 3000.00
TOTAL MENSUAL 1000.00
INGRESOS ANUALES
0103 Aguinaldo 2500.00
TOTAL MENSUAL 208.33
TRANSFERENCIAS RECIBIDAS
0902 Pensiones y rentas vitalicias 6000.00
TOTAL MENSUAL 2000.00
TOTAL INGRESOS: 3208.33 TOTAL GASTOS: 1982.47 INGRESOS GASTOS: 1225.86

RAZON ING/GAS: 1.62
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L INTRODUCCION

Las Encuestas Nacionales de Ingreso-Gasto de los Hogares (ENIGH) se levantan periédicamente
en practicamente todos los paises, para satisfacer miltiples objetivos. Entre los principales estin
el apoyar o complementar las cuentas del sector de hogares dentro del Sistema de Cuentas
Nacionales; proporcionar datos sobre la distribucién del ingreso, consumo y acumulacién; apoyar
la elaboracién de Matrices de Contabilidad Social; apoyar con informacién sobre demanda,
impacto de impuestos y potencial de ahorro, para la definicién de politicas econémicas; medir
condiciones, costos y niveles de vida; estudiar la pobreza; y actualizar los ponderadores de la
canasta a utilizar en el seguimiento de precios al consumidor. El tltimo uso enunciado es el que
determina la mayor parte de las condicionantes que se adoptan para la definici6n operativa de los
conceptos a captar, el disefio del cuestionario y formatos de apoyo al mismo, la identificacién de
informantes idéneos o sustitutos aceptables, asi como la logistica a seguir en el trabajo de campo.

2. Enla etapa preparatoria del disefio de la encuesta se abordan temas como:

3.

¢Cudles son los periodos de referencia adecuados para cada tipo de gasto/ingreso (semana,
mes, semestre, aiio)?

¢Definidos los perfodos de referencia, deben captarse los conceptos por recordacién de lo
sucedido en el periodo anterior ms reciente, o a futuro conforme ocurran los eventos?

¢(Independiente de los periodos definidos para la recoleccién, cuiles son los periodos definidos
para la presentacién de los resultados, y cudles los factores apropiados para homogeneizar aquellos
diferentes al seleccionado?

(:Se desea captar la cuantia y valor de los bienes y servicios adquiridos en el periodo, el de los
pagados en el periodo, o el de los consumidos en el periodo?

¢En la informacién sobre ingresos y gastos, se debe entrar al detalle del ahorro, préstamos y
endeudamiento, activos y pasivos del hogar?

{Qué tantos tépicos se deben cubrir y a qué profundidad para no afectar la calidad de la
informacién recolectada?

¢Quiénes son los informantes idéneos/aceptables para cada tépico cubierto?

(Cuiles bienes/servicios/ingresos se deben considerar cuando son en especie/ autoconsumo/
transferencias entre hogares, y c6mo se deben imputar precios a estos?

({Cuiles son las diferentes unidades de medida que se pueden presentar en campo, y c6mo
prever su estandarizacién?

(Como se deben tratar las compras/ingresos/transferencias del exterior, en particular en
localidades de zonas fronterizas?

{Qué tépicos deben ser captados mediante entrevista directa, cusles se prestan al "autollenado"
del informante con posterior revisién y aclaraciones en su caso?

Temas aledafios se refieren al disefio y seleccién de muestra, critica-codificacién de datos,
captura y validacién, ponderadores adecuados, algoritmos y procedimientos para la estimacion de
resultados de los pardmetros prioritarios. En particular, en periodos de alta inflacién, ;cémo se
deben ajustar los montos de gasto reportados en distintos periodos de referencia para poder
sumarlos al seleccionado para el andlisis?
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10.

11.

Sin menoscabo de la importancia de ninguna de las actividades o temas a discutir en el disefio de
una ENIGH, en el presente trabajo nos concentramos s6lo en algunos aspectos relacionados con
la elaboracién del cuestionario, el método de entrevista, y mecanismos de control del trabajo de
campo.

IL METODO DE ENTREVISTA Y DISENO DEL CUESTIONARIO

El disefio del cuestionario debe ser una responsabilidad compartida entre especialistas del tema
en cuestion, responsables del trabajo de campo, expertos en procesamiento de datos y
disefiadores de cuestionarios. Para la preparacién de un cuestionario apropiado, se deben
operacionalizar todos los conceptos que se formularon para la encuesta, identificando todos los
elementos relevantes en detalle, para luego preparar una lista detallada y descripcién de las
variables de la encuesta.

También se debe disponer lo m4s pronto posible del contenido bésico y borrador de un plan de
tabulaciones junto con la identificacién de las variables de la encuesta, de manera que el
enfoque del cuestionario siempre se mantenga sobre los resultados finales que se espera produzca
la encuesta. En el borrador del plan de tabulaciones se deben detallar para cada cuadro, el titulo
del cuadro, las variables a ser tabuladas y las variables que se van a utilizar como caracteristicas
de clasificacién.

La naturaleza de los ingresos y gastos de los hogares es la de flujos relacionados a un periodo
especifico de tiempo, a diferencia de las caracteristicas individuales o del hogar, que se refieren a
un punto en el tiempo. Por ello, la informacién sobre el ingreso y el gasto tiene que reflejar los
flujos relevantes para un periodo determinado. Por ejemplo, el uso de la informacién de las
ENIGH en las cuentas nacionales, asi como en los ponderadores para un indice de precios al
consumidor, requieren de que el periodo estimado sea un afio.

Lo anterior implica que en una situacién ideal habria que registrar a lo largo de todo un afio el
flujo en los ingresos y gastos de los hogares de la muestra seleccionada. Para ello, o se tendria
que tener personal de campo haciendo los registros correspondientes mediante visitas continuas
al hogar, o habria que entrenar a los miembros del hogar para que lo hicieran por su cuenta,
enviando periédicamente sus registros por correo/mensajerfa (situacién no recomendable y poco
factible en la regién), con revisitas periédicas de revisién y supervisién. Esto es una operacién
tremendamente costosa y no practica.

Una variante seria el subdividir la muestra total en 12 submuestras interpenetrantes mensuales de
igual tamafio, asignando de manera aleatoria cada submuestra a cada periodo, y teniendo
personal de campo a lo largo de todo el afio entrevistando las submuestras correspondientes a
cada mes. Cada hogar seleccionado tiene que ser entrevistado dentro del curso del mes al cual
fue asignado, generalmente en varias visitas segin lo determine la logistica de campo. Es
recomendable distribuir de manera aleatoria a lo largo del mes, las entrevistas correspondientes a
cada mes.

Otra variante es la de restringir el trabajo de campo a un periodo menor al afio (por ejemplo un
trimestre), y asumir que los flujos observados para rubros de incidencia frecuente son
"representativos” para todo el afio, recogiendo por recordacién los flujos de rubros con
incidencia no frecuente.

Tedricamente, el método de observacién directa de los acontecimientos, conductas, pricticas y
fenémenos de interés, a la par que acontecen, podria ser considerado el mejor método de
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12.

13.

14.

I5.

16.

17.

recoleccién de informacién. Por razones obvias, en general esto no es factible, y menos para la
temdtica cubierta en una ENIGH. Se recurre entonces al método de entrevista personal,
manteniendo contacto con los hogares en muestra a lo largo de un periodo corto (por ejemplo, 7-
10 dias), recurriendo tanto a la observacién directa para algunos rubros sencillos (por ejemplo,
materiales en paredes y techos de la vivienda), 1a entrevista individual, y el apoyo de algiin tipo
de "diario" o "biticora" del gasto en los hogares donde la condicién de alfabetismo de los
miembros del hogar lo permite (en estos casos se requiere que el personal de campo ensefie al
hogar como registrar los gastos individuales de interés, supervisando de vez en vez su adecuado
llenado). Con una buena seleccién y capacitacién del personal de campo, este método logra una
buena tasa de respuesta, y calidad satisfactoria en el registro de ingresos y gastos.

Pasando al cuestionario, la calidad de la informacién en una encuesta depende en buena parte de
la forma en que se recojan los datos. Aunque se formulen conceptos 16gicos y definiciones
consistentes, la manera en que se traducen a rubros y preguntas especificas, determina la cercania
de los datos recogidos via preguntas operacionalmente factibles a los conceptos de interés. La
conversion del concepto a preguntas factibles no es sencilla. S esta tarea no se hace con cuidado
y esmero, se puede terminar con mediciones ajenas a las requeridas.

No existe un disefio estdndar de los cuestionarios, o para la manera de preguntar, para las
ENIGH. Las variantes existentes evidencian la necesidad de ajustarse a las diferentes
condiciones de cada pais. Consideremos entonces algunos aspectos genéricos.

Generalmente, el registro de las respuestas se hace poniendo una marca o cruz en un espacio
dado, anotando o circulando un cédigo de respuesta asignado previamente, subrayando una de las
alternativas posibles, o anotando una respuesta numérica. En casos excepcionales se podrian
registrar respuestas textuales en forma condensada. Obviamente, el método mas eficiente es el de
registrar la informacién en c6digos, excepto en los casos en que la respuesta registre informacién
numeérica, ya que esto requiere menos espacio y reduce la cantidad de codificacién en la etapa de
procesamiento. En el caso de que se tengan que hacer anotaciones con palabras, se debe proveer
un espacio cercano para la codificacién.

Por dltimo, si bien el disefiar las preguntas para que se lean textualmente ayuda a la consistencia
y orden, en ocasiones lo monétono produce situaciones molestas y complicadas, que van en
contra de una buena entrevista. Cierta flexibilidad, vigilada para que no se salga de control, es
aceptable cuando ello facilita la entrevista y entendimiento del informante. Fn particular, en
paises multilingiies, la traduccién requiere de cierta libertad para el entrevistador.

Geografia General del Cuestionario

Una vez acordados los enfoques de la investigacién, los topicos se deben ordenar de acuerdo a la
unidad medida (vivienda, hogar, miembro del hogar), y al periodo de referencia para su
captacién, para luego pasar al disefio de la "geografia del cuestionario": ;qué temas se ubican al
principio del cuestionario? ;cuéles al final? (cudles intermedios? La secuencia de las preguntas
que se incluyen en el cuestionario o cédula es importante y la regla general debe ser que éstas se
organicen de manera que mantengan el interés del entrevistado.

Las preguntas sobre los hogares particulares, la pertenencia y la composicién del hogar deben ser
previas a las preguntas sobre el tema sustantivo. Las preguntas que se aplican a todos los
miembros, se deben hacer primero que aquéllas que estdn dirigidas a categorias particulares. Se
deben agrupar las preguntas sobre cada tépico, actividad o evento, de manera que el entrevistado
no tenga que estar yendo para atrds y para adelante en su memoria para dar la informacién que se
pide. Las preguntas de naturaleza general deben preceder a aquéllas sobre asuntos especificos.
Como regla, las preguntas més sensibles se tienen que dejar al final.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Cuando la secuencia de las preguntas depende de las respuestas dadas con anterioridad, es
esencial que se den instrucciones claras acerca de cémo proceder. Estas instrucciones deben
aparecer en una forma que se distinga de las preguntas mismas. Ademds de las instrucciones
para saltar de una pregunta a otra, seria muy iitil, el uso prudente de flechas indicando dénde est4
la pregunta siguiente que se debe hacer.

En los paises de 1a regi6n, es comtin dejar al final del cuestionario el médulo de ingresos, que se
juzga es el més sensitivo para el informante (todos y cada uno de los miembros del hogar que son
perceptores de ingresos). Y no sélo al final del cuestionario, también a mediados o casi al final
del periodo de contacto del entrevistador con el hogar, después de que se ha establecido cierto
nivel de confianza con el hogar. Casi siempre se registran primero los ingresos del Jefe de Hogar,
seguido por los otros perceptores de ingresos.

Como contraparte, es comin encontrar al principio del cuestionario los médulos que
corresponden a las caracteristicas de la vivienda, su equipamiento bésico, y la composicién
demogrifica del hogar. Se juzga que estos tépicos son de facil respuesta, no incomodan a los
informantes, y sirven para establecer un primer contacto con un adulto miembro del hogar (es
recomendable registrar la identificacién del miembro del hogar que responde estas secciones). Le
siguen médulos que captan otras caracterfsticas de los miembros del hogar, como pueden ser las
relativas a educacién y ocupacién.

Los "items" de gasto generalmente se agrupan de acuerdo a la frecuencia usual de compra en:
cotidianos (semanales), como el gasto en alimentos y transporte; frecuentes (mensuales), como el
pago de rentas; comunes (trimestrales), como la compra de ropa y calzado; ocasionales
(semestrales), como la compra de bienes semiduraderos; y esporadicos (anuales), para la compra
de bienes duraderos. Generalmente se ordenan en el cuestionario de mayor (semanal) a menor
(anual) frecuencia de compra.

En particular, los gastos cotidianos requieren de instrumentos adicionales de apoyo para su
registro, donde las condiciones de alfabetismo lo permiten, como pueden ser "cuadernillos" o
"bitdcoras” para el registro diario de lo que cada miembro del hogar adquiere durante el periodo
de observacién, generalmente una semana. Es buena practica el que el encuestador llene por
recordacidn los detalles del dia anterior, a manera de capacitacién para su adecuado llenado.

Definida la geografia del cuestionario, se ordenan los tépicos en médulos acorde a ésta, para
pasar luego a identificar los informantes "idéneos" y los "aceptables” para cada seccién. El
personal de campo tendrd la instruccién de captar la informacién en primer lugar de los
informantes idéneos, con cierto nimero minimo de revisitas en distintos dias y horas para tratar
de lograrlo, recurriendo a los aceptables después de agotar los intentos para entrevistar alguno de
los informantes idéneos. Los médulos iniciales de composicién del hogar, caracteristicas de la
vivienda, y ciertas variables de educacién y ocupacién generalmente tienen varios informantes
idéneos. En general son las variables de ingresos y gastos las que se restringen a un sélo
informante id6neo. En todo caso, es recomendable siempre identificar al miembro del hogar que
respondié cada secci6n del cuestionario.

A la luz de las directrices generales anteriores, el contenido y la forma de un instrumento
apropiado de recolecci6n de informacién para utilizarlo en las encuestas de ingresos y gastos de
los hogares, usualmente cubre los siguientes temas:

a) Identificacién y caracteristicas operacionales.

b) Caracteristicas del hogar, necesarias para clasificar al hogar seglin sus caracteristicas
sociales, socioeconémicas y de otro tipo.
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25.

26.

27.

¢) Pertenencia y composicién del hogar.
d) Caracteristicas de la actividad de los miembros del hogar.

e) Gastos de consumo, gastos no imputables al consumo y desembolsos que no son
considerados parte de los gastos de consumo.

f) Ingreso proveniente de i) empleo pagado, ii) empleo por cuenta propia, iii) otras fuentes, y
iv) entradas que no son consideradas parte del ingreso.

g) Aborros y endeudamiento: temas opcionales que puedan resultar de interés para explicar, si
es que existe, la falta de balance entre el ingreso y el gasto.

h) Bienes del hogar.
Identificacién del Hogar Seleccionado

Por no considerarse variables sustantivas de andlisis, ocasionalmente ocurre que no se le pone el
cuidado necesario para que el cuestionario contenga la informacién suficiente para identificar
cabalmente el domicilio de la vivienda seleccionada, asi como todos los datos basicos asociados
al disefio de muestra empleado. En otras ocasiones ocurre que atin cuando el cuestionario
contiene estos datos, no se previé su critica, codificacién, captura y validacién. Lo anterior
ocasiona que al momento de procesar las estimaciones no se cuente con los ponderadores
apropiados para hacer vilidas las inferencias de la encuesta.

Es recomendable que la "cardtula” del cuestionario contenga como minimo los siguientes
identificadores:

a) folio consecutivo para el control del material, trabajo de campo, y registro univoco en el
archivo de cémputo;

b) nombre y nimero de zona/regién/estrato al que pertenece;

c) nombre del estado/provincia/departamento, municipio y localidad, o la equivalente divisién
politico administrativa;

d) identificacién de la unidad primaria de muestreo (UPM), 4rea censal y manzana O su
equivalente, correspondiente al marco muestral utilizado:

e) nombre de colonia o barrio; calle, nimero exterior-interior, calles transversales como
referencia de la ubicacién de la vivienda seleccionada; en caso de no tener nombre/nimero,
una breve descripcién de la fachada de la vivienda y otros detalles para su ficil ubicacién;
estos datos son particularmente {tiles para apoyar tareas de supervision;

f) identificacién (nimero del miembro de hogar) y nombre del principal informante;

g) resultado final (completa, incompleta, rechazo, vivienda desocupada, etc.) y fecha(s) de la
entrevista;

h) hombre, firma y claves de identificacién del encuestador, supervisor, critico-codificador y
capturista.

i) dado que es posible encontrar mds de un hogar dentro de la vivienda, registrar el nimero de
hogar al que corresponde el cuestionario (por ejemplo: 1/1; 1/2, 2/2).

Con los datos de b, ¢, d, g, i, asi como la metodologia del disefio de muestra y las tasas de
respuesta finales, se determina el ponderador apropiado para cada hogar seleccionado, a utilizar
en el proceso de estimacién.
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28.

29.

30.

3L

32.

33.

Caracteristicas de la Vivienda

Caracteristicas de la vivienda tales como materiales predominantes en el piso (paredes, techos);
si cuenta 0 no con bafio(s), con o sin regadera; si tiene o no calentador de agua para el
bafio/cocina; el mimero de cuartos utilizados exclusivamente para dormir; equipamiento de
ciertos enseres electrodomésticos; y hasta el nimero de "focos", se utilizan con frecuencia como
parte de las variables que sirven para asignar un nivel socioeconémico al hogar que ocupa la
vivienda.

Composicién y Caracteristicas de los Miembros del Hogar

Generalmente dentro de las viviendas seleccionadas encontraremos un sélo hogar que la ocupa.
Sin embargo, también se encontrardn casos donde ocupen la misma vivienda m4s de un hogar. Es
importante que el cuestionario identifique de manera inequivoca y univoca a cada hogar dentro
de la vivienda seleccionada, utilizando la definicién en uso (por ejemplo la definicién censal).
Una vez identificados, a cada hogar se le aplica un cuestionario independiente.

La informacién sobre cémo estdn compuestos los hogares y sobre el nimero de sus miembros, se
necesita para un anélisis adecuado de los ingresos y los gastos del hogar. La informacién se
requiere, en principio, para determinar quiénes, en términos de la definicién que se haya
adoptado, son los miembros regulares del hogar. Los tres elementos clave en cuanto a la
determinacién de la membresfa son: i) arreglos comunes para los alimentos y otros aspectos
esenciales para la vida; ii) presupuesto comin, es decir, reunir los ingresos y compartir los
gastos; y iii) relaciones mutuas por consanguinidad, matrimonio o adopcién. La primera es el
criterio més importante para la definicién del hogar. Comprende dos subelementos esenciales: a)
arreglos comunes para los alimentos, y b) arreglos comunes para manutencién. Ambos deben ser
satisfechos para que una persona sea considerada como miembro del hogar. Los otros dos
elementos pueden o no ser satisfechos en todos los casos, aunque en la mayoria de los casos lo
son. Sin embargo, estos elementos son importantes para la identificacién de las unidades
analiticas dentro del hogar. El reunir los ingresos y compartir los gastos, es un criterio que se
puede usar para la definicién e identificacién de las unidades econémicas dentro del hogar.

Otro punto que se debe verificar para la determinacién de la pertenencia al hogar es el hecho de
si la persona bajo consideracién es un miembro regular del hogar o no. Esta cuestién
necesariamente tiene que estar relacionada a un periodo de referencia, el que para ser
significativo, debe ser al menos de un mes. Un periodo de referencia mds largo, digamos de un
trimestre/semestre/afio, serfa sin ninguna duda mis significativo, pero en el contexto de una
encuesta de ingresos y gastos relacionada a un periodo estandar de referencia de un mes, serfa
mds légico determinar la pertenencia también en relacién con el mismo mes de referencia. Por
ltimo, se debe averiguar si alguno de los miembros regulares del hogar estd temporalmente
ausente, para incluirlo en la lista y recolectar sus datos.

La enumeraci6n de los miembros del hogar generalmente inicia con el jefe de hogar (la persona
que es reconocida como tal por el resto de los miembros), seguido de su cényuge, y listando a los
demas miembros segiin su edad de mayor a menor. Cada renglén de la lista recibe un niimero
consecutivo; es importante utilizar este nimero para identificar al informante de ésta y otras
secciones del cuestionario, y para identificar a quién atribuir los datos subsecuentes.

Para cada individuo se acostumbra captar como minimo su edad, sexo, parentesco con el jefe de
hogar, y si es 0 no perceptor de cualquier tipo de ingresos (esto es crucial para identificar a los
individuos a los que se aplicard la seccién posterior de ingresos). Es comin agregar el estado
civil, dltimo afio de educacién formal, y las caracteristicas de la actividad que tienen (inactivos,
activos, y si estdn empleados, la rama y condicién de empleo).
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E.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Gastos del Hogar

La amplitud del detalle que se necesita con relacién a las partidas de gasto, depende del
propésito de la encuesta. Si la encuesta estd destinada a proporcionar los patrones de los
ponderadores para el indice de precios al consumidor, la informacién se necesita con mucho
detalle, al nivel del articulo. Sin embargo, para la mayor parte de los otros propdsitos, la
informacién no se necesita al nivel del articulo, y por ello quizds sea suficiente recolectar y
tabular la informacién al nivel del subgrupo.

Una lista detallada de articulos tiene la ventaja de que minimiza las posibles omisiones. Ademis,
la provisién de un cédigo impreso para cada articulo, facilita el procesamiento de la informacién
de manera considerable

Por otro lado, aunque una lista completa de articulos tiene la ventaja de minimizar las omisiones,
hay un riesgo de que el entrevistado se sienta incémodo si, después de mencionarle articulo tras
articulo, no tiene ninguna compra sobre la cual dar informacién y trate, por un sentimiento de
prestigio, de decir que hizo algunas compras aunque no las haya hecho (durante el periodo de
referencia). Por ello, quizds serfa preferible no pasar por toda la lista, articulo por articulo, sino
adoptar una aproximacién ilustrativa y abierta, donde el grupo principal se divide en subgrupos y
dentro de cada subgrupo se listan unos cuantos articulos importantes y se deja un espacio abierto
a la izquierda para registrar compras de articulos similares dentro del mismo subgrupo. Los
articulos listados proveen al entrevistador con una lista puntual para preguntar al hogar acerca
del tipo de compras que se deben registrar en cada subgrupo. En este caso, seria necesario que
posteriormente se codificaran los articulos que se registraron en la lista abierta.

Si la encuesta va a proporcionar ponderadores para el indice de precios al consumidor, es
esencial que se haga una lista més detallada de articulos, bienes y servicios, de manera que sélo
pocos articulos se clasifiquen en las categorfas de misceldneos no especificados. Atdn mds, seria
ventajoso incluir especificaciones de los articulos en mayor detalle, clasificados como
importados o nacionales, y averiguar la tienda en que se compré el articulo, de manera que los
resultados de la encuesta sean ttiles también para la especificacién de los articulos y la seleccién
de los mercados, tiendas o almacenes para la recoleccién de precios.

Efectivo, crédito, compras monetarias Y no monetarias. Es importante distinguir compras en
efectivo y compras a crédito por una parte, y compras monetarias y no monetarias por la otra.
Compras en efectivo, a diferencia de las compras a crédito, son aquéllas por las que se paga
completamente, en efectivo o en especie (aunque éste Gltimo término suena un poco
inconsistente con la terminologfa). Las compras a crédito son aquellas por las que no se ha hecho
el pago, en efectivo o en especie, completamente, e incluye las compras cuyo pago se ha hecho
solamente en parte. Compras monetarias son aquellas por las que se hace o se espera hacer el
pago en dinero. Compras no monetarias son aquellas por las que se hace o se espera hacer el
Pago en especie. Las transacciones hechas en efectivo, a cambio de dinero, estdn cubiertas
efectivamente por los procedimientos normales que se adoptan para la recoleccién de la
informacién de los gastos del hogar. Sin embargo se necesitan procedimientos especiales para
tratar, por una parte, las compras a crédito, y por la otra las compras no monetarias.

Compras a crédito. El término "crédito" necesita aclaracién. En general se podria utilizar para
caracterizar las compras cuyo pago no se hace inmediatamente al momento de la compra. Un uso
mis restringido es en relacién con el periodo de referencia utilizado para el estudio de los gastos.
En este caso, la cifra pagada durante el periodo de referencia se considera como en efectivo yla
cifra que queda pendiente al final del periodo de referencia se considera como crédito. Es esta
tltima la que nos concierne.
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40.

41.

42.

43.

El propésito de registrar las compras a crédito es esencialmente para el balance del presupuesto.
Esto se puede hacer si se indica con respecto a cada gasto registrado, si se hizo mediante crédito,
y si fue asi, se registra la cantidad pendiente al final del periodo de referencia. Esto, sin duda
alguna, lleva una buena cantidad de trabajo adicional, tanto en la recoleccién, como en el
procesamiento de la informacién. Una alternativa podria se la de estudiar la situacién de
endeudamiento en una seccién separada, teniendo cuidado, en particular, de incluir como deuda
pendiente las cantidades que no se han pagado al final del periodo de referencia.

Compras no monetarias. Las compras no monetarias son esencialmente arreglos hechos mediante
trueque, que, aunque en escala limitada, todavia se llevan a cabo en las 4reas rurales de los paises
en desarrollo. EI principal problema en estas transacciones es en relacién con su valoracién. Si
por ejemplo, el hogar trueca un kilo de trigo de su propia produccién, por dos kilos de papas de
otro hogar, se debe mostrar como un gasto en papas. El trigo como fuente de ingreso de las
actividades independientes, se debe mostrar en el lado de los ingresos y la cantidad
intercambiada se debe registrar en la disponibilidad de la produccién.

Consumo de la produccién del hogar y bienes recibidos en especie. El gasto de consumo incluye
no solamente gasto en efectivo en el consumo, sino también el consumo de los bienes producidos
en el hogar, consumo de las existencias de los negocios, consumo de los bienes y servicios
recibidos como ingreso, y consumo de bienes recibidos como regalos. En particular, el consumo
de los bienes producidos en el hogar, podria incluir todos los productos primarios y bienes
producidos por el hogar al procesar dichos productos. Si el hogar tiene produccién secundaria o
terciaria para el mercado, el consumo de tales bienes y servicios también se tiene que incluir.
Con el fin de asegurar que todo este consumo sea incluido y valorado apropiadamente, es
importante que la informacién sobre dicho consumo se recolecte de manera separada del
consumo que se basa en las compras.

En lo que a los alimentos se refiere, se recomienda el enfoque de la adquisicién o el uso, esto es
el consumo, especialmente en dreas rurales. Inclusive en las 4reas urbanas, si el periodo de
referencia es muy corto, digamos una semana, uno puede asumir que la adquisicién iguala al
consumo. Sin embargo, si el periodo de referencia es mis largo, digamos un mes, uno puede
asumir con seguridad que la adquisicién aproxima al consumo. De manera que, si se adopta el
periodo esténdar de referencia de un mes, no es necesario diferenciar entre adquisicién y
consumo. Sin embargo el cuestionario tiene que tomar en consideracién los problemas tanto de
las 4reas rurales como los de las urbanas. De acuerdo con ello, se sugiere que en lo que se refiere
a los alimentos, se recolecte la siguiente informacién con relacién a cada uno de los articulos
para el mes de referencia:

i) La unidad de medida cuantitativa

a) Unidad estindar

b) Unidad local

¢) Factor de conversi6n (equivalente estdndar de la unidad local)
ii) Lo comprado

a) Cantidad

b) Valor

iii) El consumo de otras fuentes (cantidad)
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44.

45.

46.

47.

a) Producido o criado en casa

b) Existencias de negocios

¢) Recibido en especie como ingreso
d) Regalos y recoleccién gratuita

e) Valortotal de a, b, cyd.

Aunque los datos marginales sobre el consumo de otras fuentes, no serfan igualmente
importantes para las bebidas y tabaco, la forma anterior se podria muy bien adoptar para todo el
grupo principal de Alimentos, Bebidas y Tabaco, para que se cubra en una sola seccién del
cuestionario. Los datos cuantitativos que se persiguen en ii y iii, se pueden registrar en unidades
locales.

Alimentos consumidos fuera del hogar. Los alimentos consumidos fuera del hogar pueden
pertenecer a diferentes categorias, por ejemplo: i) alimentos consumidos en hoteles, restaurantes,
cafés, etc. ii) alimentos consumidos en paquetes turisticos, iii) alimentos consumidos en viajes
como parte de los servicios de transporte, iv) alimentos consumidos en los lugares de trabajo, v)
alimentos comprados en tiendas, puestos de alimentos, etc. que se consumen en el lugar mismo,
vi) alimentos consumidos en otros hogares.

Otros gastos. Aparte de los alimentos, bebidas y tabaco, que necesitan de informacién
complementaria sobre el consumo, y el alquiler de Ia vivienda, que necesita ser investigado en un
contexto mis amplio de la vivienda, el resto de los gastos de consumo se pueden investigar a
través de secciones muy simples. La informacién para bienes durables y semidurables se debe
recolectar por medio del enfoque de la adquisicién, y el resto de la informacién con el enfoque
de los pagos. En casos especificos, como los pagos de agua y electricidad, colegiaturas, etc., los
cuales son hechos a intervalos mayores de un mes, las estimaciones se podrian derivar de la
informacién de los dltimos pagos Yy, si se considera conveniente, de los periodos cubiertos;
ademds, en el caso de los bienes durables, se necesita recolectar informacién con relacién al afio
anterior y en el caso de los bienes semidurables, con relacién al trimestre anterior. La
informacién sobre pagos periédicos de frecuencia intermedia también se podria recolectar, si es
posible, con respecto al trimestre anterior, como una alternativa para la recoleccién de la
informacién sobre los 1iltimos pagos y el periodo cubierto.

Clasificacién de los gastos de consumo. Se sugiere que en la encuesta de ingresos y gastos, se
adopte la clasificacién de los gastos de consumo bajo el siguiente esquema, con las
modificaciones que las condiciones de cada pais requieran.

1. Alimentos, bebidas y tabaco
1.0 Cereales y productos de cereales
1.01  Cereales
1.02  Pany otros productos de cereales

1.1 Carne, pescado y huevos

1.L11  Camne
1.12  Pescado
1.13  Huevos

1.2 Leche y productos de leche
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1.3

14

L5

1.6
1.7
1.8

1.9

1.21
1.22
1.23

Leche
Mantequilla

Queso y otros productos de leche

Aceites y mantecas

1.31
1.32

Aceites

Mantecas diferentes de mantequilla

Frutas, verduras y tubérculos

141
1.42
1.43

Frutas
Verduras

Papas y otros tubérculos

Azicar, sal y especies

1.51
1.52

Azdcar

Sal y especies

Café, t€ y cacao

Otros alimentos, incluyendo alimentos preparados, conservas y confituras

Bebidas

1.81
1.82

Alcohélicas

No alcohdlicas

Tabaco y productos de tabaco

Vestidos y calzado

2.1

2.2

3.1

Vestido
2.11  Materiales para confeccién de prendas de vestir
2.12  Confeccién de prendas de vestir
2.13  Confeccién de trajes
2.14  Reparacién de prendas de vestir
Calzado
221 Calzado
2.22  Reparacién de calzado
Vivienda, combustibles y energia eléctrica
Vivienda
3.11  Alquiler de vivienda
3.12 Valor del alquiler de la vivienda, si éstas se ocupan sin pagar alquiler
3.13  Valor del alquiler para las viviendas ocupadas por sus propietarios
3.14  Reparaciones y mantenimiento
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3.15  Pagos de agua
3.16  Recoleccién de basura y aguas residuales
32 Combustible y electricidad
3.21  Electricidad
322  Gas
3.23  Combustibles liquidos
3.24  Otros combustibles
4. Muebles, accesorios, enseres domésticos y cuidados de la casa
4.1 Muebles, accesorios fijos y cubiertas para pisos
4.2 Tejidos para el hogar y otros accesorios

4.3 Aparatos para cocinar y calentar, refrigeradores, lavadoras de ropa, aires
acondicionados, etc.

4.4 Cristaleria, vajilla y otros utensilios

4.5 Bienes del hogar

4.6 Servicios del hogar
4.61  Servicios domésticos
4.62  Otros servicios del hogar

5. Transporte y comunicacién

5.1 Equipo de transporte personal

5.2 Utilizacién del equipo de transporte personal
5.21  Neumiticos, cimaras, piezas Yy accesorios y costos de reparaciones
5.22  Gasolina, aceites y grasas
5.23  Servicio de choferes
5.24  Otros gastos

53 Servicios de transporte
5.31  Transporte por carretera, tren o navegacion interna
5.32  Transporte por avién o maritimo

54 Servicios de comunicacién
541  Correo y telégrafo
542  Teléfono

6. Gastos en cuidados médicos y conservacidn de la salud
6.1 Productos medicinales y farmacéuticos
6.2 Aparatos y equipos terapéuticos

6.3 Servicios médicos, paramédicos y servicios dentales
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6.4

Atencién hospitalaria y conexa

7. Educacién, esparcimiento, diversiones y servicios culturales

7.1

7.2
73

7.4
7.5

Educacién

7.11  Colegiaturas y gastos conexos

7.12  Textos escolares y papeleria

7.13  Transporte escolar

7.14  Pagos de alojamiento y alimentacién en la escuela

Libros, periddicos y revistas (diferentes de los textos escolares)

Equipos y accesorios para esparcimiento y diversién

7.31
7.32
7.33
7.34
7.35
7.36

Equipo audiovisual
Instrumentos musicales
Equipo fotogrifico
Otros equipos durables
Bienes no durables

Accesorios y reparaciones

Esparcimiento, diversi6n y servicios culturales

Suministro de equipo y articulos de escritura y dibujo

8. Misceldneos

8.1

8.2

83

8.4

8.5

Cuidados y efectos personales

8.11
8.12
8.13
8.14

Servicios de cuidados personales
Articulos para cuidado personal
Joyeria, relojes, etc.

Otros articulos personales

Gastos en hoteles, restaurantes, etc.

8.21
8.22

Hoteles

Restaurantes, etc.

Gastos en paquetes turisticos

Articulos clasificados en otra parte

Servicios no clasificados en otra parte

48. Seccidén por tema. La clasificacién del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) de los bienes y
servicios del hogar, clasifica los bienes del hogar, como durables, semidurables y no durables, y
los servicios como tales. De esta manera, la clasificacién provee una indicacién de los casos en
los que se necesita informacién complementaria para un periodo de referencia mds largo. De
acuerdo con ello, adicionalmente a la informacién del mes anterior, que debe ser recolectada para
todos los grupos principales, grupos menores y subgrupos, se debe recolectar informacién
complementaria con respecto a lo siguiente:
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2. Prendas de vestir y calzado
Todos los grupos menores
y subgrupos
3. Vivienda, combustible y
energia eléctrica
vivienda

3.15 pagos de agua

3.2 combustible y energfa
eléctrica
3.21 electricidad

4. Muebles, accesorios, enseres

domésticos y cuidados de

la casa

4.1 Muebles, accesorios fijos
y cubiertas para pisos

4.2 Tejidos para el hogar y
Otros accesorios

4.3 Aparatos para cocinar
y calentar, refrigeradores,
lavadoras de ropa, aires
acondicionados, etc.

44 Cristaleria, vajillas y
otros utensilios

5. Transporte y comunicacién

5.1 Equipo de transporte personal

5.2 Utilizacion del equipo de
transporte personal
5.21  Neumiticos, cdmaras,

piezas y accesorios y

costo de reparaciones

53 Servicios de transporte

Trimestre anterior

Trimestre anterior o
altimo pago

igual

Afio anterior

Trimestre anterior

Afio anterior

Trimestre anterior

Afio anterior

Trimestre anterior
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5.32  Transporte por avién
0 maritimo Trimestre anterior

54 Servicios de Comunicacién

5.42  Teléfono Trimestre anterior

6. Gastos en cuidados médicos y

conservacion de la salud
6.2 Aparatos y equipos terapéu- Afio anterior

ticos

6.3 Servicios médicos, paramé-

dicos y servicios dentales Trimestre anterior
6.4 Atencién hospitalaria y Trimestre anterior
conexa

7. Educacién, esparcimiento, diver-
siones y servicios culturales
7.1 Educacién Trimestre anterior
7.11a7.14 o dltimo pago
7.3 Equipos y accesorios para
esparcimiento y diversién
7.31a7.34 Afio anterior
8. Misceldneos

8.1 Cuidados y efectos personales

8.13  joyeria, relojes, etc. Afio anterior
8.14  otros articulos perso- Trimestre anterior
nales

8.2 Gastos en hoteles, restauran-

tes, etc.
8.21 Hoteles Trimestre anterior
83 Gastos en paquetes turisticos Trimestre anterior

49. Dado el esquema anterior de recoleccién de informacidn, el cuestionario tiene que ser ahora

50.

concebido como un conjunto de secciones y subsecciones; en cada una de ellas se trataria un
grupo principal de articulos, arreglados en el mismo orden que los grupos principales de la
Clasificacién de los Gastos de Consumo.

Para los articulos distintos de los alimentos, bebidas y tabaco, generalmente no se necesitan datos
sobre las cantidades fisicas. Por consiguiente, la informacién recolectada se limitar4 al gasto en
las compras y al valor de los bienes y servicios recibidos en especie, en éste tltimo se incluye el
consumo de la produccidén del hogar, retiros de las existencias de negocios, ingreso recibido en
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51.

52.

especie, regalos recibidos en especie y recoleccién gratuita. Para articulos distintos de alimentos,
bebidas y tabaco, las entradas en especie en la mayoria de los casos quizds no sean frecuentes o
significativas, con la excepcién posible, en cierta medida, de las prendas de vestir, calzado y
combustible. Por consiguiente, la informacién sobre las entradas en especie no se necesita
recolectar con el mismo detalle que para los alimentos, bebidas y tabaco. Probablemente seria
suficiente recolectar informacién bajo dos titulos separados: (a) compras y (b) entradas en
especie.

Gastos no imputables al consumo. Bajo esta categoria de gastos no imputables al consumo, la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) incluye las siguientes partidas de gasto:

a) Impuesto sobre la renta y otras tributaciones directas;
b) Contribuciones de seguridad social y cajas de pensién y primas de seguros asimiladas; y
¢) Remesas, regalos y transferencias similares.

Adicionalmente, las partidas de gasto que la OIT considera como gasto de consumo para ciertos
propdsitos, pero que no son consideradas por el SCN y las Guias de Distribucién del Ingreso, y
que por esta razon no son incluidas en el gasto de consumo, también se necesitan acomodar de
manera separada bajo la categoria de gastos no imputables al consumo. Estas incluyen:

® cuotas y contribuciones a sindicatos, asociaciones politicas, organizaciones sociales y
fraternales; y

* impuestos, derechos, pagos por licencias y otros pagos obligatorios que no estdn
relacionados al consumo de bienes y servicios.

Por consiguiente, los gastos no imputables al consumo se podrian clasificar de la siguiente
manera:

1. Impuestos directos
1.1 Impuestos sobre la renta
1.2 Otros impuestos directos

2. Impuestos, derechos, comisiones Yy otros pagos obligatorios no relacionados al consumo
de bienes y servicios.

3. Contribuciones a la seguridad social y cajas de pensiones y primas de seguros
asimiladas.

3.1 Contribuciones de pensiones
32 Contribuciones de fondos de previsién
33 Contribuciones de seguridad social
34 Primas de seguros de vida
35 Primas de seguros médicos
3.6 Primas de seguros de la propiedad
3.7 Otras primas de seguros
4. Remesas, regalos y trasferencias similares

5. Cuotas, contribuciones y donaciones a sindicatos, asociaciones politicas y
organizaciones similares
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6. Intereses de la deuda del consumidor

53. Se recomienda que la informaci6n sobre gastos no imputables al consumo, se recolecte para el

mes de referencia estdndar, asi como para el afio anterior, con respecto a todas las partidas.

54. Otros desembolsos. Otros desembolsos que se necesitan tomar en cuenta para un balance

apropiado de las entradas y los desembolsos corrientes incluyen:
a) Aumentos a los dep6sitos de bancos y ahorros

b) Cantidades gastadas en reembolsos de préstamos obtenidos
¢) Cantidades prestadas

d) Cantidades invertidas en la bolsa, acciones, bonos, etc.

e) Cantidades invertidas en bienes raices

f) Cantidades invertidas en empresas o cooperativas de hogar
g) Otros desembolsos, incluyendo donaciones

Se recomienda que la informacién de tales desembolsos se recolecte no solamente para el periodo

estdndar de referencia de un mes, sino también para el afio anterior.

F.

55.

Ingresos del Hogar

Ingresos de empleo pagado. La informaci6n sobre los ingresos provenientes del empleo pagado
se pueden recolectar, y es recomendable que asi se haga, con algtin detalle con relacién al mes
anterior. Debe cubrir a cada miembro del hogar que haya hecho cualquier tipo de trabajo por un
sueldo o salario durante el mes anterior y cada uno de los trabajos que haya hecho durante el
mes. Se recomienda que la informacién cubra en forma separada para cada persona y para cada
trabajo realizado, los rubros siguientes:

a) La naturaleza del trabajo.
b) Nimero de dias trabajados (mes anterior).

¢) Cantidad recibida en efectivo (mes anterior), incluyendo el salario bésico; otros pagos,
comisiones y propinas; y el total, antes de las deducciones a la fuente.

d) Deducciones a la fuente de ingreso.

e) Valor de los beneficios recibidos en especie (mes anterior). Incluye alimentos, vivienda,
prendas de vestir, otros beneficios, y su total.

f) Bonos recibidos el afio anterior (en efectivo o en especie).

56. La recoleccién de informacion, con respecto a los trabajos asalariados durante el mes anterior,

debe ser muy fécil. Sin embargo, para el caso de trabajos pagados mediante sueldo, para los
cuales el periodo del sueldo puede ser una semana o dos, y para trabajos casuales cuyos pagos
pueden hacerse el mismo dfa, puede ser dificil el obtener la informacién con respecto al ltimo
mes. Como dltimo recurso, la informacién se puede obtener para la dltima semana, y
multiplicarse apropiadamente para llegar a las estimaciones necesarias para el mes e integrar los
resultados a la cédula. Los sueldos y salarios se deben registrar antes de deducciones, si es que
las hay, de impuestos, contribuciones de pensiones y de seguridad social, primas de seguros,
suscripciones, etc. Las deducciones se deben mostrar en forma separada para facilitar la
derivacién de las entradas efectivas.
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Ingresos de actividades independientes. La recoleccién de informacién sobre el ingreso de
actividades independientes es una de las partes mas dificiles de una encuesta de ingresos y
gastos. Algunas de las empresas de hogar incluyen la agricultura y el procesamiento de
mercancias agricolas, que por lo general son de temporada. El ciclo de produccién del cultivo y
la siembra se extiende durante varios meses. En la mayorfa de los casos, los hogares no
necesariamente llevan cuentas, y normalmente hay una tendencia a subestimar la produccién y
sobreestimar los costos. Algunos de estos costos son inseparables de los gastos del hogar. Todos
estos factores se combinan para hacer dificil el medir el ingreso que se deriva de las actividades

independientes, ya sea que el periodo de referencia sea tan corto como un mes o tan largo como
un afio.

Las encuestas de ingresos y gastos del hogar, con su enfoque més sobre el gasto que sobre el
ingreso, generalmente tienden a buscar informacién resumida sobre las actividades
independientes a través de una o dos preguntas simples, especialmente cuando sucede que la
encuesta es una encuesta urbana. (Para una estimacién detallada de los ingresos que se derivan
de las actividades independientes, es esencial que se haga una investigacién detallada de los
insumos y los productos y que cubra un periodo de referencia adecuado.)

Las actividades independientes incluyen las que lleva a cabo el hogar con o sin la ayuda de
trabajo contratado, ya sea que se realicen en el predio del hogar o fuera de él, que sean
estacionarias o méviles. Se podrian clasificar de manera amplia como agricolas y no agricolas.

En una gran medida, las actividades agricolas son de naturaleza temporal en el sentido de que el
ciclo de producci6n cubre una temporada completa. Para una medicién adecuada de los ingresos
que se derivan de tales actividades, uno tiene que estudiar los insumos, los productos y su
disponibilidad durante toda la temporada. El tipo de actividades agricolas que se llevan a cabo
puede diferir de temporada a temporada y el ingreso que se genera puede variar sustancialmente
durante las temporadas. Por ello, la informacién sobre el ingreso de la agricultura temporal
tendria que ser recolectada con respecto al afio completo, de preferencia de un conjunto de dos o
tres temporadas completas que en su conjunto constituyan un afio. Seria muy ventajoso, si es
posible, visitar el hogar agricola dos o tres veces durante el curso del afio, podria ser también
ventajoso visitar el hogar al final de cada temporada agricola y recolectar informacién con
respecto a cada temporada. Si esto no es posible, la informacién se obtiene retrospectivamente,
en forma separada para cada temporada. Por naturaleza, la informacién estard sujeta a un
considerable margen de error por recordacién.

Las actividades no agricolas que son llevadas a cabo por los hogares, son generalmente
operaciones de pequefia escala con baja inversi6n de capital y répido resultado. En ausencia de
contabilidad formal, los ingresos que se generan a través de tales actividades se pueden estimar
bien sobre la base de la informacién que se recolecta con referencia a un periodo de referencia
corto como es el del mes anterior.

En todos los casos, se tiene que recolectar informacién sobre los insumos y los productos. En lo
que a los productos se refiere, si los productos de cada actividad son distintos no habr4 problema
en obtener la informaci6n necesaria en términos cuantitativos. Sin embargo, su valoracién podria
presentar problemas si no todos los productos est4n destinados para el mercado.

En muchos casos, las actividades de los hogares estdn destinadas en gran medida para el
autoconsumo, e inclusive si ellas estan destinadas principalmente para el mercado, es posible que
una parte de la produccién la consuma el hogar. En algunos casos, partes de la produccién se
podrian transferir al propietario del terreno, otras se podrian transferir a otros como regalo o
préstamo, y otras se intercambiarfan por otros bienes y servicios por medio del trueque. Para una
medicion precisa del ingreso que se genera tanto en efectivo como en especie, es importante que
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64.

65.

66.

67.

68.

se obtengan detalles sobre la disponibilidad del producto en términos cuantitativos. Si hubo una
parte que se vendid, se debe obtener informacién sobre el valor de venta. Entonces, el precio de
la unidad que se basa en el valor de venta, se puede utilizar para la estimacién del valor total de
la produccién y de las partes que se destinaron al trueque o que se transfirieron en especie.

En principio, la informacién sobre los insumos también se debe recolectar separadamente con
respecto a cada actividad. Sin embargo, en la prictica resultaria muy dificil hacerlo de esta
manera, ya que algunas de las partidas pueden ser comunes a més de una actividad y no se
pueden aislar.

Renta de la propiedad y otros ingresos. De acuerdo con la OIT las fuentes de ingresos distinta del
empleo incluyen:

a) Rentas de bienes raices (valor neto de la renta de la vivienda ocupada por sus propietarios,
alquileres netos recibidos de otros edificios, rentas netas recibidas por la tierra).

b) Regalias.

c) Intereses recibidos.

d) Dividendos.

e) Pensiones y anualidades.

f) Asignaciones familiares.

g) Otros beneficios de la seguridad social.

h) Remesas y ayudas recibidas de otros.

i) Otro ingreso (de herencias o fondos de fideicomisos, pensiones de divorcio, becas, etc).

Uno de los criterios basicos que la OIT adopta para la consideracién de las entradas como un
ingreso, es la regularidad de ellas. De la misma forma, la OIT clasifica como ingreso las rentas,
interés y dividendos, pensiones, seguridad social y beneficios relacionados, asi como remesas y
ayuda que se recibe regularmente de otros.

El concepto de renta neta implica la deduccién de la renta bruta recibida, ya sea de la tierra o de
un edificio, de los costos de mantenimiento, los costos de los servicios como electricidad, gas y
agua, si es que los paga el propietario, costos de cobranza, impuesto a la propiedad, y si los hay,
los intereses pagados por hipotecas. El valor neto de la renta de las viviendas ocupadas por sus
propietarios es un poquito méds complicado y aparece también en el lado del gasto. El ingreso
registrado contra esta partida debe ser idéntico a la entrada correspondiente en el lado del gasto.

Otras entradas. Todas las otras entradas que no son de la naturaleza de ingresos, se deben
registrar como otras entradas. Estas incluyen entradas ad hoc, como sumas alzadas de seguros,
herencias, loterfas y otros juegos de azar, producto de las ventas de bienes durables del hogar y
propiedades, préstamos obtenidos, reembolsos de préstamos recibidos, retiros de ahorros, etc. En
vista de su ocurrencia poco frecuente, serfa aconsejable que adicionalmente a la informacién
relacionada con el mes normal de referencia, se recolectara también informacién con respecto al
afio anterior. Los datos necesarios son simples y se pueden recolectar a través de un cuadro con
las partidas previamente identificadas, conteniendo dos columnas, una para el mes anterior y otra
para el afio anterior.
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G. Endeudamiento

69. Es frecuente que en los grupos de bajos ingresos, las ENIGH produzcan estimaciones de gasto
més altas que las correspondientes estimaciones de ingreso. La investigaci6n sobre las entradas
distintas de ingreso y los desembolsos distintos de gastos, a veces podria indicar como se han
cubierto los déficits. La explicacién que se da frecuentemente, es que los déficits se han cubierto
con compras a crédito o préstamos. La veracidad de tales explicaciones, normalmente no se
puede verificar. Sin embargo, una investigacién sobre la situacién de endeudamiento podria
proveer la pista y servir también para otros propdsitos.

70. Para una averiguacién sobre la situacién de endeudamiento del hogar, se tiene que recolectar
informacién en forma separada con relacién a cada préstamo pendiente a la fecha de la encuesta,
incluyendo las compras a crédito. Como nuestro interés principal es la deuda del consumidor, y
con el fin de restringir la extensién de la investigacién, ésta se referird sélo a los préstamos
obtenidos para propésitos de consumo. Sin embargo, en vista del hecho de que los hogares no
siempre hacen una distincién muy clara entre los préstamos hechos para propésitos de negocios,
éstos se pudieran incluir si asi se desea. La informacién se podria recolectar con relacién a cada
préstamo sobre los siguientes rubros:

a) Mes y afio de préstamo.
b) Cantidad que se pidi6 en préstamo.

¢) Propésito del préstamo: gastos de capital en agricultura, gastos de capital en actividades no
agricolas, gastos corrientes en agricultura, gastos corrientes en actividades no agricolas,
inversiones financieras, gastos del hogar, reembolsos de la deuda, otros.

d) Tipo de préstamo: A corto plazo con garantia, a corto plazo sin garantia, a mediano plazo, a
largo plazo.

e) Tipoy tasa de interés: sin interés, simple, compuesto.

f) Tipo de garantfa: garantia personal, fiador o garantia por una tercera persona, primer pago
sobre propiedades inmuebles, hipoteca sobre bienes inmuebles, oro, plata, joyerfa u
ornamentos, valores de compafifas, valores de gobierno, pélizas de seguros, mercancias
agricolas, otro tipo de valores, sin valores.

8) Tipo de hipoteca: simple, de usufructo, de venta condicional, de otro tipo.

h) Fuente del préstamo: gobierno, sociedad cooperativa o banco de cooperativa, banco
comercial, compafifa de seguros, caja de seguridad social, arrendador, prestamista agricola,
otros prestamistas profesionales, comerciante, parientes, amigos, otros.

i) Cantidad reembolsada durante el afio anterior
J) Cantidad pendiente.

Sin embargo, si todas las caracteristicas que se sefialaron anteriormente no se necesitan o se
considera que son dificiles de recolectar, se podrian omitir los puntos d, e, f, y g y restringir la
averiguaci6n a los puntos a, b, ¢, h, iy j.
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

71.

III. CONTROL DEL TRABAJO DE CAMPO

La supervisién de campo tanto para la infraestructura de soporte (revisién del marco de
muestreo, listados de viviendas, nueva construccién, viviendas omitidas, y cartografia asociada),
la adecuada identificacién de las viviendas seleccionadas, y el levantamiento mismo de las
encuestas, es crucial para lograr una ENIGH de calidad aceptable. Para ello es necesario que se
preparen los formatos y procedimientos a usar, y tener ya probada una mecénica 4gil de qué
hacer con la informacién que se recoja, en particular en lo que toca a la toma de decisiones y
acciones correctivas (incluyendo parar momentdneamente la encuesta para recapacitar, o incluso
cesar y cambiar personal con graves fallas). Es imperativo que el personal de campo se sepa
supervisado y sujeto a cuentas, en particular obligado a repetir trabajo deficiente, sin pago
adicional por ello.

Un primer paso para establecer un sistema de control de calidad del trabajo de campo, es
efectivamente programar y llevar a cabo varios ensayos/pruebas del cuestionario/instructivo, y
una encuesta piloto. El propésito primario de los ensayos es el refinamiento de la redaccién de
las preguntas (ejercitando distintas opciones en distintos ensayos o submuestras), operatividad de
los periodos de referencia, cédigos de respuesta utilizados, el flujo del cuestionario
(especialmente las secciones relacionadas a ingresos y gastos), y el tiempo de entrevista de las
distintas secciones. Los primeros ensayos se pueden hacer con el mismo personal de la oficina
responsable de la encuesta, pero luego deben realizarse en hogares rurales y urbanos, cubriendo
distintos niveles socioeconémicos.

El ensayo piloto es ya una aplicacién de la encuesta en todas sus fases: uso de materiales de
soporte para la identificacion apropiada de las unidades seleccionadas en muestra; aplicacién de
las entrevistas con personal que cumple el perfil del que efectivamente serd contratado, que
recibié los materiales y capacitacién disefiada para la encuesta formal: con una logistica de
campo apegada a la disefiada; con supervisién formal; con las actividades de revisién, critica-
codificacion, aplicadas a los cuestionarios levantados, exigiendo los retornos a campo en los
casos que se requiera; con la captura y validacién de los cuestionarios completos; y la produccién
de los tabulados prioritarios de la encuesta.

Para aprovechar cabalmente los ensayos y prueba piloto, es necesario programarlas con
suficiente antelaci6n, para que su ejecucién y andlisis realmente se pueda utilizar en el
refinamiento de la encuesta. En particular en lo que ahora nos preocupa, que son los ajustes al
operativo de campo y su control de calidad.

El entrenamiento y capacitacién de los encuestadores y supervisores en todos los aspectos de la
operaci6n de campo, que generalmente incluye el listado de viviendas y seleccién de hogares en
la Gltima etapa de muestreo, la recoleccién de informacién, y la critica-codificacién asignada a
campo, es esencial para que tenga éxito la encuesta, y estd considerado como una forma
preventiva de control de calidad.

Los manuales e instructivos utilizados en la capacitacién de encuestadores y supervisores, deben
ser detallados con abundantes ejemplos para los rubros y situaciones complejas de la encuesta.
Pero para apoyo cotidiano del operativo, los encuestadores deben contar con una versién corta de
facil manejo y referencia en campo. Dudas no resueltas en esta versién deben ser consultadas al
supervisor, quien debe traer consigo las versiones originales de los manuales.

Los principales pasos que los supervisores deben seguir para el control de calidad, incluyen la
revisién cotidiana de cuestionarios y diarios/bitdcoras de apoyo del personal a su cargo
(buscando inconsistencias, omisiones y rubros incompletos), la observacién directa de algunas
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78.

79.

80.

81.

entrevistas de cada encuestador (distribuidas periédicamente a lo largo del trabajo de campo), y
reentrevista de una submuestra del trabajo de cada encuestador. Los encuestadores deben recibir
con oportunidad de parte del supervisor la retroalimentacién pertinente de la calidad de su
trabajo, con los reconocimientos, indicaciones Y apoyos (recapacitacién) conducentes.

La supervision debe ser m4s intensa al inicio de Ia encuesta, haciendo indicaciones y
aclaraciones pertinentes a cada encuestador, exigiendo revisitas al hogar cuando sea necesario
recuperar/corregir datos, y tomando medidas drésticas en los casos que se requiera, llegando
incluso a parar el operativo para reinstruccién de toda la brigada, o el cambio de algiin
encuestador no apto para el proyecto.

Para ciertas variables prioritarias, es recomendable disefiar formatos sencillos de concentracién y
célculo en el campo por parte del supervisor, de manera que se asegure la consistencia y validez
de los cuestionarios de la brigada antes de su envio a oficinas centrales. Estos mismos formatos
pueden servir para contrastar el resultado promedio de distintas brigadas de la regién, incluso
distintos encuestadores dentro de una misma brigada, para detectar desviaciones extremas y
prevenir/corregir posibles errores.

La no-respuesta es un problema que enfrenta toda encuesta, que siempre debe estar vigilado y
controlado. Es recomendable que el supervisor lleve un registro en campo a nivel de cada
encuestador y de la brigada en su conjunto. Las tasas se deben comparar entre encuestadores,
brigadas y regiones. Las que resulten demasiado grandes (tanto a nivel global como para una
cierta categorfa, por ejemplo "rechazo"), o fuera de norma (respecto a la brigada/regién/nacional)
apuntan hacia encuestadores/brigadas/regiones que hay que reforzar para lograr reducir las
categorias correspondientes y mantenerlas nuevamente bajo control. En particular, se recomienda
la verificacién por parte del supervisor de la "no-respuesta” al 100%, utilizdndola ademds como
un Gltimo intento de rescate.

Por iltimo, la inclusi6n en el cuestionario de una seccién de "balance” entre entradas y salidas,
puede ser muy 1til como un procedimiento de apoyo y control para detectar grandes omisiones o
errores de registro, ante grandes discrepancias en el mismo.
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I INTRODUCCION

La experiencia de Nicaragua en la formulacién y disefio de cuestionarios para registrar el gasto de
los hogares se remonta al afio 1953 cuando se ejecutd la primera Encuesta de Ingresos y Gastos
Familiares, posteriormente se realizaron encuestas similares en los afios 1972 y 1984; aunque con
algunos problemas en la recoleccién de datos debido a la situacién politica y econémica que vivia el pais.
En la presente década se ha recolectado informacién sobre el gasto de los hogares en las dos Encuestas
de Medicién de Niveles de Vida (EMNV), que se han desarrollado en los afios 1993 y 1998.

Adicionalmente el Banco Central de Nicaragua en conjunto con el INEC viene desarrollando en e]
presente afio una Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos en las zonas urbanas del pais.

Las Encuestas de Ingresos y Gastos abordan el tema de] consumo del hogar en forma mds
detallada, teniendo como objetivo principal la obtencién de la Canasta de Consumo Familiar para
calcular el Indice de Precios al Consumidor (IPC), mientras que las Encuestas de Niveles de Vida
permiten relacionar las condiciones de vida de la poblacién con el consumo de los hogares y otras
variables como nutricién, educacién, empleo y actividad agropecuaria. Adicionalmente las EMNV
tienen una mayor cobertura ya que se aplican en zonas urbanas y rurales del pais.

En el marco del Proyecto MECOVI, el INEC realizé en el afio 1998 la segunda Encuesta sobre
Medicién de Niveles de Vida con el apoyo técnico y financiero del Banco Mundial, el BID y otros
Organismos donantes. La informacién acumulada de las dos EMNV , el Censo de Poblacién y Vivienda
levantado en 1995 y el uso de “tecnologia de punta” desarrollada por expertos del Banco Mundial,
permitirén elaborar un Mapa de Pobreza para Nicaragua y medir los cambios en las condiciones de vida
en los Gltimos 5 afios.

El presente documento se elaborard teniendo como base la experiencia de la EMNV’°98 y los
puntos considerados en el tema de agenda.

I1. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA EMNV*98

La Encuesta de Medicién de Niveles de Vida — 1998 se realiz6 siguiendo la metodologia disefiada
por el Banco Mundial para este tipo de encuestas.

Se utilizaron 3 formularios para recopilar la informacién:

® Un cuestionario de hogares conteniendo 11 secciones, que proveen informacién sobre
Vivienda y acceso a servicios bésicos, Demografia, Salud, Educacién, Empleo, Fecundidad,
Uso del tiempo, Actividad agropecuaria y Negocios no agricolas del hogar, Ahorro, crédito y
GASTO DE CONSUMO DE LOS HOGARES.

*  Un formulario para mediciones antropométricas, dirigido a todos los miembros del hogar.
®  Un formulario de precios, dirigido a la comunidad.

La operacién de campo se ejecuté desde abril hasta agosto, en una muestra de 4650 viviendas,
representativa a nivel nacional, urbano-rural y en siete dominios de estudio.

Debido a la amplitud del cuestionario, la entrevista se desarrolld en dos rondas o visitas al hogar,
con un intervalo de 15 dias entre cada visita. La seccién de Gasto de consumo se levant6 en la segunda
ronda.
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III. ELEMENTOS CONSIDERADOS PARA EL DISENO, CONTENIDO
Y ORDEN DEL CUESTIONARIO QUE SE UTILIZA PARA
EL REGISTRO DEL GASTO DE LOS HOGARES

IIL.1. DISENO

El cuestionario de la seccién de Gasto de consumo de los hogares, se adecua al disefio de los
cuestionarios de las Encuestas de Medicién de Niveles de Vida y a la funcionalidad del mismo. Esto
significa que debe ser de fécil manejo para el encuestador, que la captacién de la informacién sea directa
y que a la vez sea de f4cil entendimiento y recordacién para el informante.

Para conseguir estos 3 elementos, el cuestionario tiene que ser de lectura fécil, ordenada y que
permita la escritura de los datos atin en condiciones inadecuadas, asi mismo la informacién se debe
recopilar empleando las unidades de medida que los hogares utilizan para la compra o consumo de sus
productos y con la frecuencia o periodicidad con que ellos realizan la compra o consumo. Los periodos
de referencia para la captacién del gasto deben estar de acuerdo con la periodicidad del consumo o gasto
del hogar, o bien dando un periodo amplio en el cual el hogar pudo haber realizado el gasto. Esto
facilita la recordacion por el informante y aminora el efecto de la estacionalidad.

IIL.2. CONTENIDO

El contenido se define en funcién de la necesidad de calcular los Agregados de consumo para
elaborar la Linea de pobreza. Esto se basa en la corriente de pensamiento de algunos analistas que
defienden el uso del Consumo como una medida del Bienestar. Por ello se utiliza el consumo total
corriente como la medida del consumo y este a su vez constituye la base para calcular el bienestar.
Ademis, se considera de mayor confianza (con més exactitud) los datos de consumo y gastos recogidos
de los hogares, que los datos recolectados respecto a los ingresos.

El consumo efectivo total, que es la medicién monetaria del bienestar, puede calcularse como la
suma de los valores de todos los bienes y servicios utilizados por los hogares en un determinado periodo
de tiempo, deflactados por un indice de precios y una medida del tamafio y la composicién del hogar. Lo
que en realidad se calcula es una medida del total de los gastos efectivos e imputados que se requieren
para adquirir estos bienes y servicios. Con la inevitable necesidad de hacer algunos promedios en el
tiempo y el espacio, determinados por los datos, uno terminard con una medida razonablemente
convencional de los “gastos” para el consumo.

Deberé tomarse en cuenta que el total de gastos se compone de gastos fisicos y concretos, mas
gastos imputados, los que reflejan el valor de los bienes y servicios utilizados por los hogares que fueron
recibidos gratuitamente o producidos por los propios hogares. Los gastos efectivos deberdn evaluarse
segiin los precios corrientes que enfrentan los hogares.

Se consideran como componentes los gastos en alimentos, vivienda, otros gastos relacionados con
la vivienda, el transporte, la educacién, la salud, gastos no alimentarios y el flujo de servicios derivados
del uso de los activos durables propios.

Grupos de Gasto de los bienes y servicios considerados en la EMNV’98

Alimentos, bebidas y tabaco. Comprende los gastos ocasionados por la compra de bienes
alimenticios, bebidas y tabaco, efectuados por el hogar y consumidos dentro o fuera del hogar, durante
los dltimos 15 dias. :

Vestido y calzado. Son los gastos ocasionados por la compra, confeccién y reparacién de vestido
y calzado durante los dltimos 6 meses.



Los elementos considerados para el disefio. .. 327

Vivienda. Es el gasto del hogar efectuado por el alquiler de la vivienda o la imputacién del
alquiler en el caso que la vivienda sea ocupada por su propietario, o la vivienda cedida con o sin
contraprestacion de servicios. Ademds incluye los gastos mensuales efectuados en el combustible
utilizado por el hogar, el servicio de agua, electricidad y otros relacionados. Estos gastos se investigan
en la seccién correspondiente a vivienda.

Muebles, accesorios, enseres domésticos y cuidados del hogar. Son los gastos realizados para
equipamiento, mantenimiento del hogar y servicio doméstico, se incluyen en este grupo los muebles,
accesorios fijos, artefactos de la vivienda y la reparacion de los mismos. Estos gastos se investigan en

periodos de referencia de un mes, 6 meses y 12 meses, segiin la frecuencia con que se puedan dar estos
gastos.

Servicios médicos y conservacién de la salud. Son los gastos realizados en productos
medicinales y farmacéuticos, servicios médicos, de enfermeras y otros profesionales de la medicina, los
gastos por aparatos terapéuticos, atencién hospitalaria y conexa, as como, seguros contra accidente y
enfermedad. La mayor parte de esta informacién se recaba en la seccién que corresponde a salud vy el
complemento se registra en la seccién de Gasto en un periodo de 12 meses.

Transporte y comunicacién. Comprende los gastos relacionados con la movilizacién de los
miembros del hogar en cualquier medio de transporte, dentro y fuera del pais, compra de vehiculos para
uso de los miembros del hogar y su mantenimiento, combustibles y lubricantes para su funcionamiento.
Ademds incluye los servicios de comunicacién postal, telefénico, telegrafico, télex, encomiendas y otros.
Esta informaci6n se recaba en la seccién de Gasto con periodicidad semanal, los Gltimos 6 meses y
Gltimos 12 meses.

Esparcimiento, cultura y ensefianza. Son los gastos realizados en Centros educativos y material
educativo como: textos y itiles escolares, también incluye los gastos en equipos y accesorios de
esparcimiento y diversién como: libros, revistas y periédicos. Los gastos de ensefianza son referidos al
mes pasado y al presente afio escolar y se investigan en la seccién de educacién. Los gastos de
esparcimiento y cultura se investigan en la seccién de Gasto, con periodo del mes pasado.

Otros. Comprende los gastos en cuidados y efectos personales, los gastos en hoteles, restaurantes
y en articulos y servicios no clasificados en otra parte. Esta informacién se recaba en la seccién de Gasto
en dos periodos: el mes pasado y los tltimos 12 meses.

III.3. ORDEN

El orden del cuestionario se establece de acuerdo a los diferentes temas que se abordan, lo que
permite ubicar tanto al encuestador como al informante en el contexto. Asi los gastos en vivienda, salud
y educacion se captan en los médulos o secciones que corresponden a cada uno de estos temas.

Finalmente en la seccién Gasto, se compilan los gastos en alimentos y todos los otros gastos de
consumo de] hogar.

Estructura de la Seccion Gasto y Otros Ingresos
Parte A: Gastos en alimentos, bebidas y tabaco, en los dltimos 15 dfas.
Parte B: Otros gastos no alimenticios
B.1:  Gastos en la semana pasada
B.2:  Gastos en el mes pasado
B.3:  Gastos en los dltimos 6 meses

B.4:  Gastos en los dltimos 12 meses
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Parte C: Inversiones en los dltimos 12 meses
Parte D: Otros ingresos del hogar
D.1:  Ingresos del hogar en el mes pasado
D.2:  Ingresos del hogar en los ltimos 12 meses

Parte E: Equipamiento del hogar en el momento de la entrevista

IV.  CARACTERISTICAS DE LA SECCION DE GASTO EN LA EMNV?98

* El cuestionario se trabaja en una sola cara (esto permite recoger la informaci6n sobre una tablilla).
e Se utiliza la matriz para recoger el gasto, autoconsumo y autosuministro de los diferentes productos.

* Se usa diferentes periodos de referencia, para diferentes productos, de acuerdo a la frecuencia de
pago o consumo.

¢ Se captan la compra de productos, el autoconsumo y el autosuministro.

* Se captan en forma detallada los alimentos a nivel de producto o rubro, igualmente se recopila
informacién sobre la cantidad comprada o consumida y la periodicidad.

¢ Los gastos sobre vivienda, salud y educacién se recopilan en la seccién donde se aborda el tema y es
individualizada.

* Se trabaja con informantes directos, para las personas mayores de 15 afios de edad, lo que permite
ubicar al mejor informante para los gastos o en su defecto solicitar la informacién a cada una de las
personas que realizd el gasto.

* Se recopila informacién sobre el equipamiento del hogar, la valoracién del bien y la antigiiedad del
mismo, lo que permite imputar el consumo del hogar con mayor aproximacién.

® Se organizan las preguntas en 5 partes, ya sea por el grupo de gasto al que pertenecen o bien por la
periodicidad con que el hogar puede realizar las compras o gastos.

¢ Se recopila la informacién sobre la inversién y los ingresos del hogar proveniente de fuentes
diferentes al trabajo.

* El cuestionario de precios estd disefiado para recopilar hasta 3 cotizaciones de precios por cada
producto, en 3 establecimientos diferentes. Esto permite obtener un precio promedio por comunidad
en las zonas rurales y por municipio en las zonas urbanas.

V. CONTROL DE CALIDAD

Para obtener informacién de alta calidad y veracidad, la encuesta se diligencia mediante entrevista
directa a cada una de las personas del hogar de 15 afios y mis, o a las personas m4s adecuadas en el caso
de menores de 15.

La encuesta se acompafia de intensivos procesos de supervisién, control, monitoreo y seguimiento
en todos los niveles y etapas de recoleccién. Asf la consistencia de la informacién se realiza en 3 niveles
diferentes:
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1.~ La consistencia primaria es manual y se realiza en campo, por el supervisor de brigada primero

y después por el supervisor regional (Técnico), quienes revisan detalladamente los formularios y
verifican la recuperacién de informacién cuando es necesario.

2. Lasegunda se realiza en oficina, junto con la digitacién, a través del programa de ingreso de datos,
que incluye la validacién de rangos (maximos y minimos), de preguntas cerradas, de flujos y las
variables de control de cobertura (edades y perfodos de referencia).

3. La tercera también es mecanizada y se realiza a través de programas de consistencia légica-

matemdtica que incluye la deteccién de omisiones, validaciones de rangos, consistencia entre
variables y registros.

Alguno de los programas ejecutados incluyeron la consistencia de las siguientes variables:
* Establecimiento de salud con gasto por consulta y gasto total en salud.

* Tipo de producto (seccién Gasto) con coédigos de unidades de medida

* Frecuencia de compra por tipo de producto.

Adicionalmente se ejecutaron programas para validar rangos de gasto en las secciones de
Vivienda, Salud y Educacién. Rangos de gasto por tipo de producto y frecuencia de compra,
especificamente para la seccién de gasto en Alimentos.

Los Cuestionarios de Precios se revisaron listando valores y precios promedios por formularios.
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INTRODUCCION

El Instituto Nacional de Estadistica e Informitica (INEI), viene ejecutando trimestralmente la
Encuesta Nacional de Hogares desde el afio 1995, con la finalidad de obtener informacién estadistica,
social, demogrifica y econémica proveniente de los hogares, que permitird medir el nivel de vida de la
poblacién.

Desde el afio 1997, el INEI puso en ejecucién el Programa de Mejoramiento de las Encuestas de
Condiciones de Vida de América Latina y el Caribe "MECOVI", con el objeto de mejorar la metodologia
y procedimientos empleados en el desarrollo de las Encuestas de Hogares.

Las encuestas realizadas en el IV Trimestre, son las que investigan con mds detalle el gasto en los

hogares, que es uno de los indicadores relevantes que permitird efectuar diagnésticos sobre Condiciones
de Vida y Pobreza.

PERU: ENCUESTA NACIONAL DE HOGARES
ASPECTOS OPERACIONALES DE LA MEDICION DEL GAsTO

1. Instrumentos de investigacién

Como instrumentos de investigacién del gasto en la ENAHO 1998 - IV trimestre, tenemos 2
cuestionarios:

a) ENAHO 01
b) ENAHO 01-A

También se aplicaron otros cuestionarios como:

a) ENAHO 02 - Ingresos del Productor Agropecuario

b)  ENAHO 03 - Médulo comunal para informantes calificados.
¢) ENAHO 04 - Relacién en el 4rea rural

2. Estructura del cuestionario y formas de captacién de la informacién
a) ENAHO 01

O Caratula:

Ubicacién Geografica- Tenemos informacién de Departamento, Provincia,
Distrito y Centro Poblado
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Ubicacién Muestral- Tenemos informacién de Zona, Manzana, AER, Vivienda,
Total de hogares que ocupan la vivienda, Hogar N°, Direccién de la vivienda.

Entrevista y Supervisién- Se obtuvo informacién del nimero de visitas que
realiz6 la Encuestadora a la vivienda, indicando la fecha y hora con el
respectivo resultado de ésta, igualmente las visitas de la Supervisora Local.

Resultado Final de la Encuesta se anoté el cédigo de resultado de la encuesta
para cada una de las viviendas, para llevar el control de las viviendas en donde
se completd la encuesta y obtener el porcentaje de no entrevista.

Funcionarios de la Encuesta- Se registré los nombres, apellidos y cédigos de
Encuestadoras, Supervisoras Locales y Supervisoras Nacionales, con el
objetivo de llevar una relacién del personal de campo para realizar una
evaluacién periédica de la encuesta.

» Capitulo 100: Caracteristicas de la Vivienda y del Hogar

La informacién de este capitulo, nos permite medir la magnitud de los
problemas de déficit habitacional asi como también el grado de hacinamiento.
Las caracteristicas a ser captadas estén referidas a la vivienda y al espacio vital
que ocupa cada hogar dentro de la misma.

Como datos de la vivienda se investigd el tipo de vivienda, el material
predominante en las paredes exteriores, pisos y el nimero de habitaciones que
tiene la vivienda.

Como datos del hogar se investigé el régimen de tenencia y el monto mensual
por alquiler y por la compra a plazos, para las viviendas propias la estimacién
del monto mensual que pagaria el informante de su vivienda si fuera alquilada,
las ampliaciones o modificaciones que realiz6é en la vivienda, su
financiamiento, el monto mensual por el crédito, abastecimiento de agua,
disponibilidad de servicio higiénico, el tipo de alumbrado, el combustible que
usan en el hogar para cocinar sus alimentos, tenencia de teléfono, utilizacién de
algin espacio de la vivienda para realizar una actividad que proporcione
ingresos al hogar, el tiempo que viven en esa vivienda, el tiltimo gasto mensual
por consumo de servicios bésico (pagado por algin miembro del hogar, donado
o regalado por algiin miembro de otro hogar, autoconsumo o autosuministro,
etc.).

> Capitulo 200: Caracteristicas de los Miembros del Hogar

Se tiene informacién de caracteristicas demograficas fundamentales de la
poblacién como sexo, edad, estado civil.

Se registré a todas las personas miembros del hogar y a las personas alojadas
los dltimos 30 dias, sexo, edad, estado civil, condicién de actividad, si
presentaron alguna enfermedad o accidente. Para las viviendas tipo panel se
identificé a las personas nuevas, asi como también el motivo de la ausencia de
las personas que ya no viven en la vivienda.
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» Capitulo 600: Gastos del Hogar

Se capt6 informacién para cuantificar y estudiar las caracterfsticas de los gastos
que realiza el hogar en la adquisicién de Bienes y Servicios de consumo final.
Esta adquisicién puede ser comprada, autoconsumida o autosuministrada,
recibidos como parte de pago a un miembro del hogar (pago en especie),
regalado o donado por algin pariente que no es miembro del hogar, por algiin
programa social u otro.

Se utilizé un Anexo 1, como ayuda memoria, con la relacién de otros productos
no impresos que pueden consumir en el hogar.

601. Gastos en Alimentos y Bebidas (dltimos 15 dias)

Se determin6 si durante el periodo de referencia, los hogares
obtuvieron, consumieron, compraron o les regalaron productos
alimenticios y/o bebidas para consumir dentro del hogar.

En este rubro se insertaron 50 tipos de alimentos y bebidas y
cada uno de ellos tenfa impreso productos de mayor consumo, segiin la
ENAHO 1997, dejando espacio para otros productos que consumen de
acuerdo a la regién.

Se determinaron las diversas formas en que los hogares
adquirieron los alimentos y bebidas.

Se cuantificé los alimentos y bebidas comprados por el hogar,
determinando la frecuencia, cantidad y unidad de medida, se anoté en la
cédula la informacién tal como indicé la informante, a diferencia de la
ENAHO 1997 que la informacién se anoté en un documento adicional,
luego se hizo la conversién y ésta se anoté en la cédula. Para las
Unidades de Medida se utilizé una tabla de Unidades de Medida por
Producto y sus formas de registro.

Se registrd el valor total de la compra.

Se cuantificé los alimentos y bebidas adquiridos (no comprados)
por el hogar, determinando también la frecuencia, cantidad y unidad de
medida,

602. Alimentos para consumir dentro del hogar obtenidos de
instituciones benéficas (dltimos 15 dias)

Se recopil6 informacién si los hogares obtuvieron, compraron o
le regalaron alimentos para consumir en el hogar provenientes de
Instituciones Benéficas como los comedores populares, club de madres,
cocinas populares, vaso de leche, etc.
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Se registré el nimero de veces que generalmente obtuvo
alimentos a la semana, el nimero de raciones que consumieron con
mayor frecuencia cada vez, asf como el niimero de miembros del hogar
que consumieron generalmente las raciones cada vez .

Se obtuvo informacién sobre algin gasto en la adquisicién de
€stos alimentos que pueda realizar el informante y el monto que
generalmente pagd por las raciones cada vez.

603. Mantenimiento de la Vivienda (mes anterior)

Se determiné si durante el periodo de referencia, los hogares
obtuvieron, consiguieron, compraron o les regalaron bienes ylo
servicios para el mantenimiento del hogar, tales como articulos de
lavanderia , para el aseo del hogar, para la conservacién y reparacion
de la vivienda, etc. La forma como los obtuvieron, es decir, comprados,
autoconsumo o autosuministro, regalado o como parte de pago a un
miembro del hogar.

Se obtuvo el monto total de la compra y/o el valor estimado de la
adquisicién.

604. Transportes y Comunicaciones (mes anterior)

Se determin6 si durante el periodo de referencia, los hogares
obtuvieron, consiguieron, compraron, les regalaron o hicieron uso de
bienes y/o servicios de transportes y comunicaciones, tales como
gasolina, reparacién y conservacién de vehiculo, transporte publico
urbano e interurbano para los menores de 14 afios, viaje por estudio o
trabajo, turismo, teléfono pdblico para menores de 14 afios, etc. La
forma como los obtuvieron, es decir, comprados, autoconsumo o
autosuministro, regalado o como parte de pago a un miembro del hogar.

Se obtuvo el monto total de la compra o servicio y/o el valor
estimado de la adquisicién.

605. Servicios a la Vivienda (mes anterior)

Se capté informaci6n si durante el periodo de referencia, los
hogares realizaron algin gasto en servicios a la vivienda como cochera,
guardiania, servicio doméstico, comunitario, recojo privado de basura,
vigilancia vecinal, etc. La forma como realizé este servicio, es decir,
pagado por algiin miembro del hogar, regalado o incluido en el alquiler,
etc. Se obtuvo el monto mensual del servicio y/o valor estimado de éste.
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606. Esparcimiento, Diversién y Servicios de Cultura (mes
anterior)

En este rubro se determind si durante el periodo de referencia, los
hogares obtuvieron, consiguieron, compraron o les regalaron bienes y/o
servicios de esparcimiento, diversién y/o cultura, tales como
periddicos, libros, revistas, discos, juguetes, asistencia a teatro, cine,
especticulos deportivos, culturales, visita a museos, etc. La forma
como los obtuvieron, es decir, comprados, autoconsumo o
autosuministro, regalado o como parte de pago a un miembro del hogar.

Se obtuvo el monto total de la compra del bien o servicio y/o el
valor estimado de la adquisicién.

607. Vestido y Calzado (dltimos 3 meses)

Se determin6 si durante el periodo de referencia, los hogares
obtuvieron, consiguieron, compraron o les regalaron bienes como
prendas de vestir, calzado y/o servicios como confeccién de los
mismos. La forma como los obtuvieron, es decir, comprados,
autoconsumo o autosuministro, regalado o como parte de pago a un
miembro del hogar.

Se obtuvo el monto total por la compra o servicio y/o el valor
estimado de la adquisicién.

608. Otros gastos en Salud (dltimos 3 meses)

En este rubro se determin si durante el perfodo de referencia, los
hogares realizaron gastos en salud referidas a consultas, exdmenes de
laboratorio, medicinas por embarazos y partos; vacunas, consultas,
servicio dental, anticonceptivos, por prevencién, despistaje y otros
gastos. La forma como los obtuvieron, es decir, comprados,
autoconsumo o autosuministro o regalado.

Se obtuvo el monto total por la compra o servicio y/o el valor
estimado de la adquisicién.

Los gasto realizados por enfermedad se capt6 en el capitulo 400
Salud.

609. Gastos de Transferencias (iltimos 3 meses)
En este rubro se determiné si durante el periodo de referencia, los
hogares realizaron gastos en transferencias como pensién por
alimentos, propinas, donaciones, remesas, impuestos directos, pago de

Seguros, etc.

Se obtuvo informacién del monto total de la transferencia.
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610. Muebles y Enseres (dltimos 12 meses)

Se capt6 informaci6n si durante el periodo de referencia, los
hogares obtuvieron, consiguieron, compraron o les regalaron bienes y/o
servicios como muebles, enseres y reparacién de los mismos. La forma
de obtencién, es decir, comprados, autoconsumo o autosuministro,
regalado o como parte de pago a un miembro del hogar.

Se obtuvo el monto total por la compra o servicio y/o el valor
estimado de la adquisicién.

611. Otros Bienes y Servicios (tltimos 12 meses)

Se determind si durante el perfodo de referencia, los hogares
obtuvieron, consiguieron, compraron, les regalaron o hicieron uso de
bienes y servicios como articulos de joyeria, matrimonios, funerales,
servicios financieros, veterinarios, etc. La forma como los obtuvieron,
es decir, comprados, autoconsumo o autosuministro, regalado o como
parte de pago a un miembro del hogar.

Se obtuvo el monto total por la compra o servicio y/o el valor
estimado de la adquisicién.

Con respecto a la adquisicién de bienes y servicios de cuidado
personal como jabén de tocador, shampoo, talco, etc., parqueo, tabaco,
el periodo de referencia fue el mes anterior, porque a los informantes se
les facilita la recordacién de estos gastos que se realizan con mayor
frecuencia en un perfodo més corto como es un mes y no se corre el
riesgo de perder informacién.

612. Equipamiento del Hogar

Se obtuvo informaci6n del nimero de artefactos y medios de
locomocién que tiene el hogar en propiedad, el tipo de uso, el afio de
adquisici6n, y la forma como lo adquirié, la frecuencia de pago, si fue
al crédito y el monto de pago.

» Capitulo 700: Programas Sociales (Sélo para el Jefe del Hogar o Ama de
Casa)

Se ha captado informacién de los programas sociales que conoce el informante,
el organismo o institucién que lo ejecuta y si algin miembro de su hogar ha
sido beneficiado por éstos en los dltimos 3 meses.

Se dividieron en 2 grupos:

Especiales .~ son los programas de Asistencia Alimentaria como el vaso de
leche, canasta alimentaria, alimentos para enfermos y ancianos etc.

Sectoriales .~ son los programas de Salud como el control de crecimiento del
nifio, planificacién familiar, control de tuberculosis, programa de vacuna;
programas de Educacién como desayuno escolar, uniformes, buzos y calzado
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escolar, textos y itiles escolares, seguro escolar, capacitacién laboral juvenil y
para mujeres; programas de Infraestructura ~ como construccién, reparacién
de centros educativos y centros de salud, caminos, puentes, sistemas de riego
etc.

k]

> Capitulo 800: Otras Transacciones (dltimos 12 meses)

Se determiné si algin miembro del hogar realiz6 alguna operacién para
financiar los Gastos de consumo y acumulacién del Hogar en el periodo de
referencia.

La informacién est4 referida a:
* Depésitos y retiros de dinero en efectivo de bancos, cooperativas, etc.

®  Venta de bienes muebles e inmuebles, asi como la venta de bienes usados o
dados en parte de pago para la adquisicién de otros bienes nuevos.

¢ Los préstamos de dinero recibidos.
b) ENAHO 01-A
Q Caratula : Ubicacién Geografica y Muestral

> Capitulo 300: Educacién (Personas de 3 afios y mas de edad)

Se obtuvo informacién que permite medir el nivel de escolaridad alcanzado, el
grado de calificacién, tasas de alfabetizacién y los gastos corrientes mensuales,
donaciones, autoconsumo o autosuministro de pension de ensefianza |,
movilidad, uniformes, utiles y calzado escolar, itiles no escolares, textos
universitarios, etc., asi como también las dificultades para acceder a un centro
de ensefianza regular.

» Capitulo 400: Salud

Nos permite conocer los canales preventivos y de proteccién a los que pueden
acceder los miembros del hogar en un periodo determinado, asi como el
acceso a los servicios de salud estatales o privados y el gasto que realizaron, las
razones por lo que no accedié a atenderse en un establecimiento de salud.

Estos gastos, donaciones, autoconsumo o autosuministro fueron por concepto
de:

* Medicinas, vitaminas y otros como preventivos.
* Consultas, exdmenes de laboratorio, rayos x, etc.
® Medicinas y hospitalizacién.
> Capitulo 500: Empleo e Ingreso (Personas de 14 afios y mas de edad)

En este capitulo se ha investigado lo siguiente:

¢ Condicién de Actividad
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Se determina a las personas que en la semana de referencia tuvieron
algin empleo o trabajo.

Ocupados
Se investigd a las personas que realizaron una o mds actividades
econdmicas en el periodo de referencia, la categoria de ocupacién el

tipo de ingreso que recibe, el tamafio del establecimiento, total horas
trabajadas, etc.

Ingreso en la Ocupacién Principal y Secundaria por Trabajo Dependiente
Investigamos el ingreso monetario total y neto, asi también se obtuvo el
valor estimado del pago en especie.

Ingreso en la Ocupacién Principal y Secundaria por Trabajo Independiente
Investigamos el ingreso monetario total y neto, también se obtuvo el
valor estimado de los productos autoconsumidos y autosuministrados.

Ingresos Extraordinarios por Trabajo Dependiente
Se capt6 informacién de los pagos efectuados al trabajador dependiente

en forma extraordinaria, como la gratificacién por Navidad, fiestas
patrias, escolaridad, etc.

Desocupados

Se determind a las personas desocupadas e inactivas.
Trabajo Anterior
Captamos informaci6n sobre la ocupacién principal, rama de actividad y
categoria de ocupacién del trabajo que desempefi6 anteriormente.
Transferencias Corrientes
Obtuvimos informacién de las remesas recibidas por el hogar en forma
permanente, en los dltimos 6 meses.
Rentas de la Propiedad
Se registraron los ingresos monetarios en los dltimos 12 meses por

concepto de utilidades empresariales, intereses por préstamos, depdsitos
bancarios, arrendamiento de casas, etc.
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¢ Otros Ingresos Extraordinarios

Se obtuvo informacién de ingresos ocasionales por concepto de
transferencias, tanto monetarios como en especie que recibieron los
miembros del hogar de parte de instituciones, empresas o particulares,
que no tienen carécter regular o periédico, como seguro de accidente o
vejez, juegos de azar, herencia, regalos, encomiendas, etc. en los Gltimos
12 meses.

® Gastos en Alimentos Consumidos fuera del Hogar

En este item se capt6 informacién de todos los gastos efectuados por el
informante en alimentos y bebidas consumidos fuera del hogar, en la
semana anterior a la encuesta.

Se investigé el ntmero de veces que generalmente realizé esta
adquisicién, el lugar donde lo consumié, si realizé un gasto, cuanto fue
generalmente el monto pagado cada vez en forma individual o incluye el
pago por otras personas miembros del hogar.

* Otros Gastos

Conoceremos los gastos efectuados por transporte publico, urbano e
interurbano y los gastos en teléfono puablico que realizé el informante la
semana anterior a la encuesta. El nimero de veces y el medio que utiliz6
generalmente. También el pago que realizé cada vez y el nimero de
personas por las que pagé.

¢) ENAHO 02: INGRESOS DEL PRODUCTOR AGROPECUARIO
Q Caratula : Ubicacién Geogrifica y Muestra
> Capitulo 2000:  Actividad Agropecuaria

Se investigé el tipo de actividad que realizé el informante, agricola, pecuaria
y/o forestal, en los dltimos 12 meses.

> Capitulo 2100:  Produccién Agricola

Tenemos el tipo de cultivos que coseché en los dltimos 12 meses, la
produccién total, el valor de la produccién y el destino de ésta.

» Capitulo 2200:  Subproductos Agricolas

Tenemos los subproductos agricolas producidos en los dltimos 12 meses, la
produccién total , el valor de la produccién y el destino de ésta.
> Capitulo 2300:  Produccién Forestal

Tenemos los productos forestales que cosechd en los dltimos 12 meses, el
valor total de la produccién cosechada y el destino de ésta.
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> Capitulo 2400:  Gastos en actividades agricolas y/o forestales

Se obtuvo informacién de los gastos efectuados en los dltimos 12 meses, por el
productor  agropecuario en el desarrollo de sus actividades agricolas y/o
forestales, como semillas, pesticidas, abonos, transportes, etc.

> Capitulo 2500:  Produccién Pecuaria

Tenemos las especies pecuarias que ha criado en los tltimos 12 meses, la
cantidad total de cada especie, el valor y el destino de éstas.

> Capitulo 2600:  Subproductos Pecuarios

Se capté informacién de la elaboracién de subproductos pecuarios, en los
tltimos 12 meses, la produccién total, el valor y el destino de ésta.

> Capitulo 2700:  Gastos en actividades pecuarias
Se obtuvo informacién de los gastos efectuados en los dltimos 12 meses, por el

productor agropecuario en el desarrollo de sus actividades pecuarias, como
alimentos para animales, compra de animales, servicios veterinarios, etc.

d) ENAHO 03: MODULO COMUNAL PARA INFORMANTES CALIFICADOS

Tenemos informacién referida al acceso a servicios y programas sociales, asf como
los organismos que las financian . También se podrd conocer los proyectos de inversién
social que se han realizado en los dltimos 5 afios en el Centro Poblado.

e) ENAHO 04: RELACION DE PRECIOS EN EL AREA RURAL

Se capt6 informacién en el drea rural. de los precios de productos alimenticios en
general y de los producidos en la zona.

Técnicas de entrevista

Inicio de la entrevista: La encuestadora se presentard al informante con su credencial de
identificacion y le explicard sobre la importancia que tiene los datos que suministre para la
encuesta.

Motivacidn al Informante: Se explicard los objetivos de la encuesta.

Formas de hacer las preguntas: Debe leerlas tal como estdn en la cédula, seguir el orden
establecido, no debe sugerir respuestas y seguir las instrucciones referente a las guias, pases
o filtros.

Confidencialidad de las respuestas: Se le dard a conocer el cardcter secreto de la
informacién de todos los miembros del hogar.

Neutralidad:

Entrevista directa con la persona indicada: Es obligatorio que en cada capitulo de las
cédulas, se entreviste a la persona indicada.

Indagar sobre respuestas incompletas o no satisfactorias: Si la respuesta dada por el
informante no es satisfactoria y se debe obtener una respuesta adecuada, entonces se
realizan algunas preguntas adicionales.



Aspectos operacionales de la medicion del gasto 343

® Revisién de la cédula: Al finalizar la entrevista, la encuestadora obligatoriamente, debe
revisar la cédula y comprobar que la encuesta est4 completa.

4, Seleccién del informante y niimero de visitas al hogar

El tamafio de la muestra a nivel nacional fue de 7938 viviendas particulares, correspondiendo
47535 al drea urbana y 3183 al drea rural.

La Encuestadora utilizé los siguientes documentos para la ejecucién de las entrevistas a los
informantes:

* Doc. ENAHO 03.01A "Listado de Viviendas Seleccionadas en el Conglomerado Urbano" ,
que contiene las direcciones y nombres del Jefe del Hogar de las viviendas seleccionadas
por computadora.

* Doc. ENAHO 03.01B "Listado de Viviendas Seleccionadas en el Conglomerado Urbano",
en el cual la Encuestadora anoté la direccién y nombre del Jefe del Hogar de las viviendas
seleccionadas mediante conteo.

* Doc. ENAHO 03.01C "Listado de Viviendas Seleccionadas en el Conglomerado Rural”, en
el cual la Encuestadora anotd la direccién y nombre del Jefe del Hogar de las viviendas
seleccionadas mediante conteo.

® Doc. ENAHO 03.10 "Listado de Viviendas Seleccionadas para la Muestra Panel", que
contiene las direcciones y nombre del Jefe del Hogar de las viviendas entrevistadas en la
ENAHO 97- IV Trimestre y que fueron entrevistadas en 1998 - IV Trimestre.

Conglomerado Urbano: Es el 4rea geogrdfica conformada por una o mis manzanas, tiene
aproximadamente 120 viviendas particulares. También se considera como tal al Area de
Empadronamiento Rural (AER). Se seleccioné 4 viviendas particulares por conglomerado.

Conglomerado Rural: Es el 4rea geogrifica conformada por una o mis manzanas, tiene
aproximadamente 120 viviendas particulares. También se considera como tal al Area de
Empadronamiento Rural (AER). Se seleccioné 12 viviendas particulares por conglomerado.

La Encuestadora visité las viviendas las veces que fueron necesarias para lograr realizar la
entrevista en forma directa a cada informante, que fueron personas de 14 afios y mas de edad.

El promedio de visitas al hogar fue de 3.
5. Mecanismos de control del trabajo de campo y de la calidad de la informacién

La conducci6n de la operacién de campo de la encuesta a nivel nacional, fue de responsabilidad de
la Direccién Nacional de Censos y Encuestas. A nivel departamental, estuvo a cargo de las Oficinas
Departamentales de Estadistica e Informética (ODED).

La Supervisi6n de la Operacién de Campo se realizé a:

Nivel Nacional a cargo de las Supervisoras Nacionales, quienes verificaron y controlaron en un
determinado dmbito geogréfico, el cumplimiento de las instrucciones dadas para la operacién de campo.

Nivel Departamental, a cargo del Director de la Oficina Departamental de Estadistica e
Informética quien cont6 con el apoyo del Coordinador Departamental. En la sede de Lima, estuvo a cargo
del Jefe de la Operacién de Campo, quien cont6 con el apoyo de dos Coordinadoras.

Nivel Local, a cargo de la Supervisora Local quien recepciona, distribuye y organiza el trabajo de
campo en cada periodo, realizé la verificacién de las viviendas seleccionadas por la encuestadora
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mediante el conteo, observé entrevistas, revisé cédulas en campo y en gabinete, realizé reentrevistas a
una submuestra de hogares y realizé la devolucién de los documentos a la sede central del INEI .

Con la finalidad de obtener un informe consolidado, automatizado y oportuno, se envié via correo
electronico a la sede central del INEI, los informes sobre la supervisién nacional, departamental y local a
nivel nacional, que facilité dar solucién inmediata a los problemas que se presentaron en campo.

Para mejorar la calidad de la informacién, se utiliz6 un sistema denominado Banco de Preguntas y
Respuestas, cuyo objetivo era absolver las preguntas del personal de campo sobre el diligenciamiento, en
forma oportuna, uniformizando criterios a nivel nacional. Es decir que una Encuestadora o Supervisora
cuando tenia alguna dificultad en campo, entraba a este Banco formulaba la pregunta y en la sede central
se le daba la respuesta, este caso también se podia presentar en otro departamento, pero al hacer la
revisién del Banco encontraba la respuesta para el mismo caso, uniformizando de esta manera, criterios.
Este sistema ha sido una via de comunicacién entre Encuestadoras, Supervisoras y la Sede Central y sirve
de consulta permanente al personal de campo.
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RESUMEN

La informacién sobre el gasto que efectdan los hogares, frecuentemente se usa para determinar el
consumo agregado y este indicador se utiliza como una medida indirecta del nivel de bienestar de las
familias. Diversas investigaciones le confieren multiples ventajas y bondades tedricas, y por tanto
justifican su uso para estudiar las condiciones de vida de una sociedad, en contraposicién al ingreso
corriente al cual le asocian desventajas de las cuales el gasto no parece estar exento. Diversos son los
ajustes que se deben hacer a los datos originales para transformar el gasto en consumo total, ya que las
familias difieren en tamafio y composicién, los precios pagados por los bienes no son los mismos, la
informacién sobre equipamiento del hogar no es muy confiable, y por lo tanto se deben aplicar diversos
factores de ajuste para homogeneizar y estandarizar los datos a un mismo periodo de referencia. Sin
embargo, en este tipo de investigaciones no es comiin que se aislen las fuentes de error y se calculen
coeficientes de variacién para determinar la precisién de las observaciones originales, y el efecto de las
transformaciones efectuadas a los datos en la confiabilidad estadistica de los estimadores. En este trabajo
se presentan estimaciones de errores de muestreo, para totales y promedios, de diversos rubros de gasto
para distintos contextos geogréficos y niveles de pobreza. Los resultados revelan una adecuada precisién
de algunas partidas de gasto, mientras que en otros casos se presentan elevados errores de muestreo, y
por lo tanto la informacién recopilada presenta restricciones de uso desde el punto de vista estadistico.
Asimismo, se comprueba que la postestratificacién de los hogares en distintos grupos de bienestar,
afecta la precision de los estimadores y evidencia las restricciones de analisis que se pueden enfrentar
cuando se utilizan para el estudio de la pobreza, encuestas que has sido disefiadas para otros propésitos.

Palabras clave: Gasto del hogar, consumo total, nivel de bienestar, error de muestreo, coeficiente
de variacién, pobreza.

I. INTRODUCCION

En el dmbito del estudio de la pobreza y las condiciones de vida de las personas, es necesario
elegir una “métrica monetaria” que pueda ser utilizada para comparar la capacidad econémica del hogar,
en relacién a un pardmetro de referencia denominado linea de pobreza extrema, con el fin de identificar a
los hogares que evidencian restricciones econémicas para satisfacer un patrén de consumo normativo'.

En este sentido, en la literatura prevalecen las discrepancias que abogan a favor del ingreso o del
gasto corriente total del hogar, como las variables adecuadas para aproximarse en forma indirecta al nivel
de bienestar de las familias, y su utilidad para determinar el volumen de personas en condiciones de
indigencia y pobreza (Ravallion, 1992). En la actualidad, se conocen miiltiples investigaciones que han
presentado argumentos a favor del gasto (véase por ejemplo, Glewwe y Van der Gaag, 1988,
Atkinson, 1992, Glewwe y Hall, 1992), definiéndolo como la medida adecuada que permite determinar el
verdadero nivel de bienestar del hogar, sin que a nuestro Juicio se haya logrado, hasta ahora, presentar
una argumentacion lo suficientemente sélida desde el punto de vista empirico, que permita identificar y
aceptar las bondades tedricas que desean presentar como cuasi perfectos y llenos de virtudes econémicas,
los datos sobre las compras de bienes y servicios que efectiian las familias, asi como aquellos que reciben
en forma gratuita como pago en especie por su trabajo.

' Para la aplicacién del denominado método de lineas de pobreza, la pauta normativa que se utiliza corresponde a una canasta bésica

alimentaria(CBA), construida para un estrato de referencia, que satisface los requerimiento nutricionales de la poblacién en estudio.
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Los argumentos en contra del uso del ingreso como un “proxy” adecuado del nivel de vida indican
que esta variable es dificil de captar en las encuestas de hogares, ya que los informantes muestran una
tendencia permanente a subdeclarar y en muchos casos a omitir sus ingresos y ganancias. Asimismo, se
sefiala que los ingresos familiares pueden llegar a mostrar grandes irregularidades en el tiempo, sobre
todo cuando se trata de familias que desempefian actividades ligadas al sector agricola®. Por otra parte, se
dice que las fluctuaciones estacionales