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Resumen

El trabajo que se presenta es un primer esfuerzo de incorporagion d
enfoque de género al seguimiento de los Objetivos de Desadedllo
Milenio (ODM), en las localidades urbanas que integran elifdi€apital

de Bogotd, aplicando la metodologia propuesta por la Divieéasuntos

de Género de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL). Al utilizar esta propuesta, la Subsecretaria de Mugmef®s y
Diversidad Sexual de Bogota, busca por una parte, identificaedir m
diferencias entre mujeres y hombres en los &mbitos de seguidéefds
metas del milenio y por la otra, asegurar que tanto ese seguingento

las politicas publicas, los programas y proyectos que se ezstabl se
fundamenten en la busqueda de la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, y en la autonomia de las mujeres.

En la primera parte se presentan los antecedentes de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, y su relevancia para Colombia y Boden la
segunda parte se detalla la propuesta de indicadores complementarios
adicionales para los ODM, propuestos por la CEPAL, en el nterdos
indicadores ajustados para Colombia por el Departamento Nacional de
Planeacion, como referente eje para el pais. Se realiza un ejercicio de
medicion de indicadores para tres de los ODM, con célculos realigados
la Secretaria de Planeacion Distrital y Habitat-Colombia como eatidad
gue lideran este proceso en la ciudad de Bogota.

Se adjuntan dos apartes adicionales, uno sobre la bibliogwatfia y
anexo sobre las fichas de los indicadores calculados y registrados.

El resultado del trabajo demuestra la pertinencia de incorporar este
tipo de indicadores y el cédmo hacerlo, y plantea el reto de cantinu
haciéndolo de manera similar para los restantes objetivos. Asdgudan
esta manera que los ODM logre sus propésitos, al incluir accatieadte a
mas de la mitad de la poblacion local, como son las mujeres.
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|. Los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y la incorporacion del
enfoque de género

Introduccion

Este documento es producto de un esfuerzo de aglicdel enfoque de
género seguimiento de los Objetivos de Desarrellddilenio en el ambito de
las localidades que integran el Distrito CapitaBdgota.

Confluyen en su elaboracion distintas iniciativas. La Divigién
Asuntos de Género de la CEPAL ha desarrollado una bateria de
indicadores que explicitan y desarrollan los aportes a la igualdad
género contenidos en los Objetivos de Desarrollo del Mildro.
Subsecretaria de Mujer, Géneros y Diversidad Sexual, asi como la
Direccién de Derechos, Desarrollo e Igualdad de Oportunidadesapara |
Equidad de Género, de la Secretaria Distrital de Planeacion de Bogota
D.C., Colombia se han propuesto contribuir a que se inclaya |
perspectiva de género en todos los aspectos en los cuales serémclirpo
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), o sea en estudios
investigaciones que se realicen en el marco del desarrollo de lEsaBoli
Publicas del Distrito Capital.

La iniciativa de elaborar los indicadores de los ODM para Bogota
incorporando el enfoque de género, surgié a partir de unanmdsida
CEPAL a cargo de la estadistica Vivian Milosavljevic de la Divigié
Asuntos de Género, quien brindd asistencia técnica a usuarios y
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productores directamente relacionados con la produccion de Bstedist género y su aplicacion para
la transversalizacion de la perspectiva de género en el monitores @jetivos de la Declaracion del
Milenio. Esta misién fue coordinada por la Consejeria Presi@epara la Equidad de la Mujer, se
realiz6 del 21 al 23 de noviembre de 2008 en el Departamento Naderatadisticas (DANE);
asistieron funcionarios y funcionarias del DANE, de la Conigejgrde otras instancias como la
Subsecretaria de Mujer, Géneros y Diversidad Sexual de la AlcalB@Egd&.

Para la elaboracién del presente estudio, la Subsecretaria encomendibasuttora externa la
elaboracion de una estrategia metodoldgica y la seleccion de un oatguimidicadores, para hacer el
seguimiento y verificar el avance de las acciones bajo principiobanefician a mujeres y hombres
habitantes de Bogotd D.C. La consultora estructur6 un Coraitdpdyo para definir el tipo de
indicadores a incluir, en el que participaron responsables de kt&&cDistrital de Planeacion (SDP)
de la Alcaldia de Bogota y de Habitat- Colombia

Para la realizacion de este trabajo se tomaron diversos referentéadicadores universales
acordados por las Naciones Unidas, los indicadores priorizatasQolombia por el Departamento
Nacional de Planeacion, y el conjunto de indicadores elaboradaa S@H y Habitat-Colombia. El
referente fundamental para la incorporacion del enfoque de génerodarjeito de indicadores de
género, complementarios y adicionales establecidos por la Didei&suntos de Género de la CEPAL.

El trabajo realizado por la Subsecretaria en esttedie, que involucrd a instancias directamente
responsables del célculo y elaboracion de los ORM fa ciudad, es un aspecto fundamental paraoque |
avanzado enriquezca y complemente el trabajo d®©RiS! en el proceso de igualdad entre mujeres y
hombres, y de autonomia de las mujeres, como stealan el Informe 2006 de Naciones Unidas, sdbre e
adelanto de los ODM en la region latinoamericanaymio lo esta asumiendo el Departamento Nacional de
Planeacion para los objetivos del nivel nacionbldeumento de Naciones Unidas 2006, refiriénddes a
avances de los ODM a seis afios de su proclamamidenta que “... ha quedado claro que la igualdadsde |
hombres y mujeres es un objetivo central de ladmyelel desarrollo, y al mismo tiempo un medio para
alcanzarlo” y de manera similar se reconoce guegeb de la autonomia de las mujeres es también un
objetivo propio y medio para alcanzar las metagbkstidas al conjunto de los ODM.

El ejercicio realizado es también una invitacion a identificar jzatilla informacion periddica
disponible sobre datos que dan cuenta de las relaciones de géreerfprtglecer las instancias
responsables de su produccién, procesamiento y difusion paraaawan sistemas estadisticos que
fundamenten el planteamiento de politicas publicas, programasygcfzs para la equidad entre
mujeres y hombres, y para el empoderamiento de las mujeres.

Este documento contiene ademas de la presentacion, dos capitudesajuellan la tematica: en
la primera parte de la introduccion se hace referencia a los antecedetdssOda®M como son las
referencias a las Cumbres Internacionales convocadas por las Naciddes dimante las década de
1990; se informa ademas sobre los ocho objetivos establecidoegndose las debilidades y
oportunidades que sobre ellos han sido enunciadas, y se presarit€éormacion general sobre los
ODM para Colombia. En la segunda parte se detalla la propuesteatporacion del enfoque de
género en los indicadores complementarios y adicionales para Ms$2DUn las propuestas avanzadas
por la CEPAL, por el DNP Colombia, y por SDP y Habitatetnbia, este Ultimo para Bogota. Se
adjuntan dos partes adicionales, uno sobre la bibliograft@ yanéxo sobre las fichas de los indicadores
calculados y registrados.

Se aclaran algunos aspectos sobre el documento que se entregeetdlfurijamental es
entregar una metodologia y propuesta de indicadores, dadasifastéismmde tiempo y la busqueda de
datos y fuentes; por lo tanto no se cubren todos los ODb#Iss primeros para luego continuar el
trabajo interno institucional sobre los siguientes. Grareiatlos indicadores que se registran los han

1 El Estadistico Jorge Enrique Ledn Téllez, esaesgble en la Secretaria Distrital de Planeaci®®j%lel disefio, célculo y analisis

de los indicadores para los ODM de Bogota, D.CE@nomista Andrés Alonso, es responsable desdéatiabColombia, de
apoyar a la Alcaldia de Bogota en este procesayés de la SDP.
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calculado DDP y Habitat-Colombia; aquellos de los que no seeawemt informacion disponible

guedan recomendados. Con los datos recopilados la consultona ééabrgumentacion y sustentacion
relativa a cada indicador; el marco de referencia para el analisis fuamebli@do en documentos de la
CEPAL. El trabajo entregado detalla indicadores de género par&elsprimeros objetivos; se

recomienda complementar indicadores de género para cada uno de lobjetithos.

La Subsecretaria espera, con la entrega de este documento, confokaleeer las acciones a
favor de la igualdad entre mujeres y hombres, y para la automené&s mujeres, en el marco de las
acciones que se desarrollan sobre los Objetivos de Desarrdifiletab.

A. Conferencias Internacionales previas a los objet  ivos
del Milenio

Durante la década de 1990 se realizaron una seri€odferencias Internacionales promovidas por las
Naciones Unidas, sobre diversos temas del desareolllas cuales se destacaron lo que se consile
principales avances y obstaculos acerca de laitargibordada, y culminaron con planes de accion a
desarrollar por los paises firmantes.

Estas conferencias fueron:

¢ Cumbre Mundial de la Nifiez (1990)

« Conferencia sobre Ambiente y Desarrollo (Rio deidan1002)

¢ Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena, 1993)

» Conferencia Internacional de Poblacion y Desar(alkmiro, 1994)

e Cumbre Mundial de Desarrollo Social (Copenhagen, 1995)

« IV Conferencia Mundial de la Mujer (Beijing, 1995)

« |l Conferencia de Naciones Unidas sobre Asentamientos Humariamfits, 1996)

e Cumbre Mundial de Alimentacion (1996)

En todas estas Conferencias y Cumbres, se incluyeron aspectesselsavance de las mujeres.

En relacion con la temética para la igualdad y la autonomia de l&semjuse destaca la
Plataforma de Accion de Beijingcordada al final de la IV Conferencia Mundial de la Mujer (Bgijin
1995), en la cual participaron ademas de las naciones, organizagomegedes de todo el mundo. En
esta plataforma si bien no se agotan todas las exigencias y de@tamsmujeres para la igualdad y la
autonomia, si recoge aspectos fundamentales que continGan sieao yelas directrices de las
negociaciones de las mujeres con los Estados.

La Plataforma de Accién de Beijing recogio el didgfito general y planted objetivos estratégicos
para la accion, e incluso establecié un conjuntmelas en cuanto a doce tematicas priorizadas:

e Lamujery la pobreza

« Educacion y capacitacion de la mujer
e Lamujery la salud

e Laviolencia contra la mujer

e La mujer y los conflictos armados

e La mujery la economia
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« La mujer en el ejercicio del poder y la adopcién de decisiones
« Mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer
« Los Derechos Humanos de la Mujer

— La mujer y los medios de comunicacion

— La mujer y el medio ambiente

- Lanifa

La CEPAL fue designada como el punto focal en América Latina prdd&€para el seguimiento
de los acuerdos regionales relacionados con la equidad de génemelaato de las mujeres segun la
plataforma, y establecié un conjunto de indicadores para la riegi@uales pueden ser consultados en
su pagina web.

También estd la CEDAWConvencién aprobada en 1979 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, la cual entra en vigor como tratado internacigraatiade 1981 cuando es firmada
por los primeros 20 paises que la acogen. Este es un indibuguencontiene un marco ético-juridico
internacional en relacion con los derechos de las mujeres. De mamiéag piara la region de América
Latina y el Caribe, la Convencion de Belém do Pasdotro referente fundamental en lo relativo a las
violencias contra las mujeres.

B. La Cumbre del Milenio — 2000

La Cumbre del Milenio, convocada por el Secretari@éneral de las Naciones Unidas para el afio 2800,
llevé a cabo en la sede de la organizacién en NYlevk!. Participaronn en esta Conferencia 188 Estados
miembros; fue la cumbre con la mayor asistencidedes de Estado, 147. El propdsito central fuesel d
enfrentar los retos del nuevo siglo dada la sifuaciundial, y establecer un conjunto de acuerdasspgerar

las dificultades identificadas, en especial la &@ngifuacion de pobreza a nivel mundial.

Es asi como un equipo interno de las Naciones Unidas, elghmesenté una propuesta que
recoge planteamientos registrados en las declaraciones, objetiabégésts y planes de accion de las
Conferencias y Cumbres del decenio anterior. Y es de esta proguesturge ldDeclaracion del
milenio, que contiene los ochDbjetivos de Desarrollo de Milenio (ODM)los cuales se le establecen
metas e indicadores especificos, que las naciones se comprometen aradelant

A continuacién se presentan estos ocho objetivos y sus met@midadas “universales” dado
que cada pais segun su situacion, ha establecido los ajustesnpestin

La CEPAL y otros organismos de las Naciones Unidas en publieecgobre el tema disponibles
en sus paginas web, destacan una serie de caracteristicas de los QtEEMesEas se resalta el
establecimiento de un conjunto universal de metas cuantitativasneotemporalidad definida (1990-
2015). Estas metas responden a la sintesis de lo que se hieratsicomo los principales problemas
mundiales segun lo expresado en las Conferencias y Cumbres realazdelags, recoge y expresa
en un marco de accidbn comudn, un consenso Yy alianza entre paisesersasdilinamicas y niveles
de desarrollo teniendo en cuenta que el elemento que entai@iza la intervencion, es el combate
a la situacion de pobreza. Con respecto a la igdald género, el tema se aborda en un objetivaifispe
el objetivo 3.

2 CEDAW: (Siglas en inglés): Convencién para la Hfietion de todas las Formas de Discriminacion cotdraMujer.
Naciones Unidas. 1979.

Belem do Para: Convencién Interamericana paraepievsancionar y erradicar la violencia contraMajer”s, 1994, es un
instrumento especifico acordado por los paisesisteima interamericano para enfrentar este terferegion.

4 Informacién resumida a partir de la pagina wetp:Htvww.un.org/spanish/millenniumgoals/bkgd.shtml.
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RECUADRO 1
OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO METAS UNIVERSAL ES

Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.
Meta 1: Reducir a la mitad, entre 1990-2015, el porcentaje de personas con ingresos inferiores a un dolar diario.
Meta 2: Reducir a la mitad, entre 1990-2015, el porcentaje de personas que padecen hambre.

Objetivo 2: Lograr la educacion primaria universal.

Meta 3: Velar por que, para el afio 2015, los nifios(as) de todo el mundo pueden terminar un ciclo completo de
educacion primaria.

Objetivo 3: Promover la equidad de género y la autonomia de la mujer.

Meta 4: Eliminar las desigualdades de género en la educacion primaria y secundaria, preferentemente para el
afio 2005 y, en todos los niveles de ecuacion antes de finales del 2015.

Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil.

Meta 5: Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la tasa de mortalidad de los nifios menores de 5 afios
Objetivo 5: Mejorar la salud materna.

Meta 6: Reducir entre 1990 y 2015, la tasa de mortalidad en tres cuartas partes.

Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.

Meta 7: Detener y comenzar a reducir, para el afio 2015, la propagacion del VIH/SIDA.
Meta 8: Detener y comenzar a reducir, para el ano 2015, al incidencia del paludismo y otras enfermedades graves.
Meta 9: Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas nacionales e invertir la

pérdida de recursos ambientales.

Meta 10: Reducir a la mitad, para el afio 2015, la proporcién de personas que carecen de acceso sostenible a
agua potable.

Meta 11: Mejorar considerablemente, para el afio 2020, la vida de por lo menos 100 millones de habitantes de
los barrios més precarios.

Meta 12: Desarrollar ain mas un sistema financiero y de comercio abierto, regulado, previsible y no
discriminativo (incluye el compromiso de lograr una buena gobernabilidad y la reduccion de la pobreza,
en cada pais y en el plano internacional).

Meta 13: Atender las necesidades especiales de los paises menos adelantados, lo que incluye el acceso libre de
aranceles y cupos para las exportaciones de los paises pobres muy endeudados y la cancelacion de la
deuda bilateral oficial asi como la concesion de una asistencia oficial para el desarrollo més generosa a
los paises que se hayan comprometido a reducir la pobreza.

Meta 14: Atender a las necesidades especiales de los paises sin litoral y de los pequefios Estados insulares en
desarrollo (mediante el Programa de Accion para el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo y las disposiciones de la XXII Asamblea General).

Fuente: Departamento Administrativo Nacional deafisticas — Departamento Administrativo de PlareaBiistrital —
Encuesta de Calidad de Vida de Bogota 2003 (Rdedla)/ Departamento Administrativo Nacional deaHgdticas —
Secretaria Distrital de Planeacion, Encuesta dé&hlde Vida de Bogota 2007. Procesamiento Hahatombia,
Naciones Unidas. Departamento Nacional de Planeagiccion Social, Sistema de Naciones Unidas-Colaniblacia
una Colombia equitativa e incluyente”. Informe dedinbia. Objetivos de Desarrollo del Mileno. (200Bpgota.
Naciones Unidas, (2007). “Objetivos de DesarroébMilenio. Informe 2006: Una mirada a la igualdatdre los sexos y
la autonomia de la mujer en América Latina y elilizgéir Santiago de Chile. Zapata Daniela (2007)atEversalizando la
perspectiva de género en los objetivos de desaudell Milenio”. CEPAL. Santiago de Chile.

C. Observaciones criticas a los ODM desde el enfoqu e de género °

Desde las organizaciones de mujeres, el movimieminista, la academia interesada en el tema de la
igualdad de género y algunas instancias de Nadidmidss, se han planteado una serie de observacidos
ODM, en cuanto a sus posibles efectos en tormoreliEciones sociales entre mujeres y hombresmadera
particular en cuanto al empoderamiento de las esijer

5 Sobre este tépico se han retomado aspectos plastpar: Lara S. (2006), Lopez C (2004), Nacioneslas (2006).
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1. Carencias

Si bien se reconoce que los ODM recogen problemasliales de gran importancia, se destacan algunas
carencias en relacion con el logro de la igualdald® relaciones sociales de género y en la aufarderias
mujeres. En cuanto al contenido, se consideracjpedrizado para los ODM reduce el marco de deegh

la agenda de las mujeres, y minimiza la signifiagi expresion de la pobreza en la poblacion fame@on
respecto al proceso, la metodologia para la eleiborde los ODM representa un retroceso, puesseilid
desde las instancias internas y directivas, y neealizé la consulta y movilizacion que caractelae
Conferencias y Cumbres anteriores; tampoco incataoparticipacion de la poblacién a quien le asign
papel de receptora de servicios y acciones; y adlii@ problemas sin enfatizar sus origenes y ©atishre

las interrelaciones, practicamente desconoce lasada intervencion de los actores privados quienes
determinan significativamente las situaciones tastds en un mundo globalizado.

De manera particular, se advierte sobre los riesgos para las aderidaganujeres, al no incluir
los minimos registrados en Rlataforma de accién de Beijifgue continta siendo el Acuerdo
fundamental institucional establecido entre las mujeres de las esciBh avance de los objetivos
estratégicos de la Plataforma son aun reducidos, por lo cualidd Vél preocupacion frente a la
posibilidad de que pasen a un segundo plano por limitarsegicaélo con los ODM.

En este sentido se destacan temas o retos centrales que no serparaimheo(Naciones Unidas,
2006; Lopez, 2004) como son: la paridad de género en el accedonaalae decisiones; el empleo
precario; el reconocimiento del trabajo no remunerado a travésodéélsempo; la erradicacion de las
violencias contra las mujeres; el ejercicio de los derechos sexuakymoguctivos; los derechos
humanos; y el incorporar la equidad de género entre las metagaoiés. En cuanto a la asociacion
mundial para el desarrollo que se aborda en el ultimo objetivge establecen metas de fondo hacia
relaciones igualitarias que propicien la superacion de las inequielddentes.

2. Contribuciones posibles

El planteamiento de los ODM como compromiso que delnplirse por los paises, podria conllevar nuevas
miradas sobre la concepcion del desarrollo pareden Latinoamericana y de Caribe (Lopez, 2004), e
incorporar novedosos abordajes que propicien conés de igualdad y equidad segun las diversidades
presentes en los paises de la region. Podria tasdtida oportunidad de integrar la equidad erelasiones
sociales de género como un componente transvdesahianera que sea un aspecto presente en todos los
objetivos acordados. Para esto se requiere asas1@DM como un conjunto integral y no como actigieka
sectoriales independientes, asi como comprometau esumplimiento al Estado convocando a los otros
sectores de la sociedad —privado, organizaciongales) instancias de cooperacion internacionala y
participacion directa de las comunidades existemtédss paises.

3. Ajustes propuestos a los ODM desde un enfoque de géenero

Expresiones del movimiento de mujeres, de organizes feministas, de la academia y de algunasaeletidl
han argumentado cémo los indicadores establecidms Ips ODM se quedan bastante cortos o “son
insuficientes para apreciar de forma integral i@ees y los retos con respecto a la igualdad lestsexos y

la autonomia de la mujer” (Naciones Unidas, 2006) el propdsito de superar esta situacion, la CHRA
propuesto adicionar a los oficiales, un conjuntdndé&adores disponibles en la mayoria de los paiss
cuales se denominan complementarios y adicionales.

Indicadores complementario®rofundizan la medicion del progreso en la igadl de género en
cada uno de los objetivos, desagregando por seias adicadores oficiales” (Naciones Unidas, 2006)
En resumen segun esta concepcion de la CEPALdielntor oficial tiene su contraparte con otro que
surge desde la perspectiva de género y que estdaaid a medir y representar el mismo fendomeno.

6 La Plataforma de Accién de Beijing y la Declaracite Beijing fueron aprobadas por unanimidad e I&onferencia Mundial
sobre la Mujer; la PAB constituye un programa parnaotenciacion del papel de la mujer.
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Indicadores adicionales‘Abordan tematicas no incluidas explicitamente en los Obijetilos
Desarrollo del Milenio pero de gran relevancia para la igualdad degjéiNaciones Unidas, 2006). O
sea que desde este planteamiento de la CEPAL, no existen indiczfdates en los ODM que midan
un fendbmeno determinado y que es relevante para la promocion dgfayria equidad de género, por
lo tanto es necesario incluirlo, como sucede por ejemplo con aldenviolencias contra la mujer y
otros similares que se plantearan mas adelante. En general respofigers de preocupacion de la
Plataforma de Accion de Beijing.

También el Grupo Fuerza de Tarea de Género (FT@sdretas del milenio de las Naciones Unidas,
“destaca la necesidad de emprender acciones pesijiwe puedan potenciar la equidad de género y el
empoderamiento de las mujeres” (Lépez, 2007), yndmera particular propone complementar con
indicadores de género en las areas de las capesidad oportunidades y los medios. Para esto ha
seleccionado seis areas estratégicas para el aletas mujeres, en educacion secundaria; dergctasd
sexual y reproductiva; infraestructura para redpolireza de tiempo; derechos de propiedad y hargnci
mercados laborales; representacién en érganosqslig violencia contra las mujeres.

4. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio para Col  ombia

El documento “Hacia una Colombia e incluyente” (DNI®06) explica el proceso desarrollado por el
Departamento Nacional de Planeacion como entidsigrdela por el gobierno para coordinar la forméfaci
de la estrategia colombiana para el cumplimentéaslenetas del milenio, con el apoyo del Sistema de
Naciones Unidas —SNU-. Para la elaboracion dedadagdel pais, entre 2003 y 2005 se organizaron cin
grupos tematicos —pobreza y hambre, educacion,rgéselud, y medio ambiente—, integrados por
representantes de entidades gubernamentalessyafgelecias del SNU. Mediante el trabajo de estpogrse
adaptaron los objetivos y metas universales auacgbn de Colombia, se definieron los indicadgréss
lineas de base para cada uno.

La estrategia y los compromisos del pais parageblde las metas del milenio, fueron asumidos
oficialmente en marzo de 2005 por el Consejo Natiole Politica Econémica y Social, mediante el
documento CONPES 91 “Metas y estrategias de Cotopdnia el logro de los objetivos de desarrollo del
milenio — 2015". Este documento ademas de defisugtentar las metas y estrategias para cadavolgeti
indicador adoptado para el pais, plantea de maesereral compromisos y fuentes de financiamientn y
anexo detalla la ficha técnica de cada uno dadtissdores que integran los ODM para Colombia.

En resumen, en el documento sobre los ODM para Colombia (E00B) para cada uno de los
ocho objetivos abordados se reconoce la existencia de grandes brdesapigldades, por lo cual se
plantea la necesidad de la equidad y la inclusion; sus indicadoteea de base, evidencian avances y
rezagos en los temas priorizados. Se plantea de manera especifica gliéogesale los compromisos
a 2015, se requiere voluntad politica y el planteamiento décpslfiiblicas precisas que reduzcan las
brechas de desigualdad existentes.

Con respecto a la situacion sobre las relaciones de género, en ffandaylms temas abordados
en el documento DNP 2006 se hace referencia a la evidente desigualddaksemnujeres y los hombres,
y se amplian los indicadores para igualdad de género y empodecapri@mtiestos por las Naciones
Unidas segun el objetivo 3. Se ha avanzado en la propuesta par@efente requiere profundizarse.

Al respecto es importante incorporar indicadores que evidencieitu#ién desigual en las
relaciones sociales de género no soélo en el objetivo 1 —pobre&a—desigualdad de género— sino
gue se tengan en cuenta en todos los ocho objetivos donde gdeersuesertinencia. Ademas, y de
manera especial, es importante tener en cuenta que los comprorhigdes@DM dinamizan, pero en
ningun caso sustituyen, compromisos previos de otras cociEsate interés especial para las mujeres,
como la Plataforma de Beijing y la CEDAW. En todos los cago$ema casi inexistente y que requiere
incorporarse es el aspecto étnico.

Se encuentra en proceso de elaboracion un nuevo documento nacio@dbsaivances y la
situacion del pais en relacion con los ODM, y se estan incluysspkrtos sobre equidad de género.
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ll. Los Objetivos de Desarrollo del
Milenio para Bogota D.C.

A. Laincorporacion del enfoque de género
en los Objetivos de Desarrollo del Milenio
para Bogota

En el Acuerdo 301 de 2007 de diciembre 24 del Concejo de BDgota
“se establecen como criterios para la elaboracion de politicas publicas
distritales, los Objetivos del Milenio”. Este Acuerdo de urdima,
registra tres articulos: Primero: establecimiento de criterioa |
Objetivos del Milenio en el D.C., el paragrafo aclara que se deben
establecer los indicadores; segundo, incluir los ODM en tadgwmoliticas
publicas del D.C., el paragrafo responsabiliza a la Secretaria de
Planeacion Distrital; tercero, presentar informe anual ante el Concejo

Es en cumplimiento de este Acuerdo, que la Secretaria Distrital de
Planeacion con el apoyo de la oficina de Habitat-Colombia de Naciones
Unidas, esta formulando las estrategias y los indicadores pa@DOM
teniendo en cuenta los indicadores ajustados por Colombia stgun
Conpes 91 antes mencionado.

Con el propdsito de propiciar y complementar la incorporacéhn d
enfoque de género a los ODM de Bogota, D.C. y contando con la
voluntad politica institucional respectiva, la Subsecretaria desrMuj
Género y Diversidad Sexual - Direccion de Derechos, Desarrollo e
Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género, de la Secretaria
Distrital de Planeacion, con el apoyo de una consultoria para &l tem
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aporta la metodologia y detalla un minimo de indicadores arimeidos ODM para el Distrito. Proceso
en el cual se ha trabajado de manera directa con los profesionalesabig® del tema en la SDP y
Habitat, ésta dltima como entidad del sistema de las Naciones Upidasoopera con la Alcaldia
Mayor en la elaboracion de los indicadores de los ODM.

Con respecto a los indicadores de género, la guia para su indhasigido lo desarrollado al
respecto por la CEPAL, en especial por el rea de estadisticas dedglaeentidad.

A continuacion se detallan los indicadores Compfean®s y Adicionales que podran ser
incorporados para los ODM de Bogota, D.C., para asfinicion y célculo se tomd lo establecido en la
CEPAL’ y en el Consejo Nacional de Politica Econdmicaag§d€ONPES, 91 de Colombia. Las fuentes de
datos provienen de las ECVB de 2003 y de 290ian sido facilitados por SDP y Habitat-Colombia

Se aclara que en este documento soOlo se presentan los indicadorgderf@ntarios y
adicionales” relativos a la transversalidad de género y propueststagprimera fase, los cuales pueden
ser ampliados en fases posteriores.

El andlisis se hace sobre el Distrito Capital en conjunto; ®rcdadros que se presentan se
entrega informacion desagregada, para el afio 2003 en las 19 localidedess que integran el Distrito
Capital, y para el afio 2007 en algunos se presentan las 20ddealighuesto incluye la localidad rural
—Sumapaz— de la cual se tienen los datos desagregados a partrafeest

Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambr e

Bogota D.C. cuenta con una poblacién de 7.050.228 peféateasas cuales 3.659.356 son mujeres
(51,9%). Del total de hogares, 1.978.528 incluido Suntaga’862 hogares), la poblacién en situacién
de pobreza segun linea de pobreza es del 22,8%, o sea 451.6&8.hogar

Los datos oficiales sobre pobreza que entrega el Distrito Capitgeneral no desagregan la
situacién para mujeres y para hombres. Tampoco en los indicadgloressales establecidos por
Naciones Unidas para los Objetivos de Desarrollo del Milehin fos adaptados para Colombia seguin
el CONPES 91, se han incorporado estadisticas o indicadorgsequéan observar esta situacion
diferenciada entre hombres y mujeres.

Sin embargo, es una realidad suficientemente argumentada por ®studio los realizados por
la CEPAL®, que la pobreza se expresa de distinta manera en mujeres y hoorfres qus causas y
consecuencias tienen que ver con la forma como la sociedad establéfsrdasids en las relaciones
sociales de género; por esta razén es indispensable que en el atteridajgobreza, y en todos los
aspecto que afectan el desarrollo, se trabaje desde un enfoque d&dgéselesde esta perspectiva que
los andlisis y estrategias de accion resultantes, logran incida eliminacion de las desigualdades
originadas por la pertenencia a uno u otro sexo.

Como se aclaré en la introduccion, la CEPAL ifadis fichas, formas de célculo y graficos dendécadores de género, complementarios y
adicionales propuestos, algunos de los cualesdmmeorporados en la propuesta para Bogotéa D.C.

ECVB: Encuesta de Calidad de Vida de Bogota. éstaesta realizada por la Secretaria de Planadistétal y desarrollada técnicamente
por el DANE, tiene como objetivo medir las condigs de vida de los habitantes de Bogota y de czlaeisus localidades incluyendo
Sumapaz, con el fin de analizar los cambios o@gEsh los niveles de bienestar de la poblaciéitupliaar la informacion socioecondmica y
geogréfica del Distrito como apoyo a los procesgsiaheacion, programacion, seguimiento y evalnatgdas politicas publicas distritales.
Para la ECVB de 2007 se hicieron ajustes a ladalegia, por lo cual y para hacerlas comparatevakekio realizar ejercicios de recélculo para el
2003. En algunos casos este ejercicio se estéarmi lo cual impidio tener los célculos respestiesto sera comentado en cada caso.

DANE. Departamento Administrativo Nacional dedfisticas. Proyecciones de Poblacion 2006-2020.

Sumapaz es la localidad rural del Distrito Capial los indicadores a menudo se excluye debide aq se cuenta con datos comparativos
de otros periodos; y ademas, por su caracteidgsiioe rural requiere abordajes adecuados a estiacdeal

12 Ver paginavebde la CEPAL.

13 El enfoque de génercomo método de analisis, permite dirigir la atemaite manera diferenciada sobre los roles, respibdades,
necesidades y oportunidades para mujeres y hondleresanera que se identifiquen las dificultadeseghas de género, se evidencien las
inequidades hacia las mujeres y se planteen asquasiles para su reduccion o correccion.
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No es consecuencia del azar que, como se observard en detalle mas adslantgerks
enfrenten mayores niveles de desempleo, reciban menores ingresedesalfi@nte a condiciones
similares que los varones, su participacion en las instancidiegmdecisorias sea significativamente
menor, y se les haya responsabilizado de manera desproporcionata ladleotes domésticas y de
cuidado familiar, entre otros aspectos. Por lo tanto, es unaideetelesde la equidad y justicia social
que exige para su logro la equidad de género, analizar la situazifohbileza de Bogota D.C.
diferenciando como la viven las mujeres en relacién con los hombres

En esta perspectiva, a continuacion se incorpaemed caso del Bogota D.C. indicadores similares a
los propuestos por la CEPAL, y acordes a los aastpor el DNP, los cuales, en algunos casos, dtzidal
adecuarse a las formas de registro y fuentesalena€ion que se manejan en el Distrito Capital.

En el cuadro para cada uno de los tres objetivos que se abordste elmcumento, se incluyen
los siguientes aspectos:

< El titulo del objetivo.

« La meta correspondiente a dicho objetivo como se plantea para Golomb

Luego el cuadro se divide en dos columnas; en la de la izquierdgistean los indicadores de
los objetivos del milenio generales, seleccionados por Coloyntpige se distinguen por el simbolo de
una pequefia bola, y luego los seleccionados oficialmente para Bodgotgpor SDP y Habitat-
Colombia, que se distinguen con otro simbolo.

En la columna de la derecha se registran los ioliea complementarios y adicionales de género para
Bogoté, segun las fuentes existentes: CEPAL, CONRES SDP y HABITAT-Colombia. Entre paréntesis
se registra si es complementario (C) o si es awit{@) y el nUmero correspondiente segun la CEPAL.

No todos los indicadores propuestos como posibles para@8sgdan calculado, porque no se ha
contado con los datos validados en el momento del estudiorofugsta es que se incorporen
progresivamente al conjunto de indicadores totales.

La importancia de calcular estos indicadores diferenciados es quéepemgisar las situaciones
especificas de mujeres y hombres, las desigualdades entre ellas y plopicia procesos de analisis
gue fundamenten politicas publicas, programas y proyectos gileveara la equidad de género.

Indicadores complementarios

A partir de las conceptualizaciones y mediciones mas usuales dedagydbs andlisis con enfoque de
género han destacado una serie de aspectos claves que usualmente termganphos cuales son

necesarios dado que describen y evidencian formas diferenciadas snbrenfentan y se expresa la
pobreza en las mujeres, en relacion con los hombres.

Es ampliamente aceptado que la pobreza es un fendmeno multidiménsioifticausal y
dindmico, de nivel simbdlico y cultural, que no afecta a todapdasonas de la misma manera. Se
utilizan diversas conceptualizaciones de la pobreza como son: linezbidza) necesidades basicas
insatisfechas, segun capacidades, desde la exclusidon social, capi$l eoge otros, que van
acompafiados de métodos de medicion acordes a su enfoque. Unaepgdbni estos conceptos se
encuentra en Arriagada (2003).

Diversas autoras y autores, asi como algunasuitisties, han incorporado el enfoque de género
sobre estas conceptualizaciones, lo que ha peordkdectar y demostrar una serie de situaciones y
desventajas que enfrentan las mujeres y que usualme se han tenido en cuenta. Esto ha sucedido po
ejemplo, al analizar las mediciones gue se basahiegreso y consumo y que no se tienen en cofms
aspectos no materiales para el caso de las mgjenes la carga de trabajo y la falta de autoridad pa
tomar decisiones o exigir respeto (Berry, 20033j tomar el hogar como unidad de analisis homogénea
suponiendo un funcionamiento democratico a suidmfdrabiéndose demostrado que entre sus miembros
se establecen relaciones desiguales debido a moraidistintas como sexo, edad, patrones de gesto,
del tiempo (Chant, 2003; Baden 2002, Valenzuel® 28llosavljevic,2006.
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En las mediciones tradicionales se desconoce lo que significa eno®ice mayores riesgos de
pobreza, el tiempo dedicado a las labores domésticas y al cuidatopgdonas integrantes del hogar,
conocido como trabajo reproductivo de las mujeres en su phnogir, o el trabajo de cuidado, el cual
no se valora social ni econdmicamente, no se registra como apolde dwijeres en las cuentas
nacionales, no genera acceso a seguridad social y nunca se le reconassidma @s mas, solo se le
asigna valor econémico cuando es contratado a una persona extermaujéms dejan de generar
ingresos propios o formarse para el trabajo por destin@mspd a estas labores

CUADRO 1
OBJETIVO 1: ERRADICAR LA POBREZA EXTREMA Y EL HAMBR E

Meta 1: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que padecen pobreza extrema

Indicadores de los Objetivos del Milenio Indicadores complementarios para Bogota
Ajustados para Colombia y Bogota Convenciones
Segun indicadores elaborados por la CEPAL:
Convenciones Complementarios: Identificados por la letra C luego del nimero
«  Este simbolo identifica los indicadores definidos para Colombia Adicionales: Identificados por la letra A después del nimero

por el Departamento Nacional de Planeacién, DNP, y segun el
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, CONPES 91
de 2005

»  Este simbolo identifica los indicadores definidos para Bogota D.C.
por la Secretaria Distrital de Planeacion y Habitat-Colombia,
Naciones Unidas

* 1. Porcentaje de la poblacion / hogares por debajo de la linea

de pobreza

» Porcentaje de personas en pobreza 1C. Poblacion sin ingresos propios por sexo

» Porcentaje de personas que viven en pobreza extrema

» Porcentaje de personas que viven con menos de un délar
diario

« 2. Coeficiente de la brecha de pobreza 2C. Coeficiente de la brecha de pobreza por sexo segln la jefatura

de hogar

* 3. Proporcion del consumo o ingreso nacional que 3C. Proporcion del ingreso de la quinta parte mas pobre de la

corresponde a la quinta parte mas pobre de la poblacion poblacién seglin sexo.

Indicadores adicionales

1A1. indice de feminidad de la pobreza entre 20 y 59 afios
1A2. Proporcion de hogares encabezados por mujeres que se
encuentran en situacion de pobreza

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas —Departamento Administrativo de Planeacion Distrital—
Encuesta de Calidad de Vida de Bogota 2003 (Recalculada) / Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
Secretaria Distrital de Planeacion, Encuesta de Calidad de Vida de Bogota 2007. Procesamiento Habitat /Colombia,
Naciones Unidas. Departamento Nacional de Planeacion, Accién Social, Sistema de Naciones Unidas-Colombia, “Hacia
una Colombia equitativa e incluyente”. Informe de Colombia. Objetivos de Desarrollo del Mileno. (2006). Bogota.

Naciones Unidas, (2007). “Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe 2006: Una mirada a la igualdad entre los sexos y
la autonomia de la mujer en América Latina y el Caribe”. Santiago de Chile. Zapata Daniela (2007), “Transversalizando la
perspectiva de género en los objetivos de desarrollo del Milenio”. CEPAL. Santiago de Chile.

Tampoco las mediciones de pobreza consideran las multiples resg&cjoe limitan el acceso
de las mujeres en igualdad de condiciones a dotaciones y recwrest) gue ellas a menudo son
orientadas a opciones educativas y de formacion en oficios con meéormio econémico, y enfrentan
mayores obstaculos para el acceso a recursos como crédito, proddatibda, bienes de capital y
tecnologia de punta, lo que reduce sus posibilidades de desesnpatitvidades productivas.

Adicionalmente, entre los limitantes es importante referenciadedspacto particular para la
situacion de la poblacion femenina. Uno es la baja incidencia deujagemen las esferas de toma de
decisiones, pues sigue siendo valido el planteamiento de Le®8) (@Qafirmar que si bien de alguna
manera se han logrado avances a favor de las mujeres en diferentes targpas paradoja es la
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ausencia de su participacion en las esferas de poder institucionafieaices las violencias contra las
mujeres, reconocido como un problema de salud publica, de violdeis derechos humanos, y una
inmensa barrera para el desarrollo por los costos sociales y écosgue acarrea (Morrison O., 1999),
sin embargo, este es un tema a menudo ausente en las mediciongsliteda. En Colombia, otro
elemento a tener en cuenta es el vinculo entre violencia politica, gépetwreza, en los cuales se
evidencia la vulnerabilidad de las mujeres victimas del conflicteadomtanto en situacién de
desplazamiento forzado como resistentes en lugares de confrontatiaiaar

Un indicador complementario que se propone por la CEPAL pagaobgttivo 1, es el de
poblacion sin ingresos propios por sekbC) que mide la proporcién de la poblacion femenina y
masculina de 15 afios y mas que no es perceptora de ingresos iooiretaiduales, en relacion con la
poblacion femenina y masculina de 15 afios y mas. Este indiaaelooges usualmente empleado en los
andlisis de pobreza, permite observar tendencias o vulnerabilidadesbteza de las personas de
manera individual, y no del hogar en conjunto (Naciones UnR}6), muestra tendencias en cuanto a
los niveles de autonomia de las personas al disponer de reguosios; se le considera que es uno de
los indicadores que de manera contundente informa, sobre corobrézg afecta diferencialmente a
mujeres y a hombres (Zapata, 2006).

Los datos registrados en el grafico 1 desagrega por sexo #&igolsin ingresos propios para los
afios 2003 y 2007, para Bogotéa (sin Sumapaz). En los desafabserva una mayor proporcion entre
las mujeres; en el 2003 son el 32% mientras que entre losrdwmin el 17%, y el 2007 para las
mujeres se incrementd al 40%, mientras que para los hombre¥al. @20variacion total entre los dos
periodos fue del 25% total al 31% o sea seis puntos o poatesitel incremento del periodo entre las
mujeres fue de ocho puntos porcentuales, significativamente mag@l de los hombres que fue de tres
puntos porcentuales.

El incremento de poblacion sin ingresos propios en los fesnbuele deberse a aumentos en sus
tasas de desempleo, a estados de incapacidad o enfermedad (Nacione2006)dasa la situacion de
desplazamiento forzado interno generado por el conflicto armadaupato Bogota, es una ciudad
altamente receptora de esta poblacion. Hay algunos elementos que eompgeres y hombres como
el desempleo y el desplazamiento. Y hay aspectos particulares queniecida alta proporcion de
mujeres sin ingresos propios, en general no reconocidos seqieben a la divisién sexual del trabajo,
en especial por la asignacion de las labores domésticas y del cdelda® personas integrantes del
hogar que no generan ningln reconocimiento econémico, asi cansol peayor participacion como
ayudante familiar no remunerado.

Con respecto a las localidades, Chapinero esr@eder participacion de mujeres sin ingresos propios
esta es una localidad que concentra, en términoapdeidad econdmica, estratos medios altos yatdes
poblacion. En 2007 Ciudad Bolivar es la localidag gnuestra una mayor participacion de mujeres sin
ingresos propios con 52% lo que representa uniratemento de 14 puntos porcentuales con respkcto a
2003; esta es la localidad que concentra mayoag@obl porcentual del estrato 1 de mayor pobreBognta.

Teniendo en cuenta que la autonomia es “el grado de libertad queujgratieme para poder
actuar de acuerdo con su eleccion y no con la de otros” (Nacioness|J20)6), esta situacion afecta la
autonomia de las mujeres residentes en Bogota D.C., puesta gagshcia de recursos propios les
limita la posibilidad de tomar decisiones independientes. Blasuentan con recursos provenientes de
seguros, ahorros, ni de fuentes de seguridad social propias.
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GRAFICO 1
POBLACION SIN INGRESOS PROPIOS POR SEXO (1C)
BOGOTA D.C. Y 19 LOCALIDADES URBANAS — 2003 Y 2007

(En porcentajes)
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas — Departamento Administrativo de Planeacion Distrital.
Encuesta de Calidad de Vida de Bogota 2003 (Recalculada) / Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas,
Secretaria Distrital de Planeacion, Encuesta de Calidad de Vida de Bogotd 2007. Procesamiento Habitat /Colombia,

Naciones Unidas
a

(hoy SDP) — SDP: Secretaria Distrital de Planeacién — ECVB: Encuesta de calidad de vida de Bogota, 2003 y 2007.
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El coeficiente de brecha de pobreza por sexo de la jefatura de (@Qagrafico 2, de acuerdo
con la CEPAL, mide el déficit relativo de ingresos de los hesgaras pobres con respecto al valor de la
linea de pobreza, calculando de forma independiente hogares encabezadofemEs y encabezados
por hombres (Zapata, 2007). Teniendo en cuenta que la brechlardegpmide de manera especifica, la
“profundidad” de la pobreza e indica la distancia promedio de lasnzerpobres a la linea de pobreza,
se observa que en el total Bogota y en todas las localidades, ielecoefde brecha de pobreza es
mayor para hogares encabezados por mujeres. Esto significa ggeesbiper cépita de que disponen
los miembros de hogares pobres encabezados por mujeres, es meegloregpectivo ingreso per capita
de los hogares pobres con jefatura masculina (CEPAL). De acoend@as cifras, para total Bogota,
este coeficiente para el 2003 fue de 22 en mujeres y 14 para hoenbet2007 el coeficiente se reduce
tanto para hogares encabezados por mujeres a 13, como para horidiees/asdn con esta reduccion
la brecha continta siendo altamente superior para los hogaresatorajégmenina.

Estos hogares que presentan dificultades para alcanzar la linea eapyghlque adicionalmente
en los hogares encabezados por mujeres suele haber una sola perséoi@ ré@edpgresos o de la
mayor parte de estos, genera unas mayores condiciones de vubtedaddilcontar con menos recursos
financieros, lo que se refuerza con el hecho de que las mujeres iagiiesos laborales mas bajos que
sus pares barones (Valenzuela, 2003).

Con respecto a las localidades, San Cristébal en el 2003 y Batiadr en el 2007 son las que
presentan los mayores coeficientes de brecha de pobreza, y son lesajdadon Usme concentran las
mayores poblaciones en situacién de pobreza. Los menores coefidsmessenta Chapinero en 2003
y Teusaquillo en 2007; en el primer caso una poblacion queyénelstratos altos y medios; y en el
segundo, una poblacién con estratos medio y medio-alto.

GRAFICO 2

COEFICIENTE DE LA BRECHA DE POBREZA PARA HOGARES CO N JEFATURA FEMENINA Y MASCULINA
BOGOTAD.C. Y 19 LOCALIDADES URBANAS — 2003 Y 2007
(En porcentaje de la linea de pobreza)
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GRAFICO 2 (conclusién)
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas — Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital — Encuesta de Calidad de Vida de Bogotd 2003 (Recalculada) / Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas — Secretaria Distrital de Planeacion — Encuesta de Calidad de Vida
de Bogota 2007. Procesamiento Habitat /Colombia, Naciones Unidas

La proporcién del ingreso total de la quinta parte mas @obe la poblacién segun sef®C),
hace referencia al quintil 1, segun la distribucion del ingresocppita del hogar organizando la
poblacién por grupos en rangos cada uno de 20% y ordenadies|desnas pobres 1, hasta los méas
ricos 5, por lo tanto muestra tendencias de concentracion dmfesas entre ellos.

Cuando esta proporcion se calcula mediante la metodologia debipgresapita de los hogares,
la tendencia es que no se presentan diferencias significativas stitacion de hombres y mujeres en
la pobreza (Milosavljevic, 2006); la misma autora demuestra quel@snanaliza la distribucion en
quintiles segun ingreso individual de las personas, lacjpation de las mujeres es proporcionalmente
mucho mayor en el quintil 1, lo cual la lleva a concluir que esiggres en su mayoria 0 no son
perceptoras de ingresos, o cuando lo son es en un monto dasfambdr. Esto afecta la posibilidad de
autonomia econdémica de la poblacién femenina y su menor acceso asrecorsamicos.

Por lo tanto concluye, que no basta con desagregar los indicpdoresxo como sucede si se
calcula sélo ingreso per capita de los hogares, sino que al e@mdios ingresos individuales de las
personas se logra identificar de manera mas precisa la situaci@md#kentre mujeres y hombres lo
cual permite intervenciones que propicien condiciones de equidadwaujgres y hombres.

Este indicador suele calcularse para Bogota D.C. y por localidade$s;momento no se calculo
porgue se carecia de los datos validados, pero usualmente soagoeesla SDP.
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Indicadores adicionales

El indice de la feminidad de la pobreeatre 20 y 59 afib5(1A1), grafico 3, Mide el mayor grado de
vulnerabilidad de las mujeres a la pobreza que no esta representatleeptr de los indicadores y por
lo tanto se establece como indicador adicional (Milosavljevic, 2@36un indicador que permite ver la
sobrerrepresentacion de las mujeres al interior del grupo decpisbbjue vive en condicion de pobreza;
entre mas se desagregue —estado civil, tipo de hogar, condicfgaratdesco—, permite un analisis
mas profundo. (Zapata, 2007).

El indice de feminidad de la pobreza calculado de manera global gdszigo entre 20 y 59
afios en Bogota D.C., excluido Sumapaz, muestra que las mujgnesrertio tienden a ser mas pobres
gue los hombres; siendo 100 el indice de igualdad en téraénpsbreza, las mujeres son seis puntos
mas pobres en 2003 y se incrementa a nueve puntos en 2@Qig uestra ademas una tendencia
creciente en la mayor vulnerabilidad de las mujeres hacia la pobrezeespento a las localidades, se
observa un comportamiento relativamente irregular, lo cual sedesagbodria indagarse con mayor
profundidad. En 2003 la localidad que presenta una mayor diferes) Santa Fe que alcanza 26 puntos,
y en 2007 la mayor diferencia la presenta Engativa con 28 p@aota Fe concentra una alta poblacién
en situacion de pobreza, mientras que Engativa concentra poblacitarmesfih y media-baja. La
localidad de Chapinero, que incluye alto porcentaje de poblacion bemmas condiciones
socioecondmicas, tanto en 2003 como en 2007, presenta un ireioe an100, en el primer caso de
85 y en el segundo sube hasta 96, o0 sea una tendencia a alcanzarsaynados similares de pobreza
que la de los hombres.

GRAFICO 3
INDICE DE FEMINIDAD SEGUN LA CONDICION DE POBREZA, POBLACION
DE 20 A 59 ANOS DE EDAD
BOGOTA D.C. Y 19 LOCALIDADES URBANAS — 2003 Y 2007
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas — Departamento Administrativo de Planeacién
Distrital — Encuesta de Calidad de Vida de Bogota 2003 (Recalculada) / Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas — Secretaria Distrital de Planeacién — Encuesta de Calidad de Vida de Bogota 2007. Procesamiento
Hébitat /Colombia, Naciones Unidas

14 Este indicador segtin la CEPAL, mide el niimero dienes entre 20 y 59 afios en hogares pobres eiéneinimero de hombres entre 20 y
59 afios en hogares pobres, ajustado el ratio dgenyj hombres entre 20 y 59 afios en el totalghrdm(Zapata, 2006).
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Segun estudios realizados por la CEPAL (Naciones Unidas, ,2@08)ayor desproporcion de
mujeres pobres se encuentra entre las separadas, viudas, saiterdasgares monoparentales, por las
situaciones que deben enfrentar como responsables de sus hogasss prayectorias de vida, su
dedicacién al hogar, la doble jornada, todo lo cual les limitdacaron recursos necesarios para el
bienestar personal y de la familia.

Se recomienda evitar la asimilacion automatica de la situacion corpargal nivel de pobreza
(Naciones Unidas 2006; Chant 2003), ya que si bien es udagbarecesario, es importante tener en
cuenta otros determinantes que originan condiciones de pobrezaapamujeres, asi como las
potencialidades que, a pesar de sus dificultades, pueden presestaogares en cuanto a su dinamica
en procesos de negociacion internos y la toma de decisiones dgdessm

Con respecto a los hogares con jefatura fememinaituacion de pobrezaegun datos de las
ECVB de 2003 y 2007 se mantiene una tendencia similar prordetli®7% para total Bogota (sin
Sumapaz). Sin embargo, la jefatura femenina en Bogota total, tiggremedio del 33% (ECVB 2007).
Lo cual expresa que los hogares con jefatura femenina pobres regmesgaitro puntos porcentuales
por encima del promedio. Esto permite inferir que hay una termenla concentracion de hogares
encabezados por mujeres entre los hogares pobres.

La jefatura femenina del hogar es un tema especialmente sensible ercilanrde género y
pobreza que ha propiciado diversos debates a través de los cuaesksmdiado numerosos aportes.
Desde su misma conceptualizacion hay opiniones variadas, reconoei@u®ses una categoria
introducida inicialmente en los censos con el propdsito de estaldhs relaciones existentes al interior
de los miembros del hogar, pero que finalmente es una represertads subjetividad social sobre a
guien se considera jefe o jefa, y que en términos generales es rdooglogaron por su asignacion
como proveedor.

Fue justamente desde las mediciones de pobreza que tomaron coatbdeitiedida el hogar,
que los andlisis de género permitieron detectar que hogares camajefat mujeres representaban
porcentajes importantes en situacién de pobreza, estableciéndosepeimena instancia, una relacion
directa entre jefatura femenina de hogar, pobreza y feminizacion dérlez@oEsta relacion directa
como se comento antes, ha sido cuestionada por diversos effiltios 2003, Baden 2003), pero para
América Latina sigue considerandose una representacion importante piebreza, debido a las
desigualdades que enfrentan las mujeres en relacion con los mengresos monetarios, la
segmentacion laboral y las mayores cargas del trabajo reprodaati@ando que no se puede tomar
como una medida generalizada (Valenzuela 2003, Godoy 2003, CERA). 2

Para el caso de Bogotd D.C., este es un aspecto fundamental a tenentanen las politicas
publicas y estrategias que se adelanten para la reduccion y elimided#pobreza. Desde luego, no se
trata solamente de centrarse en estos hogares, pero si consigararlogedidas especificas, teniendo
como eje un contexto en el cual se reconoce que las causas y el impdatpabreza suelen ser
diferentes para mujeres y para hombres, y por lo tanto tamkeiéendserlo las estrategias para
enfrentarla (PNUD Chile 2006).

Con base en las particularidades de las mujeres y su amplia preselosarupos de pobreza de
Bogota D.C., se plantean algunos retos o propuestas parduiorttiogro de las metas del milenio, las
cuales como se ha enunciado no podran alcanzarse si no se establecdonesndié igualdad en lo
econdmico, politico, social para las mujeres y que a su vez letpeingjercicio de su autonomia. En
este sentido, se recomienda en la conceptualizacion de la pobreza,rarcelgraentos que ademas del
ingreso aborden aspectos como derechos, dignidad, posibiédexpdesion, participacion en equidad,
autonomia, entre otros. De manera similar en cuanto a la medésonecesario medir ingresos
individuales desagregados por sexo y medir el trabajo no readendruscando alternativas para
asignarle valor. Asimismo, adicionar nuevas fuentes de informac@mbinando la medicion
cuantitativa y cualitativa y realizar andlisis periodicos sobredaktiempo, patrones de distribucion de
recursos, toma de decisiones de las mujeres, entre otros.
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Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal

La educacion es un factor fundamental en el proceso de socializaditstitlecion educativa es una de
las instancias determinantes en la transmision de los valoredesopiedominantes, entre ellos, las
relaciones de género tradicionales que establecen situaciones destguedggcial para las mujeres.

Un concepto til en el andlisis del sector educativo, es lo qiensenina el “curriculo oculto de
género” entendido como el conjunto interiorizado y no visiblylto para el nivel consciente de
construcciones de pensamiento, valoraciones, significados y crequoeiasstructuran, construyen y
determinan las relaciones y las practicas sociales de y entre honimgsgs (Lovering, Sierra, 2007).
Su identificacion es fundamental para la incorporacion de estrampggasransformen ideologias y
actitudes favorables hacia la equidad de género y aunque no estayesorigs tangible, se acepta e
incide en todo el proceso pedagdgico. Esto se constata en aspewmols a@gmentacion educativa o
sea el tipo de opciones educativas a las cuales se orienta a las ragjeceso en la insercion en el
mercado laboral en ocupaciones “femeninas” menos valoradas econdmicanjesue.

En la estructura de los ODM universales acordadars ¢ ajuste para Colombia, los indicadores del
sector educativo que incorporan el enfoque de gémean sido incluidos en el objetivo 3, sobre igaclg
autonomia de las mujeres. Para el caso de BogGta €2 incluyen en este objetivo de educacion, dhdo
interés en transversalizar el enfoque de génemathera progresiva en todos los objetivos, panaclasion
de mujeres y hombres teniendo en cuenta sus peitiedles y potencialidades.

En el cuadro 2, como en el anterior, en la columna de la izquigddales indicadores oficiales
de Colombia sobre el tema, y los propuestos para Bogota perySHABITAT-Colombia. En la
columna de la derecha los propuestos como complementarios y aldision

En los ODM universales se contempla un indicador sobre la neleaide nifios y nifias en la
educacién primaria, secundaria y superior. Dada la importancia deu¢ac&h como base de la
autonomia de las mujeres, para el caso de Bogotd SDP y Habdatb@o han calculado estos
indicadores de manea desagregada por niveles, y por sexo. &ub|atcontinuacion se observara para
los niveles de basica primaria, secundaria y media, superioraytg@a la poblacion que estudia, la
relacion mujeres y hombres en niveles educativos, lo que muegiraporcion de mujeres estudiantes
matriculadas en el nivel que se observa, en relacién con los hoesbuegantes matriculados en los
mismos hiveles educativos; la paridad entre los sexos es 100.

De acuerdo con los datos relativos encontrados para total BDgot&sin Sumapaz), en los
niveles de la basica primaria (grafico 4) la presencia de las nifasnes tanto en el 2003 como en el
2007; si bien la brecha ha disminuido levemente entre los etésdps, en este Ultimo registra ocho
puntos porcentuales menos para las niflas. Para los niveles dgasiecymedia la brecha se mantiene
(gréfico 5), aunque la diferencia a favor de los hombres es n@tudndose en dos en el 2007. En el
nivel de educacion superior (grafico 6) la tendencia cambia, yetzhdres a favor de las mujeres en
cerca de 12 puntos porcentuales superior a los hombres. Emlehdomulado que recoge toda la
poblacién que estudia, la relacion entre mujeres y hombres ostilenera la paridad (grafico 7), entre
-1 punto en el 2003, y + 2 puntos en 2007 de diferencia.

En las localidades, en 2003 para la educacién primaria Fontibéanpa la mayor favorabilidad
para las mujeres por 19 puntos y la Candelaria la menor corelac®n de 76 que implica 24 puntos
menos; para 2007 la localidad de Antonio Narifio tiene la méxdhaeidn a favor de las mujeres (110),
y en este caso Fontibon la mas baja de 80 lo que implica 28spuehos en relacién con los hombres.
Para los otros niveles se presentan situaciones similares. dascelde la relacion entre mujeres y
hombres que estudian en total que se presenta en el grafico §magamente un tercio de las
localidades mantienen una relacion paritaria de 100 o cercana. Lo quengbrtamiento de las
localidades podrian expresar es una dinamica de entradas y salsiaged® escolar, de nifias y nifios,
con tendencias similares para cada uno de los sexos.
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CUADRO 2
OBJETIVO 2: LOGRAR LA ENSENANZA PRIMARIA UNIVERSAL

Meta 3: velar porque para el afio 2015, los nifios y las nifias de todo el mundo puedan terminar
un ciclo completo de educacién primaria

Indicadores de los Objetivos del Milenio Indicadores complementarios para Bogota
Ajustados para Colombia y Bogota Convenciones
Convenciones ¢ Segun indicadores elaborados por la CEPAL:
¢ Complementarios: Identificados por la letra C luego

« Este simbolo identifica los indicadores definidos para del nimero

Colombia por el Departamento Nacional de .

Planeacién, DNP, y segln el Consejo Nacional de «  Segun lo calculado para Bogota D.C. por la

Politica Econémica y Social, CONPES 91 de 2005 Secretaria Distrital de Planeacion y Habitat-

Colombia, Naciones Unidas
* Este simbolo identifica los indicadores definidos para * Complementarios: Identificados por las letras SDP-
Bogota D.C. por la Secretaria Distrital de Planeacion, HAB
SDP, y Habitat-Colombia, Naciones Unidas

¢ 10. Tasa de analfabetismo en personas de 15y 24

afios 10C. Tasas de analfabetismo:

* Afios promedio de educacién en personas entre 15y mujeres — hombres mayores de 15 afios
24 afios

« Tasa de analfabetismo para personas entre 15y 24
afos

¢ Tasa de analfabetismo funcional
« Afos promedio de educacion para la poblacién
entrel5 y 24 afios.
* Tasa de cobertura por nivel en educacién basica Indicadores complementarios desagregados para Bogota, D. C.
* Tasa bruta de cobertura por nivel en educacion media

SDP-HAB Relacion mujeres/hombres que estudian

» Tasa de cobertura bruta para educacion basica en educacién basica primaria
(preescolar, basica primaria, basica secundaria) SDP-HAB Relacién mujeres/hombres que estudian
« Tasa de cobertura bruta para educacién media en educacion basica secundaria y media

SDP-HAB Relacion mujeres/hombres que estudian
en educacion superior
SDP-HAB Relacién mujeres/hombres gue estudian

e Tasa de repeticion por nivel en educacion basica
primaria

* Tasa de repitencia en educacion basica y media,
sector oficial y no oficial

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas — Departamento Administrativo de Planeacion Distrital —
Encuesta de Calidad de Vida de Bogotd 2003 (Recalculada) / Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas —
Secretaria Distrital de Planeacion, Encuesta de Calidad de Vida de Bogotd 2007. Procesamiento Habitat /Colombia,
Naciones Unidas. Departamento Nacional de Planeacion, Acciéon Social, Sistema de Naciones Unidas-Colombia, “Hacia
una Colombia equitativa e incluyente”. Informe de Colombia. Objetivos de Desarrollo del Mileno. (2006). Bogota. Naciones
Unidas, (2007). “Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe 2006: Una mirada a la igualdad entre los sexos y la autonomia
de la mujer en América Latina y el Caribe”. Santiago de Chile. Zapata Daniela (2007), “Transversalizando la perspectiva de
género en los objetivos de desarrollo del Milenio”. CEPAL. Santiago de Chile.
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GRAFICO 4
RELACION MUJERES/HOMBRES QUE ESTUDIAN EN EDUCACION BASICA PRIMARIA
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GRAFICO 5
RELACION MUJERES/HOMBRES QUE ESTUDIAN EN EDUCACION BASICA MEDIA Y SECUNDARIA
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GRAFICO 6
RELACION MUJERES/HOMBRES QUE ESTUDIAN EN EDUCACION SUPERIOR
BOGOTA D.C. Y 19 LOCALIDADES URBANAS — 2003 Y 2007
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas —Departamento Administrativo de Planeacién
Distrital— Encuesta de Calidad de Vida de Bogota 2003 (Recalculada) / Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas — Secretaria Distrital de Planeacion — Encuesta de Calidad de Vida de Bogota 2007. Procesamiento
Habitat /Colombia, Naciones Unidas
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Usualmente los analisis en torno al sector educativo se aborddae chiterios de cobertura,
eficiencia y calidad. En cuanto adaberturg las tendencias oscilan alrededor de la paridad, aunque en
el acumulado final se observa una leve mayor asistencia escolar frdedas mujeres. En este
aspecto, un reto fundamental es lograr que mujeres y hombres tagminar como minimo su nivel de
secundaria, con el fin de disminuir las inmensas desventajas &rtigas oportunidades laborales.

La eficienciarelacionada con el rendimiento escolar se middogadatos de retiro, repitencia y atraso
de la poblacién estudiantil; segin la informaciétes citada, estos datos oscilan en el periodo tmara
mujeres como para hombres, aungue los motivogide sen diferentes por razones de género. Losliestu
realizados sobre el tema, coinciden en plantealaguaifias y las jovenes se retiran del sistenalazso
disminuyen su rendimiento, debido a que deben aedica tareas del hogar o cuidado familiar, y @or |
maternidad temprana. En el caso de los nifios yngvearones, se retiran del estudio o disminuyen su
rendimiento debido a su participacion laboral pgeaerar ingresos para su familia. En ambos casos la
situacion de pobreza es un determinante en lancafdd de sus estudios. Es importante ademasdaner
cuenta en cobertura y eficiencia el efecto derfagracion que por desplazamiento forzado llega goBoy
gue afecta los datos al respecto, y su comportsoréerias localidades.
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GRAFICO 7

RELACION MUJERES/HOMBRES QUE ESTUDIAN
BOGOTA D.C. Y 19LOCALIDADES URBANAS — 2003 Y 2007
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas — Departamento Administrativo de Planeacion Distrital — Encuesta
de Calidad de Vida de Bogota 2003 (Recalculada) / Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas — Secretaria Distrital
de Planeacién — Encuesta de Calidad de Vida de Bogota 2007. Procesamiento Habitat /Colombia, Naciones Unidas

La calidad de la educacién que se imparte, en cuanto a contenidos y orientaegnasaspecto
estratégico de andlisis desde el enfoque de género, puesto que mapasibiidades de desempefio
laboral de mujeres y hombres. “La paridad con los hombreswa # la igualdad con los hombres”
(Lara, 2006), lo que resume la situacioén relativa de las mujaieses pueden lograr igual o mayores
niveles educativos pero su retorno sigue siendo inequitgiives las mujeres quedan ubicadas en
ocupaciones de menor reconocimiento sea por el tipo de actividadiestpras o por los rangos en las
gue se tiende a concentrarlas, o sencillamente porque a las mujeres secdnoce menos
econo6micamente en los mismos niveles laborales de sus pares varotesnayoria de los casos los
ingresos que perciben las mujeres son inferiores, y aln swerosas las mujeres que no se vinculan al
mercado laboral y se dedican a las labores del hogar estableciendduaci&rs de dependencia
econOmica de sus parejas. Como lo plantea Naciones Unidas (200&yalisis mas detallado
de las trayectorias educativas y laborales segun el nivel de educacdda proporcionar mas
informacién al respecto.

De otro lado, si bien se reconoce que la educamidgarantiza la igualdad para las mujeres, si es
evidente que su carencia les cierra las puertaspagresar en su situacion por cuanto con el avanc
grados educativos pueden mejorarse determinadaliciomes (Zapata 2006). Las mujeres con mejores
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niveles educativos presentan como tendencia, menores niveles d@adertiide ser victimas de la

violencia intrafamiliar y tienen mas probabilidad de vincularsaeeatado laboral. Igualmente, los hijos
de madres con mayor nivel educativo tienden a ser mas sanos, coesnméyeles de nutricién y de

desempefio escolar. Estos aspectos contribuyen de manera determipiantestdr de las mujeres y sus
familias, a evitar o neutralizar situaciones de pobreza y se cgastittn un aporte al desarrollo
econdémico de su region y del pais.

Indicadores complementarios

El indicadorsobre tasas de analfabetismo en mayores de 15HJ0ses el propuesto por la CEPAL. Dado
gue no se cuenta con algunos datos validados| 29832 para observar la tendencia se presentayeifieo 8 el
porcentaje de alfabetizacion por sexo para el 88@@das las localidades; para Bogota total el 2R2%s mujeres
son analfabetas, mientras que para los hombresjonde al 1,3%.

La razon principal para medir el analfabetismo en mayores de 15safiosstringirlo al tramo
entre 15 y 24 afios de edad, es que las personas de esa edad seaermudatfase productiva y
reproductiva de sus vidas, lo cual es muy importante pararel degla equidad de género (Naciones
Unidas. 2006). Adicionalmente suele encontrarse un menor anafabetn las personas mas jévenes.

El cuadro anterior permite observar que existe una brecha entreelsoymnujeres; en 16 de las
20 localidades las mujeres registran el mayor indice de analfabetlsslocalidad de mayor
analfabetismo, y en la cual la mayor proporcién correspondehaiiolsres es la Unica rural, Suma paz.
Para las mujeres, las de mayor proporcién son Santa Fe, Cialiteal B San Cristébal.

Si bien la diferenciacion de datos para observar la situacién dgesyj hombres en el sector
educativo es indispensable, es igualmente necesario complementaanggigis incorporando otras
diversidades que establecen situaciones distintas para mujereshpipér@s como son los rangos de
edad, la situacién socioecondémica y los niveles de pobreza localigdmtotonas urbanas y rurales, asi
CcOomo su pertenencia étnica.

GRAFICO 8

PORCENTAJE DE ANALFABETISMO POR SEXO, EN MAYORES DE 15 ANOS
BOGOTA TOTAL Y 20 LOCALIDADES

10,0 - - — - m o s oo s oo o -
90 o m s o SR
©
8,0
A e it e e 0 - -
©
6,0
5,0 A
40 4 - - - - - m e e oS
3,0 4
2,0 A
1,0 ——gﬂ— ————— -
©
0,0 4
e} o c c © o [} ) 8 & P ) @
2 2 2 8 8§ s 8§ 8 £ 8 £ & £ ¢ £ £ § 8 £ & %
S Q = o) c > ° S > = () @ = Q 7] 8 9 = - Q5
g £ ] =] I g £ © £ =] c DO o ] = ] o] 5] g
I S =z c 4 © © 8 T < > 3 2 @ = £
0 © S < o > S S 5 &g 8 S S E o
> < o L o = 0 ] = M 2 S O ko] ] A =
] S} < ] o o F = 1) ] 8
[ o] c = o o % o o
e g T - = s § 2 [
> ] = — O
g <« 8 2
Hombres H Mujeres ;:5

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas. Secretaria Distrital de Planeacion Encuesta de
Calidad de Vida de Bogota 2007.
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Objetivo 3: Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia
de la mujer

Seguln la estructura de los ODM definida por las Naciones Uretlas] objetivo 3 se concentra y
establece lo que se considera la meta universal para “eliminar lasatlissitps entre los géneros”,
limitAndose a logros en los niveles educativos como ya se@xplio general sobre ingresos y otro
sobre participacion politica. Si bien estas metas son importaessignificativamente insuficientes
para promover la igualdad, la autonomia y el empoderamiento nhejaes.

Como se comentd en este documento, la CEPAL ha realizado un tdeb@jwestigacion y
recopilacion de informacion y ha propuesto agregar a los indesdoficiales un conjunto de
indicadores complementarios y adicionales que incorporan el erdequenero. Para este estudio sobre
Bogota D.C., los indicadores complementarios y adicionalesvidadi la pobreza y sobre los cuales se
tienen datos, se incorporaron en el objetivo 1. En el objétivae complementd el correspondiente a
educacion desagregando los niveles por sexo, y se incluyé addodiadicional propuesto sobre tasas
de analfabetismo entre mujeres y hombres mayores de 15 afddo thasta los 24 afios en el 2007.
Otros indicadores complementarios y adicionales, serdn agregadsseeaparte que corresponde al
objetivo 3. Los relativos a salud sexual y reproductiva —esplanificacion familiar y fecundidad no
deseadd— se sugiere incorporarlos en el objetivo 5. En el apartade smmentarios finales del
documento, se sugiere la incorporacion de indicadores compleinengaadicionales en los otros
objetivos de los ODM.

Para Colombia, el analisis en torno a este objetivo 3 demgs&dla meta universal sobre
educacion ya ha sido practicamente alcanzada (DNP- Sistema NacionesSbiid2006), por lo cual
el gobierno amplié las metas en tres sectores especificos: mercaadd aparticipacion politica de la
mujer, y violencia de género; los tres fundamentales en el comaeiwmnal, e igualmente validos para
Bogota D.C. La CEPAL ha elaborado indicadores complementaadigipnales en estos tres temas.

Por lo anterior, los indicadores adicionales y complementatiesaqcontinuacion se analizan
para Bogota D.C., combinan los incluidos por el DepartameatioNal de Planeacion de Colombia, y
por CEPAL, y en los casos en los cuales se cuenta con la &tidnmvalidada para Bogota y calculados
por SDP y Habitat-Colombia.

En el cuadro 3 se registran los indicadores de género incl@dotos ODM oficiales
comprometidos por Colombia, y los indicadores complementadoicionales para Bogota que podrian
calcularse; como en los casos anteriores, no todos han sido aacpéad este estudio, dado que los
datos de algunos de ellos se encuentran en proceso de validag#in ofi

A continuacion se analizan los indicadores incorporados, relativomercado laboral, la
participacion politica y la violencia intrafamiliar

15 No se han acordado los datos para estos indisadorel caso de Bogota D.C.; la fuente puede $mduesta Nacional de Demografia y

Salud, PROFAMILIA, 2005.

16 En el objetivo 8 se hace alguna referencia al,tpera no es el eje central.
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CUADRO 3
OBJETIVO 3: PROMOVER LA IGUALDAD ENTRE LOS SEXOS Y LA AUTONOMIA DE LA MUJER

Meta 4: Eliminar las desigualdades de género en la educacion primaria y preferiblemente para
el afio 2005, y en todos los niveles de la educacion antes del 2015

Indicadores de los Objetivos del Milenio
Ajustados para Colombia y Bogota

Convenciones

Este simbolo identifica los indicadores definidasap
Colombia por el Departamento Nacional de PlaneadNR,
y segun el Consejo Nacional de Politica EconémiSagial,
CONPES 91 de 2005

Indicadores complementarios para Bogota
Convenciones
- Segun indicadores elaborados por la CEPAL:
Complementarios: Identificados por la letra C luego del nimero
Adicionales: Identificados por la letra A luego del nimero
- Segun lo calculado para Bogota D.C. por la Secretaria Distrital de
Planeacion y Héabitat-Colombia, Naciones Unidas

Complementarios: Identificados por las letras SDP-HAB

Mercado Laboral 11C Proporcion de la poblacién femenina y masculina ocupada en sectores

de baja productividad
* Tasa global de participacion de las mujeres en el

empleo

¢ Tasa de desempleo femenino

e Tasa de ocupacién femenina

« Tasa de participacion femenina en los ingresos
laborales altos

HAB-SDP correspondiente al 11C Participacion de mujeres sobre el total de
personas que trabajan en el sector formal

3A1 Tasa de desempleo masculina y femenina de la poblacién de 15 afios y
mas edad

3A2 Relacién del ingreso salarial de las mujeres como proporcion del de los
hombres

3A3 Tasa de participacion de los hombres y las mujeres en las tareas
domeésticas en la poblacion de 12 y mas afios de edad

3A4 Promedio de horas diarias dedicadas a los quehaceres del hogar, por
sexo, de acuerdo a la duracién de la jornada laboral

12C Indicador de si el pais tiene una ley de cuotas a nivel parlamentario

Participacion Politica

*  Proporcién de mujeres ocupadas en cargos directivos del
area administrativa de la rama legislativa (Senado, Camara,
Asamblea, y Concejos).

HAB-SDP correspondientes al 12C*
-Proporcién de mujeres que ocupan cargos de eleccién popular en el
nivel Distrital: Concejalas
-Proporcién de mujeres que ocupan cargos como alcaldesas de

«  Proporcién de mujeres de libre nombramiento y remocién, y localidad

del maximo nivel decisorio, ocupadas en cargos directivos
de la rama judicial (juezas, magistrados, fiscalas, y otros
cargos directivos).

*  Proporcién de mujeres que ocupan cargos en las altas
cortes de la rama judicial: magistrados de la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado y el Consejo Superior de la Judicatura.

«  Proporcién de mujeres que ocupan cargos de eleccion
popular en el nivel nacional y territorial: senadoras,
representantes, diputadas, concejalas, gobernadoras y
alcaldesas.

Violencia intrafamiliar
Adicionales
« Porcentaje de mujeres unidas con experiencia de maltrato
fisico o violencia sexual por parte de su pareja en el Gltimo 3A7 Porcentaje de mujeres que sufren, o han sufrido alguna vez, violencia
afio fisica, sexual o psicoldgica por parte de su pareja actual o anterior

« Porcentaje de mujeres unidas con experiencia de violencia SDP —HAB correspondientes al 3A7
psicoldgica ejercida por su pareja en el Gltimo afio - Denuncias de violencia intrafamiliar por sexo
- Denuncias de abuso sexual por sexo
Numero de entidades territoriales de caracter municipal y

distrital, con estrategias intersectoriales de vigilancia en
salud publica de la violencia intrafamiliar, incluyendo la
violencia de pareja contra la mujer, operando.

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas — Departamento Administrativo de Planeacion Distrital —
Encuesta de Calidad de Vida de Bogotd 2003 (Recalculada) / Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas —
Secretaria Distrital de Planeacion, Encuesta de Calidad de Vida de Bogotda 2007. Procesamiento Habitat /Colombia,
Naciones Unidas. Departamento Nacional de Planeacion, Acciéon Social, Sistema de Naciones Unidas-Colombia, “Hacia
una Colombia equitativa e incluyente”. Informe de Colombia. Objetivos de Desarrollo del Mileno. (2006). Bogota.

Naciones Unidas, (2007). “Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe 2006: Una mirada a la igualdad entre los sexos y la
autonomia de la mujer en América Latina y el Caribe”. Santiago de Chile.

Zapata Daniela (2007), “Transversalizando la perspectiva de género en los objetivos de desarrollo del Milenio”. CEPAL.
Santiago de Chile.

*La Ley de Cuotas (Ley 581 de 2000) en Colombia por medio de la cual se dispone que al menos el 30% de los altos
cargos publicos deben ser ejercidos por mujeres; o sea se aplica a cargos de nombramiento no de eleccién. Se puede
calcular para los cargos de la Alcaldia del Distrito Capital; en el momento del trabajo no se contaba con los calculos
actualizados.

32



CEPAL - Serie Mujer y desarrollo’96 Los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Btigb.C.: propuestas de indicadores con...

Mercado laboral

La poblacién econémicamente activa (PEA), s6lo considera el tramjmerado y excluye el aporte de
las mujeres denominadas “amas de casa” que realizan las labores domésticaglgdo que se hace al
interior de su hogar, el cual no se contabiliza como un apodesalrollo del pais, ni se incluye en el
PIB nacional; por lo tanto no se reconocen estas labores cabajotrque es realizado en su gran
mayoria por mujeres.

Segun datos de la ECVB de 2007, el 42% de la PEA, un pasadm 20 puntos porcentuales
menor a la de los hombres que es de 63%; y tasa total de ocupaeida ciudad se calcula en 47%, es
mayor para los hombres (58%) en relacion con las mujeres .(B9#Yreso significativo de las mujeres
al mundo laboral ha conllevado avances para la poblacion femeninarémogede participacion y
logros para su autonomia econémica. Sin embargo, esta inser@ontsla realizando en condiciones
desventajosas para las mujeres, como es la percepcion de ingrebagoma®nte al mismo trabajo, la
ubicacion de la poblacién femenina en puestos de trabajo de menooadiedento econémico y de
menor jerarquia, su minima participacién en instancias de degysgmnenor acceso a la seguridad
social. La actual division sexual del trabajo y la asignacion anigeres de las tareas de cuidado
doméstico y de los miembros de la familia, limitan su tierppma dedicarse a la participacion y
formacion en otras actividades.

Se considera que el calculo de mujeres entre empleados/as remunetsle®et®r no agricola
(112), incluido en los indicadores universales de los ODMhasmedida que da algunas pistas sobre las
asimetrias de género (Naciones Unidas, 2006), aunque no reftejgeito de ellas, por lo cual se han
incorporado otros indicadores complementarios y adicionales.

Puesto que se tiende a asimilar los empleos en el sector foormahyeos de calidad, o sea
empleos con contrato de duracion indefinida, cobertura de prestaciociales en salud, en sistemas de
prevision social y otras prestaciones sociales, asi como remungsta (Naciones Unidas, 2006), la
SDP, Hébitat-Colombia proponen como indicador complementaia Bogota laparticipacion de
mujeres sobre el total de personas que trabajan en el seotoraf que mide la participacion
porcentual de las mujeres que trabajan en este sector de la econasi&gi@m con el total de personas
gue integran este sector. Aun con las debilidades que puedan grestattipo de empleos, en ellos
tienden a concentrarse las mejores oportunidades laborales, y eresstasyor la participacion
masculina como se observa en el grafico 10: en 2003 para Bottésin Sumapaz), la participacion
femenina en el sector formal fue de 45% y para el 2007 se redujo @mto porcentual, al 44%. Con
respecto a las localidades, tanto en 2003 como 2007, Engatavdy@ss presenta una mayor proporcion
siendo una localidad que concentra amplio grupo poblacional media y media-baja. La menor
participacion se observa en Usme para el 2003 y en Ciudad Bmieael 2007, ambas localidades que
concentran poblacion en situacion de pobreza. Sumapaz es la Unickatboadal de Bogota D.C., es la
que posee una menor participacion de mujeres en este sector (2§ hauestra que en las areas
rurales, las oportunidades de ingresar al sector formal santeastducidas para las mujeres.
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GRAFICO 9

PARTICIPACION DE MUJERES SOBRE EL TOTAL DE PERSONAS QUE TRABAJAN EN EL SECTOR FORMAL
BOGOTAD.C. Y 19 LOCALIDADES URBANAS — 2003 Y 2007

I i

Il

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas — Departamento Administrativo de Planeacién Distrital —
Encuesta de Calidad de Vida de Bogota 2003 (Recalculada) / Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas —
Secretaria Distrital de Planeacion — Encuesta de Calidad de Vida de Bogota 2007. Procesamiento Habitat /Colombia,
Naciones Unidas
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Como indicador complementario, la CEPAL sugiere el indicadmreseroporcion de poblacion
femenina y masculina ocupada en sectores de baja producti{id&) sobre lo cual no se cuenta con
datos validados al momento en Bogota D.C.; este es un indigsadimrente, dado que permite conocer
la proporcion total y distribucion por sexo de la poblaci@upada en este sector, el cual suele
congregar mayor participacion de mujeres (Naciones Unidas, 2Bfégtivamente en promedio, en
Bogota las mujeres tienen una alta participacion en el sector aifataracterizado por carencias y
desventajas en cuanto a la calidad de empleo, seguridad social, se@fedes, propiedad de activos,
desarrollo tecnoldgico y acceso a servicios empresariales. La matkitiaporte del sector no formal a
la economia tiene grandes dificultades debido al subregistrouegeyconsidera fundamental para
observar la real participacion en el empleo de mujeres y hombpasa wrientar politicas de empleo y
generacién de ingresos a nivel Distrital.

La ubicacidon segun ocupaciones es una de las expresiones mas ewgderddas brechas de
género y la desigualdad de las mujeres, y que se analiza bajode daromina segmentacion laboral.
La segmentacion horizontal se refiere a la mayor concentracion de nmerjesesreducido niumero de
ocupaciones identificadas como femeninas y asociadas a los oficlosgdely del cuidado familiar. La
segmentacion vertical se refiere a su mayor concentracion en puesieaatgerarquia en las diversas
ocupaciones. Es asi como las mujeres por rama de actividad tienaltauparticipacion en servicios,
usualmente seguida de comercio. Y por tipo de ocupacion, lasesigen mayoritarias en trabajo
doméstico que corresponden a 9,3% en Bogota, y 0,1% dendsd®(ECVB 2007), y como ayudante
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familiar sin remuneracion; en cambio la participacién de los hesrds mayoritaria como trabajador por
cuenta propia, el 26% de los hombres y el 15% de las mujares)o patron o empleador.

La tasa de desempleo femenina y masculina de la poblacidh &igo$s y mas eda@Al), es un
indicador adicional propuesto por la CEPAL, que permite obsdes dindmica de la brecha del
desempleo que usualmente es negativa para las mujeres. En Boasdéda desempleo femenino es de
7,9% para el 2007, y la de hombres 7,6% (ECVB). La tendersidriba a las mayores tasas de
desempleo femeninas que la literatura sobre el tema ha analizado degg¢icmde discriminacion en
el mercado laboral hacia las mujeres, suele asociarse a la forma ceoetettad concibe y asume la
maternidad, las funciones reproductivas, el cuidado del hogae yuienes lo habitan, como
responsabilidad fundamentalmente de las mujeres, lo que se voahstaculo para la preparacion y
acceso de las mujeres al trabajo remunerado.

Entre la poblacién ocupada las mujeres cuentan con mas afos de edywadodhombres, 11.7
afios frente a 11,0 afios (ECVB 2007), sin embargo la brechalsalaea (CEPAL) laelacion del
ingreso salarial de las mujeres como proporcion del dehlosmbres(3A2) se acerca a promedios
mayores al 20% en detrimento de las mujeres. Esto refuerza ekeatgusagun el cual el retorno debido
a los estudios es menor para ellas.

En Colombia no se han realizado de manera sistemética encuestas ssiorelal tiempo que
permitan constatar la distribucion del tiempo entre el trabajorrerado y el trabajo no remunerado.
Indicadores adicionales contetasa de participacion de hombres y mujeres en las tamaesticagn
la poblacion de 12 afios y m&8A3) propuesto por la CEPAL, evidencian diferencias altamente
discriminatorias, puesto que aun cuando las mujeres estan vaswdhttabajo en el mercado, ellas
deben asumir la mayoria del trabajo en el hogar (Banco Mun®@8) 2anto doméstico como de
cuidado infantil. Otro indicador adicional en el mismo sentieé® elpromedio de horas diarias
dedicadas a los quehaceres en el hogar, por sexo segun lei@ude la jornada labora(3A4).

Existen datos en las encuestas generales que han permitido estabigeknacional algunos
indicadores en este sentido, tales como: el célculo entre la poldacidada (excluyendo amas de casa)
gue realiza oficios en el hogar diferenciando hombres y mujeresprasi sobre la poblacion ocupada
gue realiza oficios en el hogar incluyendo rangos de horas;rg sbbromedio de horas dedicadas al
trabajo remunerado y no remunerado. Segun los datos obseevaldoSEIH’ del DANE, en todos los
casos se registra una enorme brecha que genera obstaculos para gierdaspmedan destinar tiempo
a otras actividades de formacidn, laborales y de esparcimiento.y ocio

La mirada desde un enfoque de género en la busqueda del logrgugdad entre mujeres y
hombres, y en la contribucion de la sociedad para la superaci@nsitedcion de pobreza, permite
evidenciar que si bien las condiciones laborales son dificulasaspecial para mujeres y hombres
pobres, éstas son aun mas desventajosas para las mujeres pordazodes histérico, cultural y por
las relaciones de poder establecidas. Y aunque entre las mujeresteridéetias que se comparten por
razones de género, también se presentan diferencias entre oportuyidifideades debidas a la etnia,
clase social, localizacion geogréfica, situacién de discapacidad, easre otr

Los indicadores enunciados y no calculados para Bogota, debig® eomo se explica, no se
cuenta con datos oficiales consolidados, son una invitacion imwamton el esfuerzo de cualificar la
informacion desagregada por sexo que permita avanzar en la elaboeatiditadores con enfoque de
género, para facilitar el establecimiento de politicas publicasgdgsalrrollo de programas y proyectos
favorables a la igualdad entre mujeres y hombres, y al empodet@ihéclas mujeres.

17 GEIH: Gran encuesta integrada de hogares. Egnméesta elaborada por el DANE mediante la cusbkeita informacion sobre

las condiciones de empleo de las personas, adenias daracteristicas generales de la poblacién
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Violencias de género

Como se comentd inicialmente, las violencias cdasamnujeres se reconocen como un problema de salud
publica, de violacion a los derechos humanos ynmansa barrera para el desarrollo por los costualss y
economicos que acarrean. Para Colombia se ha @st{@&DE, 2003) que los costos anuales asocialdos a
violencia intrafamiliar representan el 5,5% del AtBque incluye los ingresos dejados de peraibiyor
desempleo, baja en rendimiento escolar y en eleedt salud, también suelen contemplarse los cdstlos
procesos judiciales. Por lo tanto es un probleneadgbido a su magnitud y su frecuencia requiereiate
integral desde el Estado y los diversos sectorssbeiedad.

En la declaracién de Beijinfjse expresa que:

“La violencia contra las mujeres es una manifestaciéon derddaciones de poder histéricamente
desiguales entre mujeres y hombres, que han conducido a lnatedm masculina, a la discriminacion
contra las mujeres por parte de los hombres y a impedplesoo desarrollo. La violencia contra las
mujeres a lo largo de su ciclo vital tiene su origen en magtdturales, en particular en los efectos
perjudiciales de algunas practicas tradicionales y consuetuidis y de todos los actos de extremismo
relacionados con la raza, el sexo, la lengua, la religid®e gerpetdan la condicién inferior que se
asigna a las mujeres en la familia, en el lugar de trapaj la comunidad y en la sociedad”. Art 118.

Es comun asociar las violencias contra las mujeres a la denominatenéia intrafamiliar”;
dado el reconocimiento a que estas violencias no sélo ocurres egpacios familiares y domeésticos,
sino que también se presenta en la calle, en el trabajo, en la esswdgajr en todos los espacios de
interrelacion social, actualmente se le empieza a reconocer cada vez con m@scéueo violencias
contra las mujeres o violencias basada en, o de género.

Entre las formas mas comunes de tipificar las niées de género se encuentran: violencia fisica,
sexual, emocional / psicologica, econémica y tigtgersonas. Todas estas expresiones de la viokeci
género y su conclusion en la muerte, es lo qua sielmlominado feminicidio: es el asesinato de naijeoe
ser mujeres. “El ultimo eslab6n de las diversamé#ar de violencias contra las mujeres es el asesinat
electivo por razones de género, denominado ferdiafcfNaciones Unidas, CEPAL, otras, 2007).

Estudios realizados sobre la violencia en Colombia destacan elovardre violencia politica,
género y pobreza, en los cuales se evidencia la vulnerabilidad deljeresrvictimas del conflicto
armado, tanto en las areas de confrontacion armada como entre quidmegressituacion de
desplazamiento forzado. Bogota D.C., es una de las grandes zonasasadp poblacion desarraigada,
integrada en su gran mayoria por mujeres, nifias y nifios.

Un avance importante en relacion con las iniciativas para enfrentavie¢asias de género, es
la aprobacién en diciembre de 2008 de la “Ley para una vida libvioléacias contra las mujeres en
Colombia”, esta es una iniciativa promovida por la Bancada de mujgradamentarias con
representacion en Congreso y Camara— y el movimiento de mugstadey es un paso mas en la via
de la proteccion y sancién en los casos de este tipo de violeauiaple en su negociacién se
incluyeron una serie de limitantes pues se excluyeron propueatawaglas por el movimiento de
mujeres, y la carencia de presupuesto propio, entre otros.

El tema de violencias contra las mujeres no se incluy6 en los @idMdrsales. Por esta razon la
CEPAL ha desarrollado el indicador relativopakcentaje de mujeres que sufren o han sufaidpina
vez violencia fisica, sexual o sicologica por parte de su paejaal o anterior(3A7); Colombia ha
adicionado tres indicadores sobre el tema que se enuncian en el BuBdrel caso de Bogota como
puede observarse en el grafico 11, casi la mitad de las mujeres aleg 0 actualmente unidas, han
recibido algun tipo de violencia fisica, lo cual constata la didertke esta problematica.

18 Declaracion de Beijing. Capitulo IV, D. La Viokia. Naciones Unidas. 1995.
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GRAFICO 10
VIOLENCIA FiSICA MUJERES ACTUALMENTE CASADAS O UNID AS,
O QUE LO HABIAN ESTADO ANTERIORMENTE
DATOS PARA BOGOTA D.C.

(En porcentajes)

Algun tipo de violencia fisica

La ha empujado/zarandeado

La ha golpeado con la mano

La ha pateado o arrastrado

La ha violado

La ha atacado con arma

La ha amenzado con arma

Ha tratado de estrangularla/ quemarla

La ha atacado con arma

La ha mordido

Fuente: Encuesta Nacional de Demografia y Salud — ENDS, de Profamilia, 2005

La violencia psicologica a menudo no es abiertamente identificadgemplo es “algin control”
experimentado por mujeres y proveniente de su esposo o comfgfidica 12); esta violencia es
reconocida por el 70% de las mujeres alguna vez o actualmente &sitakpo de agresiones vulneran
la capacidad de las mujeres para ejercer su autonomia en la toma denelecesd como para
desarrollar sus actividades familiares, laborales y comunitarias

A partir de los datos que arroja la ENDS, es posible elabarar kbs indicadores propuestos por
SDP y Habitat-Colombia, como el disefiado por la CEPAL; essfurerzo realizable y necesario para
Un aspecto preocupante encontrado en la ERIZB05) en Bogot4, es que un poco mas del 73% de las
mujeres victimas de alguna forma de violencia nunca han buscado quigaees lo hacen acuden a la
Comisaria de Familia (13,7%), y a la inspeccion de policia ¥d)9,dtras pocas acuden al ICBF,
fiscalia, u otro sitio como el juzgado o una institucion alads Por lo tanto, para todos los casos de
violencias contra las mujeres, es fundamental que se trabaje epracsup de esta problematica que se
constituye actualmente en una de las principales barreras para laxdatdedas mujeres y que afectan
su participacién activa en las esferas econdémica, politica y social.

Incluir en los indicadores de avance de los ODM este tipo deahaties sobre las violencias de
género, que permitan hacer comparaciones con la situacion que preserstaerritorios.

1% ENDS. Encuesta Nacional de Demografia y Saludealiza Profamilia cada cinco afios.
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GRAFICO 11

MUJERES ALGUNA VEZ UNIDAS QUE EXPERIMENTARON SITUAC IONES DE CONTROL POR PARTE
DEL ESPOSO O COMPANERO. BOGOTAD.C.

(En porcentajes)

Algun control

Insiste saber donde esta

La ignora

La acusa deinfidelidad

Le impide contactar amigas/amigos

No le consulta para decisiones

Vigila como gasta dinero

No cuenta con ella para reuniones

Le limita contactos con la familia

Fuente: Encuesta Nacional de Demografia y Salud — ENDS, de Profamilia, 2005

Como se afirma el documento jNi una mas! (Nacidheislas, CEPAL, otras, 2007), “ La escasa
participacion de las mujeres violentadas en ebptmonomico, politico y social constituye una barpara el
ejercicio de sus derechos econémicos y socialesryende, para el desarrollo econémico y socidb dpe
tiene efectos negativos en el mercado de tral@joe $a capacidad de superar la pobreza, el fuati@mto
de las instituciones democraticas y el éxito dgrarnas y proyectos costosos”.

Participacion politica

La paridad como una de las estrategias para laladjue género, propone que tanto mujeres como
hombres logren un porcentaje cercano al 50% dieipaxtion en las instancias decisorias y de pgdguge

esto suceda tanto en el &mbito politico y econgnaiemo en el familiar y comunitario. En Colombia no
existe ninguna Ley que promueva esta participaeivrcargos de eleccion popular; ademas los partidos
politicos no han asumido ninguna legislacion apee®. Un mecanismo establecido para el acceso y
participacion de las mujeres es la conocida conay tle cuotas” —Ley 581 de 2000— que sefiala que al
menos el 30% de cargos decisorios de la administradiblica deben ser ocupados por mujeres.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, se considetagua fundamental en cuanto al
principio de igualdad formal (Le6n, 2005) de derechos entreresiy hombres, alcanzado con el aporte
y la movilizacion de organizaciones de mujeres y feministas en<lg@iendo asi las posibilidades
para la participacion y organizacion de la sociedad civil, uno descpgimeros resultados fue la
mencionada Ley de cuotas para Colombia. Le6n (2005) en su dooumaertreferencia a la propuesta
de Maria Emma Wills relativa a diferenciar el significado de kugidn de las mujeres y su
representacion politica, teniendo en cuenta los intereses de lassrerjeel ambito politico. En este
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sentido, la inclusiébn se materializa en la votacion y la presen@hpater ser elegida; en cuanto a la
representacion, ésta consiste en trabajar en torno a los interesesiglades del colectivo de mujeres.

Con respecto a la presencia, en los indicadores oficiales se inchajatigb a la proporcion de
escafios ocupados por las mujeres en los parlamentos nacionatesl@ind2). En Bogota D.C. puede
equiparase a la proporcion de mujeres que ocupan cargos de eleccitam popel Concejo Distrital.
Como se observa en el grafico 13, la presencia de mujeres elegidastarion popular al Concejo
mantiene la misma proporcion del 20% en los dos periodossopgstante minoritaria, lo cual evidencia
la baja inclusion de las mujeres residentes en Bogota en el paét&ropy plantea la necesidad de
propiciar medidas afirmativas para incrementar su presencia en gmoedundamentales para la
toma de decisiones sobre la poblacion local, en donde méas dada esifemenina.

GRAFICO 12
PROPORCION DE MUJERES QUE OCUPAN CARGOS DE ELECCION POPULAR
CONSEJO DE BOGOTA D.C. — PERIODO ANTERIOR Y ACTUAL

(En porcentaje)
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Fuente: Datos suministrados por la Secretaria General del Concejo de Bogota D.C.

Con respecto al cargo como alcaldesas de lasdadab, en el periodo de la administracién 2004 /
2007, se dio un hecho significativo como fue el b@miento de mujeres alcaldesas locales en lds&@ias
menores del Distrito. No se conoce un balance etmsobre los logros para la poblacion femenirertir pe
esta alta presencia de mujeres; sin embargo comxplesa Lara S. (2006) la paridad, —y en este laaso
totalidad de mujeres en cargos de decision peliticao garantizan automaticamente igualdad reall en e
campo politico o en las esferas de toma de deesidtero si es una situacién poco comun y podrinae
oportunidad para poner en la agenda publica leseisgs de las mujeres; y es importante reconaerlo tal.

En la administracion del periodo 2008-2012 la mprtacion es paritaria, 50% de mujeres y hombres.
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GRAFICO 13
PROPORCION DE MUJERES QUE OCUPAN CARGOS COMO ALCALD ESAS
ALCALDIAS MENORES DE BOGOTA D.C. — PERIODOS 2004-20 07 Y 2008 — 2012
(En namero de personas)
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Fuente: Datos suministrados por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogota D.C., 2009.

En cuanto al indicador complementario soiese cuenta con una ley de cuotas a nivel
parlamentario en vigof12 C), en Colombia no existe; s6lo se ha expedido comoosé, 4 Ley de
cuotas para cargos en niveles decisorios administrativos y éstamgde en los cargos de mayor
visibilidad como ministerios, departamentos administrathaxsonales, al igual que en las capitales de
las ciudades mayores, pero su cumplimiento no es rigurosoteompoco su exigencia por parte de los
organismos de control competentes.

4. Comentarios finales

Para Bogota D.C. es muy importante el desarrollo de una megéalgbara el establecimiento de
indicadores que incorporen el enfoque de género en los Objdtvbesarrollo del Milenio, logrado
mediante el trabajo conjunto entre la Secretaria Distrital de PlangHdibitat - Colombia de Naciones
Unidas, y la Subsecretaria de Mujer, Géneros y Diversidad S&stalfacilita que el trabajo realizado
tenga continuidad al interior de la Secretaria Distrital de Planeacidw entidad responsable de
monitorear el avance de los ODM para el Distrito Capital; y quéo goosible se incorporen los
indicadores con enfoque de género aun pendientes de construirlgodse que se tiene la ficha
descriptiva correspondiente.

Reconociendo que los ODM no sustituyen otros acuerdos fisnadtre paises como la
Plataforma de Accién de Beijing y la CEDAW, la incorporacionrdticadores de género mediante la
metodologia de la CEPAL en los ODM de Bogota D.C. se reconooe @gna iniciativa novedosa, pues
usualmente este trabajo se desarrolla a nivel de pais no de locatidaldd. Para la realizaciéon de este
trabajo en esta ciudad ha sido fundamental el apoyo de la CERAIlitahdo los lineamientos
metodoldgicos y las fichas de los indicadores elaborados ploa déntidad, lo que permite que sus
resultados puedan ser analizados y comparados con otros similares.
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Quedan aun aspectos importantes por complementar en cuanto a iedicpgadientes
propuestos por Naciones Unidas y la CEPAL, como son:

Proporcion del ingreso total de la quinta parte méas pobrepidlacion segun sexo (3C)

« Proporcién de mujeres entre los empleados remunerados del seatpfaola. (11)
» Poblacién ocupada en sectores de baja productividad (11C)

« Los relativos a demanda insatisfecha de planificacion familiarpgrekentaje de fecundidad
deseada.

« Y en relacién con las violencias contra las mujeres.

Con respecto a aspectos puntuales, al Objetivo 5 Mejorar la setaina, Colombia le ha
ajustado el nombre y se denomina Objetivo 5. “Mejorar la sa&das y reproductiva” y mantiene los
dos temas de las metas en relacion con la reduccion de la mortadittadary el acceso universal a la
salud reproductiva. En este objetivo se sugiere incluir loglatgficacion familiar y el porcentaje de
fecundidad deseada, y ademas, adicionar indicadores respecto a laativeexual en términos del
derecho a la igualdad y a la no discriminacion.

En el objetivo 6 se requiere incluir al menos un indicadoresebVIH/SIDA en relacion con las
mujeres, y otro en relacion con la diversidad sexual.

En el objetivo 7 sobre sostenibilidad ambiental, la argumemtariccuanto a la relacion directa
entre ambiente y las mujeres es amplia, lo cual permite incorpudaradores que evidencien
esta relacion.

El objetivo 8, que recoge aspectos centrales sobre el Desaradlinyerrelaciones entre paises y
entre sectores, requiere que se seleccionen indicadores que permftear larforma diferenciada
como mujeres y hombres se ubican en estas dinamicas.

Finalmente para todos los objetivos es necesario incluir lasileer étnica, lo cual se puede
realizar con observatorios, instancias académicas y organizacionesdirita@bajan sobre el tema.

De manera particular, mujeres interesadas en contribuir sobre eetiimdicadores a considerar
para Bogota D.C. en el marco de los OfYMsugieren de manera progresiva incluir indicadores de
género relativos a la dimension cultural; a la identificacion de<cicitales de las mujeres en temas
como pobreza; a profundizar los indicadores de participaciore etrtys; asi como contemplar en el
andlisis las diversidades presentes en el Distrito Capital @atarea, étnica y similares. También se ha
sugerido en una segunda fase analizar los ODM de Bogota D.@lacidn a los del pais, dado que el
Departamento Nacional de Planeacion esta elaborando un avance de lasaiafaswe respectivo.

En esta misma linea y para enriquecer el debate y propiciar eluidiolad de este trabajo, se
recomienda que la Subsecretaria de Mujer, Géneros y Diversidad Pecwmaleva reuniones para
analizar los resultados con el Concejo Distrital, otras Secretairiatancias de la Alcaldia, con la Mesa
Diversa entre otros. Igualmente con las Alcaldias menores parzspe lds localidades se divulguen y
recojan los planteamientos locales. Estas instancias deben paditipbhfuturo proceso de definicién
de las metas para Bogota, lo cual no ha sido un objeto deas@1 Incluso se considera que este
trabajo es una herramienta que puede utilizarse para hacer veedgjilangigi a la incorporacion del
enfoque de género en los ODM del Distrito por parte de lasmaciones de mujeres.

Se insiste en recomendar la validacion, debate y difusion dedgaracién del enfoque de
género en los ODM de Bogotd, con entidades que trabajan la ten&tiémeto, y organizaciones de
mujeres y feministas involucradas en dichos temas. Bogota cuentk déofraestructura para este

20 Hace referencia a sugerencias planteadas parigmartes de grupos en los cuales se ha preseesteltrabajo como es el equipo de la

Subsecretaria de Mujer, Géneros y Diversidad Sesu@onsejo Consultivo de Mujeres del Distriteglygrupo de estudio sobre Género y
Desarrollo del Fondo de Documentacién Ofelia Utieé\costa Escuela de Estudios de Género de larsidad Nacional.
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proceso a través de la SMGyDS y las Casas de Igualdad de Ogeiesdistribuidas en las diversas
localidades, entre otros espacios activos y de convergencia de pobiadés localidades.

Finalmente, como se dijo al inicio, el objetivo de este trabhagoelvidenciar la posibilidad y
pertinencia de incorporar indicadores de género a los indicadomsenitereo sobre el cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, de tal manera quavasices y obstaculos a la igualdad entre
mujeres y hombres, y sobre la autonomia de las mujeres tamigiéa ger monitoreada. En ese sentido,
el estudio entrega una metodologia, un conjunto de indicaddaddeeglos, y sugerencias sobre otros
posibles de complementar y adicionar. Esta informacion es funtdnpema el planteamientos de
politicas publicas en Bogota, D.C., y para vigilar que tambiprogramas y proyectos que se pongan
en marcha contemplen las necesidades y potenciales de mujeres y deshombr
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Fichas técnicas de indicadores complementarios
y adicionales

Objetivo 1: erradicar la pobreza extrema y el hambr e

Complementarios

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Btigb.C.: propuestas de indicadores con...

CUADRO A1
1C INDICADOR: POBLACION SIN INGRESOS PROPIOS POR SE XO
Linea de base 2003
Proporcién de la poblacién femenina y masculina de 15 afios y mas que no es
Definicion perceptora de ingresos monetarios individuales, en relacion con la poblacion

femenina y masculina de 15 afios y mas.

ey ) (Numero de mujeres (hombres) mayores de 15 afios con Y=0/ Total de mujeres
Descripcion del calculo (hombres) mayores de 15 afios) x 100, donde: “Y” son los ingresos que la persona
percibe. Estos incluyen ingresos laborales, rentas, alquileres, etc.

Porcentaje
Unidad de medida

Cada 4 afios
Periodicidad

Sexo - Localidades — Total Bogota urbano
Cubrimiento y nivel de
desagregacion

Fuente: DANE — DAPD- ECVB 2003 (Recalculada) DANE — SDP — ECVB 2007Procesamiento UN — HABITAT / Colombia.

CUADRO A.2
2C INDICADOR: COEFICIENTES DE LA BRECHA DE POBREZA POR SEXO DE LA JEFATURA DEL HOGAR.
(LA INCIDENCIA DE LA POBREZA MULTIPLICADA POR LA GR AVEDAD DE LA POBREZA)

Linea de base 2003

Definicion Mide el déficit relativo de ingresos de los mas pobres con respecto al valor de la
linea de pobreza PG (Poverty Gap)

Descripcion del célculo A través del producto de la incidencia (porcentaje de pobres) por la intensidad
(brecha de ingresos)

Unidad de medida Distancia de la poblacién pobre a la LP

Periodicidad

Cubrimiento y nivel de Sexo - Localidades — Total Bogota urbano

desagregacion

Fuente DANE — DAPD- ECVB 2003 (Recalculada) Procesamiento UN — HABITAT / Colombia.

Adicionales
CUADRO A. 3
1A1 INDICADOR: INDICE DE LA FEMINIDAD DE LA POBREZA ENTRE 20 Y 59 ANOS
Linea de base 2003
Este indicador mide el nimero de mujeres entre 20 y 59 afios en hogares pobres en
Definicion relacién al nimero de hombres entre 20 y 59 afios en hogares pobres, ajustado por el

ratio de mujeres y hombres entre 20 y 59 afios en el total de hogares.

Mujeres entre 20 y 59 afios que viven en hogares pobres / Hombres entre 20 y 59 afios
que viven en hogares pobres
Descripcién del calculo

Total de mujeres entre 20 y 59 afios / Total de hombres entre 20 y 59 afios

Unidad de medida indice
Periodicidad
Cubrimiento y nivel de Sexo - Localidades — Total Bogota urbano

desagregacion

Fuente: DANE — DAPD- ECVB 2003 (Recalculada) DANE — SDP — ECVB 2007Procesamiento UN — HABITAT / Colombia.
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Objetivo 2: lograr la ensefianza primaria universal

Complementarios

CUADROA. 4

HAB-SDP INDICADOR: RELACION MUJERES/HOMBRES QUE EST UDIAN

EN EDUCACION BASICA PRIMARIA

Linea de base

2003

Definicion

Corresponde a la relacion entre el nimero de nifias estudiantes matriculadas en
ensefianza primaria en escuelas publicas y privadas, y el niumero de nifios
estudiantes matriculados en cada uno de los mismos niveles de educacion

Descripcion del célculo

Resulta del cociente entre el nimero de nifias matriculadas en cada nivel de
ensefianza, y el nUmero de nifios matriculados en el mismo nivel educativo.

Unidad de medida

Periodicidad

Anual

Cubrimiento y nivel de
desagregacion

Sexo - Localidades — Total Bogota urbano

Fuente: DANE — DAPD- ECVB 2003 (Recalculada) DANE-SDP-ECVB 2007 - Procesa UN-HABITAT/Colombia.

CUADRO A. 5

HAB-SDP Indicador: RELACION MUJERES/HOMBRES QUE EST UDIAN EN EDUCACION

BASICA MEDIA Y SECUNDARIA

Linea de base

2003

Definicion

Corresponde a la relacion entre el nimero de mujeres estudiantes matriculadas en
ensefianza basica media y secundaria en escuelas publicas y privadas, y el nimero
de hombres estudiantes matriculados en cada uno de los mismos niveles de
educacion

Descripcion del célculo

Resulta del cociente entre el nimero de mujeres matriculadas en cada nivel de
ensefianza, y el nimero de hombres matriculados en el mismo nivel educativo.

Unidad de medida

Anual

Periodicidad

Cubrimiento y nivel de
desagregacion

Sexo — Localidades — Total Bogota urbano

Fuente: DANE — DAPD- ECVB 2003 (Recalculada) DANE-SDP-ECVB 2007 — Procesa UN-HABITAT/Colombia.

CUADRO A. 6

HAB-SDP Indicador: RELACION MUJERES/HOMBRES QUE EST UDIAN EN EDUCACION SUPERIOR

Linea de base

2003

Definicion

Corresponde a la relacion entre el nimero de mujeres estudiantes matriculadas en
educacion superior publica y privada, y el nimero de hombres estudiantes
matriculados en cada uno de los mismos niveles de educacion

Descripcion del célculo

Resulta del cociente entre el nimero de mujeres matriculadas en cada nivel de
ensefianza, y el nimero de hombres matriculados en el mismo nivel educativo.

Unidad de medida

Periodicidad

Anual

Cubrimiento y nivel de
desagregacion

Sexo - Localidades — Total Bogota urbano

Fuente de informacién

Fuente: DANE — DAPD- ECVB 2003 (Recalculada) DANE-SDP-ECVB 2007 - Procesa UN-HABITAT/Colombia.
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HAB-SDP Indic

CUADROA. 7
ador: RELACION MUJERES/HOMBRES QUE EST UDIAN

Linea de base

2003

Definicion

Poblacion de mujeres y poblacién de hombres que ha manifestado estar
estudiando.

Descripcion del célculo

Resulta del cociente entre el nimero de mujeres que han manifestado estar
estudiando, y el nimero de hombres que han manifestado estar estudiando. Se
calcula para cada nivel educativo: preescolar, basica primaria, basica secundaria y
media, técnico, tecnoldgico, universitario, postgrado.

Unidad de medida

Periodicidad

Anual

Cubrimiento y nivel de
desagregacion

Sexo - Localidades — Total Bogota urbano

Fuente: DANE — DAPD- ECVB 2003

(Recalculada) DANE-SDP-ECVB 2007 - Procesa UN-HABITAT/COLOMBIA

CUADROA. 8

10C INDICADOR: PORCENTAJE DE ANALFABETISMO POR SEXO EN MAYORES DE 15 ANOS

Linea de base

2003 por recalcularse

Definicion Porcentaje de la poblacién, por sexo, de 15 afios que no es capaz de leer y escribir, co
entendimiento un relato simple y breve de su vida cotidiana

Descripcion del célculo Se divide el nimero de analfabetos de 15 afios y mas por la poblacién adulta de 15

afn

0s y mas, en un periodo determinado. El resultado se multiplica por cien. Se realiza

esta misma operacion para cada sexo, vale decir, hombres y mujeres respectivamente.
Es la metodologia UNESCO para medir analfabetismo.

Unidad de medida Porcentaje
Periodicidad Anual
Cubrimiento y nivel de Sexo - Localidades — Total Bogota urbano

desagregacion

Fuente: DANE — DAPD- ECVB 2007

Obijetivo 3: promover la equidad de géneroy laauto  nomia de la mujer

Complementarios

Mercado laboral

CUADRO A. 9

11C: Indicador: PARTICIPACION DE MUJERES SOBRE EL T OTAL DE PERSONAS

QUE TRABAJAN EN EL SECTOR FORMAL

Linea de base

2003

Definicion

Descripcion del célculo

Expresa la relacién existente entre el total de mujeres que trabajan en el sector forme
de la economia, con el total de personas que integran este sector

Total de mujeres que trabajan en el sector formal
Total mujeres y hombres que trabajan en el sector formal

Unidad de medida

Porcentaje

Periodicidad

Anual

Cubrimiento y nivel de
desagregacion

Sexo - Localidades — Total Bogota urbano

Fuente: DANE — DAPD- ECVB 2003

(Recalculada) DANE-SDP—-ECVB 2007 - Procesa UN-HABITAT/Colombia.
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Violencias de género
CUADRO A. 10
3A7 INDICADOR: VIOLENCIA FISICA
MUJERES ACTUALMENTE CASADAS O UNIDAS, O QUE LO HABI AN ESTADO ANTERIORMENTE

Linea de base 2005

Definicion Expresa la relacién existente entre el nimero de mujeres anterior o actualmente
casadas o unidas que informan haber recibido un tipo de violencia, con el total de
mujeres indagadas

Mujeres que informan haber recibido un tipo de violencia

Descripcion del célculo Total mujeres indagadas
Unidad de medida Porcentaje

Periodicidad Cada 5 afios

Cubrimiento y nivel de Total Bogota

desagregacion
Fuente: ENDS, PROFAMILIA, 2005

CUADROA. 11
INDICADOR: ALGUN CONTROL MUJERES ACTUALMENTE CASADA S O UNIDAS, O QUE LO HABIAN
ESTADO ANTERIORMENTE QUE EXPERIMENTO SITUACIONES DE CONTROL POR PARTE
DE SU ESPOSO O COMPANERO
Linea de base 2005

Definicion Expresa la relacién existente entre el nimero de mujeres casadas o unidas que
informan haber recibido algun tipo de control por parte de su esposo o compafiero,
con el total de mujeres indagadas

Descripcion del calculo Mujeres que informan haber experimentando algin tipo de control

Total mujeres indagadas

Unidad de medida Porcentaje
Periodicidad Cada 5 afios
Cubrimiento y nivel de Total Bogota

desagregacion
Fuente: ENDS, PROFAMILIA, 2005

Participacién Politica
CUADRO A.12
12C INDICADOR: PROPORCION DE MUJERES QUE OCUPAN CAR GOS DE ELECCION POPULAR EN EL
NIVEL DISTRITAL: CONCEJALAS

Linea de base 2004

Definicion Expresa la relacion existente entre el nUmero de mujeres elegidas popularmente en €
Concejo y el total de personas integrantes del concejo.

Descripcion del célculo Total de mujeres elegidas concejalas
Total mujeres y hombres integrantes del Concejo

Unidad de medida Porcentaje
Periodicidad
Cubrimiento y nivel de Sexo - Localidades — Total Bogota urbano

desagregacion
Fuente: Datos suministrados por la Secretaria General del Concejo de Bogota D.C.
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CUADRO A. 13
12C INDICADOR: PROPORCION DE MUJERES QUE OCUPAN CAR GOS
COMO ALCALDESAS DE LOCALIDAD
Linea de base 2004

Definicion Expresa la relacion existente entre el nUmero de mujeres nombradas en las alcaldia
locales y el total de mujeres y hombres nombrados en las alcaldias locales

Descripcion del célculo Total de mujeres nombradas alcaldesas
Total mujeres y hombres nombrados en las alcaldias locales

Unidad de medida Porcentaje
Periodicidad Anual
Cubrimiento y nivel de Sexo - Localidades — Total Bogota urbano

desagregacion
Fuente: Datos proporcionados por la Secretaria Distrital del Gobierno de Bogota
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