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I. MITECEDEMTES Y O3JETIVOS

A. Antecedentes y objetivos generales

Con ocasidn del Afio Mundial de Poblacidn, los gobiernos de América Latina
iniciaron un intenso intercambio que los condujo desde una discusidn colectiva
sobre los problemas de la poblaciﬁn.y el desarrollo econdmico y social, hasta
la adopcidn de un conjgnto de acuerdos y recomendaciones destinadas a orientar
su accidn en este campo.

La Peunifn Latinoanericaﬁa'Preparatbria de la Tonferencia Mundial de
iPoblaciSn, convocada por la CEPAL y realizada en San Jos&, Costa Pica, en abril
de 1274, permitid a los gobiernos, despuds de un largo debate, alcanzar un con-
senso bdsico que se expresd posteriormente en el Pian de Accidn lundial sobre
Poblacidn (FAMP) aprohado en Lucarest. _
: ot

La Sepunda Reunion Latinoamericana, efectuada en Ciudad de éxico durante
el mes de marzo de 1975, significd claramente gl inicio de una nueva etapa en
este'proceso, Es asi comoﬂlos participantes estimaron de la mayor importancia
avanzar un pasc m3s y centrar sus esfuerzos en delinear y concertar la accidn
en el campo especifico de poblacidn, dentro del mafco de las proposiciones

1/
hechas a este respecto por el PAMP, Este proposito de los delegados se

concretd en las conclusiones y recomendaciones de esa Reunidn, que giran en

torno al tema central de las politicas de pohlacidn, refiriéndose a los

Ej‘ Ver: CEPAL, Informe de la Sepunda Peunidn Latineamericana sobre Poblacidn,
Cap. III, Conclusiones y Pecomendaciones. Doc. ST/CEPAL/Conf. 54/L.9,

parrafo 116.
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instrumentos institucionales e insumos requeridos para su formulacidn, implemen-
tacidn y evaluacidn, a los criterios para la fijacidn de metas y objetivos y al

papel que se asigna a lé cooperacidn internacional y, en particular, a los orga-
nismos regionales en este campo. -

En el marco de esééélreéoﬁéndacionéé, ;ﬁﬁé;oégs §aises de América Latina
han creado o -cuando ya lés tenian~ fortalecido sus organismos té&cnicos encarga-
dos de diéhas-politicas considerdndolas como-uno de los instrumeritos para el
logro de susAobje;ivoé deideéarrollo.

Lardiversidad:de.exﬁériencias acuﬁuladas'por estos organismos y los diferen-
tes grados de desar;ollo institucional que han alcanzado se hicieron patentes
en la Reunidn de Méxi;o,.ﬁcésiﬁn en: l1a que numercsos delepados expresaron %a
conveniencia de due'el Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE) jugara
un.activo papel -eﬁ el marcodde la asiétenciagtécnicé— para facilitar el inter-
cambio de experiencias entre los g&Biérnos'eh;éste campo. |

. Es en virtud de esto dltimo que el CELADE, dentro de su Programa de Politi-
cas de Poblacidn, se hafpropuesto; como una actividad preferente, organizar reu-
niones: periddicas de cardcter técnico, de funcionarios de alto nivel de lps
consejos nacionales de poblacidn u organismos de gobierno equivalentes, en ope-
racidn o en formacidn, con ei objeto de facilitar el intercambio de info;macién
y experigncias en aspectos.ﬁalesicbmd:

- esfrucéura y proceéé ﬂe féfmacién de dichos organismos; ‘

- sistemas y mecanismos dé coordinacién intersectoral; U

- produccidn de insumo; de informacidn e ‘investigacidn;

- mecanismos de comunicacidn con los organismos productores de estédisti~

cas’'y con los cenffos;naciohales_de %ﬁvestigacisn;

- capacitacidn de su personal técnico; : o

»
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- metodologia y té@cnicas de evaluacidn empleadas;

- metodologia empleada para el disefio de estrategias de accidn; y

~ proyectos pilotos para implementacidn de las politicas.

Conjuntamente, se pretende con estas asambleas contribuir a una mejor comuni-
cacibn entre los organismos internacionales que desarrollan actividades de asisten~
cia t&cnica en el 3rea de las politicas de poblacidn en América Latina y entre
éstos y los organismos nacionales encargados de dichas politicas, facilit@ndose
asi, mediante la informacidn que ahi reciban, el cumplimiento del mandato que
los gobiernos les han hecho en esta materia.

Gracias al apoyo financisro prestado por el Banco Interamericano de Desarro-
1lo, el CELADE pudo organizar la Primera Reunidn Técnica de Intercambio entre
Orgenismos Gubernamentales Responsables de las Politicas de Poblacidn en Amdrica
Latina, que se realizd entre el 8 y el 12 de noviembre de 1376. La Reunifn se
efectud en San Jos€, Costa Rica, en respuesta al generoso ofrecimiento de dicho

pais.

B. Objetivos especificos de la Primera Reunién de Intercambio

Los principales objetivos fueron los siguientes:

a) Establecer el estado de la situacidn en cuanto a las actividades
desarrolladas por los paises y por los organismos internacionales en
el campo de las politicas de poblacidn, a la luz de las conclusiones
y recoﬁendaciones emanadas de la Segunda Reunidn Latinoamericana de
Poblacidn,

- b) Ideuntificar v examinar los principales problemas encontrados por los

paises para la formacidn (o reestructuracifn) de consejos de poblacidn
u organismos equivalentes y para su operacifn en té&rminos de formula-

cidn, ejecucidn y evaluacidn de politicas.
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c) Identificar los aspeqtos}dé investigacidn, capacitacidn de personal y
asesoria, en los‘quefla asistencia técnica de los organismos internacio-
nales se estimg-prioritarié péra ios'consejos nacionales de poblac¢idn

“ufbtganismos equivalentes;)

d)'Prqposicién y discusiﬁn‘de éolﬁciones operativas para dichos problemas.

e) Orientaciﬁq de la actividad futura en torno a estas reuniones de inter-

- canbio,

C. Participantes

Teniendo en cuenta los objetivos reciéniseﬁalado;, se invitd en ﬁrimer
iluga: a los ConseJos de Poblacidn u organlsmos equlvalentes formalmente a‘cargo
de las polltlcas de poblaclon, para que enviaran al func1onar10 egecutlvo de nés
“alto nivel o su represeﬁtaﬂte. En aquellos paises donde dlchas entldades'no
estén en func1onam1ento, se convocd a los organlsmos nacionales de planﬂicac1on
econdmica y social. | ' |

Dado el cardcter técnico de la Reunidn, que requeria de un nlmero de parti-
cipantes limitado ﬁara'asegurar un debate dgil v un métodoAdetraﬁéjo'flexible,
se estimd conveniente circungc;ibir esta Reunidn a los'paises de habla hispana
y Brasil, utilizando asi 5610 el espafiol como idioma de trabajo. Nd~obstante,
se invitS\a.los‘demﬁs paises de la regidn a asistir como observadores. Cabe
sefialar que se contempla réali;gr otra :eunién donde se utilice el ingl&s como
idioma de trabajo a fin de incorporar en ééta actividad de comunicacién e inter-
cambio a todos los paises integrantes de la CEPAL. '
Del mismo modo, se invitd taﬁbién a los.ofganismos>internaciohales que

prestan asistencia t@cnica o financiera para estas mismas actividades en la

regidn con el objeto de que designaran un representante.

1=

»
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Respondiendo a esta convocatoria, concurrieron a la Reunidn delegados de
14 paises: Argentina, Bolivia, Costa Rica, Chile,Rcuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Panami, Paraguay, Perl, Replblica Dominicana y Venezuela.
Asistieron, asimismo, representantes de la Divisidn de Poblacidn de las
Naciones Unidas, de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO), de la Organizacidn Panamericana de la Salud
(0MS/0PS), del Comit@ Intergubernamental para las Migraciones Eurcpeas (CIME),
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), del Fondo de las Naciones Unidas
para Actividades en Poblacidn (FNUAP) y del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), ademds de la agencia organizadora de la Reunién, CEPAL-

2/
CELADE.

D. Método de trabajo

La Secretaria organizaddra de la Reunidm estuvo radicada en la sede del
CELADE en Santiago de Chile a cargo del sefior Gerardo Gonz&lez, Coordinador
del Programa Politicas de Poblacidn. La Secretaria para la organizacifén inme-
diata de la Reunidn, y durante su desarrollo, se establecid en la sede del
CELADE en San José de Costa Rica, a cargo del sefior Valdecir Lopes, Director
Asistente. La Secretaria organizadora, dias antes de iniciarse la Reunidn, se
trasladd desde CELADE en Santiago a San José.

En el desarrollo del trabajo de la Secretaria organizadora, se envid a los
paises invitados un documento de presentacidn de la Reunifn, donde se seiald
los objetivos de ella y se sugirid una agenda provisoria para ser discutida
previamente. Igualmente se hizo llegar un folleto con informacidn sobre aspectos
organizativos de la Reunidn. Al mismo tiempo se incluyd un formato de encuesta

con los temas contemplados en la agenda provisoria, para que el representante

2/ Los nombres y cargos de los asistentes pueden verse en el Anexo A de este
Informe.
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nacional o jefe de la Delegacidn sefialara aquéllos sobre los cualesAéu4§ais
haria una exposicidn o presentacidn de algiin documento especial con el fin
de que la Secretaria programara la distribucidn del tiempo, sin que esto sig-
nificara una limitacidn para el delegado nacional. Finalmente, se confecciona-
ron ¥ remitieron hojas de inscripciBn a los distintos participantes.

A-cada delegacién nacional seulg solicitd presentar un Informe Sintético

en el cual se entregaran antecedentes sobre el estado de las politicas de

SN
poblacidn en su pais, teniendo en cuenta las recomendaciones hechas por los

gobiernos a este respecto. en.México durante la Segunda Reunidn La;inoamericana
sobre Poblacidn, como tambi&n los objetivos especificos de esta Primera Reunidn
Técnica y los grandes temas en que se estructuraba la agenda propuesta.:,Se
pidid destacar especialmente las actividades que se hubieran desplegado para

la ejecucidn y evaluacidn de estés'politiéas vy los principales problemas encon-
tradus en la formaélon o reestructuracidn de los Consejos de Poblacidn u orga-
nismos equlvalentes y en su desarrollo, y las soluc1ones operatmvas que se han
fadoptado para resolver esos problemas. Se requlrio de los delegados un 1nforme
que no excediera de diez.péginas, pudiendo ir‘compleméntado‘por todos los docu-~
mentos anexos. est1mados convenlentes. '

A los organlsmos 1nternac1onales se les solicitd presentar un informe sobre
sus actividades en el 3rea de las politicas de poblacibn y materias relaciéﬁadés,
poniendo &nfasis e;'la asiéteﬁcié técnica o fihancieré'prestada‘a los paisés de
1a regién; relatando expe¥iéﬁciasfde programas especificoa.

La Secretarla, en colaborac1on con expertos del CELADE prepard documentos
que sirvieran como planteamlentos generales e 1ntegradores sobre cada tema, para
orientar la discusiﬁn de los problemas a nivel de los palses, presentando gran-

[y

des interrogantes a ser consideradas en el debate.

L]
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A su vez, expertos del CELADE y del BID elaboraron documentos especiales
3/
sobre algunos temas especificos que pudieran enriquecer la discusidn.

La Reunidn tuvo el cardcter de mesa redonda, lo que facilitd un intercambio
8gil y flexible, permitiendo a los participantes exponer sus planteamientos y
sus experiencias, Al estar integrada 8sta por personas de diferentes discipli-
nas, se expusieron diversos puantos de vista para enfocar los prcblemas, lo que
contribuyG a obtener una visidn de conjunto de la din8mica poblacional en su
cardcter de fendmeno intersectorial.

El debate sobre cada tema de la agenda se produjo una vez que la Secretaria
hubo expuesto el documento introductorio y los delegados nacionales hubieron
relatado sus experiencias en ese campo, planteando dificultades y problemas con
que se habian enfrentado y sefialando posibles soluciones para resolverlos.

A su vez, las agencias internacionales describieron las acciones y progra-
mas especificos de asistencia t@cnica a los paises de la regién; lo que permitid
enriquecer aiin m3s el andlisis.

Durante el Gltimo dia, los delegados nacionales sistematizaron las conclu-
siones de la Reunidn y las recomendaciocnes generales con respecto a la asisten- °
cia técnica que brindan los arganismos internacionales a los paises en materias
de politicas de poblacidn. También sugirieron recomendaciones a CEPAL/CELADE

con respecto a la celebracidn de futuras reuniones de intercambio.

E. BEstructura del Temario

Los temas seleccionados obedecieron a los objetivos planteados anterior-
mente y a la necesidad de conocer cufinto y cBmo se ha avanzado en los paises
de la regidn en materia de politicas de poblacidn en el lapso tramscurrido

entre la Reunidn de México y esta Primera Reunidn de Intercambio.

v

3/ La lista de documentos presentados se encuentra en el Anexo B de este
Informe,
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Se abordaron tres dreas interrelacionadas:

a) lé estructura y funciones de los orgénismos gubernamentales responsables

de las politicas de poblacidnj

b) la formulacidn y problemas generales de las politicas de poblacidn;

c) las experiencias y dificultades para la iﬁplantaciﬁn de politicas de

poblacidn e implementacidn de programas especificos de accidn.

Teniendo en cuenta la importancia atribuida por la Segunda Reunidn Latinoa-
mericana de Poblacidn a la creacidn y fortalecimiento de instrumentos institucio-
nales para las politicas demogridficas y las mismas recomendaciones hechas en esa
ocasidn, se comenzd la reunidn abordando este tema. Se contempld asi el inker—
cambio de informacidn y la discusidn sobre la estructura actual, las funciones
y la insercidn institucional de los organismos nacionales encargados de las
politicaste poblacidn en el sistema de planificacidn econdmica y social, como
también los problemas en su creacidn o reestructuracidn.

La segunda &rea fue necesaria para englobar el problema de las politicas
de poblacidn en materias especificas a nivel nacional,-permitiéndo una discusidn
sobre los aspectos generales de las politicas de poblacidn en términos de sus
objetivos y caracteristicas y su articulacidn con las politicas sectoriales y
con la estrategia general de desarrollo. Esta &rea se subdividid en cinco
sub-temas. El primero se refirid a 1la fijacidn de objetivos para las politi-
cas de poblacidn; el segundo, a la produccidn de insumos de informacidn esta-
distica y de investigacifn; el tercéfo aludid a los mecanismos de comunicacidn.
entre los organismos responsables de las politicas de poblacidn y los organis-
mos proéuctores de estadisticas y de investigacidn démogréfica, econdmica ¥
gocial; el cuarto tuvo que ver con la caéacitacién de personal para el disefio

de politicas y programas de accidn; y el quinto tratd los problemas que plantea

&

EN

‘.y



la integracidn del disefio de la politica de poblacifn en el proceso de plani-
ficacifn econdmica y social, atendiendo al papel de los organismos de planifi~
cacidn y a la coordinacidn con los mismos.

La tercerz Area temftica tambi®n fue subdividida en cuatro sub-temas,
con el objeto de simplificar el andlisis, pero tenien&o en cuenta la inter-
conexidn estrecha entre ellos. El primer sub-tema se refirid a las politicas
econdmicas y sociales y a las medidas o programas especifiéos para el logro
de objetivos demogrdficos en migraciones internas y distribucidn espacial
de la poblacidn; el segundo tomd en consideracidn estas politicas y medidas
para el logro de objetivos demogridficos.en relacidn con la mortalidad; el
tercero en relacidn con la fecundidad, y.el cuarto, con las migraciones inter-

4/
nacionales.

4/ La Agenda definitiva aparece en el Anexo C de este Informe.
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II. DESARROLLO DE LA REUNION

A. Sesidn Inaugural

La Reunidn tu&o lugar en el Saldn de las Américas delvMinisterio de
Relaciones Exteriores de Costa Rica, gracias al ofrecimiento que hiciera el
Canciller de ese pais. |

En la ceremonia inaugural, realizada el lunes 8 de noviembre, hicieron
uso de la palabra don Juan Carlos Elizaga, Director del CELADE, quien pronun-
cid el discurso de apertura y el Dr. Carles Manuel Castillo, Primer Vice-
presidente de la Replblica de Costa Rica, quien dio la bienvenida_a los partici-
pantes. Se contd tambi&n con la presencia del Representante del BID en Costa
Rica, don Danilo Poklepovic.

En el desarrollo de su discurso, el sefior Elizaga hizo un recuento histdérico
de cOmo empezd a gestarse la preocupacidn de los gobiernos y de los organismos
internacionales en materia de poblacidn. Se refirid a la Conferencia Mundial de
Poblacidn en Bucarest en 1974 donde se aprobd el Plan de Accidn Mundial sobre
Poblacidn y luego a la Segunda Reunidn Latinoamericana sobre Poblacidn en México
al afio siguiente, la que constituyd el antecedente directo de esta Primera .
Reuni6n Técnica de Intercambio. Sefiald, en los aspectos mis relevantes de su
intervencidn, los objetivos especificos'de esta Reunidn, destacando el caridcter
unificado de las politicas de poblacidn, por cuanto los instrumentos de politicas
destinadas a influir sobre la dindmica y caracteristicas de la poblacidn son
parte integrante de las politicas de desarrollo socio-econdmico. Ademds, ambas
tienen la misma finalidad principal, cual es, la de mejorar lcs niveles y la
calidad de la vida de los individuos\y de la poblacidn en su conjunto.. Mis

adelante, llamd la atencidn sobre la factibilidad de las politicas de poblacidn

B

B
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en el sentido de que cualquier politica que persiga un cambio demogrifico nece-
sita apoyarse tanto en la implementacidn de politicas de desarrollo econdmico y
social como en la creacidn de instrumentos juridicos e institucionales y en un
sistema de informacifn a la comunidad. Finalmente, el sefior Elizaga dio gran
importancia a la tarea de evaluacidn de las politicas de poblacidn, asunto que en
general ha merecido poca atencidn de parte de los planificadores, no por olvido,
sino por la carencia de métodos adecuados, sugiriendo a los participantes tener
en debida consideracidn este problema en sus debates.

A continuacidn, el Dr. Carlos Manuel Castillo destacd en su discurso el
papel protagbnico 4ue ha jugado 1la poblacidn de Costa Rica en el desarrollo de
su pais. En otro de los acipites de su discurso, sefiald la imperiosa necesidad
de lograr en el futuro tres objetivos nacionales fundamentales: poblar regiones
que han venido integrandose a la unidad econdmica, social, politica y cultural
del pais; dedicar los mayores esfuerzos a reestructurar y a reorientar la base
productiva del pais; y, lograr la forﬁaciﬁn y desarrollo de los recursos humanos
para subsanar la deficiencia de los recursos naturales. Todo esto no es posible
lograrlo, dijo el Primer Vice-presidente, sin una politica de poblacibn apropiada,
que tome en consideracidén la idiosincracia del pueblo costarricense y a su vez
que forme parte de la politica nacional de desarrollo. Por @ltimo, el Primer
Vice-presidente alentd la idea de hacer este tipo de reuniones por cuanto el
intercambio de experiencias beneficiaria a su pais y a los demis paises de la
regidn, en la formulacidn y mejor implementacitn de las politicas de poblacidn.

Una vez finalizados los discursos, se procedid a la eleccidn de la presiden-
cia de la reunidn, entregindose &sta a la delegacidn de Costa Rica en la persona

del Ministro de Desarrollo, Dr. Fermando Naranjo.
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Inmediatamente después, se continud en la discusidn de la agenda provi-

soria, aceptédndose &sta en su parte sustantiva.

'B. Sintesis de los debates en torno a
los temas de la Agenda ‘

1. El primer aspecto debatido se refiri® a las funciones, composicidn,

estructura interna e insercifn institucional de los organismos responsables

de las politicas de poblacidn.

Por las exposiciones que hicieron los delegados nacionales, pudo consta-
tarse que la mayoria de los paises representados en la Reunidn cuentan con
ﬁna entidad que se encarga de las politicas de poblacidn. Se aprecid la
existencia de dos modalidades. Por un lado, paises cuyos gobiernos han -
creado un Consejo o Comisidn para formular tales politicas y por otro, gobier-
nos que han entregado esta funcidn a las Oficinas Nacionales de Planeamiento
Econdémico y Social. |

Las funciones de estos organismos son también diversas en los distintos
paises: algunos tienen el caricter de asesores de la autoridad ejecutiva
midxima en lo que se refiere a entregar diagndsticos de sus realidades demo-.
graficas; otros proponen lineamientos para la formulacidn de politicas de
poblacifn; otros van mas alld, formulando tales politicas y coordinando la
implementacidn de ellas; y otros, en algunos pocos casos, realizan ademds el
seguimiento y evaluacidn de las acciones o programas que de ellas se derivan.

En general pudotapreéiarse que son escasos los paises que no han tenido
problemas en lograr el eficaz desarrollo de las funciones de estos organismos
ya sea por su composicifn, estructura o tipo de insercidn en el aparato insti-

tucional de planificacidn.

b

&
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En relacidn a la composicidn se han presentado dos situaciones polares
en cuanto al nivel de decisidn de las personas que los integran que, al parecer,
han dificultado el cumplimiento eficaz de las funciones de estos organismos.
En un extremo, ha habido organismos que han contado con meros delegados de
las reparticiones gubernamentales y por lo tanto con bajo o nulo poder de
decicidn. En el otro extremo, organismos cuyos integrantes han sido Ministros
o Secretarios de Estado que, contando con el m3s alto poder de decisidn, por
sus miltiples obligaciones, no han podido dedicarse a esta tarea en particular,
llegando al extremo de no contar con tiempo para reunirse. Sin embargo,
existid consenso sobre la validez de las recomendaciones emanadas de la Segunda
Reunidn Latinoamericana sobre Poblacidn en cuanto a la necesidad de que estos
organismos est@n integrados por personas al mids alto nivel de la administracidn

5/

pGblica, que asegure la ejecucidén de las decisiones adoptadas. A este res-
pecto, se plantearon dos situaciones que al parecer han demostrado ser operati-
vas. La primera alternativa consiste en que el organismo responsable de las
politicas de poblacidn estd formado por Ministros o Secretarios de Estado de
todos los sectores que tiemen alguna relacidn con estas politicas y en el que
las medidas adoptadas son implementadas por funcionarios del nivel jerarquico
inmediatamente infericr, vale decir, directores de las oficinas de los diversos
Ministerios. La segunda alternétiva es aquélla en que el organismo estd formado
por representantes del mds alto nivel debajo del nivel ministerial, de modo
que poseen autoridad y pueden proponer directamente 2 sus Ministros la accidn a

desarrollar, para su aprobacidn. México es un ejemplo donde se ha optado por

la primera alteinativa y Argentina, por la segunda,

5/ CEPAL, op.cit., pdrrafo 134, punto 2.
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~ Cualquiera éea la opcibén que los paises hayan adop;ado.o vayan a adoptar
en el futuro, segin su probia conweniencia; hubo consenso entre los participan-
tes sobre la validez de otra recomendacidn surgiaa en la Reunidn de México,
cual es, que al ser.ias politicas de péblacién parte integrante de las poli-
ticas de desarrollo econdmico y social y en consecuencia por temer un cardcter
intersep;orial, estos organismos deben estar integrados al sistema de planifi-
cacidn nacional.

Se planted el problema del bajo grado de institgcionalizgcisn de estos
orgaﬂismos que redunda en cierta inestabilidad y en fluctuaciones importantes de
su capacidad operativa. Por lo tanto, se planted que hay algo mis dé fondo -
qﬁe de forma en la solucidn de esta dificultad. Se‘sostuvo asi que, mas alld
de .1a estructura legal que pueda ser cristalizédé en un instrugento especifig?,
estd algo que ha sido un poco olvidado: la toma de conciencia de un pueblo de
que existe un problema de poblacidn, la que es alcanzable llegando a la base. . °
social con la informacidn de los problegas mi3s simples, para ir logrando paula-
tinamente una cultura demogr@fica. A medida que esa conciencia.se<esc§blece
y fortalece, el pueblo genera demandas de servicios porque.ha entendido que
existe un problema y que, definiendo las responsabilidades de cada uno, . éste
tiene solucidn. Se planted asimismo que al existir un secretgriado.tégnicof
.ejecutivo en los organismos responsables de .las pgli;icas_de poblacidn, que
tome iniciativas en la elaboracidn de proposiciones a los Ministerios, 135»
decisiones'serin tomadas con mayor prontitud. |

Parecid existir consenso en que se ha progresado de manera considerable
en la toma de conciencia de los . gobiernos de la ngcesidad de formular una
politica de poblacidn, llegdndose a seﬁalar que posiblemente dentro de gna
década va a ser innecesario temer un érganiémo éspecial que se encargue de

dichas politicas.

o

ki
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2. Siguiendo con el desarrollo de la Agenda, los Organismos Internacionales

expusieron algunos aspectos en los cuales participan en el Area de politica de

poblacidn.

El representante de la Organizacidn Panamericana de la Salud (OPS) relatd

que con el apoyo financiero del FNUAP, Divisidn de Poblacidn de las Naciones
Unidas, UNICEF y la colaboracidn té&cnica del CELADE, existen actualmente en

once paises de la regidn proyectos en accifn en el campo de la salud, princi-
palmente en educacidn sexual y planificacidn de la familia. Estos proyectos
estén concentrados en 3reas rurales y en poblaciones marpginales de las ciu-~
dades. En todos ellos la OPS se ha esforzado por concitar la participacidn per-
nanente de la comunidad, sin cuyo concurso los programas no pueden tener un buen

destino.

El delegado del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) dio a conocer que

en el campd demogréfico, el BID desarrolla tres lineas de accidn: publicidad
sobred tema: preparacidn y‘publicaciﬁn de Informes del BID sobre todo sus
Informes Anuales sobre el Desarrollo en América Latina® y, asistencia técnica
y aporte financiero para reuniones y publicaéiones de Informes sobre aspectos

demogréficos.

El representante de la Orpanizacidn de las Naciones Unidas para la

Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) sefiald que esta organizacidén

tiene una Unidad de Poblacidn que intenta establecer una serie de investiga~
ciones bdsicas que informe a los paises sobre la realidad educativa. Parte
de las politicas de poblacidn se traduce en una accifn educativa en materia
de poblacidn, aun en aquellos paises que no tienen todavia una politica de
poblacifn explicita. educando a los alumnos en las posibles repercusiones

que pueden tener sus actitudes y comportamientos. tanto a nivel individual



) 16 (

como a nivel social. La accidn de la UNESCO en materia de educacidn en po-~
blacidn se concentra principalmente en tres actividades de asistencia técnica:
seminarios con altos eﬁecutivos de la administracidn pGblica de los paises,
para_sensibilizarlos en 1; importancia que puede tener la gducacién en pobla-
cibn; proyectos dspecificos para la educacidn en poblacidn tanto en la enge-
flanza bésica como secundaria; y semsibilizacidn a las Facultades de Educacidn
de las universidades con el objeto de que tanto los profesores como los centros
de investigacifn de estas Facultades se interesen por los problemas poblacio-
nales.

" El representante de la Divisién de Poblacifn de las Naciones Unidas sefiald

que dicha Divisifn.se mueve en dos campos en materia de politicas de ‘poblacidn:
en la actualidad, observacidn de las tendencias de poblacidn y politicas de-
poblacifn; y en un futuro prﬁximo!_revisién y evaluacidn de estas 4ltimas.

En este momento existen seis actividédes: a) mantenqian de un banco de datos
sobre pqlitiqas de poblacién; b) preparac1on de 1nformes nacionales sobre expe-
riencias en politicas de poblacid ) reallzac1on de la Tercera Encuesta
Demogréfica entre 1os'Gobiernos para conocer las politicas de poblgcién en el
contexto de la planificacidn econdmica y social; d) entrega de alterhativas‘
de pcliticas de poblacidn para los paises en desarrollo; e) estudios de la
organizacidn 1nst1tuc1onal para 1a formulacxon y e3ecuc1on de politicas de
poblac1on' y f) estudio de las medldas tomadas por 103 goblernos para la im-
plementac1on de las pollticas.

El répreéentanté eﬁffégé informaciéﬂ éobre la "Téfcera Encuesta Demogré;
fica enﬁre loé Gébiernﬁs scbre las ﬁoliticas demégréficas en el coﬁtexté del
desarrollo en 1976" y los problemas que han surgldo. en Amerlca Latlna, s8dlo
16 palses han respondldo a la encuesta, hubo ret1cenc1a en contestar las pre-~
guntas sobre politicas de migraciﬁn internacional y fue dificil obtener una

respuesta sobre la posicién de los gobiernos en esta materia.
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La représentante del ?ondo de las Naciones Unidas para la Infancia

(UNICEF) indic8 que el UNICEF realiza sus acciones seglin tres criterios
prioritarios: a) Insertar las politicas y programas relativos a la infancia

y la juventud dentro del esfuerzo global que reaiizan los paises para el
desarrolloy b) realizar estas acciones de manera integral, interrelacionando
las necesidades de 1a infancia y la juventud con las del resto de la socie-
dad, y c) intentar crear alternativas que tengan el mayor efecto multiplica-
dor en cuanto a cobertura y resultados. Estos criterios se instrumentalizan
basicamente a través del apoyo y cooperacidn para el desarrollo de la planifi-
cacidn social en los paises en desarrollo, en particular, de los aspectos rela-
tivos a la infancia y la juventud; y a través de la cooperacifn para la for-
mulacidn, ejecucidn y evaluacidn de los "programas de servicios integrados

de desarrollo”. Actualmente el UNICEF estd@ apoyando trece proyectos de este
tipo en la regibn.

El representante del Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en

Poblacidn (FNUAP) expresd el inter@s creciente que han venido mostrando los
paises en materia de poblacidn, observédndose un cierto desplazamiento del
interés en las solicitudes de financiamiento; lo que antes eran solamente
solicitudes para la recoleccidn de datos, ahoraz lo son principalmente tanto
para investigaciones en el Area de la salud (especialmente planificacidn
de la familia) como para investigaciones sobre planificacidn econdmica y
social. Los recursos del Fondo se concentran en las siguientes dieas:

a) salud (programas materno-infantil, con el componente de planificacidn
familiar); b) estudios relacionados con migraciones, recursos humanos y
desarrollo regional; c¢) actividades mads estrictamente demogr@ficas como
recoleccidn y anilisis de datos; d) actividades de apoyo al desarrollo de

politicas de poblacifn; e) actividades de educacidn y comunicacién en poblacidn.
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El representante del FNUAP sefiald el interés de esta agencia en que se
realicen programas de evaluacidn, por ser &sta la manera més directa de conocer

el efecto de ciertas politicas sectoriales en el Area de poblacidn.

Los criterios que posee el Fondo para fijar prioridades a su apoyo finan-
ciero son, entre otros, el ingresc per cipita del pais. la tasa de crecimien-
to demografico 1la tasa bruta de reproduccib’nE la tasa de mortalidad infantil

y la densidad de la poblacién. : ‘ *

El Director del Comité Intetgubérnamental;para las Migraciones Europeas

(CIME) hizo mencidn de un Séminariohsobre Transferencia de Tecnologia a través
de las Migraciones que se estaba llevandoc a cabo en.esos mismos dias en San Jos@.
Se refirid luego a los progfamas de'Migracién'Selectiva v Retorno de Talentos.
Al CIME le cabe determinar, en cocperacidn cdn‘los gobiernos. las.necesidades

de fuerza labéral de cada uﬁo de los paiseé latincamericanos en buscar en los
paises desarrecllados la fuerza laboral altamente calificada que se necesita y

en fomentar y prestar asistencia a su eﬁigraciﬁn a América Latina mediante un
sistema de incentivos. como es el Fondo de Compensacidn, El Programa de Retorné

~ de Talentos esta destinado a fémentar.y facilitar el regreso a.su péis ae
origen, desde 1és naciones desarrolladas en donde reside. de la fuerza laboral

latinoamericana de nivel medio o superior
. : I

3. El1 segundo tema considerado -vale decir, las experiencias en torno

a_ la formulacidn de politicas de poblacidn en los paises, los problemas @

de operacidon y las posibles soluciones que se han adoptado o puedan
adoptarse- fue introducido mediante el documento G-1 de la Secretaria,
"Politicasde Poblacifn:  Notas sobre algunos problemas para su formulacién'

presentado por el Secretario de 1la Reunidn. El expositor identificﬁ
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dos acepciones para el concepto de poblacifn: segiin la primera, la poblacidn
constituye la base social de una nacidn y las politicas que se encaminen a
orientarla o modificarla llegan a confundirse con las politicas de deszrrollo
econdmico y social; la segunda acepcidn ingolucra las caracteristicas demogri-
ficas relativas a volumen, composiciBn, distribucifn y dindmica de la poblaciinm,
1o que implica que, dentro de esta interpretacidn, las politicas son mis res-
tringidas y podrian llamarse "politicas demogrificas™, aunque tienen como
objetivo Gltimo el logro de los cobjetivos generales del desarrollo.

A continuacibn recalcd tres cambios ocurridos en:la realidad latinoameri-
cana y que tienen fuerte incidencia en la formulacidn de pcliticas de poblacidn:
las modificaciones recientes de los procesos demogrdficos; el fortalecimiento
del aparato del Estado y la aparicidn de mecanismos de planificacitn del desa-
rrollo; y la evoluciGn lograda por las ciencias sociales. Por otra parte, se
refirid a los atributos que deberian distinguir a las politicas de poblacidn:
su caricter instrumental, un enfoque globalizante, su naturaleza multisecto-
rial y el horizonte de largo y muy largo plazo.

3.1. E1 debate comenzd con la definicidn de objetivos penerales de las politi-

‘cas de poblacidn. Numerosos delegados enfatizaron la necesidad de que

los gobiernos definan una politica de poblacifn, con objetivos claros,
factibles y con eéstricto apego a la realidad y necesidad de cada pais,
dentro del marco de los objetivos del desarrollo econdmizo y social.

Se discutid la idea de dar una definicidn general de politica de pobla-
cidn por cuanto muchcs creen o bien que ella seria un sustituto de las
politicas de desarrollo o bien un atropello a la libertad del individuo, )

aunque, por cierto, ambas concepciones sean errdneas. Para definir

una politica explicita, algunos delegados sefialavon que deben tomarse
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en cuenta los recursos naturales del pais y otras variables no demogrifi-

cas (por ejemplo, el desarrollo histdrico de las estructuras econbmica

y social de una sociedad especifica), por cuanto no es posible seguir
importando esquemas que no se éjustan a la realidad latinoamericana.
También se.recaled que uno de los objetivos bAsicos de cuaiquief pniifica'
demogréafica es el mejoramiento de la calidad de vida de 1la poblaciéh.
Posteriormente, teniendo como base la exposicidn hecha pof él representante
del BID sobre el documento E-1, "La Evaluacidn del Cambio Demogréfico y
Social en América Latina: Fundamentos Estadisticos" y la preseﬁtaciﬁn del
documento E-2, "Insumos de Informacidn Socio-Demogrifica paré las Politicas
de Poblacidn", hecha por un miembro del CELADE, los delegados rélataron

la experiencia de sus paises en cuanto a la produccidn de insumos de infor-

macidn estadistica y de investigacidn.

Al referirse a los censos de poblacidn llevados a cabo, la mayoria de

los delegados expresaron sus inquietudes y apréciacioﬁes respecto a

ellos. Entre las principales dificultades se sefialaron las siguientes:

a) datos poco confiahles debido a la insuficiente prepafaciﬁn de lcs
empadronadores y, en ocasiones, a la falta de tramsporte adecuado para
llegar a puntos remotos del terviturio nacional; . |

b) datos irrelevantes para el conocimiento y la explicacidn de los
fentmenos demograficos, al no vincularse la informacidn sobre esfos
iltimos con la correspondiente a otros fenbmenos econdmicos y socia-
les relacionados con aquéllos, o bien al producirse informacién.

‘wvinculada pero poco confiable.

(»f“l

®
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modificacitn del contenide, definiciones y tabulaciones de los suce-
sivos empadronamientos, lo que se traduce en su falta de comparabilidad
Vs po; ende, en la dificultad de estudiar los factores econdmicos y
sociales que pueden afectar el cambio de la dindmica demografica;
falta de oportunidad de la informaci®n en razdn de que la escasez de
financiamiento produce un lapso excesivamente largo entre el levanta-
miento del censo y la publicacidn de sus resultadoss

la circunstancia de que, aun en los escasos paises en que los datos
censales son confiables y relevantes en términos del amplio espectro
de aspectos demograficos, econdmicos y sociales, se carece de recursos
financieros para su Optimo aprovechamiento;

el hecho de que, aun cuando existieran buenas estadisticas demogré-
ficas, en algunos paises se carece del personal adecuado para efectuar
su correspondiente andlisis;

la circunstancia de que el progreso en los sistmas computacionales no
va acompaiiado de un avance en la capacidad de andlisis de la dindmica
demografica que, en razdn del cardcter globalizante y multisectorial
de esta Gltima, tome debidamente en cuenta. sus determinantes y conse-

cuencias econdmicas y sociales.

En muchos paises, a fin de paliar la deficiencia de los censos en cuanto

a entregar informacidn mlevante para el anflisis o aGn para el conoci-

miento de la realidad demogrdfica, se han realizado o estd proyectado

realizar encuestas de cardcter demogrdfico y socio-econdmico. Es el

caso de El Salvador, por ejemplo, en donde se realizd una encuesta de

fecundidad y mano de obra; Honduras, en donde se 1llevd a efecto una

encuesta con propdsitos mitltiples en la capital; Panami, en donde se
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estd llevando a cabo. una encuesta demogrdfica, habiéndose realizado ante-
riormente una eﬁcuesia‘nacioual de fecundidad y donde se estd proyectando
una sobre?migfaciones;internag;“Paraguay, en. donde se han programado en~
cuestas sobfe migraciones, mano de obra y asentamientos humanos y para
1977, una encuésta nacional demogrdfica; Repiiblica Dominicana, en donde

se fealiié uﬁa encuesta nacional de fecundidad; Venezuela, donde se rea-
lizan éeﬁéstralmente encuestas de hogares sobre empleo. .Algunos delegados
solicitaron al CELADE'su apoyo en el desarrollo y andlisis de estas encues~
tas a ;galizarse'en 1977, ya sea directamente o a través de la capacita-
éiéﬁ”de personal para este fin. ‘:

Hubo informacidn de que el Imstituto Interamericano de Estadistica tiene

a su cargo el programa para los censos de 1930 en América ;gtina! a través
de su "Comité@ para el Mejgramien;q de las Estgdisticas Nacionales' .(COINS),
el que a mediadoé de 1977 deberid adoptar 1as_recqmendaciones relativas al
contenido y metodologia de dichos censos. La QEPAL y el CELADE han prepa-
rado un plan conjunto que prevé efectuar una reunién de evaluacidn de la
.experiencia de los censos de 1970 ?,convocarva_un Grupo de Expertog para
discu;ir,las recomendaqipnes para 1980_que serén\preseﬁtadag;al COINS.

Al respecto, los delegades nacionalés instaron a los Qrganigmos interna-
cionales a colaborar con este Grupo de Expertos, entregéindole sus recomen-
daciones.

Se disgu;i& igualmen:e la necesidad de hacer inves;igaciones.que expliquen
1a dindmica poblacional en fodos sus aspectos y, en particular, invgstiga—
ciones evaluativas de politicas sectoriales y de medidas o acciones empren-

didas para lograr no .s8lo diagndsticos, sino tambi&n prondsticos

&

&
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susceptibles de ser introducidos como un elemento de la planificacidn
econdmica y social. Se enfatizd la necesidad de hacer investigaciones
en las que se desagregue la realidad de diferentes sectores sociales

y diferentes regiones.

'

Tambi&n se discutieron las ventajas y desventajas en la utilizacidn de

modelos de simulacifn. modelos que han sido aplicados en numerosos paises.

Se analizaron los mecanismos de comunicacidn entre los organismos respon-

sables de las politicas de poblacidn v los organismos productores de

estadisticas y de investigacidn demogrdfica econdmica v social.

En general, todos los paises cuentan con una Direccidn o Instituto Na-
cional de Estadistica y Censos, que entrega las estadisticas demogréficas
basicas a los responsables de formular las politicas de poblacién y las

politicas econdmicas y sociales.

En lo quelée refiere a la produccidn de investipaciones, se dan varias
modalidades: hay paises donde las instituciones privadas prestan su

apoyo investigativo a los organismos encargados de las politicas de pobla-
cién y de planificacidn econdmica y social. Estas instituciones tienen un
gran respaldo de los gobiernos. Cabe mencionar el caso de Argentina

en donde se ha resueltc el problema de investigaciones de diagndstico

por la celebracidn de un convenio entre una entidad privada, la Funda-
cidn para el Desarrollo de América Latina, y el Fondo de las Naciones
Unidas para Actividades de Péblaciﬁn. Aquélla realizard andlisis pobla-
cionales integrales parala planificacidn econBmica y social. En forma
periddica , el equipo que trabaja en poblacidn en esta Fundacidn entrega

2 la Comigidn Nacional de Politica Demogréfica los andlisis que va

realizando.
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Hay paises que deben recurrir.a entidades.privadas que se interesan por

los problemas de poblacidn, pero que carecen de un apoyo fuerte del .

gobierno. Se da.tambi&n una modalidad mixta entre lo plblico y lo pri-
vado. Es el caso de El Salvador, donde, por un lado, se ha.creado una
Unidad de Investigaciones Muestrales, una seccidn pﬁblica que depende

de la‘Unidag de Pobleeisn ¥y Recursos Humanos del Depa;tamento de Progra-

macidn Social, que sirve de apoyo en las investigaciones de variables

demografzcas,‘economlcas y aoczales. Por otro, ex1ste una agencia pri-
vada, la Asociacion’Demografica Salvadorena; que reallza estudlos espe-
ciales sebre'elguhas vefiablee.demogréficas. Ata euarta:modalidad es’

que los propios Consejos de'Poblacién o Depaffamentos de Planificecién
Econdmica y Soc1al producen sus 1nvest1gac1ones. ﬁs el-ceeo, por esem—

plo, de CORDIPLAN en Venezuela, ODEPLAN en Chlle, el Centro Demografico

que funciona adscrito a la Junta de Planificaciﬁn en Ecuador‘y la Unidad

de Estudios Demograficos del Consejo‘Nacional de Poblacién y Familia en

Repiiblica Dominicana. - B

' Es el papel de los organismos encargados:de 1as politicas de poblacidnm,

sefiald un delegadb, instar a los organismos estadisticos estatales y
privedos a lograr el maximo aprovechamientd de la infermacién nacional
que existe, ﬁorque a veces falta la voluntad’ politica de analizar las
realidades de los paises.

En ‘estrecha relacién con lo antérior, se vio la necesidad de capacita-

cidn de personal para la realizacidn de investigaciones y el disefio de

politicas y programas de aécidn. En muchos paises no existe. personal

que’ haya sido capacitado para el diseiio de politicas de poblacién,

habiendo sido necesarioc recurrir a personas que han tenido experiencias

L
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en planificacifin sectorial o general. Hubo consenso en la necesidad de
capacitar a este tipo de personal para que se logre un conocimiento
interdisciplinario de los fenOmenos demogréficos. Se solicitd al CELADE
que continlie entregando cursos regionales o subregiocnales, poniendo
énfasis en la parte practica del disefio de politicas de poblacidn, enmar-
cados en la realidad de los paises. El curso que el CELADE impartid en
México, en el qQue participaron funcionarios de diversas dependencias de
la administracidn pblica, dédndose un enfoque interdisciplinario v global
de los problemas, sirvid como referente de la discusidnm.

El Secretario de la Reunidn resumid los objetivos de esta actividad de
capacitacidn, expresando que, por un lado, debe tenderse a la toma de
conciencia de los planificadores de la necesidad de formular politicas

de poblacidn y por otro, a la capacitacidn t@cnica propiamente dicha,
tanto en capacitacidn a investigadores para el estudio de las interrela-
ciones entre la dindmica demogr@fica y las estructuras y procesos de
desarrollo econbmico y social, como en capacitacidn para el disefio de

estrategias de accifn y para la implementacidn de programas especificos.

4, La tercera drea temitica de la Reunidn se orientd a la implementacidn

y evaluacidn de politicas de poblacidn y programas especificos de accidn res-

pecto de las variables demogrificas.

4.1. La primera variable considerada fue la distribucidn espacial de la

poblacidn, cuyo debate fue precedido por la exposicidn del documen~
to G~2 de la Secretaria. La exposicidn abarcS tres aspectos: . pro-
blemas involucrados en la preparacidn de diagndsticos como base

para los efectos de promover la redistribucidn geogr@fica de

la poblacidn; las dificuitades que se han presentado para
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el desarrollo de la planificacidn espacial (rqralg urbana y regional) en
América L;tina; Vs ios proplepés que actualmente se plantean a. la imple~
mentacidn de medidas recomendadas a nivel internacional. La exposicidn
concluyd con tres‘interrogantés para incitar el debate: a) LExis;en estra-
tegias espaciales definidas a nivel de los pafses, en términos de sus obje-
‘tives y metas? b)szué grado de incorporaciég,han tenido 1§s variables
demogréaficas en el contexto dei desarrollo urbano y regional? c¢) ¢Cémo

se han instrumentalizado las estrategias espaciales y cudles han sido

los problemas.en su implementacidn?

El debate permitid apreciar que existé en todos los paises una inadecuada

distribucidn de la poblacifn.

En Argentina, Ecuador, Chiie, Panamd, Perd y Venezuela existe un &xodo de
poblacidn de zonas rurales hacia las ciudadéé capitaies'principalménte

con un ra3pido crecimiento de estasvzonas‘urbanas en“desmedro de las rurales.
Bolivia y Paraguay‘preseptan ritmos de érecimiento de ias zonas urbanas
diferentes al patrdn general que se da en América Latina. ' Este crecimiento
es muy lento existiendo un predominio de poblacidn rural dispersa, con

densidades de poblacidn muy bajas.

Si bien la mayoria de los.paises cuenta con formulaciones generales en
materia de planificacidn regional y ordenamiento territorial, muchos se
encuentran ain en una fase preliminar careciéndose de objetivos suficien-

temente definidos. -

El segundo gran objetive de la politica de poblacidn que se esti formulan-
do en Argentina dice relacidn con la distribucidn espacial de 1a poblacidn,
lo que significa introdicir cambios fundamentales péra modificar la tenden-

cia de concentracibn poblacional, econdmica y politica en Buenos Aires.

-

&
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Una sub-comisiBn estd estudiando las medidas coacretas que deber@n pro-
ponerse al gobierno para su aprobacidn.

El gobierno ecuatoriano se ha preocupado también de elaborar un plan a
nivel regional con el objeto de desarrollar un crecimiento armdnico
mediante la utilizacidn racional de los distintos recursos existentes
en el territorio, dando principal prioridad a las zonas menos desarro-
lladas, tanto urbanas como rurales.

Chile, por su parte, formuld una lzy de regionalizacidn que pretende
llevar a cabo la descentralizacidn, pero expresd su delegada que toda-
via queda mucho por hacer en cuanto a diagn8sticos regionales en materia
de educacidn, salud, capacitacidn, elaboracidn de proyectos y té&cnicas
de produccidén. Por otro lado, es necesario desconcentrar los capitales
pues se carece de financiamiento para la inversidn en las regiones del
pais.

En Panami se ha formulado una Estrategia para el Desarrollo Rural esta-
bleciendo las siguientes politicas: desarrollo integral de las &reas
rurales; fortalecimiento de centros urbanos de crecimiento y de servi-
cios; ordenamiento y control del desarrollo de la regidn metropolitana;
desarrollo de Zreas especiales; y repionalizacidn de los programas del
gobierno, por sector. Para cumplir estas politicas, se hace referencia
a cuatro politicas de apoyo: administracidn regional y local; localiza-
cifn industriasl; fortalecimiento de los mecanismos de financiamiento
regional; y, descentralizacifn y desconcentracifn del sector piblico.
Muchos de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo en este aspecto,

sefiald el delegado panamefic, se estén cumpliendo.
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El tercer objetivo de la Politica de Poblacidn del Perili se orienta a.. -.
lograr una mejor distribucidn de la poblacidn en el territorio, en con- -
cordancia con los objetivos de desarrollo regional y de seguridad nacio-
nal. Se recomienda en este documento promover accionmes que favorezcan el
asentamiento poblacional en zonas escasamente pobladas y en las zonas
fronterizas y apoyar la reorientacidn de las corrientes migratorias hacia
nuevas areas de desarrollo agropecuario.y de desarrollo iﬁdustrial, que ]
limiten y compensen el excesivo crecimiento de la capital.
Por otra parte, en Bolivia, el Plan Quinquenal 1976-1980 implica favore-
cer la creacidn de economias de aglomeracifdn y. consolidacidn de un
‘

"eje central" formado por tres ciudades importantes. Esta estrategia
va a ocasicnar posiblemente, dijo el delegado boliviano,una mayor dind-
mica de desplazamientos poblacionales rurales hacia el "eje central"
principalmente, pero no se tienen datos ni metas de politica que prevean
este tipo de movimiento..
Un punto basico de las -grandes estrategias para el desarrollo de Paraguay
es la ocupacidn de ciertos territorios. Se han hecho acciones en el
campo de la colonizacifn y actualmente se siguen consolidando las colonias
agricolas proveyéndolas de equipamiento bi3sico tanto de infraestructura
‘como de servicios comunitarios. - SRR o -
Se aprecia, entonces, una coincidencia-entre los participantes én la

. "
preocupacidn por modificar las tendencias a la concentracidn de la pobla-
cidn asi como por nuclear a los habitantes rurales dispersos.
En algunos paises se ha comenzado tomando medidas de descentralizacidn.
En Panamd, por ejemplo, se trasladd el Ministerio de Desarrollo Agropecua-

-

rio a una zona rural y el Ministerio de Obras Pfiblicas a una provincia



) 29 (

secundaria. Se estd estudiando ademis el trasiado de la Escuela de
Economia de la Universidad a otra regidn. Tambidn se ha logrado la in-
tegracidn del sector salud, dando preferencia a este servicio al sector
rural, lo mismo con respecto a educacifn. Se han ubicado tres ingenios
azucareros en regiones donde se habia comprobado mayor emigracidn.

En Argentina se han estado adoptando cuatro tipos de medidas: a) redis~
tribucidn de ingresos provinciales a trav@s del Fondo de Desarrollo Re-
gional, entidad que redistribuye una proporcidén de los fondos, recauda-
dos por concepto de impuesto a la renta y otros gravimenes, a las pro-
vincias segfin su situacidn de deterioro y necesidad de obras piiblicas e
infraestructura; b) asignacidén de los recursos de beneficencia (loterias,
hip8dromos) recolectados por el Ministerio de Bienestar Social segin

el indice de deterioro de la provincia y su cantidad de poblacidng

¢) politicas de desarrollo industrial, incluyendd, en los criterios de
aprobacidn de proyectos de inversidn industrial que tiene el Ministerio
de Economia, el criterio de poblacidn en cuanto a la localizacién de‘
esas inversiones y en cuanto al tipo de inversién‘(empleo razonable de
mano de obra); y d) estimulos para el desarrollo regional a través de
exenciones de impuestos y sistemas de crédito especialmente favorables.
En Ecuador, el gobierno estd propiciando una politica de inversiones
caracterizada por la concentracidn de recursos en unos pocos niicleos
urbanos (“polos de desarrollo®) y la descentralizaci®n de la industria
destinada al consumo interno tomando en cuenta la localizacidn deila

materia prima.
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Dos organismos internacionales describieron sus experiencias en‘desarro¥
1llo integfédo de 1a comunidadt desﬁécéﬁdosé la labor conjunta de UNICEf
y de otros organismos en el sector sur de Méx1co (los Altos de Chlapas)
y el proyecto de educac1on rural de UNESCO en Panama en las escuelas
de producclon s educac18n que por basarse en la propla realldad rural .
y no en una extensidn de la educacién urbana° va a detener p081b1emente
lé emigracién.. ?
Contipuﬁ el quate conside;ando la variable mortalidad, introdpcido por
una exposicidn de un miembgp del CELADE. Se destacS.que, a pesar de un
recignte‘descenso. la mor;alidad en Amériga'Latina’es excesivamente alta,
en especial en los primeros afios de vida y en los sectores sociales de
menores ingresog. Una polit%caAde reduccidén de la mortalidad deﬁe estar
fundamentada en una distribuciSn ma8 justa del biemestar social y econS-
mico y én.una brganizaci6n eficiente del sector salud, que prienté sué
actividédes dé preferencia a las poblaciones con mayor riesgo. Pricti-

camente todos los delegados ratificaron. segilin lo que estd ocurriendo

en cada uno de los paises, lo sefialado por el expositer. El delegado de

Argentina, por ejemplo, sefiald que si bien“el nivel de mortalidad general
es satlsfactor1o hay desnlveles por reg1ones y sectores sociales. Con

respecto a la mortalldad infantil, esta se mant1ene estacionaria desde -

1955.

o,

El delegado de Bolivia expresd que las condiciones dewsalud en su pais
son graves y deficitarias y que existe una pugna entre la medicina moder-
na y la medicina nativa que sdbsiste en las zonas rurales.,quui se cons-
truyen postas con escasos recursos que destruyen a la medicina nativa y
hacen nacer expectativas que nc pueden ser satisfechas por la medicina

moderna, quedando la noblacibn praActicamente abandonada.
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En Costa Rica, si bien ha habido un marcado descenso de la mortalidad

en los diez Gltimos afios, hay cantones del pais con mortalidad muy ele-
vada; en la propia &rea metropolitana hay &reas que presentan grandes
diferencias entre si.

El Salvador, segiin su delegado, carece de una infraestructura de salud.
Sin embargo, dentro de la Politica Integral de Poblacidn se.estd persiguien-
do como objetivo demogréfico bajar la mortalidad.

En Honduras, el indice de mortalidad figura como uno de los més altos

en Am8rica Latina.

En Perl tampoco hay igualdad de servicios en la ciudad y en el agro.

En Venezuela tambidn se da la diferencia en la mortalidad entre campo y
ciudad.

Algunos delegados enfatizaron la idea de que la solucidn no estd en cons-
truir mAs edificios hospitalarios, sino en redistribuir los médicos que
se concentran en las grandes ciudades, en cambiar la actitud de estudiantes
de medicina y otros grupos de intereses y, en resumen, en producir cam-
bios socio-econdmicos de Indole estructural. Se hizo mencidn de expe-
riencias en atencidn sanitaria a través de medios informales, especial-~
mente en sectores rurales. Por ejemplo, en Argentina, el Instituto de
Cultura Popular estd cubriendo todo el norte del pais con prcgramas
diarios centrados en la salud, a través de una gran cantidad ce emisoras.
Los delegados de tres paises contaron- su experiencia con respecto al
establecimientc de un sistema @inico de salud: Panamd, Costa Rica y

Honduras.
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En Costa.Riéa‘Se traspasaron todos los hospitales a la Caja de Seguro

Soéial; lo que significa que ténto los trabajadores asegurados como los
no asegurados tienen la misma oportunidad de sér;atendidos én forma sa-
tisfactoria. En las Escueias dé Medicina y Enfermerié se ha cambiado el

plan de estudios,” siendo obligacidn de 1os estudiantes hacer practicas’

"en el medio rural desde el primer afio de la carrera. Esto ha significa-

do que tanto médicos como enfermeras estdn mejor sensibilizados y no -
oponen resistencia a ir a servir a provincias.

Honduras ha comenzado la cbnstruccién de centros hospitalarios bésicos

é iﬁtermedios. ‘'El sistema de 'salud funcionari en seis niveles de aten-

cidn: 1) la comunidad, donde funcionarin los guardiénes de salud y las

parteras empiricas quienes detectarin las enfermedades que las remitirin

a 2) los Centros de Salud Rural que estaran compuestos por una enfermera

auxiliar, 3) los Centros de Salud con Médico (CESAMOS) donde existird un

-médico general, dos enfermeras:y un auxiliar de estadisticas, 4) el Centro

Hospitalaric de Emergencia que'atenderé-casoa'emergéntes que serdn remi-

tidos por los CESAMOS cuando la enfermedad sea de una complejidad mayor,

5) el Hospital Regional éon tres especialidades que atendera los casos

que no pueden ser debidamente atendidos por ellniQel anterior. y 6) el

Hospital Nacional donde se atenderd solamente 105 caéos que necesiten -
una mayor especializaciéﬁ.

»
Con respecto a las politicas y medidas tomadas para el logro 'de obje-

tivos demogrdficos en relacidn con la fecundidad, el debate fue

introducido por el Secretario de la Reunidn, quien despu@s de sefialar

que el Documento G-2 se referia s0lo a algunos aspectos relativos

1

al tema en discusidn, hizo una exposicidn verbal tendiente a
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complementar lo expresado en él. El Secretério‘seﬁalé que existe una si-~
tuacibn heterogénea de ia fecundidad tanto entre los paises como dentro
de ellos, heterogeneidad que se debe al resultado del curso seguido por
el proceso de desarrollo o sub-desarrollo. Expresd que, segln la Tercera
Encuesta Demogridfica de las Naciones Unidas, la mayoria de los paises
considera que el crecimiento poblacional es excesivamente r3pido y el
nivel de fecundidad excesivamente alto. Luego se remitid a dar ideas
para la discusin sobre los medios de accidn que se han aplicado o
pudieran contemplarse. Recordd en primer lugar el marco &tico juridico

- que elimina el recurso a medidas de caricter regulatorio directo.

Luego sefiald la necesidad de referirse a una teoria sobre los determi-
nantes y condicionantes de la fecundidad para discutir los posibles
instrumentos de politica, asumiendo que la fecundidad est3 condicionada
por tres factores: a) la formacidn y permanencia de uniones sexuales
relativamente estables, b) la orientacidn del compertamiento reproduc-
tivo y c) el acceso a medios de control (planificacidén familiar y educa-~
cidn sexual). Luego se refirid a los factores macro sociales que influyen
en la fecundidad: 1) 1la estructura productiva que incide sobre la incor-
poracidn al trabajo de la mujer y los hijos, 2) el acceso a los servicios
sociales, principalmente salud, educacidn y seguridad social y 3) la
integracidn campo-ciudad. En sintesis, dijo el Secretario, se trata de
formular politicas que tiendan a disminuir la heterogeneidad espacial,
social y econfnica siendo la planificacidn familiar y la educacifn sexual
un complemento de ellas que facilita pero que no determina el proceso

de cambio.

Al abrirse el debate, algunos delega&os exXpresaron que estimaban que el

documento de la Secretaria efectivamente, al referirse exclusivamente
4 < . R ;

. S
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a los programas de planificacidn familiar, era infﬁfic@entg,yuﬁpdia_,

ser causa de una mala interpretacidn, por lo que,repoméndéron a la. -
Secretaria que dicho documento fuera ampliado, ccmsiderando los distin- :
tos aspectos que habian sido presentados en-la anterior introduccitm
verbal. al tema y en las discusiones posteriores.

Luego, un miembro del. CELADE expuso un documento especial (E-3) deno-

”
minado ''Las Estadisticas de Servicio en los Programas de Planificacidn | &
de la Familia y de Salud Materno-Infantil", abordando asi un aspecto
especifico de la evaluacidn de las politicas en esta drea. Relatd la
experiencia del CELADE en la elaboracifn de un sistema para la obtenciéq
de datos baAsicos en forma continua, aplicable tanto a programas de plani-
ficacidn de. la familia como a programas de salud materno-infantil o a
programas que reunan a la vez los dos componentes.

Aunque pareciera que: los gobiernos no han adoptado una posicidn oficial
definitivamente favorable almdesa;rollo de programas de planificacién,v_

familiar de‘amplia,cobertura, en muchos paises los organismos de salud.

han propiciado acciones bastante decididas en este campo. Todos_se_basan

en el deregho_de,infqrmaqiﬁn que tienen las parejas que deseen espaciar

o limitar su reproduccidn. Panamé introduce s6lo el elemento de espaciar

los nacimientos pero noilimitar‘el,nﬁmero de hijos. . El Peril sefiala en -
los lineamientos de su politica de poblaciﬁn que una accidn que debe

programarse es lograr una;au;éntica pa;ernﬁdad.responsable.,‘ y
Los delegados de. Argentina y Bolivia, excepcionalmente, sefialaron que

una-de las politicas que se egtudia.es=justamente evitar gstablecgg,_

acciones de control de la natalidad. Argentina tiene algunas medidas

legales para motivar la. procreaciln.como .son las asignaciones familiares
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prog;esivas a medida que se tienen m@s hijos y subsidios familiares.

El Cohaejo'Nacional de Politica Demogridfica tiene contemplado el estudio
deila influencia que pueden ejercer estas medidas en la fecundidad.

Los delegados sefialaron que la planificacidn familiar no podia ser el
punto central de una politica de poblacidn, debiendo ser las decisiones
relativas al nfimero de hijos materia de una eleccidn libre y responsable
por parte de las parejas. Se sefiald tambi&n que si bien pueden adopgarse
medidas de incentivo para dirigir el cambio demogrifico deseado, ellas

no tendran efecto si no hay cambios en las estructuras mis fundaqentéles
de la sociedad, tales como el sistema de educacidn, la salud, el acceso a
vivienda y todos los factores que inciden en elevar la calidad_de 1la

vidé de la poblacidn.

Por Gltimo, los delegados a la Reunidn se dedicaron a analizar las

politicas en materia de migraciones internacionales después de la expo-

gicidn del documento G-2, en la parte pertinente, hecha por una funcio-
naria del CELADE, quien destacd los problemas relativos al diagndstico

y adopcidn de politicas relativas a las migraciones laborales intra-

regionales y a la emigracidn de personal de alto nivel de capacitacidn

("fuga de cerebros’) en Amdrica Latina. Los delegados nacionales presen-
taron las experiencias de sus paises en estos problemas.

Dentro de su politica de poblacidn, Argentina ve como uno de los facto-
res de crecimiento demografico la inmigracidn de extranjeros. Una sub-
comisidn especial estd actuando a través de dos grupos de trabajo: uno
estd estudiando las fuentes de immigracidn disponibles y ellqtro, las
oportuhidades'de instalacidn de inmigrantes en diversas regiones del

pais.
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Repﬁbliéainominicaﬁa'§ México adolecen de un tipo de emigraciﬁnJmuyu
tﬁafticﬁlér, a Q#ber, el éxodo de personal no calificado a 1qs'Es;adoé
Unidos.

El délégado de Costa Rica hizo referencia a‘la ley de "servicio social"
que sé ha dictado en su pais para limitar la emigracidn de‘profegio;a-
les, especialmenié de mddicos y enfermeras, servicio que también se |
quiere hacer extensivo a otras carreras universitarias. Esta ley ésta-
blece 1la obligatoriédad de los médicos y enfermeras de servir por un.
ano en alguna barte del territorio nacional donde los designe é12Minis-
terio.

Los delegados estuvieron de acuerdo en que poco o nada se ha hecho por
implantar medidas que tiendan a retener a los nacionales o a promover el
_;gtorno de los que han emigrado, entre otras cosas, por falta de infor-
macidn adecuada. En relacifn a este Gltimo se estimd necesario fortale-
cer iniciativas tales como el proyecto IMILA (Migracidn Internacional
en Latiﬂoamérica>ﬂque se desarrolla en el CELADE y que tiene como ‘
vobjetivo incorporar al Banco de Datos de esta Institucidn la informa-
.ciﬁﬁ'sobre poblaciﬁn latinoamericana no nativa presente en cada pais

en el momento de'loé censos. Se sefiald también la importancia de
“thener informacidn acerca de la emigracidn de personas sin capacitaf
cidn hécia ios'paises mis ‘desarrollados, especialmente a Estados Unidos
& Canadé;"sé éxhorta a 1os paises a proporcionar al CELADE los antece-
_ deﬁtes~que ééda uno posee ‘a este respecto para'coopetar asil con este
proyecto que beneficiaria al conjunto.

Con respécto a ia "fuga de cerebros" se hizo hincapi€ en dos factores

que inciden sobre el fendmeno: en primer lugar, el desajuste entre

-

>,
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el sistema educativo de profesionales (oferta) y la demanda interna

de estos profesionales; en segundo lugar, las desiguales condiciones

en cuanto a remuneracidn en el mercado internacional de trabajo. Seina-
laron los delegados la necesidad de establecer convenios entre paises
receptores y emisores de personal altamente calificado tendientes a
regular su entrada y permanencia en los paises receptores., Sin embargo,
hubo delegados que se mostraron en desacuerdo con esta posicidn por
cuanto el problema es muy complejo y toca el Zmbite de las relacionmes

internacionales y el campo &tico-juridico.

C. Sesidn de Clausura

En el Gltimo dia, los deiegadés ﬁaéionales recabitularon las conclusio-
nes y recomendaciones generales que debian emanar de la Reunidn. Principal-
mente se ;onsideré el tema de la participacidn de los organismos internacio-
nales en la asistencia técnica a los ﬁrganismos nacionaleé responsables de
las politicés de poblacidn en los paises, solicitidndose a la Secretaria redac-
tar una primera versidn de las conclusiones y recoméndaciones enunciadas por
los delegados, para su posterior aprobacidn. E1 capitulo III de esfe Informe
contiene dichas conclusiones y‘recoﬁendaciones.

En la sesidn de clausura hizo uso de la palabra'el seflor Ministro de
Relaciones Exteriores de Cdsta Rica, don Edgar Arroyo, quien enmarcé.el temé
de la poblacidn dentro del desarrollo integral de 1osvpueblos latinoamerica-
nos, recalcando la importancia de la plena capacitacidn dellos recursos huma-
nos y dg las politicas de distribucidn del ingreso como herramientas claves

de las politicas de poblacidn.
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'"'II"'L CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES
: . DE-10S :DELEGADOS - GUBERNAMENTALES -

-A; Los delegados -de Organismos Gubernamentales participantes en la.
Reunidn, considerando los documentos presentados, las exposiciones hechas
.y las discusiones sostenidas durante el desarrollo de las sesiones, llegan
a las siguientes conclusiones: = - R - T : ”
1. Todos los paises repregentados en la Reunidn han iniciado actividades
tendientes a la formulacidn, implementacidn y evaluacidn de politicas de
poblacidn; no obstante, hay diferencias en cuanto al grado de explicitacidn
de estas polltlcas y a los aspectos que ellas cubren.

2. Parec1era ex1st1r dos modalidades en cuanto a los organlsﬁos responsa-‘
bles de las polltlcas de poblac10n'

i) Organlsmos responsables del planeamiento economlco y soc1al

ii) Comisiones o Consegos espec1f1camente creados para esa polltlca.

Entre estos ultlmos se constatan marcadas d1ferenc1as en cuanto al
grado de desarrollo 1nst1tuc1ona1
J3. Se ha entendldo 1; politica de poflac1oﬁ como.el conJunto de oh3et1vos.

e

y acciones que 1nc1den sobre el volumen, estructura, dlstrlbuclon y dlnamlca
de la poblac1on, en cuanto tengan como prop031to elevar la calldad de la °
v1da de la poblacidn en el terrltorlo nac1ona1 respetando los derechos de

R ¥
las personas, y contr1bu1r a que 1a poblac1on en su conJunto logre alcanzar
'sus asp1rac1ones de un autentlco desarrollo y segurldad 1ntegral. Por esta!”
tazbn, la polltlca de poblaclon debe estar 1ntegrada en la P011t1ca Nac10na1

de Desarrollo, cuya definicidn corresponde a cada Gobierno en el e3erc1c1o

de su soberania, segiin las caracteristicas e ideales propios de cada nacidn.
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En este sentido, se hace pecesario que la definicidn y objotivos de las
politicas de poblacidn sean expresadcs explicitamente nor las autoridades
gubernamentales y -que dichas politicas tengan un caricter intersectorial si
han de intesprarse a la Politica Nacicnal de Desarrollo econdmico y social.

B. Los Delegados Gubernamentales, eonsiderando:

a) Que, de acuerdo a los objetivos previstos para su comvocatoria, en
el curgo de esta Reunidn se ha considerado el estade de las activi-
dades desarrolladas por los paises y por los Organismos Internacio-
nales en el campo de las politicas de pcblacidn, a la luz de las
conclusiones y recomendaciones emanadas de la Sepunda Reunidn
Latinoamericana sobre Poblacidn; se han identificado lcs primcipa=~
les problemas enfreéntados para la formacidn de consejos de pobla-
cidn u organismos equivalentes responsables de la fermulacidn,
ejecucidn v evaluacidn de politicas en este campo; y se han estu-
diado los aspectos relativos a la investigacidn, capacitacidn de
personal vy agistencia t&cnica en esta materia;

b) Que en esta Reunidn, los Delegados de Organismos Guhernamentales
han presentade verbalmente y por escrito informes acerca de la
manera de encarar las politicas de voblacidn en .sus respectivos
paises;

‘¢) Que-la Secretaria de la Reunifn ha aportadc documentos que pueden
contribuir a la elaboracifn de las politicas de poblacidn en
América Latina;

d) Que asimismo los Organismos Internacionales han contribuido con

--documentos sobre la:forma en que pueden colahorar en estas

politicas.
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.- Por- todo- ello, acuerdan:
1. Destacar la importancia de esta Rennidn como una efectiva cooperacidn
de los paises entre si y con los Organismos Internacionales, para la organi-
zacifn 'y el funcionamiento de las, entidades nacionales responsables de las
politicas de poblacidn. :
2. Agradecer al Banco Interamericano de Desarrollo su valiosa gontribucién,
la cual hizo posible la realizacidn de esta Primera Reunidn Técnica de Inter-
cambio,

3. Sefialar la importancia de que los diferentes tipos de cooperacidn técni-

ca y financiera internacional se hagan

coordinacién eficaz entre las diversas

integral que debe tener la politica de

de manera intersectorial v con una
agencias, respondiendo al carécter

poblacidn en la politica de desarrollo

de los paises.
4, Solicitar al CELADE que incorpore en proximos documentos las recomenda-
ciones de esta Reunidn.
5. Recomendar que se promueva una mayor comunicacibn entre los organismos
responsables de las politicas de poblacifn, a fin de continuar el intercambio
de experiencias. A tal efecto, solicitan la cooperacidn del CELADE para que
estudie la posibilidad de continuar organizando periSdicamente este tipo de
reuniones técnicas de intercembic y cooperacidn, asi como para que establezca
un sistema permanente de comunicacidn entre los organismos responsables de
politicas de poblacidn en América Latina.

C. Los Delegados Gubernamentales, considerando que los crganismos res-
ponsables de las politisas de poblacidn necesitan ampliar sus recursos humanos
calificados para los diversos aspectos de la formulacidn, programacidn, imple-

mentacibn y evaluacidn de tales politicas,

-

R

-

(s
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Acuerdan:

1. Reccmendar la optimizacidn de los recursos internos de cada pais,
exhortando a las universidades e institutos de investigacidn de los paises
de Am3rica Latira a que contribuyan a la formacifn del personal necesario
para cocperar con los organismos responsables de las politicas de poblacidn.
2. Solicitar al CELADE la promocidn, apoyo t&cnico y organizacidn de cursos
de car@cter nacionélgsubregional o regional para la capacitacidn de personal
.en esa materia, previa consulta a los paises sobre sus necesidades en cuanto
a nivel, duracidn, contenido y otras caracteristicas de dichos cursos.

D. Los Delegados Gubernamentales, considerando que la formulacidn,
implementacidn y evaluacifn de las politicas de poblacidn y de las accicnes
que -se derivan de esas politicas necesitan sustentarse en un sdlide conoci-

: miento de la realidad, a través de investigaciones de diagnfstico y an&lisis
de evaluacidn; y teriendo en cuenta la prBxima realizacidn de los censos de
poblacidn de 1980 y las limitacionzs que los censos de décadas anteriores
han mestrado en lo que respecta a la comparabilidad de situaciones vy a la
- realizacidn de anZlisis explicativos de la dindmica demogrifica en diferen-
tes sectores scciales y regiones de los paises,

Acuerdan: |
1. Solicitar al CELADE que, utilizando la experiencia que ha ido ganando
durante los {iltimos afios en este terreno, la transmita en forma de asisten-~
cia técnica a los organismos responscbles de las politicas de poblacifn,
colaborando tanto en el diseno de investigaciones para la formulacidn y eva-

luacidn de politicas de poblacidn como en todo su desarrollo.
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2. Solicitar a los Organismos Internacicnales que otorguen una alta
prioridad tantc a su participacién en las actividades que se estidn llevando
a cabé péra ia formulacitn de recomendaciones para el levantamiento de los
censos latinoamericanos de 1980, como a la prestacidn de asistencia técnica
' 2 ; <
a los paises en este campo.
| E. Los Delegados quernamentales, considerando que la politica de pobla-
ci6n persigue el desarrollo integral del sef humano en.un.contexto econdmico
y social justo, lo cual exige de manera esencial el desarrollo de la educa-
cifn y de la salud,
Resuelven:
1. Solicitér a los Organismos Internacionales, en particular a los partici-
pantes en esta Reunifn -~UNESCO, Pivisidn de Poblacidn de Naciones Unidas,
ops; BID, FNUAP, UNICEF y CIME- su respectiva colaboracidn en el cumplimiento
y el mejor desarrollo de las recomendaciones y acuerdos precedentes.
2{. Solicitér a dichos Organismos Internacionales su cooperacifn técnica
y financiere para las actividades de investigaciﬁn y formacidn de recursos
humanos indispensables para la consecusidn de las recomendaciones y acuerdos
de esta Reunidn, y con éépecial énfasis para el apoyc de las actividades
que desarrolla el CELADE en este campo.
.F, Los Delegados Gubernamentales instan al FNUAP para que mantenga y ®
amplie su a&uda finaﬂciera para aétividades de poblacidn a los gobiernos y-

#

panismos Regionales competentes, en especial al CELADE.
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ANEXO A

LISTA DE PARTICIPANTES

Representantes de paises

ARGENTINA .

-

Sr. Roberto Marcenaro Boutell, Secretario Ejecutivo de la Comisidn Nacio~
nal de Politica Demografica. .

BOLIVIA

Lic. Bernardo Corro Barrientos., T&cnico en Planificacidn Social del Minis-
terio de Planeamiento y Conrdinacidn.

COSTA RICA

Dr. Fernando Naranjo, Ministro de Desarrollo,
Dr. Oscar Alfaro, Vice-Ministro de Salud.

Lic. Rodrigo Carreras Jiménez Jefe del Gabinete del Ministro de Rela-
ciones Exteriores.

Sr. Jos€& Joaquin Chaverri Sievert, Director de la Oficina de Informacidn
del Ministerio de Relacicnes Exteriores.

Dr. Carlos Denton L., Director del Institutc de Estudios Scciales en
Poblacidn (IDESPQ) de la Universidad Nacional AutAncma, Heredia.

Sr. Victor Morgan Alfaro, Director de la Asociacidn Demogridfica
Cogstarricense.

Sr. Miguel GOmez Barrantes, Oficina de Informacién.

Licda., Olda Maria Acufla Instituto de Estudios Sociales en Pbblaciﬁn,
Universidad Nacional Autdnoma, Heredia.

CHILE
- Sra. Maria Meréedes Cifuentes‘Cafvajaic Ihvestigadora.de Recursos -
Humanos y Sector Industrial de la Oficina de Planificacidn Nacional
(ODEPLAN).
ECUADOR

Sr. Pedro Merlo Jafamillo, Director del Centro de Andlisis Demografico
de la Junta Nacional de Planificacién.
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EL SALVADOR

- Lic. Aristides Bernal, Jefe del Departamento de Programacidn Social del
Ministerio de Planificacidn y Coordinacidn del Desarrolio Econdmico y
Social.

GUATEMALA

- Sr. Hugo Nery Vdsquez Ramirez, Orientador té&cnico de la Escuela Unitaria
asignada a la Divisién de Curriculum USIPE.

HONDURAS
-~ Cnel. Jos& Rosa Borjas M., Subsecretario de Gobernacidn y Justicia.

- Leda. Irma de Diaz, Planificador del Consejn Superior de Plan1F1c301on
Econdmica,. Sector Salud (CONSUPLAN).

MEXTICO

- Lizda. Inisa Maria Leal Duk. Secretaria General del Comsejo Nacional de
Poblacidn.

~ Lic. Ramdn Ojeda Mestre, Coordinador General del ConseJo Nac1nnal de
Poblacidn.

~ Lic. Miguel Angel Ferrer H,, Coordinador de Andlisis Econdmicc del Con-
sejo Nacional de Poblacién.

PANAMA

~ Lic. Félix Mascarin R., Oficina de Estudios de Poblacifn del Ministerio
de Salud.

PARAGUAY

- Lic. Arquimedes Ldpez Salinas, Coordinador de la Divisidn de Poblacidn
y Recursos Humanos de la Secretaria Técnica de Planificacidn Economlca
y Social de la Pre31denc1a de 1la Repiiblica.

»

PERU

L]

= Sr. Juan Julio Wicht-Rossel. Asesor de la Direccidn del Instituto Nacio-
nal de Planificacidn.

REPUBLICA DOMINICANA

- Sr. Nelson Ramirez, Director del Departamentc de Encuestas del Consejo
Nacional de Planificacidn y Familia (COWAPOFA). Secretaria de Salud
Publlca. : o

VENEZUELA

- Licda. Brenda C. de Figueroa, Coordinadora de Poblacién de la Oficina
Central de Coordinacidn y Planificacidén (CORDIFLAN).
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Representantes de Organismos Internacionales

BID
= Sr. Robert Fox.
CIME
~ Sr. Giacinto Maselli, Director Adjunto del Comité& Intergubernamental para
las Migraciones Europeas; Ginebra. Suiza.
~ Dr. Pedro A. Pimentel Hued. Representante del CIME en Repiblica Domini-
cana.
OMS /OPS

- Dr. Franciscc Mardones, Asesor en Salud Familiar para Centro América y
y Panamd, Oficina Sanitaria Panamericana, Organizacidn Mundial de la
Salud, U.S.A.

- Dr. Jorge Rosselot V.. Asesor Regional en Salud Materno Infantil de 1la
Oficina Sanitaria Panamericana, OrganizaciBn Mundial de 1a Salud, U.S.A.

POPULATION DIVISION

- Sr. Sugiyama Tutaka, Population Affairs Officer, Population Division,
United Nations, U.S.A.

UNESCO
- Dr. Manuel Romén de Silgado, Experto en Educacidn en Poblacidn-
Socinlogia de 1la Oficina Regional de la UNESCO para América Latina y el
Caribe. Santiago. Chile.
UNFPA
-~ Dr. H8ctor L. Goglio, Coordinador Regional UNDP-UNFPA. México.

-~ Dr. Nelson Lenis, Coordinador del Fondo de Naciones Unidas, UNDP,
San Jos@, Costa Rica.

UNICEF

- Sra., Marta Maurds P&rez, Consultora Regional en Actividades de Poblacidn
y Mujer, Oficina Regional UNICEF, Santiago, Chile.

CEPAL-CELADE (Secretaria de la Reunidn)
- Sr. Juan Carlos Elizapa. Director a.i. del CELADE, Santiagc, Chile.

~ Sr. Valdecir Lopes, Directcr Asistente a cargo del CELADE-San José,
Costa Rica.
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Sr. Gerardo Gonzilez Cortés,.Cocrdinador del Programa dé Polltlcas de
Poblacidn del CELADE, Santiage, Chile. o~
Dra. Maria Luisa Garcia, Expertoc del CEL_AQE9 San_José,~Costa_Rica.
Sra. Susana Torrado, Experto del CELADE, Santiago, Chile.
Sr. Miguel Villa, Experto del CELADE, Santiggog Chile,

Dr. Hugo Bebm, Experto del CELADE, San Jos&, Costa Rica.

n
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LISTA DE DOCUMENTOS PRESENTADOS

Documentos de Secretaria

G-1:

Politicas de Poblacidn: -Notas sobre algunos problemas para su formulacidn.

CELADE,

Notas .para-intreducir la -discusidn.del. tema “Experiencias scbre implemen--
taciBdn y evaluacifn de politicas de- pcblacidn v programas especificos de

accidn: problemas y posibles soluciones™.
Capitulo 1: Prcblemas y reflexiones sobre la integracifn de las politicas.
-~

Capitulo 2: Politicas de redistribucidn de la poblacifn.
Capitulo 3: Politicas relativas a la fecundidad.. .°
Capitulo 4: Politicas de migraciones internacionales. -

Capitulo 5: Consideracicnes sobre una politica relativa a la mortalidad

en América Latina. CELADE,

La evaluacidn del cambio demogrZfice y social en América Latina: Funda-

mentos Estadisticos (Robert W. Fox del BID).

Insumos de informacidn socio~demogridfica para las politicas de poblacidn.

{(Susana Torrado del CELADE).

Las estadisticas de servicio en los programas de planificacién de la fa-

milia y de salud materno~infantil (Maria Luisa Garcia del CELADE).

Documentos presentados por los delegados nacionales

IN-1:

IN=2:

Problemas poblacionales y politicz migratoria de Honduras.
Anexo 1: Cuadros con datos demogrZficos.

L

Proyecto de estructuracifn:institucional para el establecimiento de

politicas de poblacifn en el Faraguay.



IN-3

IN-4

IN-5:

IN-6

IN-7

.
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Anexos: 1 - Convenio con CELADE, -
2 - Comisiones de Trabajo del Comité Especial de Poblacidnm.
3 ~ Decreto Ley dé”Créaciéh y Organizacién de 1la STP.

4 ~ Decreto Ley de Creacifn y Organizacidn de la ONPS.

N

Politicas de Poblacidn en Chile. ' " -
‘Anexos: . -1 - Estudios de poblacin para la planificacidn regional de - o
Chile. o o

- 2. - Programas de extensidn de servicios de salud matérno-

infantil v de bienestar familiar.
3 - Formularios.
Politicas de Poblacidn en la Argentina.

Anexos: 1

Sintesis del Decretc de (reacidn de la Comisién Nacional

de Politica Demografica.
2 - Discurso inaugural del seficr Ministro del Interior. -
3 - Composicidn de las Subcomisiones.
4 - Temaric de Trabajos.
5 - Proyecciones de poblacién.

El proceso de formulacifn de una pnlitica de poblacidn en la Repiblica

Dominicana.

Informe sobre la Pnlitica Integral de Poblacién de El Salvador.

Anexo 1: Compesicifn de los organismos ejecutores de la Politica Integral
de Poblacidn.

Panami: crecimiento demografico y politica de poblacidn. -

Anexos: 1 = Decreto N°75 por el cual sé establece el Estatuto orgénicé'
del Ministerio de Salud. '

"2 - Decreto por el cual se reforma un articulo del Décreto N°75.
3 - Consejo Técnico de trabajo de la ComisiBn Nacional de

Politica Demcgrafica.



IN-8:

IN-O:

IN-10:

IN-11:

IN«ié:

IN-13:

)y 49 (

Pocliticas de Poblacidn en Ceosta Rica,

La poblacidon en la planificacidn de Venezuela: concepcidn e implementa-

cidn de las politicas de 1sblacidn en el V Plan de la Nacidn.
Dinfmica de la estructura pnblacional de Bolivia.

Informe sint8tico del estado actual de las politicas de poblagiﬁn en
México. | o ' I
Lineamientos 6e‘p$liticas de poblacifn en Perd.

Politicas de poblacidn en Ecuador.

Anexo A: Crecimiento de la Poblacidn Fcuatcoriana.

Documentos presentados por los representantes de Organismos Internacionales

0I-1:

0I-2:

UNESCO . Manuel Romdn de Silgado: Programa Regicnal de Educacifn en Po-
blacifn. '

OPS/OMS, Francisco-Mardones: El Rcl de la Organizacifn. Panamericana de

. . la Salud/Organizacifn Mundial ‘de la Salud en el &rea de salud materno-

infantil y planificacidn familiar.

01-3;

0I-4:

UNICEF, Martz Maurds: Informe del Fondo de Naciones Unidas para la

Infancia.

CIME. Dr. Giacinto Maselli: Inforuae del Comit&€ Interpgubernamental para
las Migraciones Europeas schre los propramas de mieracidn selectiva y

de retorno de talentos a América Latina.



Lunes 8

Maiiana

Tarde
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ANEXO €

AGENDA DE LA REUNION
8 a 12 de noviembre de 1976

Sesidn de apertura de la Reunidn en el Saldn de las Américas del
Ministerio de Relaciones Exteriores (Casa Amarilla). Haradn uso de

la palabra:
- E1 sefior Juan Carlos Elizaga Director a.i. de CELADE.

-~ El Dr. Carlos Manuel Castillo, primer Vice-Presidente de la

Repiiblica quien pronunciari el Discurso Inaugural.

Eleccibn de la Presidencia de la Reunidn. Presentacidn y discusifn

de la agenda pr_:ovisoria9 y adopcidn de la agenda definitiva.’

Presentacifn sinté@tica por parte de los representantes de organismos

nacionales encargados de las politicas de poblacién scbre la crea-
cidn, estructura actual y funciones de dichos organismos en este

campe despecifico.

-~ Introduccidn al tema a partir de las recomendacicnes de la Se
gunda Reunidn Latinocamericana sobre Poblacifn, por el sefior

Gerardo Gonzdlez.
- Exposiciones de los representantes naciocnales.

~ Debate sobre las funciones, composicifn, estructurz interna, e

insercifn institucional que deberian tener los organismos respon-

sables de las politicas de poblacidn.

- Exposicicnes generales de los representantes de organismos inter-

nacionales sobre las actividades que desarrollan dichos organis-

nos en el campo de las voliticas de poblacidn.

~ Debate general.

¥
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Martes 9

Matiana

Tarde

Miércoles 10

Manana _
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Tema 1. Experienciae en torno 2 la formulacidn de politicas de
poblacidn en los paises: problemas de operacidn y posi-

bles soluciones.

Introduccién al tema: Presentacidn del documento G-1 de la Secre-~

taria, por Gerardo Gonzdlez.

Sub-tema 1.1: La fijacidn de objetivos para las pnliticas de po-

blacisn.

~ Exposiciones de los represenitantes de paises en los que se ha

adoptado una politica explicita de poblacidn.

- Discusidn sobre el tema,

Sub~tema 1.2: Produccidn deé insumos de informaciBn estadistica y de

investigacidn.
- Presentacidn de los documentos E-1. por Robert Fox y E-2, por

Susana Torrado.

- Exposiciones de los participantes,

Sub-tema 1,.3: Mecanismos de comunicacidn entre los organismos res-

ponsables de las roliticas de poblacifn y los orga-
nismos productores de estadisticas y de investigacidn

denmogrifica, econdmica vy social.

Sub--tema 1.4: Capacitacibn de personal para el disefio de politicas

y programas de accidn.

Sub~tema 1.5: Integracidn del disefic de la nolitica de noblacifdn en

el proceso de planificacién econ®mica y social. Papel
de los organismos de planificacifn y coordinacidn con

..1os mismos.,

- Discusifn sobre los sub-tenas.



Tarde

Jueves 11

Mafiana

Tarde
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Tema 2: Experiencias sobre implementacidn y evaluacidn de politi-

cas de poblacidn y programas especifices de accifn: pro-

blemas y posibles soluciones.

. Sub-tema 2.1.: Politicas econSmicas, politicas sociales y medidas

o programas especificos para el logro de objetivos "

demografices en migraciones internas, distribucidn ”

espacial (asentamiento rural disperso y urbanizacién).

- Introduccidn al tema: presentacidn del documento G-2, parte II, K
por Miguel Villa.
- Exposiciones de los participantes.

~ Debate.

Sub-tema 2.2: Politicas ecomndmicas, politicas sociales y medidas o

rogramas especificos para el logro de objetives de-
‘ 3

mopraficos en relacidn con la mortalidad.

~ Introduccifn al tema: Presentacidn del documento G-2, parte V,

por Hugo Behnm.,
- Exposiciones de los participantes.

~ Debate.

Sub-tema 2.3: Politicas econdmicas, politicas sociales y medidas o

programas especificos para el lopro de objetivos de-

mogrdficos en relacidn con la fecundidad.

- Introduccidn al tema: Presentacidn del documento G~2, parte III,

por Gerardo Gonzdlez.

Exposiciones de los participantes.

Debate.

Presentacidn del documento E~3 de la Secretarfa, por Maria Luisa

Garcia.



Viernes 12

Manana

Tarde
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Sub-tema 2.4.: Politicas econdmicas, politicaes sociales y medidas

o programas especificos para el lopro de ohjetivos

demoorificos en materia de mipracicnes internacio-

nales.

= Introduccidn al tema: presentacidn del documento G-2, »arte IV,

por Susana Torrado,
-~ Exposiciones de los participantes.
- Debate.

Debate a fin de fijar la orientacidn generzl y dar recomendaciones
especificas para la actividad futura de CEPAL-CELADE en tormo a

reuniones t@cnicas de intercambio.

Debate sobre posibles reccomendaciones para las actividades de
asistencia t&cnica de los organismcs internacionales en el campo

de las politicas de poblacién.,

Discusidn y aprobacidn de los textos con las recomendaciones sur-

gidas en los debates de la mafiana, Recanitulacibn.

Clausura de 1z Reunidn.
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