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Predmbulo

El presente informe contiene las conclusiones y recomendaciones del seminario
regional sobre "La dimensién ambiental en la planificacidn del desarrollo”,
realizado en Buenos Aires, entre el 17 y 19 de junio de 1885,

Este seminario fue la culminacifn del proyecto CEPAL/PNUMA "Incorporacidn
de la dimensidn ambiental en los procesos de planificacifn del desarrollo:
Aspectos metodoldgicos, estudios de casos y cooperacidn horizontal", adscrito
a la Unidad Conjunta CEPAL/FNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente.

El seminario fue organizado por la Comisién Econdmica para Amé&rica Latina
y el Caribe (CEFAL), el Instituto Latincamericano y del Caribe de Planificacién
Econdmica y Social (ILPES), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA} y auspiciado por el Gobierno de la Repfiblica Argentina a través
de la Secretaria de Planificacidn de la Presidencia de la Repfiblica, la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia (Administracidn de Parques Nac;onales) y
la Secretaria de Vivienda y Ordenam1ento Ambiental. :

El seminario buscéd confrontar las experiencias y conceptos sobre la incor--
poracién de la dimensidn ambiental en la planificacidn del desarrollo, explorando
para ello, proposiciones que permitieran hacer mis efectiva la referida incorpo-
racidn a la luz de las dificultades y oportunldades que se presentan en la
actual CPlSlS de la regidn. .

Para lograr estos objetivos se vertieron en el seminario las experiencias
recogidas, asesoramientos y estudios efectuados con arreglo al proyecto antes
citado, 'y dentro de cuyo marco se habian organizade previamente cinco talleres
de trabajo nacionales sobre la base de estudios de casos. Ademds de los informes
de los talleres mencionados se presentaron los cinco documentos sobre los
estudios de casos y siete trabajos tem@ticos.®/

%/ Vdase el anexo 1.
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I, ORGANJZACION DE LOS TRABAJOS

Lugar y fecha

1.  El seminario regional sobre "La dimensidn ambiental en la planificacidn del
desarrollo" se realizd en el Centro Cultural San Martin, en Buenos Aires, entre
el 17 y 19 de junio de 1985.

Asistencia

2. Participaron en la reunidn 59 expertos.®/

Inauguracidn y clausura

3. La sesidn inaugural contd con la presencia del sefior Bernardo Grinspun,
Secretario de Estado de la Presidencia de la Repliblica Argentina, y del sefior
Jos@ Bacigalupo, Secretario de Estado de la Secretaria de Vivienda y Ordenamiento
Ambiental. En ella hicieron uso de la palabra el sefior Bernardo Grinspun,
Secretario de la Secretaria de Planificacidn y el sefior José Puppo, Director de
la Oficina de Buenos Aires de la Comisidn Econdmica para América Latina y el
Caribe,

o, La reunidn se clausurd el 19 de junio con las intervenciones del sefior
Francisco Garcia VAsquez, Asesor encargado del Grupo de Ordenamiento Ambiental,
por la Secretaria de Vivienda y Ordenamiento Ambiental de Argentina, el sefior
Jorge Morello, Presidente de la Administracidn de Parques Nacionales, por la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia de Argentina y el sefior Nicolo Gligo por
los organismos. internacionales organizadores.

Temario
5. El seminario tuveo ante si el siguiente temario:
1. Tema I: "Crisis, planificacidn y medio ambiente"
2, Tema II: "La dimensién ambiental en la planificacidn global, sectorial

¥ regional"
3, Tema III: "Ciencia y tecnologia en relacibn con el medio ambiente"

4. Tema IV: "Prospeccidn y evaluacidn de recursos naturales y del medio"

5. Tema V: "Evaluacidn del impacto ambiental, andlisis de costo-beneficios
e inventarios y cuentas del patrimonic natural y cultural

6. Tema VI: "La institucionalidad piiblica y juridica en la gestidm -
ambiental

7. Tema VII:{ '"La cooperacidn horizontal y el medio ambiente”
"8, Debate general

9., Conclusiones y recomendaciones
10. Clausura.

%/ Véase el anexo 2,
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- Mesa

6. Durante los tres dias de debate el seminario fue coordinade por el sefior
Nicolo Gllgo, experto de la CEPAL e ILPES...

' Resefia de la. modalldad utlllzada

7. La exposicidn introductoria de cada tema estuvo a cargo de miembros de la
Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente (5 temas), de
ORPALC/PNUMA (1 tema) y de FAO (1 tema). A continuacibn de cada exposicifn
introductoria hubo cuatro o cinco exposiciones cortas, de consultores autores de
los documentos de estudios de casos, representantes de opganismos de planificacidn
y representantes de organismos ambientales o de recursos naturales. . :

8, Las presentaciones de temas y las exposiciones estuvieron a cargo de las
siguientes personas:

a) Sobre CrlSlS plan1f1cac1on y medlo amblente presentac1on de Osvaldo
Sunkel (CEPAL/PNUMA) y. exposiciones de los sefiores  Julio Carrizosa (consultor
CEPAL/PNUMA), Jaime Hurtubia (ORPALG/PNUMA), Luis Pacheco (Perit), Harlen I.
Dos Santos (Brasil),y,Deud Dumith (Venezuela),

~ b) Sobre la dimensidn ambiental en la planificacidn global, sectorial y
regional: presentacidn de Nicolo Gligo (CEPAL/ILPES) y exposiciones de los sefiores
Juan Martin (ILPES), Neyda Valdés (Cuba), Fulvio Monges (Paraguay), Imelda
Gutiérrez (Colombia) y Clemente Panzone {Argentina).

- ¢) Sobre ciencia y tecnologia en relacidn con .el medio ambientes presentaéién
de Carlos Collantes (CEPAL/PNUMA) y exposiciones de los sefiores Manuel Sadosky
(Argentina), Eduardo Martinez (UNESCO) y Luis Masson (Pert).

. d) Sobre la investigacidn y evaluacidn de recursos naturales y del medio .-
ambiente. para la planificacidn: presentaci®n de Ren& -Saa (FAO), y exposiciones.
de los sefiores Santiage Torres (consultor CEPAL/PNUMA), José Leyton (consultor
CEPAL/PNUMA)-, Francisco Vidal Luna (Brasil) y Jorge Morello (Argentina).

e) Sobre evaluacidn de impacto ambiental, andlisis de ccsto-bemeficios e
inventarios y cuentas patrimoniales: presentacidn de Jos& Leal (CEPAL/PNUMA) y
Nicolo Gligo (CEPAL/ILPES) y exposiciones de los sefiores Alejandro Rofman
(consultor CEPAL/PNUMA), Jos8 Eslava {Colombia), Luis Yanes {Argentina),
Eduardo Figueroa (Ecuador) y Jorge Vega (México). .

f) Sobre la institucionalidad pliblica y juridica en la gestidn ambiental:
presentacifn de Ricardo Koolen (consultor CEPAL/PNUMA) y RaQll Brafies (consultor
ORPALC/PNUMA) y exposiciones de los sefiores Julio Carrizosa (consultor CEPAL/PNUMA),
Santiage Torres (consultor CEPAL/PNUNMA) , Aqulles Lanza (Uruguay) v Gonzalo Nﬁﬁez
(M&xico).

g) Sobre cooperacidn horizontal y iredio anbiente: presentacién del sefiop
Jaime Hurtubia (ORPALC/PNUMA) y exposiciones de los sefiores Francisco Garcia Visquez
y Miguel Craviotto (Argentina), Juan Grau (Chile) y Victor Vidal (Paraguay).

/II. CONCLUSIONES



IT. CONCLUSIONES

9, El anflisis de la incorporacién de la dimensidn ambiental en la planificacidn
del desarrollo debe, necesariamente, realizarse en el contexto que presenta la
actual crisis por la que atraviesa la regidn,

10.  En este contexto, las autoridades vienen actuando sobre la realidad, basica-
mente, a través de los instrumentos de la politica econdmica con un enfoque
coyuntural. Las presiones externas influyen significativamente sobre los princi-
pales lineamientos de politica en aquellos paises fuertemente endeudados. A pesar
del cardcter recesivo generado por las medidas de ajuste aplicadas, es posible
prever una presién creciente sobre los recursos naturales y el medio ambiente,
Esta presidn puede aumentar al pasar del ajuste recesivo de la crisis al necesario
ajuste expansivo y a la transici®n para el desarrcllo.

11, La preocupacidn ambiental en sus términos convencicnales ha sido completa-
mente desPlazada del campo de las prioridades pliblicas en la mayoria de los paises
de la regidn. Por lo tanto, urge generar un cambioc tante en el discurso como

en los planteamientos sustantivos de la tem3tica ambiental, que sustituya la
actitud "reactiva" y "conservacionista tradicional" por un planteamiento
"propositivo" que apunte a la movilizacidn eficaz y sostenible de la base de
recursos naturales y el medio ambiente. S38lo con un enfoque de esta naturaleza
podrd rescatarse una posicifn adecuada a la vez para las politicas y medidas de
proteccidn y para el mejoramiento ambiental.

12. Se trata entonces de enfrentar la crisis combinandc una politica restric-
tiva selectiva de la demanda con una politica selectiva de expansidn de la oferta
que aproveche los patrimonios productlvos ocioscs sobre bases sustentables en el
largo plazo.

13, El desafio que tiene ante si la regidn, desde una perspectiva ambiental, es
acoplar las politicas y medidas para enfrentar la crisis en el corto plazo con
una planificacidn del desarrollo que genere un estilo m3s racional y, particular-
mente, un aprovechamiento mis inteligente, equitativo y sostenible del wmedio
ambiente,

14, - Para llevar adelante esta dificil tarea, es necesarlo allanar, entre otras,
las siguientes dlflcultades.

a) La crisis de los esquemas tradicionales de planificacidn, a fin de
superar el cardcter rigido del estilo tecnoburocriticeo que genera planes que son
un fin en si mismos, tanto en el Ambito de 1a planificacidn vlobal9 sectorial como
regional;

b) La dependencia tecnolbgica y la vulnerabilidad que &sta acarrea a las
sociedades latinoamericanas, que torna urgente la tarea de reforzar el desarrollo
cientifico y tecnolbgico para dlsponer de técnicas adecuadas a nuestra realldad
social, cultural y ambiental;

/c) las



c¢) Las limitaciones de los m&todos tradicionales de investigacidn y eva-
luacidn de los recursos naturales y el medio ambiente, cuya carencia de elementos
de andlisis dinfmico, ausencia de enfoques sist&micos y la parc1a11dad de los
anﬁllSls que otorgan prlorldad a uno. g dos recursos es necesario. superar°‘

d) El escaso uso y elaborac1on de los 1nstrumentos, prlnclpalmente cuanti-
tativos, como las evaluaciones del impacto ambiental (EIA) e inventarios y
cuentas del patrimonio natural y cultural. Por con81gulente debe .desarrollarse
para complementar las metodologias de andlisis de costo-beneficios . (ACB) y los
sistemas de cuentas naclonales y regionales; - - : :

e) La falta de repercus;on de las 1nst1tuc10nes amblentales que. han sido
creadas imitando los modelos de algunos palses centrales; se sugiere adecuar
dichas organizaciones a las situaciones concretas.que enfrenta cada pais y a las
tradiciones administrativas correspondientes; y .

£) Fl1 bajo dinamismo de las actividades de cooperacidn horizontal intra-
regional en materias ambientales, - Para’contrarrestarlo, es indispensable buscar
los redursos para llevarlas adelante.y, por sobre todo, la voluntad. politlca, a
la vez que concertar y coordlnar los esfuerzos en esta dlrecc16n. .

15. El seminario analizd en profundldad cada una de estas cuestlones. A comti-
nuacidn se presenta una sintesis de las principales conclusxones extraidas de
los debates, : oo

A.: La dimensidn amblental y los niveles de planificacidn

16, Se reconoc15 que en Amerlca Latlna y el Carlbe 1a plan1f1cac1on fbrmal expe-
rimenta una grave crisis originada en parte por la ineficacia de los esquemas,
metodologias e instrumentos tradicionales, agravada, en algunos.paises, por los
experimentos neolibéerales meonetarigtas realizados en los filtimos. anos, Tanto 5

la ineficacia de estos @ltimos para hacer frente a los vaivenes de la crisis econd-
mica, como las dificultades con que han tropezado en éeste mismo sentido aquellos
palses que no abandonaron la tradicidn orientadora .y planificadora del Estado han-
conducido, en los primeros, a una tendencza reivindicadora del rol de la plani-
ficacidn en los procesos de desarrollo,y en &stos y los {iltimos, a destacar la
necesidad apremlante de imaginar e idear esquemas y metodologias mds dindmicos,
adaptatlvos y eficaces de planlflcaclon.

17. Dentro de este contexto, los planteamlentos gue proponen 1a incorporacidn

de la dimensidn ambiental en la planificacidn que venian adquiriendo impulso a
partir de mediados de los afios setenta, tropiezan, por una parte, con la dificultad
para definir un espacio adecuado en toda una problemitica centrada principalmente
en .corto plazo y, por la otra, tienen la. oportunidad de influir 31gn1flcat1vamente
en el esfuerzo de redefinicidn y disefio seﬁalado, no sdlo respacto de las
cuestiones estrictamente metodoldgicas, sino tamblén;en todo aquello gue dice
relacifn con el disefio y propuesta de -estilos alternativos de desarrollo. '
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18. . Tres son los elementos centrales que en-este sentido surgen de los plantea-
mientos ambientales: primero, la absoluta necesidad de influir sobre el nivel

y estructura.de la demanda de las sociedades nacionales y que finalmente se
expresa en determinadas presicnes. sobre la base de recursos disponibles; segundo,
avanzar en la elaboracidn de formas sistemdticas de gestidn de la base de recursos
naturales y el medio ambiente que consideren explicitamente la complejidad de los
sistemas ambientales, su heterogeneidad y su variabilidad, asegurando la sosteni-
bilidad de &stos en el largo plazoj y tercerc, 'la necesidad, derivada de los
elementos anteriores, de. introducir comd un factor fundamental en-la actividad

de planificacidn la prictica del ordenamiento:territorial, Estos tres elementos
permean la accifn de planificacidn del desarrollo en los diferentes niveles:
global, sectorial y revlonal. ‘

19. La incorporaci®n de la dlmen316n ambiental en los planes globales como un
capitulo adicional, hasta la fecha no ha tenido pricticamente ninguna repercusibn
en las politicas, programas y proyectos de desarrollo,

20, A este nivel y sin perjuicio de explicitar aquellas cuestiones propiamente
ambientales (v8anse las conclusiones relativas a los aspectos institucionales

y jurfdicos), la incorporaci®n de la dimensidn ambiental debe efectuarse
principalmente a través de consideraciones en cuanto a:

a) la sustentabilidad en las estrategias de desarrcllo, con lo cual se da
mayor coherencia entre el corto plazc y el medianc y large plazo;

b) las tendencias SObre el nivel y estructura de consumo de las poblaciones
nacionales, buscando una mayor y mejor correspondencla entre carencias y dprO-
nibilidades reales;

@) la movzl;zacxon y aprovechamlento de los recursos propaos scbre bases
sustentables en el largo plazo a través de politicas globales (de precios,
tributarias, de lnver31ones plblicas, arancelarias, tarifarias, etc.).

21, En materia de plaan103015n sectorial, partlcularmente en el desarrcllo de
los sectores primarios de agricultura, pesca y mineria, debe privilegiarse una
visidn ecoldgica que promueva el conccimiento y considere el comportamiento y
atributos de los ecosistemas en el disefic de los proyectos de inversibn y explo-
tacidn. Junto con ello, esta visidn debe contemplar integradamente los modos

de produccibn predominantes, la estructura de tenencia de los recurseos y los
modelos tecnoldgicos.,

22, Una visidn ambiental de la planificacidn agricola no debe sBlo asociarse

con la prevencidn de la erosidn, con la deforestacidn o con el problema de la
contaminacifén por efecto’ de plaguicidas sino que debe considerar el grado y tipo
de artificializacibn de los ecosistemas para no desaprovechar la oferta ambiental;
la especializacidn ecosist@mica poco coherente con la aptitud natural; los
problemas sociales de pobreza que impulsan el usc excesivo de los recursos; la
competencia entre el uso del suelo con distintos fines, como cultivos alimenticios,
energéticos, industriales y en relacidn con la expansifn urbana y la marcada
ruptura entre el comportamiento econdmico de corto plazo y la conservacitn de

los recursos, '
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23. Deben incorporarse las evaluaciones del impacto .ambiental en la planifi-
cacifn del sector minero. tenindose muy en ciienta la dimensidn real de los
beneficios, Muchas de las explotaciones mineras que tienen generalmente altos
costos ecoldgicos generan beneficios considerables que alcanzan a niveles nacio-
nales. En estos casos el alto costo local no lo es tanto en el plano nacional,

24, Una de las dificultades con que suele tropezar la plan1f1cac1on del desarrollo
de los recursos del mar es la escasez de conocimientos sobre el comportamiento

de los ecosistemas. La incorporacidn de la dimensidn ambiental en sus procesos

de planificacidn debe necesariamente partir del perfeccionamiento de los sistemas

de investigacidn de los recursos, La planificacidn de estos recursos se complica
corrientemente por procesos que deterioran el ambiente marino y que son de muy
dificil control: las alteraciones producidas por los residuos procedentes de

tierra firme, la contaminacidn producida por derrames de petrdlec y la explotac1on
de otros recursos naturales no renovables del. fondo marino,

25. En cuanto a la planificacidn del sector industrial y agroindustrial, la
dimensidn ambiental aparece nitidamente por el lado de:los insumos como demanda
de recursos de los sectores primarios y por el lado de la generacibn de desper-
dicios. Frente a la gran presidn sobre los recursos prevista como respuesta a.
la erisis, la cuestidn central en este sector radica en su capacidad para incre-
mentar significativamente la proporcidn ocupada por el valor agregado dentro del
producto total tanto sectorial como nacional, minimizando el usc de recursos y
1la generacion de desperdicios, Para lograr esa finalidad debe tenerse clara -
conciencia de estas circunstancias en el momento de definip las politicas de
desarrollo c1entif1co g tecnologico. c

26, En relac10n con los llamados "sectores soc;ales" (salud educac1on, v1v1enda,
servicios bisicos) se destaca.su carfcter 1ntrinsecamente,amb;ental. Su desarrollo
debe ser integrado, y a .ese fin la planificacidn urbana puede ofrecer interesantes
posibilidades. ' De hecho, los grandes problemas ambientales de las metrSpolis

de 1a regi®n han llevado a buscar vias descentralizadas a través del creciente

poder de las administraciones-locales, municipios, intendencias, etec., en las
cuales en alguna medida se han incorporadc los planteamientos de la comunidad
organizada. - Estos procesos. son vias altamente favorables para. lograr la integracidn
antes anotada. -

37 Préctlcamente todos los planteamientos sobre las vias wds apropiadas para
incorporar la dimensidn ambiental en la planificacifn del desarrollo convergen
hacia el nivel de la planificacidn regional o, en términos mis ampllos, de la
ordenacitn del territoric. A este nivel se puede, por ejemplo, apreciar con

mayor claridad las influencias reciprocas entre la ciudad y su entorno y cudn
importantisimo es planificar la estructuracidn del espacé¢io y abordar los problemas
derivados de la apropiacidn y especulacifn de terrenos y la organizacidn de los
sistemas de transporte.

28. El desarrollo regional en todos los palses de la regidn no puede pensarse
sino en intima conexidn con su base de recursos naturales y su medio ambiente,
en un procesc de explotacidn e intercambio que busque retener y reinvertir en su
propio dmbito espacial parte del ekcedente generado. En este sentido factores
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tales como la especificidad ambiental, la diversidad de las estructuras socio-
econbmicas, las percepciones comunitarias respects dé los recursos y sus problemas,
la complementariedad de biomas; -etc., desempefian.un papel crucial y sdlo pueden
ser aprehendidos por la ‘planificacidn en tanto &sta considere explicitamente el
espacio fisico. - De aqui la enorme importancia que se atribuye al nivel de la
plan1f1cac16n 1ntrarreglonal.‘

29, Flnalmente y en directa conexlén con la planlflcac1on regional se plantean
dos vias de gran importancia que pueden significar avances reales en la incor-
poracidn de la dimensifn ambientdl. Se trata, por un lado, de reivindicar la
planificaci®n a nivel de cuencas hidrogr&ficas, donde la gestidn ambiental
ordenadora se da a través del manejo del recurso hidrico; por otro lado, definir
Smbitos especificos de planificacidn en tormo a determinados "procesos relevantes"
los que, con distintos grados de generalidad y. especificidad, pueden abarcar
distintas Breas geogr8ficas y sectores de la economia.

30. En la primera de las vias mencionadas, debe tenerse especial cuidado de
superar jurisdiccional e institucionalmente el probléma de la falta de coinci-
dencia entre las regiones politico-administrativas y aquellas cuyos limites quedan
establecidos por el 8rea de influencia ambiental de la cuenca considerada. En

la segunda, se trata de definir una problemdtica ambiental especifica que consi-
dere no sblo aquellos brocesos que deterioran el medio ambiente sino, especial=-
mente, aquellos que tlenden a potenclarlo mediante una adecuada e 1nte11gente
gestlon. :

31. Se reconoce que la tarea es dificil tanto desde el punto de vista de los
esfuerzos metodolfgicos e instrumentales que requiere, como en la voluntad poli-
tica necesariz para avanzar en su ejecucidn en un contexto en el que la crisis
impone duras e inmediatas exigencias a las democracias mis consolidadas de la
regidn y enormes dificultades a las democracias emergentes, . No cabe duda, sin
embargoe, que la estabilidad de unas y otras depende en una gran medida de la
capacidad que demuestren para poder responder al corte plazo sin perder de vista
las consecuencias de las politicas miAs contingentes sobre la evolucidn del
proceso politico, social, econdmico y ambiental en el mediano y largo plazo.

En este sentido, una cuestidn de gran importancia que estuvo presente en el curso
de todas las discusiones y que se analiza m3s adelante, fue el tema de la parti-
cipacidn de la comunidad en la planificacién y gestidn ambiental del desarrollo.

B. Clencla y tecnologia en relacidn con- el medlo amblente

32, La adopc1on de modelos tecnolﬁglcos foraneos o 1m1tat1vos de los paises del
centro ha repercutido en forma notoria en la. inadecuada utilizacidn del patri-
monio ambiental de los paises de la regidn, ya sea desaprovechande la oferta
ambiental, ya deteriorando los recurscs.

33. La homogeneizaci®n de los patrones tecnoldgicos no ha considerado la gran
heterogeneidad ambiental del espacio latinoamericano, y ha impulsado en particular
en las 3reas rurales, procesos de transformacidn ineficientes y deteriorantes.
Esto es especialmente marcado en la expansidn de la frontera agropecuaria del .
trépico himedo, en el cual se han utilizado casi siempre métodos de explotacidn
correspondientes a &reas templadas.
o /34, Los




34, Los modelos tecnologlcou predomlnantes no han considerado la propia dotacidn:
de ‘recursos de cada pais generandose incoherenc1as en especial en relacidn con
la escasez de capltales y la abundanC1a de oferta de fuerza de traba]o.

35, Como es mnecesario promover medelos tecnologlcos de alta ef1c1enc1a soc1al
&stos deben reorientarse hacia ia busQueda de técnicas que aprovechen los
recursos naturales ¥y al medlo amblente de cada pais._ ' .

36, La falsa antinomia entre tecnologias modernas y tecnologias trad1c1onales-
campesinas- precolomblnas ha repercutldo negatlvamente en la revaloracidn de
estas ‘{ltimas y en su adaptac1on en 1os actuales procesos de desarrollo.-

37. la apllcaclon_dE'modelos tecnologxcbs alternatlvos supone gue sean cohe-
rentes con las estrategias de desarrollo puestas en practica.. Es pues de real
importancia analizar los élementos de articulacidn de los modelos tecnoldgicos
con las estrategias, incorporando de lleno la sustentabilidad de ellas.

38, Los sistemas formalés de planificacidn no le han asignado la jerarquia
correspondlente al papel de’la tecnologia dado’ que ‘én-muchlios planes y programas
aparegen como datos que hay que 1ncorporar sin con51derar sus roles instrumentales,
en partlcular en la transformacidn del ambiente, : .

39. Las carencias;dé~1é~;ﬁvestigaciéh:cieﬁtifiéa.dE'la”regiéﬂ impiden generar
y adoptar tecnologias que contribuyan a.reducir la’'dependencia de.los paises
del centro. Hay muchos avances cientificos aparentemente destacados que han
tenido su origen en la adopc1on de’ determlnadas tecnologias exBgenas. Esto es
espec1almente pertlnente en relac1on con la adaptaclon a dlstlntos amblentes de
tecnologias exogenas. ' = : . :

C. Investlgac1on y evaluaclon ‘de - los recursos naturales
y del amblente I -

40, No obstante el 1mgortante ‘avance que ha habldo en los ultlmos decenlos en el
campo de la investigacidn de recursos naturales, en especial a través del uso de
sensores remotos, se debe reconocer que la mayor parte de los sistemas utilizados
en América Latlna y. el Caribe sigue siendo la tradicional. Las principales carac-
teristlcas de estos sistemas son: prlorldad dsignada a uno o dos recursos,
ausencia de enfoque sistémicd, carencia de anallsls dlnamlco o 1nclu51ve de ani-
lisis de estatlca comparatlva." S :

41, La 1ntroducc1on de 1nvest1gac1ones de Tecursos amblentales no tradlclonales,
se ha 11m1tado en la mayorla de los casos a 51mples descripeiones no. cuantifi-
cadas que, aunque constltuyen un’ adelanto, no tienen peso.cuando hay qué disefiar
las politicas de uso de los espacios. Es corriente incluso, encontrar descrip-
ciones cualitativas de recursos tradicionales como fléra y fauna con escasas o
nulas cuantificacicnes,

42, La cl3sica comparacidn uso actual/uso potencial ne incorpora las tendencias
deteriorantes del uso de los recursos. La aplicacidn de determinadas politicas

para alcdnzar metas deducidas del uso potencial no tiene &xito por que no consideran
los constantes cambios que ocurren en los ecosistemas debido al wso desequili-

brado de sus recursos.
/43. Las



w 10 -~

43.  Las principales determinantes que explican el uso de los recursos son las
econdmico~estructurales, las restricciones fisicas y las limitantes tecnolégicas.
Es corriente y constituye una grave omisidn que no se incluyan las determinantes
histdrico-culturales, etnogr&flcas, antropol&glcas y ps;cosoc1ales.

L, La investigacidn sobre recursos naturales suele realizarse en funcidn de

su demanda para la produccidn de bienes o servicios. Las limitaciones de recursos
financieros reducen las posibilidades de hacer investigaciones exhaustivas para
generar una oferta de recursos que induzcan .otras opciones de desarrollo.

45, Es necesario hacer mis explicitas las relaciones entre las peliticas de
investigacidn de recursos naturales y del ambiente y las cientificas y tecnoldgicas
vy, especificamente, con los modelos de generacidn y adopeidn de tecnologia. Las
prioridades de las estrategias de desarrollo como el empleo y la calidad de vida
deben estar directamente relacionadas con las politicas de investigacibn.

46, Los marcados procesos de deterioro de los ecosistemas latinoamericanos,
sobre todo los de bosques tropicales y zonas iridas y semilridas, exigen inves-
tigaciones més frecuentes y profundas en:esos espacios, Es necesario supervisar
atentamente no sdlo los avances fisicos sino tambin algunos factores determi-
nantes como la divisidn de las propiedades rurales:y la infraestructura vial.

D. Evaluacibn del impacto ambiental, andlisis costo-beneficios e
inventarios y cuentas del: patrimonico natural y cultural

47. Las metodologias de an8lisis ambiental son aspectos esenciales y tiemen gran
demanda en la regidn, pero debe tenerse siempre en cuenta que estdn subordinadas

a cuestiones mis estratdgicas como la definicidn de las politicas ambientales,.

el uso de los recursos y del suelo, la proteccidn del patrimonio nacional, etc.

No se puede, pues, confundir el esfuerzo por mejorar 'y desarrollar los aspectos
metodoldgicos e instrumentales con el establecimiento de normas generales en
relacidn con la problemidtica ambiental. Lo metodologlco no es mis que un impor-
tante apoyo a la planlflcaclon del desarrollo y, en particular, al proceso
decisorio.

48, Las metodologias constituyen una manera privilegiada de enriquecer el nivel
de la informacidn, fundamental para el desarrollo de los.sistemas de planificacidn
¥ la introduccidn en ellos de consideraciones ambientales. Por discutibles que
pueden ser comoc ejemplo las evaluaciones del impacto ambiental, por su naturaleza
aportan antecedentes ordenados de efectos e impactos que pueden ser de gran
utilidad. En el hecho, en muchos de los paises de la repgidn constituyen casi la
tnica arma que se puede esgrimir en el debate piliblico en la defensa del medio
deteriorado o amenazado. Esto es particularmente vAlido cuando han sido incorpo-
radas a la legislacidn. Ademi3s, son la finica fuente de informacidn sistemati-
zada que da testimonio de las variaciones de la calidad ambiental por causa de
una actividad.

/49, Hay
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49, Hay otro cuerpo metodoldgico formado por las .diversas formas del analisis
costo-beneficios aplicado. al medio amblente. Este es un tema de gran contro-
versia, por el uso abusivo que se ha hecho de esta metodologia para cuestionar .
la politica ambiental, en partlcular, por sus ex1genc1as financieras y su logica
cuantitativa, que tiende a dar valores numéricos muchas veces arbltrarlos a
factores de la vida humana y de las dem3s especies que se resisten a este tipo

de cdlculos. Igualmente aqui es necesario matizar el andlisis. Por mucho que

el andlisis de costo-beneficios, tal como se suele’ aplicar-actualmente, aporte
poco para resolver cuesticones ambientales baslcas, no: cabe duda que la preocupacidn
por lo econdmico con relacidn al medio. amblente es tan legitlma como con respecto
a cualguier otra actividad, debido a la crdnica escasez de recursos que impide
que se puedan destinar los recursos de la sociedad sin algln tlpo de evaluac1on._
Se puede afirmar que el an3lisis costo-beneficios al menos aporta la necesaria
instancia econdmica en el anflisis. . Lo que 51 estd claro es que no. puede .
constituirse en elemento tinico de decisifn ni puede pretender una objet1v1dad

de la que carece por naturaleza,

50. Las metodologias pueden hacer un aporte muy importante en la medida en que
haya un efectivo inter8s social y politico por desarrollar una plan1f1cac1on que.
incluya lo ambiental. Esto 51gn1f1ca sobre todo hacer una contribucidn a los .
problemas capltales que afllgen a nuestras sociedades. - La cuestidn ambiental,

se ha diche, releva cuestiones fundamentales en las que las acciones pos:.bles
pueden tener efectos muy 31gn1flcat1vos sobre esos problemas capltales, mas alld
de lo meramente ambiental, Asi, una evaluacidn del, 1mpacto ambiental bien hecha
mejora el disefio e 1ngen1eria de un proyecto, asi como un andlisis de costo- '
beneficios en que se 1ncorpore lo amblental es sin duda mas complejo en termlnos
globales, ,
51. Eun América Latina la utilizacidn de estos instrumentos ha sido muy limitada.
Hay numerosas experlen01as sobre evalyacifn de impacto. amblental, pero ja utilidad
de la gran mayoria es muy vreducida y han sido incluidas en los. proyectos para .
cumplir las exigencias de los organismos financieros.

52. No obstante que 1a mayoria de los paises ha mostrado gran 1nteres por hacer
inventarios globales'y, sobre todo para llevar cuentas del patrimonio natural

¥ cultural en los ultlmos-anos no ha habido. 1n1c1at1vas para efectuarlos, "'
Existen programas parc;ales de 1nventar*os de los recursos naturales trad1c1o-
nales como minerales, suelos y aguas e inventarios de patrimonios culturales,
estos {iltimos avalados por la leglslac16n protectora correspondiente, No han
habidc esfuerzos metodologlcos para incorporar estos patrimonios a las cuentas
nacionales, »

53. Como una proporcmon 1mportante del terrltorlo de la reglﬁn se encuentra
intocado o presenta un muy bajo grade de intervencidn es necesario llevar un
exhaustlvo control de estos patrimonios. En la actualldad,solo se computa el
crecimiento que se obtiene de los procesos de’ ocupacidn de nuevos espacios; no
hay constancia del deterioro y disminucidn que sufre el patrimonio provecado por
sistemas de habllltac1on de alto costo ecoldgico.

/54, La
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S4, . La irrupcién de un estilo de desarrollo que ha tendido 'a subestimar el
patrimonio cultural de los pueblos de América Latina 'y el Caribe exige una reaccidn
al respecto tratando de rescatar y revalorizar el acervo cultural de la regidn.
Los_inventarios y programas del patrimonio cultural, amén de la legislacidén
correspondiente, deben constituir en el futuro herramientas de gran utilidad.

E. La 1nst1tuclona11dad pliblica y juridlca en la gestlon amblental

55. La "1nst1tuclonallzaclon" ambiental ha sido planteada en la reglon con una
orientacidn que imita en gran medida las formas adoptadas por los paises des-
arrclliados, lo cual no ha sido sino reiterar el modo  fundamental en que, en el
campo del derecho y de las ciencias administrativas, siempre se ha ido evidenciando
una cultura juridica dependiente. Los organismos sectoriales del medio ambiente,

a imagen y semejanza de los modelos institucionales de algunos paises centrales,
han sido planteados desde una perspectiva de "correccidn" del modelo y estllo

de desarrcvllo y nunca como.'cambio" del mismo.

56. En general la problemitica ambiental ha sido centrada casi exclusivamente

en organismos ad hoc, de suerte que a mediano y largo plazo, la dimensidn
ambiental ha tendido a quedar marginada de la planificacifn del desarrollo por -
las siguientes razones: a) el medio ambiente es una dimensidn que corta horizontal-
mente los otros sectores, y asi al crearse un "sector ambiental, &ste no tiene
coherencia interna vy constltuye un conjunto de problemas desconectados entre sij

b) dada la tendencia ambiental negativa del estilo de desarrollo predominante en
Anérica Latina, el sector ambiental pasa a cumplir una funcidn solamente fisca-
lizadora y, que, en muchas ocasiones, se contrapone a la rvealizacibn de proyectos
que afectan al ambiente, Se convierte para los planificadores de los otros
sectores en un freno para el desarrollo; c) al estar las decisiones econdmicas

y las de planificacidén en manos de organismos y ministerics ad hoc, 1ds"brganismos
sacteriales ambientales no poseen mayores recursos, por lo que se ahonda el ‘
conflicto antes mencionado. S o

57. La prictica de estos afios ha demostrado que los nuevos organismos ambien-
tales de la regidn, aparte de la difusibn -del tema ambiental en la poblacidn,

s61lo pueden exhibir un resultado claro y definido en la etapa de estudios 'y
diagnBsticos globales, y especialmente macrorregionales, de la situacidn ambiental
de los paises y en la de determinacidn de los 1mpactos amblentales potenc1ales '
de algunos grandes proyectos. : :

58. Una organizacidn institucional, que lncorpore la d1mens;on amblental depen-
derd de la situacidn concreta, e inclusive de las tradiciones administrativas

de cada pais, al mismo tiempo que deberd reunir las siguientes caracteristicas
fundamentales: a) contar con una base juridico-normativa suficiente para dar .

el necesario respaldo en todos sus. niveles, al sistema de planificacidn del
desarrcllo y 3 la Jncorporaclon de la dimensidn ambiental en 8l; b) adoptar formas
~ administrativas rigidas y de concentracidn sblo respecto de'las funciones
ambientales que estrictamente lo necesiten, pero desarrollar férmulas mds

flexibles y adaptativas con relacidn a todas las demds; c) recoger las expectativas

/de profundizacidn
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de profundizacifén de la democracia que se advierten en la regidn de manera que

se pase de un Estado "patermalista" y "tecnocrdticamente 1nfa11ble" a un Estado
que, tanto en la planificacidn del desarrollo como en la incorporacidn de la
dimensidn ambiental, sea capaz de ensayar fdrmulas que acrec1enteﬁ la participacidn
popular en la definiecidn de los obijetives y en su consecucidn,

59. La adscripcidn de la dimensidn ambiental -a un sector determinado, como el
agricola, de la vivienda o la salud ha contrlbuldo a que se tlenda a enfatizar

los aspectos de la temi3tica amblental relaclonados con - los temas .que interesan

al organismo matriz al cual se encuentra.adscrito el ambiental o a diluir la
perspectiva holistlca, o bien a restar credibilidad y acept301on cuando se ha
pretendido con esta perspectiva influir de manera efectiva en las politicas de

los otros sectores de la administracifn y aun del propio organismo matriz, También
se hace dificil imaginar que desde un organismo adcrito al &rea de salud se sefialen
por ejemplo al sector agricola o minerc, los criterios de manejo de recursos
naturales, o viceversa, Sobre todo debe tenerse presente que la incorporaci&n

de la dimensidn ambiental en la planificacidn sectorial de las otras &reas no
implica un tipo de tarea puntual sino mis bien un mecanismo permanente de colabo-
racidn o de transferencia de "insumos ambientales" gue los demd@s sectores suelen
ver como una forma de subordinacidn que no estfn dispuestos a aceptar.

0. Algunos paises de la regidn, desde .comienzos del decenic actual, vienen
intentando establecer sistemas nacionales ambientales para asl tener alguna
certeza de que el producto de la labor técnica de los organismos ambientales
tenga trascendencia politica y operatlva para las dem3s actividades del Estado,
desde el nivel nacional al municipio, y en todos los sectores pertinentes. E1
hecho de que estas tentativas sean muy recientes no permiten todavia opinar sobre
sus ventajas, si bien a priori se considera justo apuntar que, en algun Caso,

la desvinculacidn de este sistema con el de planificacidn del desarrollo hace

ver con pesimismo su pos;ble eflcacla.

61, 81, como se ha reconoc1do, los campos en que Se podria 1ncorpcrar la
dimensidn ambiental en la planificacidn del desarrollo, y en que convendria

hacerlo serian los de: a) la planificacidn global; b) la planificacidn sectorial;
c) la planificacidn regional; d) la planificacidn de los asentamientos humanocs;

e) el manejo de cuencas hidrogrdficas; f) los procesos relevantes, y g) los
proyectos especificos derivados de todos los anteriores, es evidente que es )
imposible intentar concentrar ese conjunto de campos en una sScla area institucional
ya que ello abarcaria prdcticamente a todo el Estado. Por otro lado, lo que se
pide es que los mecanismos institucionales aseguren que "lo ambiental' esté |
correctamente presente alli. :

62, . En tal perspectiva, parece aconsejable partlr de un simple postulado
priactico: todo 1o que en materia de incorporacidn de la dimensidn ambiental puede
y debe hacerse desde dentro de los organismos del Estado que tienen a su cargo
dichos campos a través de sus propios equipos, debe hacerse desde alli-de tal.

/manera que
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manera que la conformacidn de un "drea ambiental" s8lo puede llegar a hacerse
factible a través de un anflisis de lac funciones requeridas para la incorpo-
racidn.de la dimensidn ambiental en la planificacidn del desarrollo y una desa-
gregacidn residual de las que no pueden de ninguna manera, ser cumplidas --al
menos de manera exclusiva-- por los cdemds organismos del Estado. ST

63. A través de una oficina central especializada, el Area se vincula al

sistema nacional de planificacibn, por medio del cual actiia, en todos los sectores

y niveles {regional, nacional, etc.) sin per]u1c1o “de las acciones que por via
convencicnal acuerde, de manera dlrecta, para prestar a51stenc1a técnica- a
cualquler organlsmo.

64, Por otra- parte para asegurar que la “ecept1v1dad y el’ control de gestlon,
sean adecuados tanto vertical como horizontal, es necesario constituir pequefias -
unidades ambientales en los diferentes niveles y sectores del sistema de plani-
ficaci®dn, muy especialmente en el nivel de las oficinas de planificacidn :
regional v en los sectores de la administracidn cuya gestidn tiene una 1mportante
incidencia en el medio ambiente {obras piliblicas, agricultura, 1ndustr1a, etc.).

65. En los paises de América Latina y el Caribe no suele existir un sistena
juridico de planificacidn establecido de manera formal, El primer problema de
la incorporacién de la dimensidn ambiental consiste entonces en la inexistencia
de un marco legal definido para la planificacidn, en el que ella pueda ‘reflejarse
con claridad. Obviamente ello esti referido més que a la institucionalizacidn
formal de la planificacidn, ya que los organismos respectivos siempre tienen un
respaldo legal, a los procedimientos o formas de operar de la planificacidn -

gue los mismos producen. En tal sentido, cualquiera que sea el modelo deé planl-
ficaci®n que se adopte, todo modelo implica un grado de obllgatorledad para
alguien y, prec1samente, es necesarioc que la incorporacidn de la-dimensidn-
ambiental se incluya en la franja de objetivos y procedimientos juridicamente
obligatories. Ello debe ser asi en todos los niveles, desde los de la planifi-

cacidn global hasta el de la evaluaqién del impacto ambiental de los proyectos. -

F. La cooperacidn horizonfal'y ¢l medio ambiente

66. La cooperacidn horizontal es un proceso dlnémlco de convergencia de vnlunw
tades de los paises y de acciones concretas de los mismos para superar los
obstéculos del proceso de desdrrollo econdmico y social, y debe estar basado

en una profunda conviceidn sobre la’ 1mportanc1a, valor y urgenc1a de los temas
que han de servir de sujeto a la cooperacidn. Este proceso tiene especial rele—
vancia en los asuntos ambientales.

67. El andlisis de las experiencias sobre la cooperacifn horizontal en asuntos
ambientales en América Latina y-el Caribe demuestra que los medios gubernamentales
de la regidn no han profundizado suficientemente respecto de las posibilidades
de cooperacifn ambiental; que las instituciones -gubernamentales encargadas de

los asuntos ambientales en la mayoria de los paises constituyen débiles estructuras
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dentro de la administracidn publlca, alin en pleno proceso de consolidacidn; que
son pocos los conocimientos y experiencias de ordenamiento ambiental que pueden
ofrecerse basados en las capacidades de las instituciones gubernamentales; y
que incluso, todavia en muchos circulos del poder politico y financiero dentro
de los gobiermos, no se reconoce el valor y la importancia de incorporar la
dimensidn ambiental en la pldnlflcac1on del desarrollo. economlco y social, ni
reallzar procesos de cooperaclon horlzontal.:.

68. En 13 presente situacidn de América Latlna y el Carlbe domlnada por la

mds profunda crisis econdmica y finarciera de toda su hlstorla, estos signos de
inmovilidad de lo ambiental se tornman extremadamente graves. Las alternativas. :
son clavras, ¢ se introducen las consideraciches amblentales en la planlflcaclon
cuanto antes, en medio de la crisis, para asegurar un desarrollo sostenido a

large plazo; o se segulra procediendo por tanteos como se ha hecho hasta ahora, lo
cual no conduce sino a cerrar las opciones de debarrollo y bienestar de las genera-
ciones futuras. La cooperacién horizontal, se presenta como una adecuada concepc1on
para utilizar mancomunadamente recursos y experlenclas escasas, para lo que Be
requiere voluntad de los paises para reallzarla, concerta01on K coordlnaclon.

69. No cabe la menor duda que los organlsmos 1nternac1onales como el PNUD,
PHUMA/ORPALC y CEPAL deben jugar un papel fundamental para coadyuvar y poner en
practica mecanismos de cooperacidn horizontal en.asuntos ambientales. Esto
contribuiria Sustanclalmente a la 1ncorporac1on de- la dimensidn ambiental en
la planificacitn. - - X
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IIT; ' RECOMENDACIONES -

El seminarid regional recomendds .

-70.  Propiciar en los pafses de la regidn, nuevas formas de encarar de manera més -
eficiente la incorporacitn de la dimensidn ambiental en la planificacifn del des-
arrollo utilizando los niveles globales sectorlales, regionales, la plan1f10a016n
de espac1os ambientalmente homogéneos y de cuencas, la planificacién urbana y si
se requiere, las soluciones a través de planificacién de los "procesos relevantes'.
Para ello se recomendd impulsar la reallza016n de talleres de trabajos naczonales
interinstitucionales N multldlsclpllnarlos. '

71. Hacer el mayor esfuerzo posible para no interrumpir el trabajo realizado en
la CEPAL a través de sus filtimos tres proyectos, especialmente el que ha generado
el seminario, La continuidad Qe la actividad recoge la pricoridad dada al Programa
Regional aprobado en las reuniones de Buenos Aires y Canclin, sobre "Planificacidn

y medio ambiente" (PR-3) y ratificado en la decisi®n 13/32 del 13° periodo de
sesiones de) Consejo de Administracidn del PNUMA,.

72. Establecer politicas explicitas en torno -al tema de la incorporacién-de la
dimensifn ambiental en la planificacidn que incluyan acciones y proyectos ‘concretos
en pafses especificos que en lo posible se realicen con la participacidn mancomu-
nada de organismos de planificacifn y de organismos de medic ambiente.

73. Incorporar la temitica de la relacidn medio ambiente/planificacifn del
desarrollo al Sistema de Cooperacidn y Coordinacidn enitre Organismos de Planifica-
cidn de Amdrica Latina y el Caribe (SCCOPAIC), del ILPES,

The Proponer modificaciones concretas en torno a las peliticas de desarrolle
cientifico y tecnolSgico, para enriquecerlas mediante la incorporacidn de la
dimensién ambiental y lograr de esta forma mayor coherencia de &stas con la
planificacién de largo plazo.

75, Realizar estudios en paises de América Latina y el Caribe sobre determinados
procesos de real importancia en la relacidn entre el desarrecllo y el medio ambiente
{como por ejemplo, la expansifn de la frontera agropecuaria) analizinddse en
especial los aspectos tecnoldgicos tanto los referentes a las tecnologlas tradicio-
nales como a la probabilidad de introducir las tecnologfas mis avanzadas,

76, Realizar y complementar los estudios y mapas necesarios (ecoldgicos, ambien-
tales, de recursos naturales, de infraestructura, etc.)} para una adecuada plani-
ficacifn. Se recomienda que los requerimientos, niveles y escalas sean dados por
los organismos de planificacidn.

77. Llevar a la préctica programas de investigacidn de recursos naturales y del
ambiente que respondan a las siguientes caracteristicas: a) que cuantifiquen atri-
butos del ecosistema, como capacidad de recuperacidn, amplitud, etc.; b} que
permitan estudiar la evolucidn de los ecosistemas en el tiempo; c¢) que cuanti-
fiquen todos los recursos, no solamente los de utilidad econfmica immediata, sino
--sobre todo-- que sean coherentes con los requerimientos de la planificacifn.
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78. Desarrollar formas originales de plantear y utilizar el instrumental destinado
a conocer y evaluar el impacto ambiental disponhible, gque no traten necesariamente de
inventar instrumentos nuevos, sino de hacer adaptaciones inteligerntes y, sobre todo
pricticas, de métodos ya desarrollados. Este es un esfuerzo en queé las organiza-
ciones internacionales pueden contribuir, especialmente a niveles universitarios, a
fin de crear verdaderas “especialidades" ‘que capaciten a técnicos de alté nivel en
este campo y- permltan el desarrollo- de nuevos: metodos o varlac1ones de los ‘
tradlclonales. e . . .

79. Crear las 1nstancias juridicas necesarias para exigir que todos les programas
y proyectos de desarrolleo tengan incorporados’ estudlos del 1mpacto ambiental y que
en sus evaluaciones de factlbllldad la d1menSlon amblental esté plenamente‘ ‘
considerada. : _ T

80, Establecer con categoria de organismo del Estado un grupo-de especialistas de
alto nivel que dominen los instrumentales: y metodologias ‘ambiéntales para que 31rvan»
de apoyo a los esfuerzos de cada sector, regidn o' localidad para incorporar la
dimensidn ambiental. '

81. Hacer los esfuerzos necesarios para que los paises puedan elaborar inventarios
¥ cuentas del patrimonio natural y cultural. Para materializar las distintas ini-
ciativas se solicita que la CEPAL refuerce sus contribuciones de asistencia
técnica en el tema.

82, Reestructurar la organizacidn institucional piilblica en la parte concerniente a
la mayor jerarquizacidn de la problemdtica ambiental. Se recomienda que al hacer
la reestructuracidn se procure tratar de acercar la temdtica y organismos ambien-
tales a los sistemas institucionales de planificacidn.

83. Proponer nuevas formas juridicas que tengan por objeto lograr: a) la aplicacidn
de una legislacifn moderna preventiva: que incorpore el medio ambiente en las poli-
ticas: de desarrollo; b) el establecimiento de formas juridicas gue permitan intro-
ducir en programas y proyectos de desarrollo todo el instrumental ambiental de
evaluacidén fisica y econdmica; ¢} la creacidn de formas juridicas eficientes en
torno & las &dreas protegidas y a la proteccidn del patrimonio cultural y natural.

84, Propiciar la cooperacidn horizontal en asuntos ambientales en América Latina y
el Caribe en la politica de cooperacidn intrarregional impulsada por las cuatro
reuniones regicnales intergubernamentales sobre Medio Ambiente en América Latina y
el Caribe, realizadas desde 1982 hasta 1985. Esta significa que debe ser concebida
en los té€rminos ya definidos para la CTPD y CEPD, es decir, para que los paises de
la regién 'puedan crear, adquirir, adaptar, transferir y compartir conocimientos y
experiencias en beneficio mutuc y para lograr la autosuficiencia nacional y
regional®,

85. Generar, promover y apoyar a través del PNUD, PNUMA y CEPAL proyectos y acti-
vidades de cooperacién horizontal en asuntos ambientales, en cuyas ejecuciones
participen tanto los organismos centrales de planificacidn como los organismos
encargados de la administracidn ambiental.

/86. Generar
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86, . Generar futuros proyectos de cooperacidn horizontal en asuntos ambientales que
favorezecan la movilizacién tanto de recursos en monedas-nacionales y contribu-
ciones en especie de los palises participantes, come de recursos -en divisas: de 1los
organismos internacionales y otras fuentes de financiamiento-intermacional.

B7. Mantener y acrecentar las actividades de  cooperacidn horizontal -mediante un
mecanismo regional que tenga los siguientes objetivos: -a) ayude a cumplir funciones
de enlace, intermediarias, promotoras, cataliticas y de facilitacidn de recursos
para fortalecer a las instituciones nacionales y a los mecanismos de coordinacidn
intersectorial, para que lleguen a ser efectivos agentes de la cooperacibn;

b) mantenga una permanente y estrecha colaboracidn con las dependencias especiales
~de cooperacidn horizontal de los gobiernos; c¢) impulse actividades concretas de
colaboracidn reciproca en relacidn con programas ambientales de interés comiin, en
las cuales participen los organismos centrales de planificacidn y los organismos
ambientales; d) promueva acciones para que los organismos y organizaciones subre-.
gionales, regionales y del sistema de las Naciones Unidas, asi como con organismos
no gubernamentales y del sector privado, apoyen las politicas de cooperacifn de los
gobiernos., o

JAnexo 1
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Anexo 1

- DOCUMENTOS.PRESENTADOS AL SEMINARIO

Simbolo

Autor.

Crganismo __'j‘

. Titulo

LC/R.420(Sem.25/é),

LC/R.423(Sem.25/k4)

LC/R.428(Sem.25/5)

LC/R.429(Sem, 25/6)

1.  Documentos de trabajo

Ridafdd.Koolen
(Consultor)

Unidad Conjunta
CEPAL/PNU¥A de
Desarrollo y
Medio Ambiente

Unidad Conjunta

CEPAL/PNUMA de
Desarrcllo y
Medic Anbiente

- Ralil Brafies

Ballesteros

. (Consultor)

LC/R . 438(Sem.25/7)

LC/R.439(Sem.25/8)

LC/L.314

jUﬁidédrCoﬁjuntaH”

CEPAL/PNUMA de

Desarvello y

Medio Ambiente

José. Leyton

(Consulter)

Unidad Conjunta
CEPAL/PNUMA de
Desarrollo y
Medio Anbiente

e PAL/PAUMA

La organizacidén institucional

‘del Estado en relacién a la

incorporacidén de la dimensién -

CRPAL/TIUSA,

CEPAL/PAUAL ~
©‘ambiental. su evaluaciln y su

ambiental en la planificacidn
del desarrollo

Las evaluaciones del impacto

ambiental como metodologias de

_ incorporacién del medio

ambiente en la planificacidn:
Las medidas de proteccidn

integracién en la planifi-

' caéidn dél desarrollo

‘CEPAL/PNUMA

' CEPAL/PNUMA

- ILEES

CEPAL/PNUMA

Hotas sobre la incorporacién '
juridica de la dimensién
ambiental en la planificacidn
del desarrollo

Hacia la elaboracidn de inven-
tarios y cuentas del patri-
monio natural y cultural

Incorporacidn de la dimensidn
ambiental en la planificacidn
del desarrollc de la Cuenca

del Rio Guayas y la Peninsula

de Sapta Elena (Ecuador)

Informe del taller de trabajo
"La dimensidn ambiental en la
planificacidn del desarrollo
del &rea de influencia del
complejo Colbiin-Machicura
(Chile)®



{(Cont. 1)

Simbolo

Autor

Organismo

Titulo

LC/L.315

LC/L,.317

LC/L.319.
LC/L.324
E/CEPAL/R.355
E/CEPAL/R.356
E/CEPAL/R.357
LC/R.368/Rev.1

LC/R.391

Unidad Conjunta

CEPAL/PNUMA

CEPAL/PNUMA de

Desarrollo y

_ Mediquﬁmbiente'l

Unidad Conjunta .

CEPAL/PNUMA de
Desarrollo y -
Medic Ambiente

Unidad Conijunta
CEPAL/PNUMA de
Desarrollo y
Medio Ambiente

Unidad Conjunta

" CEPAL/PNUMA de

Desarrollo y
Medio Ambiente

Santiago Torres

‘(Consultor)

_Alejandro E,Rpfmgn

(Consultor)

Julio Carrizosa
(Consultor)
Carlos Collantes

Daniel Bitran
(Consultop)

" CEPAL/PNUMA

Informe del taller de trabajo
"La dimensién ambiental en 1a

“planificacibn del desarrollo de
14 Sabana de Bogotd (Colcombia)

Informe del taller de trabajo
"La dimensién ambiental en la

" -planificacidn del desarrollo de:

CEPAL/PNUMA

CEPAL/PNUMA
_ CEPAL/PNUMA

CEPAL/PHUMA

' CEPAL/PNUMA

CEPAL/PNUMA

CLEPAL/PNUMA

‘4rea de influencia del aprove-

chamiento mitltiple de Salto
Grande (Argentina-Uruguay)’

Informe del taller de trabajo

" sobre estrategia de desarrollo
‘para la sierra del Peri

Informe del taller de trabajo

"isobre la dimensifn ambiental en
'la planificacidn del desarrollo
de México

La dimensién ambiental en la

- planificacidn del desarrollo"
"del! &rea de influencia del

‘complejo Colbiin-Machicura

La dimensidn ambiental en la
planificdcién del desarreollo..

"del area de influencia del apro-

vechamienteo milltiple de Salto

*"Grande

“"La dimensidn ambiental en la

planificacidn del desarrolleo de
la Sabana de Bogota

Incorporacidn de la dimensidn
ambiental en la planificacién.

- Analigis y critica para la -

‘cooperacidn latinoamericana

Incorporacién de la dimensidn

ambiental en la planificacidn
mexicana
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(Concl.)
Stmbolo Autor . _ Organismo Titulo
2. Documentos de apoyo
E/CEPAL/G.1242 Unidad Conjunta ':'JCfﬁhi/?NUMA Incorporacién de la dimensidn
CEPAL/PNUMA de anbiental en la planificacidn
Desarrollo y Coa Co
Medic Ambiente N _

E/CEPAL/ILPES/R.46 Nicolo Gligo CEPAL/ILPES Medio ambiente en la planifi-
cacidn latinoamericana: vias
para una mayor incorporacidn

UNEDP/IG/57/3 ORPALC/PNUMA ¥y ORPALC/PNUMNA Aportes para una evaluacidn de

Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA los asuntos ambientales en
CEPAL/PNUMA de _ América Latina y el Caribe: -
Desarrollo y tendencias, enfoques y perspec-
Medio Ambiente tivas al afie 2000.

/Anexo 2
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LISTA DE PARTICIPANTES

B

A. Expertos

Marta S. Balderiote Lo
Directora Nacional de Ordenamiento Ambiental
Secretaria de Vivienda y Ordenamiento Ambiental
Ministerio de Salud y Accidn Social

Av. Santa Fe 1548, ‘pisc.109, Buenos Aires 1
Argentina R '

Carlos Barrera

Asesor s

Comunidad Europea : ; -
Ap,., Postal 67076, 1061-A Cdracas
Venezuela . :

Gastdn Cossettini

Miembro Unidn Argentina de Ingenieros
Comitd de Ingenieria v Ambiente

San Martin 42, Buenos Aires
Argentina

Miguel Angel Craviotto

Jefe Depto. Relaciones Técnicas

Secretaria de Vivienda y Ordenamiento Ambiental
Av, Santa Fe 1548, piso 10°, Buenos Airés
Argentina

Elena M. Chiozza

Asesora de Gabinete

Secretaria de Recursos Hidricos
Av. 9 de Julic 1925, Buenos Aires
Argentina

Luis Denari

Jefe Aprea Estudios Socicecondmicos
Consejo Federal de Inversiocnes

San Martin 671, Buenos Aires
Argentina

Harlen Indcioc Dos Santos

Secretario de Planejamento

Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA)
Brasilia

Brasil
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Deud Dumith

Asesor.

Ministerio del Ambiente vy de los Recursos Naturales Renovables ‘
Torre Diamen, 4° piso, Redoma de Chuao, Caracas

Venezuela

José Eslava . :

Téenico Estudios Urbanos :
Unidad de Desarrcllo Regiocnal y Urbano
Departamento Nacional de Planeacidn
Calle 26, N° 13-19, piso 11, Bogota
Colombia

Héctor A, Echechuri

Asesor de la Presidencia de Administracidn de Parques Nacionales
Av, Santa Fe 690, Buenos Aires

Argentina : :

Eduardo Figueroa Garcia

Director General de Medio Ambiente oo
Ministerio de Recursos Naturales y Enérgéticos
Calle Santa Prisca 223, Quito

Ecuador

Francisco Garcia Vazquez

Asesor de Gabinete

Secretaria de Vivienda y Ordenamiento Ambiental
Hipdlito Yrigoyen 340, 3er piso, Buenos Aires
Argentina

Luis A. Giudice

Vicepresidente Administracidn de Parques Nacionales
Av, Santa Fe 690, Buenos Aires

Argentina

Felipe Agustin Gonzilez Arzac

Asesor

Secretaria de Planificacidn

Rivadavia 2296, 5°¢ piso, Buenos Aires
Argentina

Eduarde 0. Gonz3lez Ruiz

Director.

Direccidn Nacional de Fauna Silvestre

Paseo Coldn 922, 2° piso, of, 250, Buenos Aires
Avgentina -

Juan Grau

Secretario Técnico.

Comisidn Nacional de Ecologia de Chile
Av, Bernardo O'Higgins 280, Santiago
Chile
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Bernarde Grinspun

Secretario de Planificacidn
Secretaria de Planificacidn
H. Yrigoyen 250, Buenos Aires
Argentina

Pablo Gutman

Investigador

Centro de Estudios Urbanos y Regionales (CEUR)
Corrientes 2835, piso 79, cuerpo A, Buenos Aires
Argentina

Imelda Gutidrrez

Secretaria General.

INDERENA

biag. 34, N° 5-18, 59 piso, Bogotd
Colombia

Hilda Herzer

Investigadora.

Instituto Medio Ambiente y Desarrollo (IIED)
Corrientes 2835, piso 7°, cuerpo A, Buenos Aires
Argentina

Daniel Ivan Ivakhoff

Director Institute de Vivienda y Medio Ambiente
Universidad de Mordn '
Casilla de Correo N° 27, 1708, Mordn.

Argentina

Hugo Kugler

Interventor.

Instituto Forestal Nacional

Av. Pueyrreddn 2446, Buenos Aires
Argentina

Aquiles R, Lanza

Intendente de Montevideo.

Intendencia de Montevideo.

Palacio Mupicipal, 18 de Julio y Ejido
Uruguay

Américo Carlos Larghi

Divector T&cnico

Centro de Investigacidén de Ingenieria Ambiental (INTI).
Fac. Ingenieria (UBA)

Paseo Coldn 850, u° piso, Buenos Aires

Avgent ina
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Mariano Antonio Leone

Director General de Estudios Eccndmicos
Secretaria de Desarrollo Regional -

H. Yrigoyen 250, piso 9°, of, 928, Buenos Aires
Argentina s s s

Francisce V. Luna

Superintendente

Instituto de Flanejamento

Secretariz de Planejamento da Presidencia da Repiiblica Do Brasil (SEPLAN)
Lsplanada dos Ministerios, Brasilia .

Brasil

Eduardo Martinez

Especialista del Programa de Planificacidn Cientifica y Tecnologlca
UNESCO/ROSTLAC

Bulevar Artigas 1320, Montevideo

- Uruguay

Mabel Martinez de Jimfnez

Directora Nacional : :
Secretaria de Vivienda y Ordenamlento Amblental
Direccidn de Desarrollo Socioecondmico

Defensa 120, 3° piso, of. 3867, Buenos Aires
Argentina

Luis Masson Meiss

Director Técnico Adjunto

Oficina Nacional de Evaluacidn de Recursos Naturales (ONERN)
Apartado 49%2, Lima

Perf

Fulvio Monges Ocampos

Programador General

Secretaria Técnica de Planificacién
Tturbe N° 175, ler. piso, of. 3, Asuncidn
Paraguay

Jorge Morello :

Presidente Admlnlstraclon de Parques Nac1onales
Av. Santa Fe 690, Buenos Aires

Argentina

Gonzalo Niifiez Gonzilez

Director de An3lisis y- Programaglon del Desarrollo Reglonal y de Serv1c1o
Secretaria de Programac1on y Presupuesto .

Fray Servando N° 77, 7° piso

Centro, México D.F.

MExico

Luis Pacheco Romero

Asesor de la Alta Direccidn

Instituto Hacional de Planificacidn

Calle Siete H® 222, Rinconada Baja, La liclina, Lima
Perd
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Clemente Panzone -
Subsecretario de Programacidn del Desarrollo
Secretaria de Planificacidn ' T
H. Yrigoyeu 250, 8° piso, oficina 829, Buenos Azres
Argentina

Fernando Pardo

Asesor Téenico

Organizacién Maritima Internacional
Maipl 1252, 10° piso, Buenos Aires
Argentina

Nora Stella Maris Prudkin
Profesional Parques’ Nacionales
Av, Santa Fe 690, Buenos Aires
Argentina

Lucio Reca

Secretaric de Agricultura y Ganaderia

Secretaria de Agricultura y Ganaderia de la Nac1on
Av, Paseo Coldn 922, Buenos Aires - "7 . =
Argentina

Sara Rietti

Asesor de Gabinete

Secretaria de Ciencia y Tecnologia
Chrdoba 8§31, Buenos Alres o .
Argentina e

Juan Alberto Roccatagliata

Asesor Técnico Presidencia de la Nacidn
Secretaria General-Accidn de Gobierno
Balcarce 50, Buenos Aires

Argentina

Alejandro Rofman

Investigador Principal CONICET

Director del Centro de Estudios Urbanos y Regionales (CEUR)
Av, Corrientes 2835, pisoc 7°, cuerpo A, Buenos Aires
Argentina

René Saa Vidal

Asesor Técnico Prinecipal (E)
Proyecto de Planificacidn Agropecuaria Reglonal/Naclonal FAO/PNUD h
A.A. 5773, Bogotd :
Colombia

Manuel Sadosky

Secretario de Cilencia y Té&cnica
Secretaria de Ciencia y Tecnologia
Cdrdoba 831, Buenos Alres
Argentina
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liabel Tamborenea

Asesova Subsecretaria de Planeamiento
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires
Uruguay 466, 3° piso, Buenos Aires
Argentina

Neyda Valdés Baguero

Jefe Departamento Recursos Naturales

Instituto de Planificacidn: Fisxca (JUCEPLAN) SN
Lamparilla 65, Habana Vieja R o
Cuba

Jorge Vega Jiménez

Director General de Ordenamiento Ecolfgico e Impacto Amblental (SEDUE)
Av. Constituyentes 947, México D.F. Lo o
México

Victor C&sar Vidal

Director Carrera Ingenieria Forestal

Universidad Nacional de Asuncidn

Ciudad Universitaria San Lorenzo, Casilla de correo 1118
Paraguay -

Alberto E, Volpl
Subsecretario de Anflisis de Large Plazo,
Secretaria de Planificacidn

H. Yrigoyen 250, 8° piso, Buznos Aires
Argenting

Luis A, Yafies

Coordinader Técnico, ‘

Ministerio de Obras y Servicios PGblicos.

Subsecretaria de Obras Pfblicas.

Programa Nacional para la Conservacidn de la Infraestructura
Buenos Aires :
Argentina

B. Sistema de la CEPAL

Secretaria

Mariz Inés Bustamante’ o ' R
Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo ¥ Medlo Amb;ente .-
Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe.

Casilla 179-D

Santiago, Chile

Carlos Collantes

Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrolleo y Medio Amblente
Comisidn Econdmica para Am8rica Latina y el Caribe %
Casilla 179-D

Santiago, Chile



Alfredo Gastal

Oficial Asentemientos Humanos
CEPAL

Casilla 1798-D,

Santiago, Chile

Nicolo Gligo

CEPAL/ILPES

midad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrcllo.y. Med1o Amblente
Comisidn Econdmica para América Latina y el Carlbe

Casilla 179-D

Santiago, Chile

Jaime Hurtubia - . :
Dirvector Regiomal Adjunto
PHUMA/ORPALC

Masaryk 29, piso 5°, MZxico D.F.
México

Luis Ldpez Cordovez

Director )
Divisidn Agricola Conjunta CLPAL/FAO
Casilla 179-D

Santiagse, Chile

Juan Martin
Experto Regional.
ILPES

Casilla 1567
Santiago, Chile

José M. Puppo

Director.

Oficina CEPAL Buenos Aires -
Corrientes 2554, piso 5°
Buenos Aires, Argentina

+ . 'Consultores

Ralil Brafies Ballesteros

Consultor Juridico,

Programa de las Waciones Unidas para el Medio Ambiente (FNUMA)
Ofiecina Reglonal para América Latina y el Caribe (ORPALC)
Masaryk 29, piso 59, México D.F. :

MExico

Julio Carrizosa
Consultor.

CEPAL/PNUMA

Calle 10, N°® 1-87, Bogoti
Colombia




Ricardo Koolen
Consultor CEPAL/PNUMA
Asesor de la Presidencia de la Administracidn de Parques Nacionales

&v,. Santa Fe 690, Buencs Aires
Argentina

José leal

Consultor CEPAL/PNUMA
Casilla 179-D
Santiago, Chile

José 1. Leyton
Consultor CEPAL/PNUMA
Avda. Santa Maria 6700
Santiago, Chile

Hector Sejenovich

Consultor PNUMA/ORPALC .

Masapryk 29, piso 59 México D.F.
Exico

Santiago Torres Espina

Consultor Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente,
CEPAL

Casilla 173-D

Santiago, Chile






