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La construccidn nacional de los paises andinos®

Julie Cotler
Instituto de Estudios Peruanos

En relacibén al conjunto de los paises latinoamericanos, Bolivia,
Ecuador y Pert se destacan por su lenta y tardia formacién social y
politica de naturaleza nacional. De ahi que, todavia hoy, se.obser
va en ellos una profunda y particular heterogeneidad social que los
distlngue en la reglon y que permite, aln hoy, repetir con Marlate-
gui que su eXistencia se presenta de manera "confusa y borrosa”

En efecto, en estos paises andinos se observa no sdlo la artlcu
lacién de distintos niveles y formas de organizacidn social de natu
raleza mercantil y propiamente capitalista, que constltuye una de
las notas fundamentales del subdesarrollo capitalista lationamerica
no. Sino que, ademfs, dicha articulacidn se complementa zon eghnm
turas de factura colonial {(sino pre- hlspénlcas) que impregnan el con
junto de relaciones sociales. De ahi su cavdcter de “museo vivien-
te” —metéfora empleada por Haya de la Torre para caracterizar esta
superp051C1on de variados pisos sociales alla durante la década de
los veinte- que diferencia y distingue a Bolivia, Ecuador y Perfi de
aquellos otros 'que han lograde alcanzar una formaclon relativamente
homogénea, nacional.

Sin embargo, durente las fltimas décadas los tres paises vienen
experimentando significativas alteraciones en el ordenamiento social
y politico tradicional que condicionan su desarrolle nacional, alre
dedor de pricticas y valores colectivos de significacidn c1a31stao
Sin embargo ellas no llegan a despejar los elementos arcaicos de ia
sociedad, resultando en una permanente tensidn que caract erlzarla
su estado actual.

Es en este sentido que el trabajo que presentamos a cont1nuac1o;
se propcone analizar algunas tendencias relevantes del proceso de
construccidn nacional de las clases, la sociedad y el Estado, asi
como de las distintas modalidades de su unificacidn y centraliza- :
01on polltlca En segundo lugar procura seflalar las fuevrzas y las
vias que éllas adoptaron en ese procesc de construccidn nacional,
condicionando la relativa democratizacidn de la sociedad y la poli
tica. Es decir, la redistribucidn de los recursos y una mayor pag
ticipacidn de los sectores populares en la definicidn estatal.

Estos dos objetivos se conjugan en la medida que las transfovmg
ciones sociales y politieas que experimentan dichos pafses andinos
se procesan simulténeament‘e’9 en un doble movimiento de nacionaliza
cién y democratizacidn, mientras que en otros casos se presentaron
de manera consecutiva. De ahi gque dichas transformaciones se mani
fiesten en Bolivia, Ecuador y Perlt de manera particularmente cri-
tica.

Este escrito constituye un adelanto de una investigacidn en may
cha, por lo gue no puede, ni pretende, dar un cuadro acabado de los
propbsitos que lo animan. De ahi que abra mis interrogantes de los
que pueda cerrar, bien sea por nuestro desconocimiento como por la
carencia de investigaciones pertinentes. Por esto los comentarios
y las criticas serdn bienvenidos.

“Este documento se basa en un borrador de trabajo, "Las trans-
formaciones sociales en los Andes™, setiembre, 1982, Amparo Menén
dez, Winston Moore, Erika Silva y Rafael Quintero hicieron -valio-
sas criticas, al igual que cuatro jueces andnimos, que hemos trata
do de incorporar en este texto.



1. La herencia colonial

Como se ha dicho,.en los paises andinos se destaca la existencia
de trazos coloniales que impregnan y se enlazan con las formas de or
ganizacidn social "modernas" con los que se articulan en diferentes
niveles institucionales. De ahi que el examen de dlchoq trazos no
.responda a simples consideracicnes "historicistas", sino a la impe-
riosa necesidad de ponerlos en relieve para poder comprender los fac
tores que inciden y condicionan las transformaciones sociales y po-
litica de naturaleza nacional y democrdtica.

La conquista espanola forzé la insercidn de la sociedad y del es
paC1o andino, en un mercade que iniciaba su proceso de universaliza
cifn, adjudicdndole un-papel subordinado en la divisién internacio-
nal del trabajo. En este-sentido la minerfia de plata, fundada en el
trabajo compu151vo de vastos y organizados contlngentes de manc de
obra indigena, permitid el desarrollo de un extendide "mercado.in-
ternc"”, engarzado y movilizado directamente por 1os requerimienteos
metr0polltanos. -

La compulsiva mDV1llZaClOH de la mano de obra significd la explo
tacidn estamental de 1los grupos étnicos indigenas por el segmento.
conquistador, estableciende el fundamento de la separacién y oposi-
- cidn entre ambos. A fin de procesar dicha explotacidn, la Corecnaim
puso un ordenamiento patrlmonlal de clara factura medieval, dividien
do a la poblacidn en republlcac o "naciones", de acuerdc a "sulim
pieza de sangre'", confiriéndole a cada una estatutos privativos gque
definian de manera minuciosa la asignacién de roles y funciones. Pe
ro, a su vez, reconocid la proliferacién de "corporaciones™ que cru
zaban el estamento indigena compuesto por milltiples grupcs £tnicos,
asl como del espafiol, definiendo sus particulares prerrogativas y ¢
bligaciones.

De esta manera la estructura coclonial correspondia a la ideoclo-
gia dominante, en la que la dlsgregac1on social se asimilaba al cuer
PO ‘humanc, compuesto por partes autdénomas y jerdrquicas con atribu—
ciones adscritas, deflnldas y coordinadas por la cabeza rectora: el
rey y sus delegados.

E1 orden pdtrlmonlal se fundaba en la premisa’ gue el monarca con
cedia a sus stbditos la atribucién:de administrar ‘su patrlmonlo par
ticular, en este caso las "Indias", a cambio de 1lo' cual 1lds favore-
cidos se comprometian personalmente con quien los reccmpensaba de e
sa manera. De este modo se establecia lcs fundamentos estructurdes
e ideoldgicos de una arborescente relacién de patrdn-cliente, que arv
ticulaba. las mGltinles instancias jerérquicas. Pero, 51mu1taneamen
te, la corcna desdarrolld de manera sistemdtica y minuciosa, una ac-
cién encaminada a dispersar y fragmentar el poder que deélegaba, su-
perponiendo y ccafifundiendo deliberadamente las instancias adminis
trativas a fin de impedir su autonomizacidn y consiguiente feudall
zacién,

Sin embargo, en la practica social estas rigidas disposicicnes
fuercn continuamente burladas, en tanto que surgieron capas sceia-
les que escapaban a la rigurosa clasificacidn colonial y 1la pobla—
cidn indigena, aunque en estado de desestructuracidn, per81st1a en
sus prdcticas y creencias. De ctro lado, la rigidez administrati-
va que procuraba invalidar las iniciativas de la administracidn lo
cal fomentd una permanente tensidn con Madrid, dando por resultado
que las ordenanzas "se acataran, perc no se cumplieran". Es decir,
que en la practica se planted un divorcic y oposicidn entre legali-
dad y realidad, que pasd a ser un leit motiv de la historia social
de los Andes.

En resumen, la dominacién colonial se estructurd alrededdr de u
na "economia abierta" basada en la explotacidn estamental corpora-



tiva de la sociedad 1nd1gena por la espafiola, con su con81gu1entechs
gregacidn y oposicién, que el Estado metrcpolitano definfa y organl—
zaba alrededor de una compleja red de relaciones de tipo patrdn-clien
te.,

La 1ndependenc1a politica de Espafa y la segmentac1on del egpacio
andino en tres republlcas fue el desenlace final de varios procescs
de cambic que se experlmento desde el xviii. La caida de la produc-
c¢ién minera, la reorganlzac1on administrativa impuesta por la Corona
¥ el creciente comercioc brltanlco, 81gn1f1car0n la rearticulacidn e-
confmica y el inicio de la divisidn del espacic hasta entonces inte-
grado, promoviendo la ampliacién de sectores sociales mbviles y el
surgimientc de nuevos intereses regionales que desafiaban las pres-
cripciones metropolitanas. A estas realidades se cohtrapuso la pre-
tensibn borbdnica de la monarqu1a espaficla de recrganizar y centra-
lizar el aparate de dominacién a fin de "reconquistar” sus colenias,
eliminando las concesiones patrimeniales, reafirmar la estratifica-
cidn estamental y controlar directamente el ordenamiento politicec a
fin de destruir las autonomias locales que se habian desarrollado.
Esta pretensidn concitdé un generalizade rechazc social que derivd
en revueltas soclales que adquirieron connotaciones anti-colonieles
y nacional-indigenas. Por esto las capas scciales dependientes del
sustento metropolitano las rechazarcn contribuyendo a su derrota y,
con ella, a la desarticulacidn popular de la disgregada poblacidn
indigena-popular. Perc los sectores dominantes coloniales se encon
traron en una situacidn ambivalente: alienados de la MetrSpoli que
atacaba sus atribuciones patrimoniales perc, del otrc lado, amenaza
dos por la actuacién popular-indigena,

De ahi que ante la cdestiuccidn de 1ld "cabeza patrimonial®, por
la invasidn napoléonica, los' sectores dominantes se enfrentaron al
dileman de mantener sus lealtades con Egpafia o defender sus particu
lares intereses estamentales y corporativos, contrariados por el or
den que pretendia 1mpcner la depuesta Corona. Esta indefinicién fus
determinante para sellar su divisidn y darle a su comportamiento un
permanente trazo de ambigliedad en relacidn a las Guerrvras de, la Inde
pendencia. Pero tampoco los desartlculados grupos indigenas pud1e~
ron rehacerse y partlclpar de manera auténoma en la contienda.

Es decir, que ni los grupes deminantes ni los dominades pudieron
dirigir la construccién de un nueve crden politico que los integra-
ra debido a la parcelacidn de sus intereses e identificaciones so-
ciales, hecho que definid el curso de lcs eventos durante el siglo
¥iX y se prolongd hasta entrado el xx.

Las guerras y la ruptura del enlace econémico con Europa no hi-
cieron sino agudizar esa situacidn. Ellas precdujeron la destrucciln
del aparatc productivog la retraccidn y regionalizacidén de las nue-
vas republlcas9 asi como su indefinicidn terrltorlgly a51mlsmo9 la
movilizacién de la poblacidn y la migracidn masiva de lcs penlnsu—
lares y cricllos, completarcn el cuadre de su desarticulacidn 5C-
cial. La vuptura del orden patrimcnial, con la destruceidn de &r-
ganos y la legitimidad estatal que definie y organizaba la socie-
dad -heaciendo de la esfera polltlca y social, de lo pﬁbllco y pri-
vado, una sola unidad- procurd la ”feudallzac1on politica” con 1la
emergencia de jefes lcecales seguidos de cambiantes clientelas que
buscaban apoderarse del "gobilerno" para asegurar y expandir su do
minioc personal, reproduciendo la fipura patrimonial.

En este contextc, el latifundic pasd a convertirse en la unidad
social deminante. Los siervos de las haciendas y los campesinosde
las comunidades indigenas colindantes y dependientes de ellas pasa
ron a representar el munde "andino™ La destruccidn de los movi-
mientos nacionales-indigenas y la as;m11aczon de los curacds al es
tratc dominente como terratenientes y "vecinos notables™, rompie-
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- ron cecn los nexos de.articulacidn de esta poblacidn que pasd a arrin
conarse en los estreches marcos del pueblc, la hacienda y la comuni-
dad, nc obstante .subsistir la nocidn de su subordinacidn étnica y s
01a1

Estas situacicrnes definieron la "débil" constitucién de las repl
blicas randinas y .gondicionarcn su existencia durante el siglc iz,
No seria sinc a- medlados de ese.siglo que lcs palses andinos, junto
con toda la reglon, restablecieron su relacidn subordinada con Euro
pa. La carencia de capitales y la inestabilidad gubernamental favo
reciercn la temprana penetrac;on de los intereses brit&nicos y la e
mergenC1a de propietarios nativos asociados a ellos, gracias a las
concesiones patrlmonlales que lograron cbtener de los cambiantes go
biernvs. Es asi ccmo el mercado eurcpec y sus representantes secong
tituyeron en agentes dinamizadcres de estos paises, dejando de man1
fiestc la carencila de fuerzas internas capaces de emprender esa inl
ciativa.

La rearticulacidn nec-colonial, en tantc recreaba las formas de ex
plotacidén hisp&nica en el marco formal de relaciones entre estados
soberancs, significd la diferenciacidn del espacio andino y ahadid
un nuevo tipe de segmentacidn social y regicnal en cada uno de ellos.
En Ecuadcr y Perl emnergieron les propletarios costefios dedicados a
las exportacicnes, gue sin embargce nc pudieron desplazar a los te-
rratenientes serrancos del control que mantenian sobre la fuerza de
trabajc campe51na~1nd1gena, ni tampoco desarrcllar los recursos mno
netarios y politicos para forzar su proletarizacidén. En Bolivia,
en cambio, nc se ocbservd un vuelco regional de la misma envergadura,
debido a que el resurgimiento minero se llevd a cabo en el Altipla
no, haciendc posible la vigencia del enlace entre minas y hacien-
das que asegurzba la provisidn forzada de mano de obra.

" En los tres casos, la emergencia de los nuevos propiletarios azu-
z6 la insurgencia de los desplazados de las prebendas patrimonia-
les otorgadas por el Estade que, sin embargc, no contaba ni con el
reconocimiento del conjunto de lcs propietarios, ni los privilegia
dos contaban ccn la fuerza para hacer valer dicho reconccimiento, a
segurando su condicidn de tales. La permanente insurgencia de lcs
caudillos, que consumia la mayor parte de los escudlidos presupueg
tos y obligaba a los gebiernos de turno a endeudarse para mantener
o comprar clientelas, determinaban que las decisiones "econémicas”
tuvieran un elevado rlesgo reforzando el comportamiento rentistico
de los prcpletarlos, quienes ante 1la 1ncapac1dad de contar con al-
guna previsién se orientaban a extraer el maxime de beneficios e-
vitandc comprometerlos con un futuro indeterminado.

Es asi como a partir de entonces y hasta fines de sigleo; la a-
bigarrada trama histérica que oponia regiones y jefes locales se
desarrolld alrededor de los problemas de reconstruir la "cabeza pa
trimonial™ en la figura del Estade, gque permitiera a los exportado
res asegurarse del contrel de la fuerza de trabajo y lograr centra
lizar polltlcamente el terrltorlo y la poblacidn, a la par que ra-
cionalizar la actividad econdmica del Estado.

Las revcluciones "liberales” de mediados de siglo fuercn un pri
mer jalén en ese sentidoe con 1a abclicidn de la esclavitud, dalas
"oontribuciones indigenas® asi comc de las corpcraciones -entre &
llas las ccmunidades de indigenas- y sus fueros privativos. Perc
la continua debilidad de lcs exportadores en relacidn a los terra-
tenientes vy a los campesinco®, motivé la persistencia del orden es-
tamental de la scciedad.

Para avanzar en sus propdsitos los exportadores buscaron consti
tuir un reglmen politico que resolviera los confllctos entre los
propietarios y jefes reglonaleo mediante mecanismos parlamentarlos,
a fin de eliminar las intermitentes insurgencias bélicas y reducir
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los gastos "militares™ de lcs gobiernos, respcnsables del d&ficit fis
cal y del continuo endeudamientc externc. Asi esperaban que los 4]
biernos podrian dedlcarse a la integracién terrlcorlal9 la- forma01on
de un mercado 1abora1 vy de tierras, que acercaria mis estos palses a
Furopa acabando por pa01f1car la vida politica y permltlr la inte-
&rac1on politica de los propietarios y la capitalizacidn deé sus éco-
nomias. Pero este proyecto de "revolucién Jburguesa” fue acailado, en
los tres casog, por terratenientes que so capa de defender’a los in-
dlosS o a la Iglesia, pretendian restaurar el c¢rden patrlmonlaT De
ahl gue gracias a su directa participacién-en el gobierno bBuscaron
redistribuir patrimonialmente los excedentes acumulados por los ex-
portadores en benaficio de las regicnes y los propietarios que  cons
tituian su red de clientes.

La depresién eurcpea de 1870 afecto gravemente las exporta01ones,
contribuyendo a refcrzar a los terratenientes en detrimento de los
impetus liberales. En Pert, el derrumbe de las exportaciones deri-
vd en la bancarrota fiscal. La Guerra del Pacifico, que por segun-
da vez enfrentd a Chile contra PerQ y Bolivia, significd el ‘desgaja
miento territorial de &stos, dejando al descubierto la profunda de-
sintegracién politica entre propietarics, gobernantes y el rechazo
de los estamentos populares a éstcs. Es decir que, ambos “palses
se vieron confrontados con la dlsgrega01on social y la fragmentaidn
politica gque arrastraban como herencia colonial.

La réstauracidn de las exportaciones después de la guerra franco-
prusiana y de la Guerra del Pacifico, se establecid baje gébiernos
"conservadores™ que pretendieron restablecer el orden descabezadc
desde las Guerras de la Independencia. En esa medida asegurarcn las
condiciones para que se desarrcllara la produccidn y el comercio a
la vez que blogueaban el predominic de los intereses politicos de
los exportadores y sus socios extranjeros que restructuraban el per
£il de Bolivia, Ecuador y Perfi. Pero, por otro ladc, el desarrollo
mercantil afectd la estabilidad de las capas populares y medias ar
ticuladas a ese desarrollo, que favorecid su movilizacidn en con-
tra de esos goblerncs, cportunidad que aprovecharon 1os exportado-
res para el derrocamiento de los gobiernos de los terratenientes
consexrvadores.

2. Las rep@blicas oligdrquicas

Las revoluciones prccuraron un definitivo traspasoc del gobierno
a los propietarios dedicados a las principales exportaciones, en
la medida que constituian los agentes de arrastre y transformacidn
de las scciedades, gracias al respaldo imperiel. Ello les dic la
oportunidad para eliminar las trabes legales de factura colonial
que sujetaban el desarrollo del meércado, es decir, de los intereses
que representaban; asimismc, efectuarcn reformas institucionales
gue expandieron la cobertura y el control de los aparatos estatales
sobre la sociedad, bisicamente sobre los levantiscos tervatenientes
regionales, estableciendo mecanismes para canalizar politicamente
los conflictos entre ambos sectores de los propietarics. En tanto
que hacia las capas populares referzaron el autcritarismo colonial.
De ahi que desde entonces el caudillismo perdiera eficacia y se ob
servara una relativa estabilidad politica que, a su vez, contrlbuyo
a dinamizar la produccién destinada a las exportaciones; situacio-
nes que venian a coronar los esfuerzos de los liberales desde media
dos del siglo.

La emergencia de los exportadores en 1cs goblernos de los pai-
ses andinos y las reformas 1nst1tu01onales que proclamaron, senta
ron las bases reales de 1la organlzac1on estatal, como eje de la or
ganizacién politica de la sociedad, alrededor de sus intereses. A
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51 el Estado se constltuyo en tanto oligérquico.

" Como en toda Amerlca Latlna, el desarrollo estatal ollgérqulco Y
del . capltallsmo se realizd mediante la - apertura de sus économias. La
especializacidn productlva ("las ventaijas comparatlvas") en el mar-
co de-la divigidén 1nternaclona1 del trabajo deberia procurar la pe-
netraCLOn de capltales ‘qué contrlbuyeran a dinamizar la producecidn y
hacer factible la realizacidn de sus exportaciones en Europa y Esta
dos Unldos° Sin embargo, esta apertura tuvo diferentes efectos so- "
clales en cada una de las tres republlcas andinas, marcando de mane
ra de0151va su diferenciacidn. - -

Los’ "grandes cacaos" de’la costh’ ecuatoriana desde mediados del
siglo xix hablan asentado SU dominio en el comercio-exterior y la
banca en’ ascciacidn con el capltal britdnico, desafiando permanente
mente a lgs terratenlentes quitefios la defensa que éstos ejercian de
su mercadoyegional, asi como de las estructuras patrlmonlales y de
clientela que ehcabezaban. ' Debido a la tecnologla que requeria la
agmculturaa 1mpulsaron la movilizacién de contlngentes de mano de
obra indigena, pero sin llegar a afectar de manera significativa las
estructuras patrlmonlales serrands, mientras favorecian un lento [o
ceso de monetizacidn y mercantilizacibdn en el 11tora1a Sin embargo,
las eXporta01ones de cacao llegaron a su punto mas alto enm 1890, y
a partlr de entonces descendieron hasta que, en 1910, fue_eV1dente
la crisis. Pasaron tres décadas para que el plétano‘redinamizara
las exportaciones y la costa se recobrara de su postracidén., Esta
situacién condicioné la subsistencia de dos grupos*oligérquicos que
competlan polltlcamente.

La insercidén econdmica de Bolivia en el mercado internacional se
realizd mediante la mineria de estafic, intimamente asociada. con la
hacienda colonial y el capital briténico, reforzandose las estruc-
turas patrlmonlales y las relaciones de clientela. La estrecha re
lacidn entre minercs y hacendados pacefios se cristalizd en "La Ros
ca", que logrd el dominic pOllthO regional.

En Perfi 1a produccién minera y parte de la agrlcultura fue con-
centrada y desarrollada por capitales. norteamericanos, determinan-
do una importante expansidn de las exportaciones a la que se suma-
ron, pero de manera subordinada, propietarios natives. Dichos ca-
pitales extendieron sus actividades & 1la manufactura, comercio ban
ca y servicics plblicos, ampliando relativamente los circuitos de
reproducc1on capitalista. Estcs hechos contribuyeron a la trans-
formacién regional de las estructuras de propiedad, la formacidn
de un mercadc de trabajo y, pcr consiguiente, el cambio en:las re-
laciones sociales. Los terratenientes del sur, que no fueron afeg
tados por estos movimientos, reafirmaron las estructuras. patrimo-
niales para aprovechar la creciente demanda interna de alimentos
y procurar la acumulacidn capltallsta de las rentas extraidas de
los campesinos- 1nd1genas. Asi, Perl, a diferencia de Bolivia y E
cuador, experimentd durante lés tres primeras décadasg de este si-
glo una profunda reorganizaciin regional de sus estructuras socia-
les, de las que surgid fortalecido el poder oligldrquico de Lima, hi
potecado al capital norteamericano, mientras gue los terratenlen-
tes iniciaban su definitiva subordlnac1on y decadencia.

El carécter abierto de las economias andinas y 1la part1c1pac16n
predominante del capital extranjerc, hicieron 1mp051b1e gue. los fo
cos de modernizacidn propagaran cambios tecnoldgices y sociales en
" Ootros sectores productlvos y regicnales, aCel@rando la integracidn
y homogeneizacidn productiva y sccial. Pero también el hecho que
la hacienda y la ccmunidad fueran aprovechadas para reduecir los cog
tos de preduccién en las planta01ones N mlnas, apoyd la vigencia
del legado colonial. De ahi que la relacidén de los diferentes ni-

i
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veles de organ.zacidn social resultara en el "museo viviente®.

Sin. embargo los- terratenientes, marginados o subrodinados a las di
ferentes formas de modernlza016n que expeﬁlmenraron los paises andi-
nos , nunca perdieron ocasidn para obstruir mediante sus representecio
nes pavlamentarias la afirmaci®n de los nuevos intereses dominantes
representados en el Ejecutivo. De ahi les confusas y conflictivasre
laciones entire los poderes estatales. Por otro lade; el velat1vo de
sarrollo de la sociedad civil se expresd en la organizacidn de nue-
vas capas pecpulares y medias liberadas de las estructuras estamenta-
les que buscaban el reconocimiento de la legitimidad de sus Declamos
y la 1ncovp0?a016n de sus representantes en el Estado. Es asi como
a través de esta actuaci®n se inicié un largo historial para deimocra
tizay el Estado y, en esa misma medida, para otorgarle una cobertura
y 51gn1f1cac10n nacional.

La crisis de las exporta01ones de la primera post-guerva, reper-
cutid negativamente en los ingresos fiscales y en la capacidad delos
gobiernos andinos para incorporar las exigencias de lcs sectoves: me
dios y populares que iba creando la expansidn capitalista. En Boll
via los oficiales subalternos y sectores medios, agrupados en el Pap
tido Republicano, promOV1ercn un golpe de Estado en 1820, En Ecua-
dor una similar coalicidng basada en Guayaquil, llevo a Cdbo ila re-
volueidn "Juliana® en 1925. '

En PerQ, donde la penetrac1on capltaTlsta fue mas intensa vy gene
“allzadag y por lo tanto més clara la diferenciacién de log intere-
ses scciales, el conflicte social comprometlo a los smectores popula
res y medios contra el gobiernc oligdrquico; pero también a los te-
rratenientes marginades y de aquellos exportadores que pretendian 1i
mitar y controlar 1a expansidn novrteamericana. En 1919 el movimien
to popular consiguid el reconocimiento de sus derechos socilales vy a
poy&, junto ccon oficiales y sectores medios, el surgimientc dei go-
bierno de Legu:l.a5 que contd desde sus inicics con un importante apo
yo norteamericanc.

Sin embargo, y pcr las razones aducidas, este gobiérno promovid
una profunda reorganizacidn de la sociedad peruana. Expuiséd de la
escena politica al nficlec oligdrquico bpuesto al capital norteameri
cant y destruyd sus redes de clientela, golpe del que nc pudiaron
reponerse en lo sucesive. Incorpord a los secicres medios en la bu
rocpacma9 recOnOC15 los reclamos cbhrercos y de los indigenas. Le-
guia organizb una vasta red de clientelas que le porm1t16 consti-
tuirse en verdadera cabeza patxlmonlal distribuidora de prebendas,
wecomponlendo la estructura ollgarqulca de dominacidn y reforzando
este tipo de centralizacidn pelitica. Por Qltimo, a fin de dinami
zar la "Patria Nueva", otorgd un apoyo ilimitado a los intereses e
cendmicos y politicos norteamericancs que, a su vez, merecid sarre
tribuido, marcando la ruptura del enldce con Inglatevira.

A519 en los tres paises la incorporacidn de las capas medias en
el reglmen de dominacién oligdrquica procuraba su captacxon ¥ neu-

tralizacidn politica, a fin de acallar la ocposicién gque dirigian.
Peru si bien esta acc1€n tuvo relativa eficacia en el Ecuador donde
estas capas perseveraban poT espaciar su part1c1pa01on politlcag no
sucedid lo mismo en Bolivie y en Pevrfi. La continua penetracidn del
oapiia mODOpOllCO norteamericanco y el diferenciado engarce de los
propietarios natives a él, condicioné la radicalizada moviiizacidn
de sectores medics y obreros alrededcr de banderas nacionalistas y
revolucionarias, anti- ollgarqulcas y anti- 1mpev"3.alls'tas° De esta
manera se concreté la primera e incipiente aglutinaci®n politicade
heterogéneos y hasta entonces disgregados seghentos populares y me
dios, constituyendc un embridn nacicnal.

La crisis de 1930 significd el descalabre del orden institucio-
nal oligarquico y la emergencia politica de los movilizados secto-
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res medios y. populares que s&lo el Ejerclto pudc contenerla y que; a

Raitlr de entonces, le vallo adquirir un importante papel politico.
i1n de desviar la presidn anti-cligdrquica el gobierno de Belivia

canalizd el nacicnalisme en contra de Paraguay, que motivd la puerra

del Chact, entre 1932-36, y de la que Bolivia salid, una vez mis,. de
rrotada. . Pero la movilizacidn y encuentro de las heterogéneas capas
de la pcblacidn, incluyendc los campe51nos indigenas hasta entonces -
inmovilizados por los terratenientes, asi ccmo el degcubrimientc de
la desarticulacidén social y cultural de la sociedad por locs intelec
tuales, permitid la consolidacién y difusidn de la ideologia y del
movimiente naciconalista. La nueva derrota militar produ;o un profun
do reSquebrajamlento en el Ljerc1to y la incorporacidn' de preceptos
nacionalistas en las concepc1ones autoritarias y anti-populares de
los oficiales. De ahi que, a partir del final de la guerra,.la ra-
dical movilizacidbn p0pu1ar fuera ccntenida per gobierncs militares
que combinaran una retdrica nacionalista con una actividad represi-
va, que condicioné una salida revolucicnaria en 1952, tomo finica so
lucién p091b1e a las preSJOnes de los sectores nacionalistas.,

También en el Perll la crisis de los treinta significé la ruptura
politica de los sectores medios y pouulares, movilizados por'el ca-.
pltallsmo, con la estructura de dominacidn ollgarqulca, La erisis
provocd el derrocamiento militar de Leguia vy con &1,de toda la es-
tructura de clientelas gque habia levantado durante onte afios de go-
bierno, dando lugar al retorno de los terratenientes al poder guber
namental, desfasados de las transformaciones que habla experamenta-"
do el pals durante ese periodo, L

Fero junto a este retorno, los sectores medios y populares movi-
lizados irrumpieron de manera organizada en la escena plblica a tra
vés del APRA, de su jefe, Haya de la Torre, cabeza articuladora‘de
este vasto movimiento y de la ideologia nacionalista-revolucionaria
que desarrolld, constituyéndose en un nlcleo nacional-popular que,
al igual que en Bolivia, apuntaba a la construccidn na01ona1 de los
sectores populares, en tanto clase social. .

Es decir que en losgs dos casos estas movilizaciones populares com
binaban practlcas, valores y orientacionés comunes que. congregaba a
dlSLPegadOS v heterogéneos segmentos etn1c05 y socialedg. Pero tam
blen, en ‘ambos casos,; estos movimientos reprodujeron la organlza~
cién jerérquica y corporativa de la 5001edad y la cultura ollgarqu1
co-colonzal.

En el PerG también el Ejércecito aparecid como el ﬁnlco defensor
del régimen oliglrquico, por lo que durante las siguientes décadas
se dio un enfrentamlento entre el pueblo -representado en el APRA-
contra la oligarquia -via el Ljército-, que modeld'la. historia dél .
pais. Corolario de este enfrentamiento fue el desarrdllo de losm
litares como elemento clave en la delHlClOn politlca del pais. En
ningfin casoc, a diferencia de otros paises de la regibén, esa situa-
cién pudo ser mediada y arbitrada por un grupc industrialista que
creara bases para und relativa autonomia del Estado en relacibn a
los polarizados intereses sociales La fortaleza de la implanta-~
~cidn ollgérqulca y de los 1nterese9 del cap1tal nonopllico en el

Lstaao, 1mp1d10 ese tipo de diversificacién de la sociedad.

£z asi come en Bolivia y PerG el tipo de enfrentamiento social y
pOllthO reflejaba a cabalidad la V1olencla desestructuradera de la
penetracién capitalista, a la que se agregh en el primer caso lague
rra del Cheaco.

En Ecuador la crisis de los treinta no desembocd en una ruptura
social y pOlltha, pi tampoco en el desarrcollo y enraizamiento de 1
declogias y organizaciones nacionalistas y revolucionarias que aglu
tiparan a amplios scctores soclales Debido a que la sociedad ecua
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toriana no experimentd la violenta desestabilizacidn de la peruana y
boliviana; ademfs, la expansién de la costa habia sufrido un freno im
portante y la diferenciacidn social se habia realizado lentamente. De
ahi que en este caso el impacto de la crisis no tuvo los efectos trau
maticos de otros paises mis incorporados en los circuitos capitalis-
tas.

Sin embargo la crisis agudizd el conflicto entre lios poderes regio
nales y sus clientelas, surgiendo como mediador el Ejéicito. Ademds,
los sectores medios, urbanos y rurales, buscaron incoprporar $us inte
reses en el Estado a través de Velasco Ibarra. La compleja trama de
relaciones clientelisticas que éste desarrollé entre los diferentes
ac‘tgg;esé motivd una permanente inestabilidad que culmind en la siguien
te década. '

3. Ruptura oligdrquica v construccidn nacional

A partir de la década de 1950, Bolivia, Ecuador Y Perl se interna
ron en una corriente de transformaciones que, de manevra e intensidad
diferentes, afectaron la estructura de dominacidn oligdrquico~colo
nial. Sin embargo, el limitado alcance y el caricter segmentario de
estas transformaciones crearon nuevas diferenciaciones y oposiciones
que impiden la generalizacidn de nuevos tipos de relacidn social, de
normas culturales y 'organizacidn politica, que permitan la consolida
cidn de un-ordenamiento nacional y democrdtico.. De ahi que este pro
ceso haya aparejado el remozamiento del "museo viviente™. -

En Bolivia la revolucién nacionalista,en 1952 ,destruyd al Ejérci
10, estatizdé la mineria y erradicé la hacienda colonial, desbaratan
do los ejes de dominacidn. Paralelamente insurgieron organizaciones
de los obreros mineros, campesinos y sectores medios gue, conjunta-
mente con la direccidn del MNR, coparon el aparato estatal, convepr-
tido en el escendfio de encuentro de la dinamizada sociedad civil y
la politica. :

-Ante los requerimientos corporativos de cada sector social, sus
dirigencias impulsaron y compitieron en una politica distribucionig
ta que veproducia las précticas oligdrquicas de naturaleza cliente-
lista. Esta actividad, en condiciones de extremada escasez fiscal,
deriv® répidamente en la divisidn de los actores politicos, mien-
tras la economia se desbocaba en una galopante inflacidn que agudi-
zaba la divisi®n en la sociedad y en el Estado.

El plan de estabilizacidn de 1956, garantia para que el gobierno
recibiera el apoyo norteamericanc, significéd la separacidn de las
radicalizadas dirigencias sindicales del gobierno, asi como la re-
construccidn del Ejército a fin de asegurar la efectiva sepavacidn
y subordinacidn de la sociedad al Estado. De esta manera se dio i
nicio a la reorganizacidn de la produccidn, en base a la vracicnali
zacidn capitalista del Estado,; que significd el desarrollo de los
servicios plblicos, la agro-industria y la mediana mineria, median
te la distribucidn de prebendas de corte neo-patrimonial. Asi se
alentaba la formacidn de una burguesia nativa, la diversificacidn
econdémica y regional, a partir de la directa intervencidn estatal.
Medidas que, conjuntamente con la reforma agraria alentaron la for
macidn de un mercado laboral, su movilidad inver-regional {e intepr
nacional) y la expansifén de la economia campesina, que contribuye
ron a romper las referencias culturales estamentales, dando paso a
un intenso proceso de integracidn cultural popular, pero que no fue
suficiente para crear las bases de la articulacidn politica.

¢
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La autonomia politica de los sindicetos y las dlrlfan1as niineras
en relacidn al gobierno, asi cowmo el arrastre cue ejercian sobre canm
resines y sectores me01ob, bloque1unn el desarrollc de los planes:.de
capitalizacidn basado ¢n el jerClClO prebendario de . los recursos zu
bernamentales. Mientras que el Ljéreito y las - emerinntes burgue51as
pinera y agraria, creadas a instancias de dicho ejercicic, resentian
la incapacidad del ron1~rro para aplastar los requerimientos popula-
res, tawbién .se oponian a las atrwbu01onps que el MNR tenfia en ledis
tribucidn .de los favores piliblicos. B

£1 cnfrenhamlento gubernamental con el sindicalismec minero y la ¢
mergencwa de nuevog intereses corporatlvoo sin acceso al ejercicio -

statal, dieron paso &l primero de una serie de golpes de Estado deag
tlnados a consclidar una nueva estructura de dominacién. EI golpe
militar del general 3arrientos, en 1964, buscd dividir a los secton
res populares & través de un pacto corporativo militar- Camp881n0,un
degplazara las dlrlben01as politicas del MNR y. del sindicalismo mine
ro del cscenaric polltlco y del Estade. KEste desenlace dejaba veb
la presencia de un patrdn politico de antigua data: a la ruptura del
orden estatal-oligirquico y la difusidn de poderes corporatlvos. sin
gque emerglera uno de ellos capaz de imponerse al. conjunto 1mp1antan-
do mecanismos validos de ;ntegrac1on polltlca, la s¢lueidn seria la
cre01ente y directa intervencién polltlca del Ejército. , ;

rfero el continuo rebroie corporatlvo de mineros, campes:mos9 estu

diantes obllgo al general Ovando, sucesor de Barrientos, a buscar su
incorporacitn politica, .ampliando y extendiendo la infructuosa polltl
ca distribucionista. El punto culminante de esta situacidn llegd en
1971, cuando el general Torres tomd el poder gubernamental v parale-
lamente se constituyé le Asamblea Popular donde se encontraron . los
representantes de todas las esgferas corporativas de los diferentes
sectores poPulares, sin 1ograr concretar ‘la deflnlclon de orientacio
nes y mecanismos de integracidn politica. o

Fue en esta coyuntura gue el general Banzer con el apoyo de la. a
terrada burgu951a, QlSOlVlO la agltada soc1edad mediante la sistemd-
tice repre51on y cred los mecanismos para asegurar la capltallza01on
privada. Ast despuef de casi dos décadas de la revolucidn nac10na-
lista se establecid un nuevo sistema de dominacidén que, sin embargo,
no tuvo capac1dad para remover las bases estructurales creadas con
la revolucidn. ‘ '

Las contfnuas intervenciones de la oficialidad en  1a p011tlca y
el uso prebendarlo de los recursos fiscales. que llegd a su mixima
expresidén con el narcetréfico, condiciond le interpenetrdcidn de gru
pos militares vy burgueses y el faccionalismo militar, que socavd el
ejerclc1o polltlco gue habian impuesto. De ahi que frente a la cri
sis econdmica de 1378 el goblerno no pudo controlar las presiones po
pulares y de los sectores medios (e 1nterraclona1es), teniendo gue a
ceptar el estab1e01n1ento de ur reglmen parlamentario. Pero éste tu
vo una efimera y precerla existencia cruzada por una sucesién de gol
pes militdres: en wolivia se habia ccnsolidado un sistemd polltho
fundado en los intereses corporatives, bleogueando la ‘articulacidn de
una aeccidn pOlltlcd colectiva v coherente.

Durante ta década de 1950. Lcuador atravesd por un perjodo de es-
tapilidad gubernamental v un sostenido crecimiento de las exportacio
nes bananeras gue, como antafic con el cacao, fueron fomentadas y con
troladas en su financiamiento y comercio por unas nOCAS empresas nor
teamericanas; a'las gue se ascciabar los grandes rlantadores de la
costa.

La expansidn de las exportaciones, iniciada durante la década pa-
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sada, facilitd la aﬁp11a01on de la frontera dgrlcola y la constitu-

cibén de una capa de medianos propietarios que ausp1c1o la demanda de
mano de obra serrana, dando lugar a la formacibdn de un proletar;ado

agricola, conjuntamente con la de un campe51nado ‘precario’, que fa-
cilitaba la capltallzac1on de los propletaﬁlos, La demanda costeia,
& su vez, condiciond la modernizacidn de las haciendas serranas que

lentamente fueron desprendiéndose de su cardcter colonial y liberan-
do fuerza de trabaio, que favorecid su desplazamiento hacia la costa
vy también en la sierra, robusteciendo el mercado de trabajo y el con
SO 1ndustr1al

La conversidn de los terratenientes en burpuesia agraria se acom-
pafid de la integracidn del mercade interregional; la desintegracidn
del campesinado huasipunguro fue dande lugar a un proletariado agra-
rio y urbano, y una extensa franja de campesinos 'precarios”, en la
que se dlluman los rasgos &tnico-estamentales, dando paso & la cons
titucién de nuevas referencias culturales-populares. Pero tal vez el
hecho crucial de la reorganlza01on de la socledad fue el crecimiento
de sectores medios urbanos y su ingreso en la escena plblica, arrasg-
trando politicamente a las nuevas capas populares.

Asi, a la constelacidén de fuerzas sociales clientelizadas por Ve-
lagsce Ibarra; se sumaron otras nuevas que se agruparon alrededor del
patronazgo de Bucaram y de la Concentracidn de Fuerzas Populares,com
plejizando las relaciones pOllthaS.

En 1963 un goblerno militar intentd -como up afio antes en Peri-
realizar autoritariamente algunas medidas prescritas’ por la Alianza
para el Progreso, en el entendimiento que la modernlza01on econ6m1ca
-el desarrollo capitalista-, aunada a la represidn de las organiza-
ciones politicas que articulaban a los sectores medios y populares,
deberia propender a su pasiva incorporacidn en el Estado. El1 gobier
no dictd una ley de reforma agraria que sanciond los cambios ¢n mar
cha; impulsd la sustitucidn de importaciones y el gasto en servicios
pﬁbllcos9 mientras que cerraba el paso a la representacidn politica
de los nuevos intereses sociales.

Pero en la medida que los cambios que se procesaban en la socie-
dad eran lentos y no alcanzaban a completar las transformaciones de
las relaciones sociales y culturales que definiera con claridad la
naturaleza de los intereses sociales en juego, tampoco se experimen-
& una depura015n de los distintos objetlvos politicos. De anhi la
“confusidn’ politica de los propietarios alrededor de las anacrdni-
cas banderas conservadoras y liberales; la mezcla de los pr0p051tos
asistencialistas de Velasco Ibarra y de la CFP, aparejados de préc-
ticas autoritarias y clientelisticas, que mostraban claramente su fi
liacidn oligarquica. Situaciodnes que condicionaron la agudlzac10n
de los conflictos entre los grupos burgueses y de éstos con varios
sectores medios y populares, due las sucesivas intervenciones milita
res trataban de solucionar,

Sin embargo, la agudizacidn de los conflictos sociales contribuye
ron a que fueran adquiriendo caracteristicas clasistas. Esta situa-
cién, en el marco de las nuevas condiciones internacionales, més la
creciente importancia y autonomia politica del Ejé&rcito, crearon las
condiciones para gue entre sus oficiales se creara un pequefio grupo
interesado en adelantar la modernizacidn capitalista del Ecuador.

Al dgual que en 1963, estos oficiales estimaban gue las reformas so-
ciales servirian para apaciguar las relaciones en la sociedad y en-
tre élla y el Estado.

En 1972, simultdneamente a la expan51on de las e?portac1ones pe-
troleras, se constituyd un gobiernc militar de inspiracidén naciona-
lista gue recordaba al peruano. Con el sustento de una d¢onsiderable
renta petrolera y del pefsonal tecnocrético, el general Rodriguez
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Lara ravorec1o el desarrollo capltal¢sta en el campo, elirminande 1la
condl cidn precarla” del campesinado costefio, impulsd la industriali
zacibn sustitutiva de 1rporta01ones, exPandlo la integracidn terrlto
rial, fortaleciendc la centralizacidn estatal y la capacidad de pene
tracién de sus aparatos en. la sociedad. LEs asi como los militares
lograron una relativa demeccratizacidn de la sociedad, mediante medi-
das peliticas autoritarias. Fero las preten51ones de autonomia esta
tal de estos militares no guardaba relacidén con su capacidad de inde
pendizarse de los Jntereses sociales que también se procesaban en las
fuerzas armadas. De ahi que en 1275 cl poder pasara a un triunvira-
to rnilitar presionado por la continua dlnam12a010n politica de la so
ciedad en proceso de depuracidn, que convocd a un referendum consti-
tucional que abrid pasc a un gobierno representativo en 1979.

Er el Perf la década de 1950 se inicib bajo un doble signo: un
pobiernc militar, auspiciade por el bloque oligérquice, y el alza de
los prec100 y volumen de las exportaCJGnes, ‘que alentarcn la incorpo
racién wasiva de capitales norteamericanos. Estas situaciones favo-
recieron el incrementc del ingreso y del gasto plblico que fue dedi-
cado a la construceidn urbana en la costa, p”incipalnente Lima, faci
litando la expansidén de este sector de la burgresia y la ampllac1cn
de los sectores obreros. Asimismo dichos factores de cambio. incenti
varcon la ampliacidn y modernizacidn de las plantac1ones costefas ,con’
el consiguiante fertalecimiento de la burguesia agraria y el prolé—
tariado agricola,

A fin de asegurar la reduCC1on de los costos de producclon capi-
talista, el gobierno decretd el control de precios de los alimentos,
producidos en la sierra, y subsidid sus importaciones. Asi, se im-
plantd una politica, gue no ha variado desde entonces, gue castipa a
la sierra no-capitalista y favorece el desarrolle capitalista en la
costa. Las consecuencias de estas medidas fueron el desarrollo de u
na corriente mjgracioral de la sierra a la costa, especialmente Lima;
y la insurgencia de mevimientos campe51nos que de51ntegraban la he-
rencia colenial en la sierra.

- La creciente autonomia de Odria y su. clientela en relacidn al blo
que oligdrquico que lo habia auspiciado y de los terratenientes se-
rrancs, &si como la dinamizaclién de los nuevos sectores medios y po-
pulares creados por el desarrolle capitalista, crearon las bases pa-
rda que 0Odria se visra en la obligacidn de convocar a eleccibnes en
1956. En las nuevas condiciones el desarrcllio de un Jstado de De~
recho’ que canalizard institucionalmente los conflictog scciales y
el fluido desarrcllo capltallsta no podia seguir desestimando lapre
sencia del APRA. De ahi que el representante de la burgue81a urba
na-costefia, con fuertes raigambres oliglrguicos, estableciera un pac
to de ‘convivencia' con la direccibdn de ese partido, en el entendi-
do que controlaria la partlclpa01on politica de las masas populares
dentro del orden dominante, a cambio cde canalizar las reivindicacio
nes inmediatas de los segmentos sociales clientelizados por el APRA.

Pero este acuerdo de caballeros dejaba aisladas a las emergentes
clases medias y populares, urbanas y rurales, motivando su aglutina
uiento en nuevas organizaciones polltquJ de naturaleza reformista.
Parcelelamente, en la Iglesia y en el Ejércite, pilares del orden ¢
ligdrquico, se desarrcllaron iguales formulaciones que buscaban, me
diante la apllaC1on de inedidas tecnocrat:cag alterar las estructu
ras andacrdnicas gue se hanterian en el pais. Estas tendencias cul
minaron con la instalacidn, en 1962, del primer gobilerno “institu-
cional’ de las fuerzas armadas en Anérica Latina.

£ste gobierno se propuso. de un lado, bloguear el ascenso del A
PRA al poder, en tanto la fuerza armada consideraba a gu tradicio-
nal enemigo capaz de rebasar los marcog institucionales. Pero tam
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bién los militares advertian que de no realizarse las medidas sefiala
das per la Alianza para el Progreso, se corria el riesgo de crear u-
na situacidn revolucionaria Asi este gobierno dejaba ver, con niti
dez, su desapego y autonomia - politica en relac10n a la domlnac16n (o2
ligfrquica,

Durante el afioc de su gobiernc la Junta Militar desarrol]o una do-
ble estrategia: 1n1¢10 un cenjunto de medidas de corte nac1onallsta,
mientras que reprimia el cr601ente movimiento popular que adqu1r1a
connotaciones clasistas. 35in embargo, la resistencia y 0p051c1on de
la dinamizada sociedad civil y de las presiones norteamericanas divi
dieron los comandos militares obligéndolo a convocar a nuevas elec-
ciones en 1963,

Con el apoyo militar triunfaron Accidn Popular y su. jefe, Fernan
do Belalnde, que se habia conpxometldo a desarrollar las reforneSQUE'
completdran la modernizacidn capltallsta sin afectar cl orden juri-
dico. Pero el triunfo de Belafinde fue precarlo puesto gue el APRA
y representantes del bleque ollgarqulco obtuvieron meyoria parlamen- -
taria y blogquearan las iniciativas reformistas del Ejecutivo.

Ll resultado fue gue entre amhos poderes se estableciera una com-
petencia por el uso del gasto plhlice en servicios pﬁblicos urbanes ,
y en el apoyo indiscriminado a la sustitucidn de 1mportac1ones que
fdcilitd la penetrdclon del ‘capital extranjero. no sélo en las expor
taciones sino también en la manufactura, banca y servicios. A raiz
del estancamiento de las exportaciones y el exceso de€.gasto se creb
una situacibén de déficit fiscal y problemas de balanza de pagos que
derivaron en la crisis econbmica de 1967.

El movimiento guerrillero, la organizacidn y movilizacidn campe-
sina y de las clases populares urbanas, conjuntamente con la impo-
tencla gubernamental para llevar a cabo las reformas sociales que
exigian los mllltares, crearon en el Ejército el &nimo para llevar
‘a cabo una “revolucidn desde arriba’'. En 1968 el "Gobierno Revolu-
cionario de las Fuerzas Armadas”, con el apoyo de profesionales Y.
tecnlcos, decepC1onados por la ineficacia de los partldos y del re
glmen representativo para reformular el orden soc1a1 desarrolld Ja
pelitica nacionalista y anti-oligdrquica por la via autorltarla.

Fue esta contradiccién de democratizaci®dn y nacionalizacidn rela
tiva de la sociedad mediante mecanismos pOllthOS anti-democriticos
gue sirvid de agente de movilizacitn de la sociedad a niveles inédi
" tos en el pals. Las dré&sticas reformas sociales determinaron la e
rradicacidn del bloque oligdrquico, con la con51gu1ente depura01on
‘de los intereses 3001a1es~burgueaeq y la reformulacidn de las rela
ciones sociales y politicas, ircluso en dreas no comprometidas an-
teriormente. Pero el desarrollo "nacignalista®™ del capitalismo ar
‘ticulado a las empresas multinacionales que el gobierno militar im
pulsaba en las ciudades de la costa, 1mp1d1er0n satisfacer las cre
cientes ex1gen01as populares dlentadas, parad0]1camente, por los 1
deblogos del reglmen° A81m15mo el estricto control militar del
Estado, bloqued la incorporacidn polltlca de las representaciones
sociales que motivd la generalizada cposicidn de la sociedad con-
tra el gobierno.

£l desarrollo de estas contradicciones culmind con la ecrisis e-
conmica, a partir de 1975, que condiciond el fin del experimento
revolucionario de las fuarzas armadas y el inicio de su repliegue a
los cuarteles, a la par gue cedian a los nuevos sectores dominantes
el ejercicio polfitico del Estado.
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4, Algunasg conclusionés.Drovisionales

Mientras en las cos prifFeras secciones de este trabajo presentalos
las caracteristicas de la estructure coloniel v nllgarnulca que sella
ron histéricamerte a Lolivia, ccuader y Perli, en la tercera seccidn
expusinos, de Ianera esquemitica, la qinémica de los cambiocs que, so
bre ese telén de fondoc, han experimentade dichos paises en el trans-
curso de las 0Ultimss tres décadas.

Lo primero que salta a la vista scon los diferentes patrones de canm
blos seguides por cada uno de los paises. £En este sentido3 v sin que
rer llevar la argumentacidn a interpretaciones de carécter determlnls
ta, pareciera existir relaciones entre las formas particulares de la
organizacidén de la dominacidn oligdrguica ~-en tanto enlace de mecanig
nios ¢ intereses sociales coloniales y capitalistas-, que condicionan
las modalidades de su desestrucgturacidn y posterior erradicacién o
transformacidén. Relaciones que. en el nivel analitico, se establecen
alreqedor de los 31gu1entes tépicos:

i. el tlpo de penetracidn capitalista

ii. el ritmo v la magnitud de la proletarizacién asi comc de la
formacidn de sectores medios

iii. la capac1dac de contestacidn de estos sectores scciales a la
dominacidn oligdrouica;

iv. el graco de unldad del control oligdrquico y el papel del Ejér
cito en este sent:i do

v, 1la capacidad del régimen cligércuico para 1ncorporar en sus in

tereses a los sectores niedios v alslarlo de los sectores poplu
lares.

En efecto, de la comblna01on de estas "variables” en el curso hisg
térico pueden derivarse diferentes tendencias que definen la ruptura
0lig arqulca.

5in embargo, el exauen de las diferentes pautas de la transforma-
cidn oligérquica sugieren la existencia de ciertas regularidades gue
favorecen la relativa nacjionalizacibén v democratizacién de la socie-
dad y de la politica, a partir de donde se alran los nuevos proble-
mas del momento. '

1. Debluo al pesc colonial en el desarrollc del capitalisme en los
tres paises, susg circuites de acumulacién fueron muy reducides hasta
1950, aproximadamente, en términos comparatlvos con los otros paises
1atinoamer1cano¢. A partir de entonces en Bolivia, Ecuador y PerG
se observa una répida expansién de las relaciones soc1ales capitalis
tas, que 51 bien por su peso pasan a ser dominantes no logran genera
lizarse, conviviendo con amplios sectores mercantiles y de economia
campesina, donde se concentra la poblacibn 1ndlgenan

Mientras en bolivia, la& revolucién nacionalista favore01o, desde
el Estado, l& constitucidn de diferentes sectores burgueses, amplid
de manera sustantiva las capas medias, mediante el reclutamiento bu-
rocrdtico, y gracias a la reforma agrarie fomentd la formacidn de un
mercado de trabsjadores, en Ecuador v Perfi estos procesos se dieron
a pa“tlr de una nueva cnda expansiva de las: exnorta010nes auspiciadas
por la demanda externa.

Las luchas sociales en el pericco oligdrcuico que determinan la
"apertura’ del Estado, asi como las aue se desarrcllan en los momen-
tos culminantes de la ruptura de este tipo cde dominecidn, logran gue
el ingreso se redistribuya en favor de los sectores mis activos en
dichas luchas: capas mwecdias y obreras. gue pasan & determinar una par
te considerable de la demanda interna. ' : '

Es en estas condiciones que las incipiertes burguesfas se conectan
con las emprecas multinacionzles y, apPOVEChuFdO la dmpllaCan de 1leos
ingrescs "medies”; sientan los nuevos narcos de la produccidn v el



consumo, impidiendo la expansién del mercado. el creC1mlento del em-
pleo asalariado y 1a redistribucidn del ingreso al ‘sub-proletariado’
urbano y rural, asi como al campesinado, categorlab aonde se cencen-
tra 1la poblacion indigena.

g 2. A lo largo de las Gltimas décadas, la ruptura de 1 ordenamlen
to y de las referencias estalentales, corporativas y localistas, dle
ron paso a la constitucidn de las bases estructurales de la,constitu
cidén nacional de las clases sociales, en la mpdlda que su reproduc-
c1on se establece en espacios comunes. Es asi como a la fragmenta-
cidn y disgregacidn social se fijan bases para la homogeneizacién “ho
rizontal”™ de naturaleza clasista.

Pero, de otro lado, el cardcter parcial v seghmentario de esta ten
dencia, como lo sefialamos antes, condiciona la existencia de amplias
capas sociales urbanas y rurales que no tienen la posibilidad de fi-
jar una posicién social estructurada; mientras que, importantes sec-
tores campesinos persistan en sus referencias y practicas de natura
leza étnica.

3. Una de las mdnlfestac1ones més claras de los procesos de trans
formacién social en los p zises andincs se encuentra en el &mbito cul
tural (que es también uno de los aspectos menos estudiados). La ex-
pansidn de los nuevos medios de comunicacidn y la educacidn sirven pa
ra gifundir nuevos cstilos de vida asocizdos @ la urbe, y al desarro
llo de muy altas expectativas de movilidad social. La educacidn for
mal, que constituye una de las mds importantes reclamaciones popula-
res, como mecanismo de incorporacidn urbana vy de movilidad, adquiere
en los Andes una espccial importancia puestc que para amplios secto-
res populares constituye el niedio para dominar el espafiol y ascender
en la esceala é&tnico-social.

La migracién rural a las ciudades ha significado le recreacidn y ge
neralizacidén de diversas manifestaciones locales con fuertes conteni
dos 8tnicos, perc también la innovacidn en términos de religiosidad
popular, de expresiones lingtiisticas, musicales, alimenticias, asi co
o de nuevos arquetipos sociales que les nuevos medios de comunica-
cidn llevan a los diversos sectores de la sociedad. De esta suerte
tiende a desarrollarse una cultura popular-urbana y nacional que pro
yvecta referencias colectivas.

Mientras en las burguesias y'altas capas medias, y en funcidn de
su formacidn y grado de insercidn en el mercadc interno, se mezclan
referencias culturales y estilos de factura oligérquica, nacional-po
pulares y metropolitancs, en tanto gue en el peolo extremo de la po
breza campesina persisten, asociadas @ su estratregia de sobrevivencia,
referencias &tnico-lccales.

4. Las transformaciones sociales se caracterizan por la libera-
cidn de fuerzas sociales de las ataduras corporativas ys en este sen
tldo, por el desarrcllo organlzatlvo relativamente autdnomo en rela
cidn de los sectores dominantes de los sectcores populares que facili
ta su participacidn en diferentes ambitos de interés social. E1 de
sarrollo de la socicdad civil,de un *"mercado politico” y de una “o-
pinidn phblica” que tiende a nacionalizar a las sociedades andinas,
cruzadas esta vez por los intereses cada vez més claraMente clasis-
tas.

Sin embargo, las viejas pricticas clientelistas de dominacidn o-
ligdrquico-colonial, tienden a recrearse en asociacidn a estructuras
burocrdticas de indole politica, controlando amplios sectores de la
poblacidn.

5, En las nuevas condiciones, la ampliacién de las funciones del
Estade y el desarrollo de su capacidad de penetrar y controlar la so
ciedad, se asocia a la extensidn de los derechous ciudadanos a amplios
sectores que lo perciben como eje de su nueva identificacién social,
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en tanto resgponsable del cumplimiento de sus demandas. Es decir, aun
que el Estado dsume un claro contenido clasista, no puede -evadir sus
responsabilidades como redistribuidor de los recursos gue limita las
pOSJbllldadeo del desarrolle de dichos intereses . clasistas.

.De ahi ‘los contenidos radicales de los sectores 8001alesg Gue Puh
nan_ por 'Kejorar sus condiciones de vida y de ascense social, eXngen'
do del bstaddo que cumpla con, 1a relaC1on de 1bclproc1da€ fornalﬂente
establecida. : ‘
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