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Introduccioén

No debemos escatimar esfuerzos por liberar a tada |
humanidad, y ante todo a nuestros hijos y niete¢ad
amenaza de vivir en un planeta irremediablemente
dafiado por las actividades del hombre, y cuyos
recursos ya no alcancen para satisfacer sus
necesidades. [...] Decidimos, por consiguiente,
adoptar una nueva ética de conservacion y resguardo
en todas nuestras actividades relacionadas con el
medio ambiente.

Declaracion del Milenio, Naciones Unidas, 2000

La CEPAL, a través de su Division de Estadisti€agyecciones
Econdmicas, con la colaboracion de expertos relgisny del
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales deohgs Unidas,
ha desarrollado el proyecto: “Mejoramiento de Ipacédad de los
paises de América Latina y el Caribe para medavehce hacia el
cumplimiento de los objetivos de desarrollo delevib”, dentro del
cual se encuentra el médulo: “Objetivo de desarrdil Milenio 7:
Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente”.

Este mddulo busca continuar el trabajo que reliZEPAL y en
especial la Division de Estadistica, facilitanddstescia técnica y
herramientas metodolégicas para mejorar las cagdesdde los paises
en la produccién sisteméatica de estadisticas edddres ambientales y
de desarrollo sostenible, que sirvan tanto paramatitoreo de las
diferentes teméticas ambientales de interés malcioregional, como
en la iniciativa objetivos de desarrollo del Mileniasi como en las
politicas publicas y las decisiones ciudadanas.
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Han transcurrido siete afios desde que los 189 d&sstategrantes de las Naciones Unidas
firmaran un compromiso mundial para el desarrollaya expresion quedo reflejada en la
Declaracion del Milenio, que dio origen a los 8 eatbjos de desarrollo del Milenio y a sus
respectivas metas e indicadores, disefiados parionean el avance de los paises. Estos objetivos
constituyen una oportunidad para examinar los paxede desarrollo en la regién, y de
aproximarse a los elementos que lo limitan.

Este informe es el resultado de un ejercicio dési@v del estado de situacién sobre el
monitoreo nacional y regional de las metas e imttioes correspondientes al ODM7 en América
Latina y el Caribe, en relacion con la disponilsitidestadistica y de una discusion sobre la
pertinencia de metas e indicadores oficiales pamacdenta de los principales problemas de
sostenibilidad ambiental en la region. Resultadoeska revision, se presenta una propuesta de
indicadores que complementan a los indicadoresatd&c ODM7 con el propdésito de dar cuenta, de
un modo mas adecuado, de la situaciéon de la sbiigad del desarrollo en América Latina y el
Caribe, considerando las capacidades estadistichiemtales, la organizacion de los paises en la
produccion de los informes nacionales, y la evafurade los paises, agencias internacionales y de
los expertos respecto de los indicadores y metaigupstas para garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente, desde una perspectiva regional.

En el primer capitulo se presentan los antecedel@dss ODM, y brevemente se abordan
los informes de evaluacion de los ODM de Nacioneslés, en particular el Informe Interagencial
regional coordinado desde CEPAL.

El segundo capitulo recoge las iniciativas y prepagemanadas de algunos paises a través
de sus informes nacionales ODM (México, Chile, Brag agencias (PNUMA, BID, Banco
Mundial, CEPAL), y de los expertos de la regiorenetntos centrales a la hora de pensar una
eventual adecuacion de los indicadores ODM7 adlidad latinoamericana y caribefia.

En el tercer capitulo se presenta una discusiore satronceptualizacion de la sostenibilidad
ambiental del desarrollo, a partir de la cual,iseude la complejidad existente en el monitorea y |
medicién de estas interdependientes dinamicas.

Como resultado de un proceso de andlisis criticdogdandicadores y metas del ODM7
oficiales, en el cuarto capitulo se presenta usifigacion de la necesidad de complementar estos
indicadores si se quiere capturar y reflejar adéaoeente la realidad ambiental y de sostenibilidad
del desarrollo de la region latinoamericana y edié

Finalmente, en el quinto capitulo se presenta lgpyesta de indicadores regionales
complementarios y adicionales al ODM7 para Amétiasina y el Caribe, con sus respectivos
metadatos. Esta propuesta resulta de una metddadpg integra, por un lado, un proceso de
dialogo con la comunidad de expertos en indicadprestadisticas ambientales de la region; y por
otro, un proceso continuo de validacion basad@eplicacion de criterios acordados de calidad y
disponibilidad estadistica, asi como de pertinendé los indicadores en relacion a las
problematicas regionales ambientales. Adicionatejese presenta un listado de indicadores
relevantes para el monitoreo de la sostenibilidatiental del desarrollo en la region, que aun no
cuentan con disponibilidad estadistica, except@ gasos excepcionales de paises con mayor
avance relativo, pero que constituyen una propuestaante a tener en cuenta, a medida que el
desarrollo y fortalecimiento en la produccion yles capacidades técnicas estadisticas nacionales
en el &mbito de medio ambiente y desarrollo sdsienagan posible su célculo y actualizacion.
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|. Los objetivos de desarrollo del
Milenio *

A fines del siglo veinte, se logr6 un importanteohen el
proceso de cumbres mundiales, la celebracion d€ukmbre del
Milenio. Esta cumbre tuvo como resultado una nemtécion
conjunta de los paises sobre los principales pnuddey desafios de
los paises del orbe, como se plasmoé en la Deabaraeil Milenio.

La Declaracion del Milenio descansa en determinaddsres
fundamentales de la humanidad: la libertad, laldad la solidaridad,
la tolerancia, el respeto por la naturaleza y $poesabilidad comun,
los que fueron definidos por los gobiernos del noucoimo esenciales
para las relaciones internacionales del siglo XXI.

Estos valores comunes de la humanidad se plasnmias @DM
a través de objetivos de importancia mundial: g paseguridad y el
desarme; el desarrollo y la erradicacion de lagedgrla protecciéon de
nuestro entorno comun; los derechos humanos, laodearia y el
buen gobierno; la proteccidén de las personas \aiihes; atencion a
las necesidades especiales de Africa; y el foitaleato de las
Naciones Unidas.

Asi, los ODM sintetizan un marco comun acordado lpsr
Naciones Unidas, y ofrece un sistema de monitore@winces para
los paises, respecto de los cambios en materiasdgrdllo humano y
sostenibilidad en el planeta.

1

En adelante, se utilizard ODM para referirse @&dbgetivos de Desarrollo del Milenio.
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Recuadro 1.1
LOS OBJETIVOS DE DES ARROLLO DEL MILENIO

“(...) en septiembre del 2000, los Jefes de Estado y de Gobierno de 147 paises y 42
ministros y jefes de delegacion se reunieron en la Asamblea General de las Naciones Unidas para
emprender la tarea de determinar como mancomunar sus voluntades y su compromiso de realizar
un esfuerzo conjunto para revitalizar la cooperacion internacional destinada a los paises menos
desarrollados y, en especial, a combatir decisivamente la pobreza extrema.

En esa oportunidad, se identificaron objetivos que apuntan a la lucha contra la pobreza y el
hambre, la reversion del deterioro ambiental, el mejoramiento de la educacion y la salud, y la
promocién de la igualdad entre los sexos, entre otros. Ademas, queddé de manifiesto que, dado
que la falta de desarrollo es un problema que atafie y preocupa al mundo todo y no solamente a
los paises menos desarrollados, el establecimiento de una alianza que enriquezca y revitalice la
cooperacion internacional, haciéndola mas adecuada y efectiva, debia ser uno, no el menos
importante, de los ocho objetivos seleccionados. De esta manera quedaron estructurados los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Los objetivos tienen un fuerte sustento en la visién integral derivada de los acuerdos
suscritos en las cumbres mundiales de las Naciones Unidas celebradas en la década del 1990 y
forman parte de la Declaracién del Milenio, de alcance ain mas amplio, en la que se propone,
entre otros temas importantes, el desarrollo de consensos en torno a temas de fundamental
importancia como la paz, la seguridad y el desarme, los derechos humanos, la democracia y el
buen gobierno y el fortalecimiento de las Naciones Unidas.

Los objetivos fueron establecidos con la mayor claridad posible y se acordaron, asimismo,
metas cuantificadas, en las que se indica el nivel que debian alcanzar en 2015 las principales
variables econémicas y sociales que reflejan los objetivos aprobados. También se convino en
examinar periédicamente los adelantos logrados, tratando de evitar asi que todo el esfuerzo se
desvanezca con el paso del tiempo”.

Fuente: Extracto Prélogo del S.E. Jose Luis Machinea al Informe Interagencial “Objetivos de Desarrollo del
Milenio: una mirada desde América Latina y el Caribe”, Naciones Unidas, 2005.

Para lograr el monitoreo de estos objetivos y metasunes, la iniciativa del Milenio define

un conjunto de criterios para cuantificar los pesgs en los paises menos desarrollados: reduccién
de la pobreza, del hambre, de la mortalidad infgntaterna, del control y gestion de epidemias,
del acceso y equidad en la educacion, de la elai@inade la discriminacién por género y de la
sostenibilidad ambiental del desarrollo (Objetibsal 7). Adicionalmente, compromete a los
paises desarrollados como cooperantes para legrabjetivos mencionados, a través de asistencia
oficial al desarrollo, disminucién o condonaciénddeida externa a paises mas pobres y el apoyo al
establecimiento de reglas mas justas de comert@marcional (Objetivo 8). Estas prioridades, se
establecen al mas alto nivel y con maxima releaaniun acuerdo sin paralelo entre los paises del
mundo, con el fin de dirigir los esfuerzos hacidogko simultaneo de los ODM en las primeras
décadas del siglo XXI. Es asi como los objetivosta® y sus respectivos indicadores, pueden
servir de guia a gran parte de los esfuerzos darrdlle a escala mundial, regional, nacional y
local.

Un aspecto crucial de la Cumbre del Milenio, es gaesdlo se establecen objetivos, sino
también un horizonte de tiempo para su logro, concarrespondiente sistema de metas e
indicadores para monitorear su avance en el tiebgpmayoria de las metas establecen indicadores
clave con niveles especificos a alcanzar al 2@Epecto de la linea base registrada en 1990.

Asi, los gobiernos se comprometen a realizar le®aes necesarias para lograr los siguientes
8 objetivos de desarrollo del Milenio:

10
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Cuadro 1.1
OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO

Obijetivo 1 Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Objetivo 2 Lograr la ensefianza primaria universal

Obijetivo 3 Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer
Objetivo 4 Reducir la mortalidad de nifios menores de 5 afios

Obijetivo 5 Mejorar la salud materna

Objetivo 6 Combatir el VIH/SIDA ,el paludismo y otras enfermedades
Obijetivo 7 Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Obijetivo 8 Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

Fuente: Declaracion del Milenio, ONU, 2000.

Como se puede ver en la tabla 1.1, los ODM se eapre&en metas mas concretas y
observables, las que a su vez pueden verificailsganto una serie de indicadores, de forma que
cada cierto tiempo (por lo general cinco afie®) pueda monitorear el avance o retroceso, y asi,
implementar intervenciones congruentes para aseglitagro de dichas metas a escala nacional,
regional y mundial.

De este modo, los indicadores oficiales para cauade los objetivos de desarrollo del
Milenio, constituyen herramientas disponibles gadditar el seguimiento en el avance o retroceso
respecto de las metas contenidas en ellos. Asigrakro de indicadores que se utilizan para el
monitoreo de cada una de los objetivos y metas debacotado para que todos los paises del
mundo puedan calcularlos y actualizarlos. De abigjinimero y las dinamicas que capturan tanto
las metas e indicadores oficiales puedan resuhdtalos e insuficientes para cada una de las
regiones, los paises y los expertos en cada argdita relevantes para los ODM.

Es importante destacar que los objetivos planteadoson independientes entre si, por lo
gue los avances o retrocesos que pueden lograrsejgmplo, en la basqueda de garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente (ODM7), afectai@nbién el logro de otros objetivos, dados
los estrechos vinculos existentes, entre las do#snde pobreza, salud, educacién y medio
ambiente. De este modo, las intervenciones ddigaoly gestion publica que buscan alcanzar
objetivos en particular, se podrian potenciar alsaterar su efecto sobre el conjunto de los
objetivos y metas, con el fin de asegurar su cumefito global.

1.1 Objetivo de desarrollo del Milenio 7: Garantiza  r la Sostenibilidad
del medio ambiente

“Without a sustainable environmental policy, effotb reduce poverty, hunger and
child mortality cannot be enduring. [...] From fate fisheries, and coral reefs, to
agricultural land and mineral deposits, human stie® depend for their survival
upon healthy ecosystems and the sustainable udesé¢ natural resourcegBanco
Mundial, 2005, Pag. 1)

Con el precedente de la Conferencia de Estocolime $dedio Ambiente Humano de 1972, a
partir de la realizacién de Conferencia de las dlaes Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
denominada “Cumbre de la Tierra” (Rio de Janei@92) se fortalece en el espacio de los
gobiernos del planeta y de la regién, una visiordelgarrollo sostenible, la que establece que el
proceso hacia el desarrollo debe conducir simultdeate hacia la integracién y logro de los

2 cada indicador presenta su propia periodicidacétilo, mas alla de la periodicidad descrita géahorar los informes nacionales
de ODM, debido a la diferencia en la periodicidadama o registro de los datos.

11
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objetivos de desarrollo social, econdmico y deesubilidad ambiental. Este proceso se consolido
aun mas con la realizacion de la Cumbre de Johbarggsen 2002 (Rio més diez).

En un esquema de objetivos mundiales simultaneoBeklaracion del Milenio plantea la
“proteccion de nuestro entorno comudn”, y en paldicel Objetivo de desarrollo del Milenio 7
busca “Garantizar la sostenibilidad del medio amele Especificamente, los gobiernos del
mundo a través de la Declaracion del Milenio (Nae®& Unidas, 2000) se propusieron la
“proteccion de nuestro entorno comun lo que implica que:

0 “No debemos escatimar esfuerzos por liberar a tadaumanidad, y ante todo a
nuestros hijos y nietos, de la amenaza de viviuenplaneta irremediablemente
danado por las actividades del hombre, y cuyosrsesuya no alcancen para
satisfacer sus necesidades.”

o0 Reafirmamos nuestro apoyo a los principios del melba sostenible, incluidos los
enunciados en el Programa 21, convenidos en lac@antia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

o Decidimos, por consiguiente, adoptar una nueva ékicconservacion y resguardo en
todas nuestras actividades relacionadas con elonzedbiente y, como primer paso
en ese sentido, convenimos lo siguiente:

» Hacer todo lo posible por que el Protocolo de Kyemtre en vigor, de ser
posible antes del décimo aniversario de la Contgsede las Naciones
Unidas sobre el Medio.

= Ambiente y el Desarrollo, en el afio 2002, e inidarreduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero.

» Intensificar nuestros esfuerzos colectivos en peo la ordenacion, la
conservacion y el desarrollo sostenible de los besgle todo tipo.

* Insistir en que se apliquen cabalmente el Convewoilore la Diversidad
Bioldgica y la Convencion de las Naciones Unidas lagha contra la
desertificacion, en particular en Africa.

= Poner fin a la explotacién insostenible de los reasl hidricos formulando
estrategias de ordenacién de esos recursos etalusspegional, nacional y
local, que promuevan un acceso equitativo y untabmsiento adecuado.

» Intensificar la cooperacién con miras a reducini@hero y los efectos de los
desastres naturales y de los desastres provocadesimpmbre.

» Garantizar el libre acceso a la informacién sabsetuencia del genoma humano”

El Objetivo 7 de los ODM plantea “garantizar lateosbilidad del medio ambiente”, a través
de tres metas centrales; la primera de ellas (B)eda puede entender a partir de dos componentes
plenamente diferenciables: a) integracion del carapte ambiental en las politicas publicas, y b)
revertir el deterioro de los recursos ambientdles. otras dos metas se establecen alrededor del
acceso al agua y al saneamiento (meta 10), y resmgkx las condiciones de vida en los
asentamientos humanos (meta 11) (ver cuadro 1.1).

Respecto de este planteamiento oficial de ODM&texdierto consenso de los expertos, de
las agencias regionales, asi como la de los paisel® region, de que los temas, metas e
indicadores que contiene el ODM?7, si bien son ededr se presentan como insuficientes a la hora
de abarcar las dimensiones necesarias para poddtorear el avance hacia la sostenibilidad del
medio ambiente en América Latina y el Caribe.
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Como se vera més adelante (capitulo 3), existéruttddes conceptuales, institucionales, de
escala y de agregacion, para monitorear la sodidathdel medio ambiente, elementos relevantes
de considerar a la hora de traducirlos a las dic@snhumanas y ecologicas en los paises de la
region; lo que debe ser ademas considerado enniaxto especifico y heterogéneo en cuanto a
capacidades estadisticas en el tema ambientasgreEmiento.

A continuacion se presenta el Objetivo 7, y su giesgcion en metas e indicadores con sus
respectivas variables, tal como fueran estableqda®l consenso internacional de la Cumbre del
Milenio de las Naciones Unidas, y parcialmenteneefas en la Cumbre de Johannesburgo (Rio +10) en

2002.

Cuadro 1.2

METAS, INDICADORES Y VARIABLES DEL OBJETIVO DE DESA RROLLO DEL MILENIO 7

OBJETIVO 7: GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DEL MEDIO AMBIENTE

Metas

. 3
Indicadores

Variables®

Meta 9. Incorporar los principios del
desarrollo sostenible en las politicas y
los programas nacionales y revertir la
pérdida de recursos del medio
ambiente.

25. Proporcion de la superficie cubierta por
bosques.

25.1 Superficie de
Bosque

25.2 Superficie Total
del Pais

26. Relacion entre zonas protegidas para
mantener la diversidad bioldgica y la
superficie total.

26.1 Superficie de
Areas Protegidas

26.2 Superficie Total
del Pais

27. Uso de energia (equivalente en
kilogramos de petréleo) por 1 délar de
producto interno bruto (PPA).

27.1 Consumo de
Energia

27.2 Producto Interno
Bruto

28a. Emisiones de Diéxido de Carbono per
capita.

28a.1 Emisiones de
Diéxido de Carbono

28a.2 Poblacién Total
del Pais

28b. Consumo de Clorofluorocarbonos que
agotan la capa de ozono (Toneladas PAO).

28b Consumo de CFC

29. Proporcién de la poblacién que utiliza
combustibles sélidos.

29.1 Numero de
Hogares que utilizan
combustibles sélidos

29.2 Namero Total de
Hogares del Pais

Meta 10. Reducir a la mitad para el afio
2015 el porcentaje de personas que
carezcan de acceso a agua potable y a
servicios basicos de saneamiento.

30. Proporcién de la poblacion con acceso
sostenible a mejores fuentes de
abastecimiento de agua, en zonas urbanas y
rurales.

30.1 Poblacién con
acceso sostenible a
mejores fuentes de
abastecimiento de
agua (urbana y rural)

30.2 Poblacién del Pais
(urbana y rural)

ODM7.

Actualmente (abril 2007) se encuentra una discusida nueva propuesta oficial con indicadores yameidicionales para el

Incorporado por la autora sobre la base de losada&ds oficiales publicados dndicators for Monitoring the Millennium

Development GoaldDefinitions Rationale Concepts and Sourc83/ESA/STAT/SER.F/95. United Nations Developmé&nbup
Led by United Nations Population Fund, United Nasidevelopment Programme, Department of EconommicSotial Affairs-
Statistics Division. United Nations, New York, 2008ww.cepal.org/mdg, www.undp.org.
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OBJETIVO 7: GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DEL MEDIO AMBIENTE

Variables®

Metas Ind icadores3

31.1 Poblacién con
acceso a servicios de
saneamiento
mejorados (urbanay
rural)

32.2 Poblacion del Pais
(urbana y rural)

Aun en discusion y
refinacion

31. Proporcién de la poblacion con acceso a
servicios de saneamiento mejorados, en
zonas urbanas y rurales.

Meta 11. Haber mejorado
considerablemente, para el afio 2020, la
vida de por lo menos 100 millones de
habitantes de tugurios.

32. Proporcién de hogares con acceso a
tenencia segura.

El programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos UN-Habitat, acordd
incluir otras 4 dimensiones:

i. Acceso al agua potable en tugurios

ii. Acceso al saneamiento basico en tugurios
iii. Durabilidad de la vivienda

iv. Area suficiente para vivir

Fuente: Elaborado por la autora en base a Naciones Unidas, 2005 y United Nations, 2003.

Aunque este tema se discutird a fondo mas adelzontesponde al menos resaltar el alcance
mundial de los ODM7, que obliga a considerar agseklementos de primera importancia
planetaria a la hora de establecer metas e indieaddo que no necesariamente captura
especificidades regionales o nacionales. Como ideme, los indicadores planteados no permiten
cubrir la compleja red de dinamicas del medio antkig la sostenibilidad del desarrollo en paises
latinoamericanos y cariberios.

1.2 Elinforme ONU a cinco afos de la cumbre del mi  lenio

Transcurridos cinco afios desde que los gobiernosaledo se propusieron avanzar en los
compromisos asumidos en la Cumbre del Milenio, MUQprepar6 un informe (Naciones Unidas

2005c¢) que da cuenta de los progresos alcanzadmayes de las estadisticas disponibles a la
fecha, reunidas para poblar los indicadores asosiados ODM.

Respecto del ODM7, este informe presenta un parsorsimilar para las regiones en
desarrollo, vale decir, las dindmicas de deterierdos recursos naturales son mas profundas en las
regiones de América Latina y el Caribe, Africa yaAs

En resumen, se tienen los siguientes resultados:

Cuadro 1.3
SITUACION MUNDIAL Y REGIONAL DE LOS INDICADORES DE ODM7 HACIA EL 2005

Situaciéon Mundial

Situacion América Latina y el Caribe

Los bosques desaparecen mas rapido en las regiones
mas pobres.

América Latina pas6 de un 50% a un 46% de cobertura
boscosa entre 1990 y 2005.°

Hay més zonas protegidas, pero la pérdida de especies y
hébitat continta.

América Latina y el Caribe aument6 su proporcion de
areas protegidas de 15.9 a 17.8% entre 1994 y 2004.

La eficiencia energética ha mejorado, pero no lo
suficiente.

América Latina y el Caribe disminuy6 su consumo de
energia de 167 a 162 (kilogramos equivalentes de
petréleo) por mil délar de PIB (PPA) entre 1990 y 2005.°

5
6
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Los paises ricos producen la mayoria de los gases de
efecto invernadero (12.6 Toneladas métricas por
persona), mientras que las regiones en desarrollo, un
sexto de esa cantidad (2.1 toneladas métricas por
persona) en 2002.

Ameérica Latina y el Caribe aumento6 sus emisiones de
CO2 de 0.0811 (Toneladas métricas por persona) en
1990 a 0.1016 en 2000 (Toneladas métricas por
persona).’

Se han reducido drasticamente las sustancias
agotadoras de la capa de ozono en las regiones
desarrolladas. De 618 (miles de toneladas métricas de
potencial de agotamiento del ozono) en 1990 a solo mil
(toneladas métricas de potencial de agotamiento del
0zono) en 2002.

América Latina y el Caribe disminuy6 su consumo de
sustancias agotadoras de la capa de ozono de 5.8 (miles
de toneladas métricas de potencial de agotamiento de la
capa de ozono) en 1990 a 3.1 (miles de toneladas
métricas de potencial de agotamiento de la capa de
0zono) en 2000.2

El acceso a agua potable ha mejorado en todo el mundo.

América Latina y el Caribe aument6 su cobertura de 83%
a 89% de su poblacion que usa fuentes mejoradas de
agua potable.

La mitad del mundo en desarrollo no dispone de
saneamiento mejorado.

América Latina y el Caribe tiene una cobertura de 44%
rural y 84% urbano para 2002.

En el mundo en desarrollo, la poblacion urbana esté a
punto de superar a la poblacién rural.

América Latina y el Caribe pasé de tener una proporcion
de habitantes en zonas urbanas de un 71% a un 76%
entre 1990 y 2001.

Las mejoras urbanas en el mundo no son suficientes
para hacer frente al creciente nimero de habitantes de
tugurios.

América Latina sufrié un aumento de 111 a 128 millones
de personas viviendo en tugurios urbanos de 1990 al
2001.

Fuente: Compilado por la autora en base a United Nations, 2006.

En general, como se puede observar a partir de dstos, el panorama mundial y de la
region respecto de los recursos naturales no esatemyador, elementos que también han sido
objetivados por los sucesivos informes GEO del ramg de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA, 20035.

Sin embargo, un elemento positivo para la regiéAmérica Latina y el Caribe, corresponde
al incremento en las coberturas de saneamientarticyglarmente en el acceso de la poblacion al
agua potable.

Por otra parte, la problemética del medio ambieatestruido y de los asentamientos humanos
precarios es complejo de medir, y en particularsistdn las dificultades en la formulacion del
indicador 32, el cual aun esté en proceso de cmeghn por parte de la agencia Habitat.

El informe mundial muestra grandes desafios regpget ODM7. Sin embargo, los datos
deben ser tomados con cierta cautela, pues adesrfisedexiste una fuerte heterogeneidad de las
dindmicas relevantes a escala planetaria, las ggapgiones en que se desglosan los principales
indicadores en este informe, también muestran doammuy heterogéneas entre sus paises, que a
menudo quedan ocultas en los agregados regionales.

1.3 América Latinay el Caribe y el Objetivo de des  arrollo del Milenio 7
En la regibn de América Latina y el Caribe, se teatizado esfuerzos tanto a escala nacional
como regional, para dar cuenta del avance en gtoneny en el cumplimiento de los ODM?7.

En general, se puede decir que el principal esfugezescala regional estuvo constituido por
la elaboracién de un informe interagencial latinedoano y caribefio coordinado por la CEPAL,
en el cual participaron las agencias regionalesterriacionales que operan en la region. Este
informe tuvo en consideracion los informes naciesalisponibles, pero su mayor mérito consiste

nformacion obtenida del Informe Interagencial jiitios de Desarrollo del Milenio: una mirada de&derica Latina y el Caribe”, 2005.
Informacién obtenida del Informe Interagencial “&ivjos de Desarrollo del Milenio: una mirada desderica Latina y el Caribe”, 2005.

®  En el capitulo 4, se presenta un breve panorarfmgiiacion de la sostenibilidad ambiental en ALC
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precisamente en elaborar un esfuerzo conjuntormagpara dar cuenta de los avances y los desafios
en materia de los objetivos de desarrollo del Milelesde una perspectiva latinoamericana y caribefia

Este informe interagencial sobre los ODM, coordingdr CEPAL y publicado en 2005,
destaca el avance alcanzado por la region latindeanea y caribefia en el acceso a fuentes mejoradas
de agua potable, equidad de género, entre otragjdocontrasta con la creciente degradacion del
medio ambiente natural y construido, asi como 8higo de que la region sigue siendo la mas
inequitativa del mundo.

Asimismo, se destaca que los problemas ambiergaléd C incluyen degradacion de tierras y
bosques, deforestacion, pérdida de habitat y adivbisidad, y contaminacion del agua dulce, deddoor
costero y de aguas marinas, asi como contamindei@ire y degradacion de suelos; cuyo agravamiento
pone en riesgo la sostenibilidad ambiental delrdakaen la region. A su vez, se reconoce que las
metas e indicadores definidos para el objetivo &flejan solo parcial e imperfectamente las
probleméticas ambientales mas relevantes en lesgdé América Latina y el Caribe”.

Recuadro 1.2
OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO: UNA MIRADA DES DE
AMERICA LATINA'Y EL CARIBE, 2005

“En 1992 la Declaraciéon de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo consagré los principios
para un desarrollo sostenible, con lo cual se sentaron las bases de un nuevo marco de gobernabilidad
ambiental fundado en el derecho a un desarrollo que respondiese equitativamente a las necesidades de las
generaciones presentes y futuras. Posteriormente, en la Declaracion del Milenio (2000) se incluy6 el
objetivo 7 y un conjunto de metas e indicadores basicos que, si bien se refieren a algunos temas centrales
para lograr la sostenibilidad ambiental, no dan cuenta de la magnitud del cambio, ni de los plazos
requeridos para alcanzarla. Durante la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible celebrada en el
2002 en Johannesburgo, se establecieron metas y compromisos en otros ambitos (por ejemplo la pesca y
los productos quimicos) como complemento de los acordados dos afios antes en la Cumbre del Milenio. Se
acordaron como objetivos centrales: la erradicacion de la pobreza, la modificacion de los patrones
insostenibles de produccion y consumo, y la proteccién y ordenacion de la base de recursos naturales.

Dichos acuerdos internacionales han tenido a su vez expresion a nivel regional. Sin embargo, a
trece afios de haber asumido con entusiasmo los compromisos de la Cumbre de la Tierra, a cinco afios de
la Cumbre del Milenio y a tres de la Cumbre de Johannesburgo, América Latina y el Caribe ain enfrenta el
desafio de promover soluciones innovadoras y politicas integradas que permitan simultdneamente generar
bienestar econémico y social, fomentar el desarrollo productivo y garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente. Sin embargo, las carencias en términos de gobernabilidad ambiental (por ejemplo, en lo que se
refiere a los mecanismos de medicién, financiamiento, transferencia tecnoldgica y articulacion entre los
niveles mundial, nacional y local) impiden una distribucion equitativa de los costos y responsabilidades
correspondientes, lo cual va en detrimento de los paises y de los sectores mas desfavorecidos, que a su
vez deben enfrentar problemas ambientales locales en su propio proceso de desarrollo”.

Fuente: Capitulo VI, Objetivos de desarrollo del Milenio: una mirada desde América Latina y el Caribe, 2005.
Extracto, pagina 178

Cabe destacar en este punto, que en el andlisis gfaboracion de los informes tanto
nacionales como regionales se encontraron difidestaestadisticas importantes a la hora de poder
objetivar, e idealmente de medir, el avance dedé&rdas metas 9, 10 y 11, correspondientes al
objetivo 7. Esto es asi por la escasez y heterdgdpmhen la produccion de series ambientales e
indicadores tanto ambientales como de desarroltesible en los paises de la regién, aunque
existen notables excepciones.

De hecho, la experiencia tanto a escala nacionahocaegional, recomienda el
fortalecimiento de los sistemas estadisticos natésny en particular de las estadisticas
ambientales, para poder calcular tanto indicadoaesonales como los indicadores del ODM7 en
forma mas oportuna y con mayor calidad estadistica.
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2. Antecedentes y Propuestas
relevantes vinculadas con el
Objetivo 7 en América Latina
y el Caribe

En la actualidad, existen algunas propuestas ieupiad a la hora
de pensar la adecuacion de los indicadores y dmd#as originales de
ODM?7. Algunas de estas propuestas se han constdiidotamente
como propuestas de complementacion a los ODM7ag dian surgido
a propoésito de distintos objetivos, pero constituyelementos
referenciales regionales de primera importancia emateria.

Algunos antecedentes complementarios al ODM7, sopupstos
para el planeta, otros para la region de Améridinaay el Caribe, y
también existen propuestas de complementacion guels escala y
tienen sentido nacional. En este espacio, cabma@desel esfuerzo
realizado por algunos paises de la region, que joo presentar sus
indicadores oficiales ODM7, presentaron dentro des @formes
nacionales propuestas de nuevos indicadores garalgstivo.

A continuacion, se sintetiza y discute algunos gudeates
relevantes, desde la perspectiva de América LgtaiaCaribe.
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2.1 Informes Nacionales ODM

A la fecha de esta publicacion, 24 paises de Amératina y el Carib@ han publicado por
lo menos un informe sobre los objetivos de dedard®l Milenio. Sin embargo, la mayoria de los
paises del Caribe no ha elaborado aun sus infara@snales ODM.

En estos informes se presenta informacion actukdizsabre los avances y retrocesos de cada
pais en el proceso a la consecucion de los obgeti® forma que sirvan de punto de referencia
para analizar tendencias y determinar logros, $ase@bstaculos. Igualmente, se presenta un
diagnostico de cada meta, se mencionan los prograawonales de apoyo al cumplimiento y su
probabilidad de logro, y un diagnostico de la cast de monitoreo y evaluacion.

Respecto de la disponibilidad de datos para caltogaindicadores oficiales, el estudio de
Cecchini y Azocar (2007), muestra la siguiente &alojue contiene el porcentaje de paises que
pueden calcular al menos un afio del indicadoralfadrrespondiente al ODM?7.

Cuadro 2.1
PAISES CON INFORME NACIONAL ODM, ENTRE 1986 Y 2006
PORCENTAJE DE PAISES QUE PUBLICA AL MENOS UN ANO PO R INDICADOR

Indicador %
25 85%
26 91%
27 71%
28°% 85%
28b 26%
29 21%
30 59%
30i 41%
30ii 41%
31 56%
31i 35%
31 29%
32 29%

Fuente: Indicadores de los objetivos de desarrollo del Milenio en América Latina
y el Caribe: Una comparacion entre datos nacionales e internacionales.
Azocar, Cecchini, 2007. CEPAL, Naciones Unidas.

Como se puede ver, la situacion es heterogéneaa. |d2aindicadores 25 (Cobertura Boscosa),
el 26 (Zonas Protegidas) y el 282 (Emisiones d«iBidde Carbono per Cépita) se cuenta con
informacion suficiente para que mas del 85% degéises con reporte, presente dichos indicadores
calculados. En contraste, apenas un 21% de lastesppublica el indicador 29, un 26% puede
calcular el 28b y un 29% pueden publicar el 3Hl $2.

10 Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, ColonshiCosta Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guater@alyana, Haiti, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Repljblica Dominicana, Republica Bolivariana de &#rela, Suriname y
Uruguay. Ver http://www.cepal.org/mdg, http://mvandp.org/rblac/mdg/ o http://www.undg.org
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Adicionalmente a este analisis, se ha realizadivaljo de comparacion de los valores de
las variables ambientales y de los indicadoresrgs@tan de su procesamiento, respecto de las
cifras que informan los paises y aquellos trabajado las agencias internacionales, en particular
con la base de datos de milenio (DENU), constagmdiiferencias desde minimas hasta muy
considerables entre ambas fuentes. Un analisisoegude discrepancia estadistica no pudo ser
realizado para los indicadores ODM7, ya que lagmibsiones en ambos casos no coinciden
plenamente, ni en afio, ni presumiblemente en ciolotgyor cada variable e indicador. Esto
ultimo ha sido muy dificil de establecer y més aé@ncuantificar, ya que la mayoria de los
informes nacionales no explicita metadatos comgplpéwa los datos presentados en el capitulo de
medio ambiente.

Una situacion diferente ocurre con los paises dgomdesarrollo estadistico ambiental,
como México, Brasil y Chile, en los cuales surgeatgunas propuestas de indicadores adicionales
o0 complementarios, en estrecha relacion con susipales desafios y metas de politicas publicas,
los que se sintetizan a continuacion a modo iltistra

En su informe, México presenta como indicadores ptementarios a los oficiales, los
siguientes indicadores correspondientes a la meta 9

* Proporcién de superficie ocupada por Unidades deejdapara la Conservacion de la
Vida Silvestre, el que complementa indicador ofi2@ ODM?7.

« Consumo de sustancias agotadoras del ozono eftratosper capita (kilogramos
ponderados/hab.), el cual complementa indicadorabi28b ODM?7.

Adicionalmente propone perfeccionar algunos indicas oficiales, desglosando el
indicador 25 de cobertura boscosa, en plantacigri@ssque nativo, y desglosar el indicador 26
sobre territorio en areas protegidas para maniangiversidad biologica en Superficie de Areas
Protegidas Terrestres y Superficie de Areas Magr@ssteras Protegidas.

En el caso del informe nacional de Chile, respagwoponer indicadores complementarios o
adicionales, Chile presenta los siguientes:

» Superficie afectada por incendios forestales, dsaglo en Plantaciones, Bosque nativo,
Matorrales, Pastizales y Otros usos.

» Recuperacion de tierras afectadas por procesosgdgtiicacion.

» Porcentaje de establecimientos educacionales goepioran la metodologia sistémica de
trabajo de Educacion para el Desarrollo Susten{&is).

Por dltimo, cabe destacar la iniciativa de Bragile presenta una propuesta de indicadores
especialmente relevantes para su contexto, redativias tierras indigenas y a la Mata Atlantica y |
Amazonia. Por otra parte, propone indicadores gneedevantes para el contexto regional, a saber:

» Oferta Interna de Energia.

» Intensidad del Uso de Energia por sector: agropeguadustrial, transporte y servicios.
» Emisiones de Copor dolar de Producto Interno Bruto

» Emisiones de Cgpor oferta internade energia.
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2.2 Cumbre Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible e Iniciativa ILAC del Foro de Ministros de Medio
Ambiente de América Latina y el Caribe

Los paises del mundo, presentes en la Cumbre Musdiae el Desarrollo Sostenible,
realizada en Johannesburgo en 2002, reafirmaroaclosrdos y compromisos de la cumbre de Rio
de Janeiro en 1992 asi como de la Cumbre del Milenio y los resultartbjetivos de desarrollo
del Milenio en 2000.

En el “Plan de Aplicacién de las Decisiones de lanBre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible” se explicitan los principales problematbientales en el planeta, respecto de los cuales
se deben establecer medidas para resolverlos:“.edionambiente mundial sigue deteriorandose:
pérdida de biodiversidad; agotamiento de las paii@s de peces; la desertificacion; el cambio
climéatico, aumento de los desastres naturales iyevabilidad frente a ellos; contaminacion del
aire, el agua y los mares”. Asi mismo, se estahleuesvos temas en el marco del desarrollo
sostenible, con compromisos y plazos a alcanzatgsopaises. Dentro de estas metas acordadas
por los paises del mundo reunidos en Johannesbdegiacan las siguientes, debido a su
relevancia ambiental y al establecimiento de pla&dimidos para su “cumplimientd®.

Cuadro 2.2
METAS AMBIENTALES ACORDADAS EN JOHANNESBURGO, 2002
Biodiversidad: para el afio 2010 se deberéa reducir sensiblemente la tasa actual de extincion de especies animales y vegetales.

Productos Quimicos: para 2020 deberan minimizarse los efectos negativos de las sustancias quimicas en el ser
humano y la naturaleza.

Pesquerias: los recursos pesqueros no deben ser sobreexplotados. Para el afio 2015, una de las metas es recuperar
las reservas icticolas dafiadas.

Recursos naturales: la pérdida en mares y bosques debe ser frenada “cuanto antes”.

Saneamiento: reducir a la mitad el nimero de personas que viven sin agua corriente y acceso a servicios sanitarios para 2015.
Energia: se acord6 aumentar las fuentes de energia renovable, pero no se fijaron metas ni cronogramas.

Agua: Desarrollar planes para el manejo integrado y el uso eficiente del agua al 2005.

Aire: abrir el acceso de PED a substancias que no deterioren la capa de ozono al 2010.

Turismo: desarrollar el turismo sostenible a través de iniciativas comunitarias al 2004.

Fuente: Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo, 2002.

Por su parte, en el contexto de la region y enagtande los preparativos para la Cumbre de
Johannesburgo, especificamente dentro del Foroimistids de Medio Ambiente de América Latina
y el Caribe, se aprobo la Iniciativa LatinoameragrCaribefia para el Desarrollo Sostenible —ILAC.
Como consta en el Plan de Aplicacion de Johanngsbel objetivo de la iniciativa ILAC “...es que
se adopten medidas concretas en diferentes andstodesarrollo sostenible, como la diversidad
biolégica, los recursos hidricos, los puntos d&awslnerables y las ciudades sostenibles, loxtspe
sociales (incluidas la salud y la pobreza), logetgs econdémicos (incluida la energia) y los apsegl
institucionales (incluidos el fomento a la capadjdas indicadores y la participacion de la sodieda
civil), teniendo en cuenta la ética del desarrsdistenible”.

En respuesta a los compromisos asumidos, en 208@@lde Ministros de Medio Ambiente
de América Latina y el Caribe, decidié impulsarpuayecto que buscaba producir un conjunto de
indicadores ambientales, sociales, econdmicos téuicisnales, para poder evaluar el progreso
alcanzado en la ejecucion de la ILAC, dando comsaltado una matriz, que a la fecha comprende
seis temas prioritarios, 25 metas orientadoras totat de 46 indicadores. Respecto a indicadores
ambientales que componen la matriz ILAC, esta pmepdos siguientes 35 indicadores:

11 Declaracién de Rio, Agenda 21, Convencién sobrerBidad Biologica, Convencién sobre el Cambio @tico y Convencion
sobre la Ordenacién, Conservacion y Desarrolloe®dste de los Bosques.

12 Sin perjuicio de que estas metas se consensuarcorgiaron por los paises, y estos se comprometiecomplirlas, estos acuerdos
no son vinculantes, lo que implica que no existeampromiso formal para su cumplimiento.
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Cuadro 2.3
INDICADORES AMBIENTALES DE LA INICIATIVA LATINOAMER ICANAY
CARIBENA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE —ILAC

Proporcion de la superficie cubierta por bosques

Porcentaje de areas protegidas con respecto al territorio total

Existencia de leyes nacionales relacionadas con el acceso a recursos genéticos y la distribucién de beneficios
Areas costeras — marinas protegidas con respecto al area marina y costeras totales

indice de escasez de agua superficial

Consumo de agua por habitante por cada $1000 del PIB

Volumen o porcentaje de agua desalinizada

Porcentaje del nimero de cuencas que tienen comités

Numero de proyectos o cantidad de dinero dirigidos a mejorar el manejo del mar caribe o de las costas
Porcentaje de la poblacién con acceso a saneamiento

Planes de ordenamiento territorial a nivel sub-nacional

Variacién promedio anual en el uso de la tierra

Porcentaje de areas degradadas

Cambio en la densidad en la flota de vehiculos de motor

Emisiones de diéxido de carbono

Porcentaje de la poblacién con acceso a agua potable

Porcentaje de la poblacién con acceso a saneamiento

Porcentaje de la poblacién con acceso a recoleccién de desechos

Generacion de desechos sélidos en las principales capitales

Desechos recogidos y dispuestos adecuadamente

Existencia de comisiones nacionales de emergencias o de grupos de respuesta inmediata
Porcentaje de la poblacién que habita en zonas de alto riesgo

Numero de victimas o afectados debido a desastres naturales

Planes nacionales de desarrollo que incorporen o consideren el tema de vulnerabilidad de riesgos dentro del plan
nacional de desarrollo y que incluya indicadores para su monitoreo

Hectéareas de areas urbanas verdes con respecto a la poblacion urbana

Uso de energia por $1.000 del PIB (PPA)

Proporcion de la poblacién que utiliza combustibles sélidos

Suministro de energia renovable como porcentaje de la energia suministrada total
Consumo de clorofluorocarburos que agotan la capa de ozono

Numero de compafiias con certificacion ISO 14000

Numero de instrumentos econdmicos que se aplican en el pais

Existen Comisiones Nacionales de Emergencia o de prevencion de desastres, por provincia, cantén, distrito
Existencia de programas forestales de educacion ambiental

Informes de estado del ambiente

Sistema estadistico ambiental

Existencia de consejos nacionales de desarrollo sostenible

Fuente: Iniciativa Latinoamericana y Caribefia para el Desarrollo Sostenible: Indicadores de seguimiento. ILAC 2005

Indicadores, Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente / Banco Mundial / Universidad de Costa Rica.
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Si bien esta iniciativa no nace con el fin de ca@nm@ntar los ODM, su surgimiento como
respuesta politica (fue aprobada en el Foro destios de Medio Ambiente de América Latina y
el Caribe}®, su caracter y mirada regional, su avance y daaen la discusion y elaboracion de
un listado de indicadores, la convierten en unaimsa que debe ser considerada a la hora de
realizar una propuesta adaptativa de los ODM7 diesplerspectiva de la region.

En la actualidad, varios paises de la regién ed&warrollando estos indicadores ILAC,
algunos los han publicado y también existe unaxamacion regional publicad4.

2.3 Banco Interamericano de Desarrollo

Uno de los planteamientos mas relevantes del BlBuedocumento sobre los objetivos de
desarrollo del Milenio en la regidn,dice relacién con la vulnerabilidad frente a lesaktres
naturales. Si bien no se plantean indicadores #gmecpara su monitoreo y evaluacién, expone
ciertos aspectos relevantes a tener en considaracita hora de abordar posibles metas e
indicadores:

» Pérdidas debidas a desastres. En las tres décaskdag, casi 5 millones de personas en
la region han sido afectados anualmente por desaston un promedio de 7.500 vidas
perdidas y costos de 3.2 mil millones de dolaremms.

* Vulnerabilidad de los pobres. El grado en que wsaslee natural tendrd impacto social y
econdémico depende grandemente en factores macreulderabilidad nacional. La
pobreza disminuye significativamente la resiliend& los pobres y las comunidades a
choques externos, sean estos naturales o antrapogién

* Localizacién y calidad de la vivienda, ya que e%/8e la poblacion regional vive en
ciudades.

* Inseguridad de ingresos, economia informal. De rdcual Banco Mundial, 42% del
ingreso nacional bruto de la regién correspondeeccdnomia informal.

Estipula que los vinculos entre pobreza y riesgus desastres son claros, pasando por las
condiciones de pobreza como vivienda pobre, insdgdirdel empleo, falta de acceso a la
informacion, ambiente degradado. Como resultadodésastres naturales afectan las condiciones
economicas, exacerbando y perpetuando la pobrexziaiendo los avances que se hayan podido
producir anteriormente.

Adicionalmente, propone que se establezcan indieadpara medir la pérdida de cobertura
forestal que sigue siendo uno de los principaleblpmas y ofrece un indicador de proteccion de
areas y conservacion de biodiversidad, correspotalia especies endémicas y amenazadas en
paises con megadiversidad (México, Brasil, Colorgli&ra), con fuente en el WRI.

2.4 Banco Mundial

Desde una perspectiva internacional, el Banco Maindi partir del marco conceptual del
capital natural, hace un balance del desafio gpédatrabajar el monitoreo del ODM7 cuando no
se tienen indicadores para medir el desarrollcesdst, y sugiere soluciones practicas para medir
la sostenibilidad.

13
14
15

Ver www.pnuma.org/foroalc/esp/reuniones

Ver www.pnuma.org/deat/i.htm, para mayor actualia

The Millennium Development Goals in Latin Amerieand the Caribbean: Progress, Priorities and IDBpSupfor Their
Implementation. August, 2005. Inter-American Depehent Bank. Washington, D.C.
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Los indicadores que propone se encuentran ampagadsg concepcion de la riqueza total y el
capital natural, estableciendo que respecto ajleeza total (que incluye el capital producido, rafu
humano e institucional), para varios paises polktgseso del capital natural sobre la riqueza tedal
significativo, y sin embargo, sobre una base peitazée ha experimentado una disminucion, tanta en
riqgueza total como en su componente de capitatalato que constituye malas noticias no sélo para
medio ambiente sino también para el proceso derdisaAsi, se establece que midiendo el cambio en
la riqueza total y en la riqueza natural, se doumitth a proveer una medida influyente del camino de
desarrollo para evaluar si es o no sostenible.ofarparte, se remarca la importancia de que dicha
medicion vaya de la mano de un esfuerzo concepadorealizar un inventario y valorar los servicios
ambientales que afectan la actividad economicdigréstar humano.

Los indicadores y metas propuestos por el BM camngpemento a los de ODM?7 oficiales son:

a) El ahorro genuino per capita o el cambio globaleenqueza real per céapita de un
pais, estableciendo la meta de lograr ahorrosiyosipara el afio 2015
b) El valor del capital natural per capita, con la ande lograr un nivel estable o

creciente en el 2015

A partir del enfoque del capital natural que sgioda en Pearce y Atkinson, el capital natural
se entiende como una de las formas de capital déedsurge la riqueza en toda economia, y esta
compuesto por los recursos naturales y las fualdgeks servicios naturales. La riqueza real o
verdadera se compone a su vez de todas las forenaspital de un pais, incluidos el capital
artificial o construido (el capital tradicionalmentonsiderado por la economia), el capital natural,
el capital humano, y otras formas de capital comexlpn ser el social, el institucional, etc.

Es importante tener en cuenta que la medida det@lyenuino propuesto por el BM se
contrapone a las formas brutas de medir el ah@tmnal, entendido como todo aquel ingreso que
no ha sido consumido en el periodo de referendiahBrro genuino se puede calcular de la
siguiente manera esquematica:

AHORRO GENUINO = Ahorro bruto — depreciacion del capital fijo construido + gasto en educacion
agotamiento de recursos naturales — dafios por contaminacion.

Para medir conjuntamente o conmensurar estas legjabe recurre a utilizar unidades
monetarias, lo que implica que el agotamiento dars®s naturales y los dafios por contaminacion
deben ser valorados econdmicamente. Alun cuandeoné&iedos de valoracion de los recursos
naturales y los servicios ambientales se han defsatto con fuerza en la Ultima década, se trata de
metodologias complejas y que demandan solidasssestadisticas ambientales, lo que impone un
desafio para la region, que sin considerar algwasos puntuales, recién comienza con el
desarrollo y consolidacion de sus sistemas esieaisambientales.

Estos dos indicadores han sido desarrollados p&arto hace un tiempo, y constituyen
esfuerzos importantes por estimar la sostenibiliiElddesarrollo con uno o dos valores agregados
para cada pais. De acuerdo al Banco Mundial, caninformacién contenida en estos dos
indicadores, los gobiernos podran hacer mejoreligad publicas, realizando inversiones mas
efectivas en el manejo de recursos naturales, eantbs incentivos para prevenir la sobre
explotacion del ambiente, y reconocer mas claragngué los recursos naturales pueden financiar
el desarrollo sostenible, siempre que éstos seanrbanejados. La forma en que las dimensiones
y variables ambientales son puestas vis a vis easnetondémicas es mediante ejercicios de
agregacién utilizando la valoracion monetaria dévas y flujos ambientales. Aunque el propio
Banco Mundial asume las limitaciones del enfoquéncjpalmente por las metodologias en
desarrollo y también por la disponibilidad de ledod es limitada, por ejemplo los datos sobre
algunas formas de capital natural, tal como ladvas pesqueros, recursos de agua y servicios
ambientales, no estan disponibles; el ejerciciostnaealgunos resultados muy interesantes.
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En primer lugar, se tiene que los datos mundialeésstnan que el valor del capital natural per
capita es mayor a medida que el nivel de ingres®mnal de los paises es mayor, tal como puede

apreciarse en la siguiente figura:
Gréfico 2.1

VALOR DE LOS RECURSOS NATURALES PER CAPITA, 2000

Figure 1. vame of Natural Kesources Per Person, 2000
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Igualmente, los estudios del BM establecen quedpagocion de capital natural que conforma la
riqueza total es mayor en los paises de bajossiogjreal como se puede apreciar en el gréficoesitpii

Gréfico 2.2
DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA POR GRUPOS DE INGRESOS, 2000
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Fuente : Banco Mundial, 2006.

En sintesis, como ya se ha adelantado, mas adla ddevancia, debido a las limitaciones que el
propio Banco Mundial explicita en sus trabajos s@brahorro genuino y la riqueza real, principakaen
las metodoldgicas y de disponibilidad y calidadatedatos para paises en desarrollo, proponer estos
indicadores como complemento regional para los Obfitfales, no parece aln una posibilidad desde
el punto de vista estadistico.
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3. Conceptos y medicion de la
sostenibilidad, una perspectiva
Latinoamericana y Caribena

El objetivo 7 de los ODM establece la necesidatgdeantizar
la sostenibilidad del medio ambiente”, por lo geehsce necesario
discutir qué es lo que se entiende por este comcpetteneciente a un
ambito de conocimiento complejo, multidisciplinaryoen desarrollo.

El debate sobre lo que se entiende por sosterabilidel
desarrollo es amplio y rico en la region de Amétiatina y el Caribe.
Por nuestras propias caracteristicas y diversidasigtémica, y debido
a las dindmicas productivas, sociales y culturgjee se verifican
dentro de nuestros territorios, el significado @e sostenibilidad
ambiental de los procesos de desarrollo, es tanzbigiio y variante
segun el pais el contexto y el &mbito en el quélesa a cabo la
discusibn, a saber: académico, gubernamental, isrgas
internacionales, organizaciones de la sociedad civi

No es este el lugar para dar cuenta de esta ndiisdasion, que
por lo demas esté plasmada en varias publicaceEspecializadas. Sin
embargo, es importante reconocer el caracter cgonpléiverso del
fendmeno del desarrollo econémico y humano quesséoa a diario
en nuestra regién, y sintetizar algunas conceptEbnes minimas
gue dan cuenta de la sostenibilidad del procesaeatmrrollo en
general y en el contexto de ODM?7.
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Si se quiere revisar sucintamente algunos marcoseptuales o relacionales que son
relevantes para entender las interacciones deolaoetda y el medio ambierifepara evaluar la
sostenibilidad del desarrollo, se puede considdnarenos las siguientes sintesis.

Primero se tiene un marco simple donde sélo seideEnmas un conjunto los “componentes”

del medio ambiente. En esta vision basica se amles interacciones entre los componentes o
medios como agua, aire, mares, biota (flora y fabmaliversidad), bosques, borde costero, zonas
urbanas, etc. Aunque es imprescindible establestas eelaciones, mirando soélo el medio ambiente
no es posible dar cuenta del proceso de sost@abjliprecisamente porque el mismo implica
relacionar dos procesos (sostenibilidad del debamespecto de la resciliencia ecosistémica). Los
efectos de utilizar una vision béasica sobre el meminbiente como algo autocontenido son
importantes a la hora de evaluar la propuesta delOén el contexto regional, por ejemplo, a la
hora de analizar la integralidad de la meta 9, ya evertir la pérdida de recursos del medio
ambiente, se tiene que relacionar directamentela®ractividades productivas que presionan y
comprometen el patrimonio ambiental. Por su palds, metas 10 y 11 correspondientes
esencialmente a los asentamientos humanos, noosdrigs de abarcar sélo desde una perspectiva
netamente ambientdl.

De ahi que sea necesario utilizar marcos concegstuahs abarcativos, que expliquen las
relaciones entre las personas, su organizaciomlsp@u sistema econdémico, con las dindmicas
ambientales, en los territorios que sean relevantes

3.1 Marcos conceptuales sobre medio ambiente, desar  rollo
sostenible y sostenibilidad

Cada vez que un pais o comunidad se plantea arolésae las estadisticas, indicadores o
cuentas ambientales, necesariamente se recurr@ detgrminada vision sobre los componentes y
las interrelaciones que se verifican entre la stagey la naturaleza. En funcién de la epistemologia
y avances cientificos en cuestion, existen divensacos referenciales disponibles, por lo que se
hace necesario elegir y adaptar un marco refeleapir@piado. Esta eleccion afecta el tipo de
estadisticas, indicadores y cuentas, asi comdrlacega en que éstas se ordenaran.

Existen varios marcos y enfoques referencialesesebmedio ambiente y la sostenibilidad,
los que han ido variando y enriqueciéndose en liias veinte afios. Aqui se enunciaran los
principales en una apretada sintesis, dado quesmsible extenderse en este punto, pues su
desarrollo escapa a los objetivos de esta pubdinaci

Entre los principales marcos referenciales se pusdmcionar:

)] Marco simple de componentes ambientales

(ii) Marco del desarrollo sostenible de Brundland (198d¢ la CDS

(i) Marco del capital natural, sostenibilidad débilgrte

(iv) Marcos sistémicos relacién naturaleza-sociedad

Evidentemente, cada uno de estos marcos ha genanadabajo sobre la eventual medicion

del progreso. Asi, las distintas iniciativas despaio instituciones han propuesto y poblado
diversos indicadores segun la concepcion de menlmesmte y sostenibilidad a la que adscriban.

16 para una discusion sintética sobre marcos coralepty relacionales medioambiente — sociedad, yrlisancias para el constructo de
sostenibilidad, revisar Quiroga, 2005, Estadistitzdd/edio Ambiente en América Latina y el Cariagances y perspectivas.

17 Ver secci6n 1.1
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Finalmente, cada pais o comunidad produce y orideria sus estadisticas como sus indicadores de
acuerdo a sus propias necesidades, posibilidadésstitucionalidad; observandose falta de
consistencia, superposicion y casi ninguna comgatath entre las estructuras de los datos e
indicadores ambientales que se reportan en lastdistpaises de la region, fendbmeno que trata de
revertir el trabajo estadistico ambiental de la SERinto a los paises de la region.

A continuacion se vera panoramicamente como cadalarestos enfoques genera distintos
conjuntos de estadisticas e indicadores ambiertalesdesarrollo sostenible.

Marco simple de componentes ambientales

En el primer caso, se estipula que el medio ambiesta constituido por una serie de
componentes que pueden ser organizados y distimggiegun distintos criterios. En general estos
componentes son agua, aire o atmdsfera, biotarg/8eelos. A su vez, cada componente se puede
ir subdividiendo en términos funcionales o bien celacidén a la institucionalidad que existe en
cada uno de los paises, siendo crucial la formguense organizan y funcionan las instituciones
relevantes a la hora de construir medidas sobrgddables que captura todo marco referencial.
Por ejemplo, a menudo el &rea tematica “aguastiivdde en aguas continentales y de mares y
océanos. Las continentales, pueden a su vez sdivdévien superficiales y subterrdneas. Las
anteriores también se pueden considerar desdentd pe vista de su calidad y de su cantidad o
disponibilidad, y asi sucesivamente. La atmdésfaradp subdividirse desde el punto de vista
cientifico, en distintas capas. Pero como en génemnalos paises ha predominado el criterio de
relevancia para la politica publica (nacional ocdenplimiento de acuerdos internacionales), a
menudo se analizan en la atmosfera, aquellas Vesiajue tienen relacion mas directa con
elementos cubiertos por la agenda internacioneh ¢l aire, aquellos que tienen que ver con la
emisién, concentracion y contaminacion del aireleetroposfera o en el aire respirable en las
ciudades mas contaminadas.

Todos los componentes del medio ambiente puedetarsdién subdivididos, para fines de
construccion de estadisticas e indicadores, endeany calidad, o vistos desde el punto de vista
del marco ordenador Presion — Estado — RespudsR) (@ la OCDE, en aquellas situaciones que
afectan al componente (presion), en la situacifumshdel componente (estado), y en la gestion que
se realiza para hacer frente, conservar o limpésp(iesta). Adicionalmente, se suele encontrar una
combinacion de componentes, calidad/disponibilg&ER, en el ordenamiento de las estadisticas
ambientales de distintos paises.

La mayoria de los paises de la region que se emayanoduciendo estadisticas ambientales,
presentan éstas en un formato ad hoc segun urificeléi®n y subclasificacion por componente
ambiental; incorporando al interior de cada categaralidad y cantidad, presion, estado y
respuesta, segun sea el caso. Esta clasificacgcab@ire, agua, suelo, biota) también es utiizad
por la Division de Estadisticas de Naciones Uni@dsNU.

En todo caso, con algunas excepciones, son estgsocentes del medio ambiente los que
presentan mas escasez de estadisticas por lagsatieoutidas en este trabajo; y, aunque se cuenta
con suficientes datos como para contruir serieadésticas y comenzar a poblar algunos
indicadores ambientales y de sostenibilidad clagerequiere continuar aumentando la cobertura,
oportunidad y comparabilidad de la produccion dstaéd sobre los componentes del medio
ambiente natural en casi todos los paises de i@reg
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Marco del desarrollo sostenible

En este marco, ademas de las variables ambients¢eshan incorporado otras tres
dimensiones que comprenden los aspectos econdnsicogles e institucionales, que en forma
conjunta, constituirian el proceso de desarrolistesoble. Consecuentemente, se han producido
distintos conjuntos de estadisticas e indicadoeegedarrollo sostenible en el mundo, tanto desde
los paises, como desde las agencias internaciorgiteembargo, hasta el momento persiste su
dificultad de poder establecer las interrelacioee8e las partes, porque en estricto rigor, este
marco no estd pensado sistémicamente. Es por edolap indicadores que promueven son
indistintamente, de tipo ambiental, econémico, &pa@ de tipo institucional. Muchos paises y
expertos alegan que esta aproximacion, aunque sealiao permite realmente integrar la
sostenibilidad en una sola perspectiva y en forimaltinea. Por ejemplo, no se resuelve qué
lectura debe hacerse si los indicadores econérm@stin mejorando al mismo tiempo que los
ambientales se deterioran fuertemente en un pdés da

Graéfico 3.1
ESQUEMA DE DESARROLLO SOSTENIBLE SEGUN LA CDS DE NA CIONES UNIDAS

Dimensién
ambiental

Dimensién
social

Dimensién
econémica

Desarrollo Sostenible

Dimensién
institucional

Fuente: “Indicadores de desarrollo sostenible: marco y metodologias”, Naciones
Unidas, Comision sobre el Desarrollo Sostenible, Departamento de Asuntos
Econdémicos y Sociales, Nueva York, agosto, 1994a.

Es importante considerar que actualmente se erreuemidiscusion para su oficializacion en
la ONU, una profunda reconcepcion de los indicaslole desarrollo sostenible, los que ahora no
estarian clasificados en estas cuatro dimensimies, en un esquema tematico y subtematico,
pudiendo un indicador corresponder a mas de uegaah ordenadora.

Marco del capital natural, sostenibilidad débil y f uerte

El marco referencial del capital natural, segurie! la condicion de sostenibilidad es el
mantenimiento en el tiempo de un stock o acervoagdtal natural (o del stock total de capitales
artificial, natural y humano), ha sido bastanteicatdlo desde la perspectiva ecoldgica y con
argumentos filoséficos y éticos. Sin embargo, cartisiendo una alternativa valida para poder
introducir la medicion del desgaste del patrimoarmbiental dentro de la agenda de politicas
publicas, utilizando el lenguaje y la epistémicdadeconomia convencional.

Las estadisticas que se desprenden de este erdogu®das aquellas de acervo y flujo
relacionadas con las cuentas ambientales concetitas satélites de las cuentas nacionales, que
algunos paises de la region estan desarrollandmoQesultado de estas cuentas econdémica
ambientales integradas, de acuerdo a la wet SCBE3,se pueden derivar indicadores de cambio

28



CEPAL — SERIE Estudios Estadisticos y prospectivos N°50

en los stocks de recursos naturales (fisicos y tadne) tales como bosque, pesca, minerales,
agua, PIBs ajustados y gasto publico ambiental perioso previamente a desarrollar cuentas
ambientales como sistema, se pueden calcular ohafiea conocidos en esta aproximacién, como
son aquellos que se desprenden del trabajo der&ly3&989), y el Banco Mundial, como el PIB
verde, el ahorro genuino, el ahorro extendidondaeza real.

Aunque estos indicadores son comunicacionalmente putentes, son metodolégicamente
discutibles, toda vez que las decisiones sobreduétle valoracion de activos ambientales y las
ponderaciones relativas de sus componentes swlenrapletamente arbitrarias.

Marcos sistémicos relacion naturaleza-sociedad

Desde los afos setenta, se estan desarrollandodenet mundo marcos referenciales
sistémicos para dar cuenta de las interrelacicemsanentes entre la sociedad y la naturaleza, con
alternativas varias y complejas.

La ventaja obvia a la hora de seleccionar este dpamarco referencial, al desarrollar
estadisticas, e indicadores ambientales y de sbiigad, radica en que desde un punto de vista
cientifico, la sostenibilidad es en estricto rigoia categoria relacional y sistémica, que no puede
ser capturada en su justa medida si no se utifizznioque complejo y de sistemas.

La sostenibilidad tiene que ver con la dinamica @pera entre distintos procesos y
componentes que imbrican determinadas fuerzas gcailimalidades y se relaciona con las
recurrencias que existen y se difunden entre unaisog componentes de un sistema, cual sea el
que esté en estudio. En este sentido, y al decBadeson (1989), si se quiere comprender un
sistema hay que fijarse en descubrir la pauta qoeata todo, que subyace al sistema y le confiere
su especificidad.

Desde este enfoque complejo y sistémico, existeras/aaproximaciones en los paises
desarrollados, mientras que en ALC, el proyecto IESAde CEPAL, que desarrollé un sistema
social, econémico y ambiental, est4 contribuyendaelantar algunos indicadores que si bien no
capturan las meta-pautas o las relaciones entos tlod componentes, al menos son capaces de
captar las interrelaciones sistémicas entre paasiosistemas o componentes del mismo.

Mas alla de que estos y otros marcos relevantedepuser consultadas en la literatura o en
sintesis de la misma, resulta primordial considggarmanentemente en este ejercicio, los
siguientes conceptos de sostenibilidad, que seetiah a partir de sus respectivos marcos
relacionales sobre medio ambiente, sostenibiliddesarrollo sostenible:

En primer término, se tiene el ya globalmente adonsoncepto de Desarrollo Sostenible,
gue entiende el proceso como aquel desarrollo guempromete la capacidad de desarrollo de las
generaciones futuras. Implica el avance simultateeta productividad econémica, de la equidad
social, de la sostenibilidad ambiental y de la gobkeilidad/institucionalidad.

En segundo término, se debe tener presente la tamp@rconcepcion del capital natural, de
donde se derivan las nociones de sostenibilidai] déle en términos muy simples implica mantener
o incrementar el stock total de capital, entendidimo la suma del capital construido y natural; y la
sostenibilidad fuerte, que significa mantenerasamentar en el tiempo el capital natural.

Finalmente, es recomendable mantener presente tawepmciones sistémicas vy
transdisciplinares como la del proyecto ESALC ylaeemergente transdisciplina denominada
Economia SocioEcologica (Daly, Costanza), dondesdatenibilidad de la economia y del
desarrollo, se entienden bajo la condicion de gsedindmicas econdémicas, entendidas como un
subsistema de los ecosistemas que la contieneendealizarse por debajo de la resciliencia

18 ver www.eclac.cl/dmaah/proyectos/esalc/
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ecoldgica, al mismo tiempo, minimizando la entrdpial del sistema, considerando las dindmicas
energéticas, bioticas y ecoldgicas en términosgdaao y tiempo.

3.2 La sostenibilidad como concepto relacional

Teniendo en consideracion las concepciones argsriar pesar de que el ODM7 oficial no
discuta el concepto subyacente al Objetivo 7, Hesabilidad del medio ambiente no puede ser
concebida en forma aislada, ya que la nocion eémplica una vision relacional de procesos. Toda
sostenibilidad se debe pensar de un proceso resgectn todo mayor o mas complejo que la
contiene y con el cual se relaciona permanentemeéfrienuestro caso, la sosteniblidad del
desarrollo, se refiere a la capacidad del medioiemd para sostener precisamente este proceso
humano en el mediano y largo plazo. Asi, se habldas$arrollo sostenible y de sostenibilidad del
desarrollo, que siendo dos conceptos distinguilsleglen a la posibilidad de que un proceso de
desarrollo pueda mantenerse ocurriendo a lo lamjotidmpo, dentro de unas determinadas
condiciones y dindmicas ecosistémicas.

En una sintesis ciertamente limitada, se podriableser que la sostenibilidad de cualquier
proceso esta referida a la posibilidad que unmsestelevante (los ecosistemas) pueda sostenegneont
y alimentar a un subsistema (socioecon6mico) Y ipgmnta ocurrencia de otro proceso (desarrollo
socioecondmico). Se trata pues de relacionar & &lnsistema que lo contiene, y el proceso que se
realiza, pueden seguir verificando el tipo de retss bajo analisis, a través del tiempo.

Desde esta perspectiva, la sostenibilidad de ucepmde desarrollo econdémico y social al
interior de un sistema ecolégico finito y fragih & escala y alcance analitico que se decida, se
posibilitaria bajo determinados condicionantes el territorio en cuestiéon. En este caso,
interesa comparar la intensidad y prolongaciéned#lierzo econémico extractivo, asi como las
resultantes emisiones y desechos, respecto deéeidad de los ecosistemas de reponer aquello
que fue extraido, ademés de absorber, diluir cadiegrios residuos producidos por el subsistema
economico, en determinado espacio territorial.

Asi, relacionando ecosistemas y subsistema econésaicpodria hablar de la sostenibilidad
ambiental del proceso de produccion y distribu@bonomica, o de la sostenibilidad del proceso de
desarrollo socioeconémico, si es que quisiéramomadr la variable de distribucion social del elae.

Esta comparacion entre extraccion/reposicion yeesdisechos/absorcion, que parece simple,
importa desafios analiticos y epistemologicos amrables, toda vez que su adecuada descripcion,
asi como su aplicacion en el campo de las polificddicas, implica la necesidad de contar con
herramientas analiticas y de cuantificacion quen sstémicas, transdisciplinares y dinamicas,
capaces de abarcar la creciente complejidad desvaistemas (el econdmico, el social, el
ecologico), que ademas discurren en permanentadaién y cambio.

Asumiendo esta complejidad, cabe decir que la sitslidad del proceso de desarrollo en
cualquier localidad o territorio, estaria deterrdengor una serie de condiciones de sostenibilidad
(relacion entre magnitudes o intensidades entrea&ibn/resciliencia y residuos/absorcion-
descomposicion). Por ejemplo, la agricultura seoatenible siempre que el uso del suelo y
extraccion de agua fuese menor que la capacidadienen los ecosistemas locales de reponer
dichos recursos; y al mismo tiempo, la producci@ desechos liquidos y sélidos, y de
contaminantes agrotéxicos, no supere la capacided tggnen los ecosistemas relevantes de
absorber, inertizar, diluir y reciclar dichos ddse En una escala mayor, la economia de un pais
seria sostenible bajo las condiciones de que Iegtrae y desecha pueda ser repuesto y absorbido
por los ecosistemas del pais en el tiempo, cor@idertodos los llamados sectores productivos de
la economia, en todos los territorios y ecosistesmague estos procesos econdémicos y humanos se
lleven a cabo.
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Si aplicamos esta conceptualizacion a la sostéfakildel desarrollo a escala regional, los
diagnostico¥ coinciden en que los principales problemas o ¢ewsi del desarrollo en relacion a
las dindmicas ecosistémicas en la regién, inclugesobreexplotacién y agotamiento de los
recursos naturales (incluyendo suelos, borde apstemares, bosques, agua), subrayandose la
pérdida de la biodiversidad; al tiempo que se ioanif procesos crecientes de degradacion y
contaminacion del aire, aguas y suelos, asociadpsoeesos industriales intensivos, junto a
procesos de urbanizacion y construccion precagassdntamientos humanos.

Como se aprecia de inmediato, los anteriores poscee deterioro no son problemas
“puramente” ambientales, sino que surgen de largiteion de las dinamicas socioeconomicas
(produccién, distribucién, consumo, emision dedess, disposicion de desechos y asentamiento
de las personas que los llevan a cabo), en estrgadlealacion con los medios y procesos
ambientales y ecosistémicos correspondientestaiid®rios en cuestion.

Recapitulando, la sostenibilidad como nocién inglgostener o mantener a lo largo del
tiempo una determinada dinamica. De ahi que l@siislidad del desarrollo (sea entendida como
la simple expansion de la produccion, o bien inekjsde una mejor distribucion del esfuerzo y los
frutos del proceso entre la poblacion), implica dgiste sea realizado de tal manera, que su
permanencia en el tiempo pueda ser garantizadasdas disponibilidades y renovabilidad de los
acervos de patrimonio natural y de capacidadesdiéencia de los ecosistemas en cuestion.

Por tanto, el concepto de sostenibilidad del deBares netamente relacional, es decir,
implica relacionar las dinamicas econémicas (ektécde recursos, transformacion, distribucion,
consumo, disposicién de desechos y asentamientosrius) con las dinamicas ecosistémicas
(resciliencia ecologica) en las cuales se llevaratao estos procesos. Asi, la sostenibilidad del
desarrollo implica como condicién, que los procesonomicos analizados insuman y desechen
desde y hacia los ecosistemas, de tal forma, qpelesga conservar una determinada dotacién de
recursos naturales y calidad ambiental, que lasnsniades y permanencias de la actividad
permitan la restitucion de los ecosistemas parangaer su potencial actual y en el tiempo, y que
se garantice la dotacion de patrimonio naturabidaiversidad y la produccion ininterrumpida de
los servicios ambientales a lo largo del tiempo.

3.3 Conceptualizacién operativa para monitorear ODM 7 en la
region

Mas alla de que la discusion conceptual, metodotogicontextual precedente sea relevante,
subsiste la necesidad inmediata de contar con adguwefiniciones operacionales sobre la
sostenibilidad del desarrollo, que permitan, al @sean el corto plazo, monitorear el avance o
posible retroceso en las metas que se plantearadas@l ODM?7.

Esta necesidad es anterior a la Declaracién dedriily sus correspondientes objetivos,
metas e indicadores. Desde hace afios las polifigaicas y los movimientos ciudadanos
demandan en nuestra region la puesta a disposigomediciones mas o menos objetivas que
sirvan de guia, tanto para verificar el curso, cqmaoa corregir el rumbo de los procesos que
afectan la sostenibilidad del desarrollo, o pomenos y en lo inmediato, el estado del medio
ambiente en el cual vivimos y del cual dependemas pealizar el esfuerzo productivo y
distributivo en pos de la satisfaccion de las ndeees humanas.

19 En el capitulo 4, se sintetizan los principalesydbsticos sobre la situacién del medio ambient&neérica Latina y el Caribe.
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De ahi que hace poco mas de una década, tantot@xpssmo gobiernos y grupos
ciudadanos se hayan dado a la tarea de ir disdotign desarrollando indicadoféspara
aproximarse a la referida tarea, encontrandosescpanorama ya bastante conocido de la escasez
cuantitativa y de la insuficiente calidad en laduecion estadistica ambiental basica en los paises
de la region (ver anexo 1).

En la practica, los derivados operativos para meldavance o retroceso en el tema de la
sostenibilidad del desarrollo, no se han produeigartir de un acuerdo académico o filoséfico, ni
siquiera a partir de las recomendaciones de losreogen indicadores. Més bien han surgido como
una especie de bottom line, de dato de realidatyremén de la disponibilidad de estadisticas mas
o menos confiables que se van produciendo en léseqaprimero en forma esporadica e
inorganica, para luego progresar en un tiempo nrésrws largo, hacia el desarrollo de un sistema
nacional de estadistica ambiental integrado armsiatestadistico nacional.

Por eso, al 2007, las estadisticas basicas y agadaadores que efectivamente pueden ser
calculados en forma sistematica por un numero fiigtivo de paises de la region, son bastante
simples y en general estan referidos a las contbsioy tendencias del medio ambiente, y no
siempre son capaces de capturar ni parcialmestestanibilidad ambiental del desarrollo.

Sin embargo, en algunos paises desarrollados,cyarinente paises de la OCDE
(incluyendo a México), existe la posibilidad de lexgr los sistemas de contabilidad econdmico-
ambiental integrada (SCAEI, ONU, 2003), indicadookes desacoplamiento e indicadores de
sostenibilidad a escala nacional, los que ilusaiatipo de indicadores capaces de relacionar de
mejor modo las dinamicas economicas con las ea@églos stocks con los flujos de produccion o
extraccion, las tablas fisicas con sus valores tados, acercandose mas a la integracion de
variables cuantitativas que combinan en un sol@aubr, dinamicas y procesos tanto econémicos
y ambientales.

Mas all4d de la demanda gubernamental y ciudadani eegion, algunas convenciones
ambientales internacionales también han logradducap datos desde los paises, con cierta
sistematicidad y cubriendo algunas variables anthies que en la mayoria de los casos se van
convirtiendo poco a poco en series estadisticaseamaltes, incorporando los procedimientos y
estandares estadisticos correspondientes. Asi, aigorfa de los paises ha avanzado en la
produccion de datos en algunas areas (saneamagaitertura boscosa, areas protegidas, especies
amenazadas, emisiones y concentraciones de coafsesn al aire y agua, produccion y
disposicion de residuos solidos, energia, usowbsdesembarque pesquero, explotacidbn minera,
entre otras). Sin embargo, estas series estadistizivia carecen de la calidad suficiente,
presentan escasa comparabilidad e insuficiencraedadatos, presentan heterogeneidad en cuanto
a su cobertura, metodologia y periodicidad, y seuemtran atomizados, lo que impide su
sistematizacion.

Siempre que la regién pueda contar con procestsngdss de construccion de capacidades,
con el tiempo estas estadisticas ambientales basicalicadores ambientales ya disponibles, podran
irse combinando con estadisticas econdmicas, ssgyatiemograficas, para ir avanzando hacia una
mayor complejidad, que permitan dar cuenta dedtestbilidad del proceso de desarrollo en nuestra
region.

De ahi que la reflexion regional sobre indicadoeggonalmente relevantes ODM7, también
constituya una oportunidad interesante a la horpethsar en una adecuacion regional de metas e
indicadores, no sdélo desde la perspectiva de pdibilidad estadistica oficial, sino también desde

2 Respecto de estadisticas e indicadores oficiassse por ejemplo la Base de Estadisticas e Inuiesacle Medio Ambiente

BADEIMA, desarrollada por el area de estadisticamiantales de la Division de Estadistica de la CEPA iniciativa de
indicadores en el marco de la ILAC, del PNUMA, indicadores del proyecto ESALC de la CEPAL, y lodicadores oficiales de
ODM?7, entre otros.
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la pertinencia, relevancia e incluso urgencia defédmomenos de sostenibilidad que son relevantes
en América Latina y el Caribe.

3.4 La sostenibilidad ambiental en el contexto de | os ODM

Una primera pregunta que surge al leer el Objetiyosus correspondientes metas, es ¢qué
es lo que se debe lograr garantizando la sostglatiidel medio ambiente? La respuesta natural es
el proceso de desarrollo de los paises, pero gldegarrollo estamos hablando?

¢Podemos pedirle al Objetivo 7 que asegure larsbdigad de todo desarrollo, del mas
inclusivo, equitativo desarrollo donde los potelegahumanos se despliegan al maximo? O
¢deberiamos restringirnos a mejorar el desarrallodmo lo establece los objetivos 1 al 6 de los
ODM, solo que al hacerlo también se “garanticeoktenibilidad del medio ambiente”?

No parece adecuado que cuando se establece cositvolgjarantizar la sostenibilidad del
medio ambiente en el nicleo del ODM7, se realice lestura demasiado general y abarcativa,
ambiciosa, sobre el desarrollo, pues no es posbkrcar con un nimero tan limitado de
indicadores la complejidad de este proceso, metwsespecto de la amplia diversidad de paises
del mundo.

Mas bien, es posible pensar que con el objetivtog,autores de la propuesta oficial
intentaron incorporar la preocupacion por la sabtkad ambiental, precisamente de aquel
proceso de desarrollo que se produce simultdneamentla bdasqueda de los otros objetivos de los
ODM. Si asi fuese, tendriamos que pensar si s& deatograr la sostenibilidad del desarrollo, al
tiempo que se van cumpliendo las otras metas ytiebgedel Milenio, como los de reducir la
pobreza, eliminar el hambre, controlar el VIH, antaela educacion, etc.

O sea, una primera aproximacion restrictiva, inglmensar en el ODM7 como aquel
objetivo cuyo posible cumplimiento, no se realicebata del medio ambiente, sino garantizando al
menos que no se deterioren las dinAmicas ambisriedeexistentes, en el proceso de desarrollo.

Otra visién mas piramidal, implica que los ODM esédtructurados de forma que el ODM7
se refiera especificamente a las condiciones yeterids ambientales que garanticen aquella
sostenibilidad ambiental que permita lograr lasasisbciales ODM, a partir de que tanto el ODM7
como el ODM8 sean condiciones de satisfaccion @dagro de los ODM1 al ODM®&'

Esta vision no establece un orden jerarquico deiitapcia de unos objetivos sobre otros,
sino que abre la posibilidad de entender que eargkxto de los ODM, los objetivos 7 y 8 son mas
bien instrumentales y deberian ser consideradésneion de su capacidad para garantizar el logro
y mantenimiento en el tiempo de los otros objetivos

De cualquier modo, la sostenibilidad del desarrelio nuestra region significa desde la
perspectiva del ODM7, al menos no seguir destruydod acervos de patrimonio natural tales
como recursos naturales y servicios ambientalasadrs; pero dadas las condiciones actuales de
acumulacion de pasivo ambiental en la region, tdmlds importante revertir el deterioro del
patrimonio natural, la pérdida de biodiversidacgeyalcontaminacion urbana, de rios y borde costero.

De ahi la importancia capital de que las accioeabzadas en busca de el logro de los ODM
1 al 6, no tenga como consecuencia el deteriormy E mantencion e incluso mejora de los

21 ODML1: Erradicar la extrema pobreza y el hambreM2bDLograr la ensefianza primaria universal; ODM&nkover la igualdad

entre géneros y la autonomia de la mujer; ODM4:uReda mortalidad infantil; ODM5: Mejorar la salushaterna; ODM6:
Combatir el HIV/SIDA, el paludismo y otras enferradds; ODM7: Garantizar la sostenibilidad del mealiobiente; ODMS:
Fomentar una asociacién mundial para el desaridowww.cepal.org/mdg.
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indicadores asociados al ODM7, para que se puesidzavr en las metas de sostenibilidad que se
han planteado los gobiernos de todos nuestrosspaise

3.5 Caracteristicas y desafios en la produccién est  adistica
ambiental

Mas alla de las intenciones de disefiar excelentBsadores complementarios de ODM7 en
nuestra regiéon latinoamericana y caribefa, la digilcdad de estadisticas ambientales oficiales
presenta un serio obstaculo que es necesario magieuadamente.

Respecto de las principales caracteristicas yfidesan la produccion de estadistica
ambiental en los paises de la region, en un esegpecializado (Quiroga, 2005), se discute en
detalle los siguientes elementos centrales.

Comparabilidad escasa de las estadisticas de fuente nacional

Debido a que cada pais ha iniciado y desarrolladcestadisticaambientales en funcion de
sus propias necesidades y de acuerdo a sus paitiades e institucionalidad existente, los digéint
productos estadisticos ambientales hoy disponibiiaestran una escasa comparabilidad regional.

Sin embargo, la escasez de metadatos en la majlis casos, hace dificil establecer con
exactitud los grados de comparabilidad, sobre tmdas variables que a primera vista parecen
capturar un mismo fenémeno, aunque se titulen engfaistinta.

Trabajo de agencias internacionales

Las agencias internacionalesompilan y publican algunas series estadisticasesariables
ambientales para la mayoria de los paises de i@nidgs que en ocasiones se extraen de trabajos
con informacién disponible para todo el planetaatukalmente, en aras de sostener una minima
comparabilidad internacional, las agencias a memadbzan cierto trabajo de procesamiento y
ajuste estadistico. No obstante, es importanteblese&r que como efecto mismo de los
procedimientos estadisticos y la necesidad de astipara poder entregar informacion
mundialmente comparables, se observa con frecugueaos paises consideran algunas de las
cifras que producen los organismos internacionadeso divergentes con las que ellos informan y
manejan internamente.

Es importante tener en cuenta que estos cuadrediggtos también presentan algunas
dificultades respecto del nivel de actualizacioriadleaformacién, en la consistencia de los datos,
asi como también insuficiencia de metadatos.

2 programa de las Naciones Unidas para el Medio Amei(PNUMA); la Organizacién de las Naciones Usipara la Alimentacion

y la Agricultura (Food and Agriculture Organizatiohthe United Nations (FAO)); la Organizacion lom@americana de Energia
(OLADE), el Instituto de Recursos Mundiales (WdRdsources Institute (WRI)); entre otros.
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Multiplicidad de demandas para la estadistica ambie  ntal

En la region, los datos y sistemas de estadistitdentales enfrentan una creciente demanda
de parte de los diversos usuarios. Los fines paraudales se usa la estadistica ambiental sorsdsver
y tienden a multiplicarse a medida que se cuemtgomduccion y difusion de las mismas.

Al menos para efectos operativos, se pueden id=artifos siguientes demandantes o
usuarios de las estadisticas ambientales:

= Indicadores ambientales y/o de desarrollo sostewidllos paises.
= Informes del estado del medio ambiente de los paise

= Cuentas Econdmicas Ambientales Integradas

= Demandas de la sociedad civil por informacion amntaie

= Requerimientos de estadisticas ambientales poe igrtlas agencias y convenciones
internacionales (por ejemplo: Division de Estadétde las Naciones Unidas, FAO,
convenciones ambientales internacionales, ents)otra

Multiplicidad de tipos de fuentes

Las variables ambientales que actualmente se noidestiman en nuestra region, provienen
de distintos tipos de fuentes:

* Registros Administrativos

» Estaciones de Monitoreo

» Estimacion

* Censos y Encuestas

» Estudios e Investigaciones esporadicas o basicas

Por lo tanto, los procesos de validacion de lagabbes ambientales y la calibracion de su
verosimilitud implica que se tenga siempre presesta diversidad, toda vez que los factores que
permiten calificar la calidad y robustez de losodatarian, en funcion del desarrollo estadistico
relativo a los distintos tipos de fuente en cadés,pg también respecto de la naturaleza de
comportamiento de los distintos tipos de variablebientales.

Dispersion y atomizacion de la oferta de datos ambi  entales

Casi todo lo que los humanos hacen tiene que veelocmedio ambiente. Por tanto, casi todo
lo que genera datos tiene un correlato con lagrda#s ambientales. Ahora bien, la produccion de
datos ambientales, que pueden ser convertidostadigfcas ambientales en nuestros paises, se
encuentra muy atomizada. M&s aun, convertir estt@scen estadisticas, requiere de un esfuerzo
sustantivo de estructuracion, direccionamientoog@samiento, de alta complejidad.

A menudo las instituciones que podrian producirapcen estadisticas ambientales basicas
corresponden a distintas dependencias, como puselefos Ministerios de Medio Ambiente,
agencias de fiscalizacion de la normativa ambigeMalisterios sectoriales, comisiones de energia
y de agua, direcciones de parques, etc. Asi, al mue las atribuciones ambientales que a menudo
se encuentran desperdigadas en un complejo al@micstituciones y servicios, la oferta de datos
ambientales que constituyen series estadistic@n@ates, también se encuentra muy atomizada,
en un estado que se puede definir como latente.
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En este sentido, la informacioén y los datos amhblest existen en nuestros paises. Sin
embargo, éstos no forman parte de una cadena queolierta en informacion utilizable por
otros, para tomar sus decisiones. En la mayoriauwdstros paises, a menudo se cuenta con
registros administrativos de determinados organssde sector publico central o local, pero los
datos no fluyen de una manera sistematica hacigpraneso de compilacion y produccion
estadistica como si ocurre en las esferas econgnsoaial. O sea, en la mayoria de los casos, se
reconoce que los datos basicos si existen, en pagigitales, en registros administrativos de toda
indole, en estaciones de monitoreo, en ejerci@omnadelizacion y estimacion, y en menor medida
en encuestas y censos. En general, la informacidneatal se encuentra diseminada en forma
discontinua y sin que exista una forma relativamegiicaz y sencilla de explotarlos de un modo
armonizado, validado y robusto.

Estos datos no pueden ser plenamente explotabldsa éorma en que se encuentran
actualmente, pues su utilizacion estadistica regue construccion de un sistema de captura,
validacion, estructuracion y descripcion de estadis ambientales dentro de un sistema
estadistico nacional. Vale decir, el esfuerzo iogla construccion de entradas, procesos y salidas
adecuadamente estructuradas y permanentes pardatpse individuales se transformen en los
insumos de un verdadero sistema de informacion.

En paralelo a la existencia de estos datos aurxplotados, la mayoria de los paises han
avanzado en la tarea de construir sus SistemasiNaes de Informacion Ambiental (SINIAs), que
hacen las veces de levantadores, procesadoreaspidit de informacion ambiental documental y
sustantiva, coordinados por la institucionalidadbi@mtal en cada pais.

Por otro lado, y no necesariamente en forma coaddinalgunos Institutos Nacionales de
Estadistica y también los Ministerios de Medio Aemité de los paises, generan estadisticas
ambientales y las ponen a disposicién del publkmmmo compendios ambientales propiamente
tales, o en ocasiones como capitulos ambientalesganuarios estadisticos nacionales.

Comenzar y sostener un proceso sistematico derokmaproduccion y difusion de las estadisticas
ambientales, en los paises de nuestra region,ereqdie voluntad politica, desarrollo institucional,
experticia y recursos financieros. A menudo laspetencias e incluso las atribuciones para la pmdoic
estadistica general en los paises es patrimoniosdestitutos Nacionales de Estadistica, y, sibago,
las capacidades sustantivas y técnicas sobre raettigente y sostenibilidad pueden estar ubicadas en
organismos ambientales tanto oficiales como destigacion.

Es por ello que se sostiene que un esfuerzo mamamowe todos los organismos oficiales
que producen, compilan, procesan y difunden egieaisrelacionadas con el medio ambiente, es
una condicion sine qua non para el éxito en egtede iniciativas, como demuestra la experiencia
de algunos de los paises que han incursionaddzmeslalidad.

El tema de las atribuciones institucionales ed,\&ta primer término, debido a la necesidad
de contar con capacidades técnicas sustantivasharéade producir estadisticas, indicadores y
cuentas ambientales integradas, y por otro laddo dme en algunos casos, la ley obliga a los
particulares a contestar requerimientos de infoidmacpara la construccion de estadisticas
solamente a los Institutos Nacionales de Estadi§ior ejemplo, en el caso chileno), mientras que
las atribuciones de otras agencias, de hacerse crgsta funcién en el tema ambiental, son
débiles o inexistentes. No obstante, la transvdeshly complejidad inherente a la tematica
ambiental hace que la produccién de estadisticdeatab sea una tarea francamente titanica y
costosa, lo que unido a la falta de voluntad malipara formar y sostener los necesarios equipos
humanos, hace de las estadisticas ambientalescesprde lenta y ardua maduracion en los paises.

En algunos casos, existen precedentes de produabédrestadisticas e indicadores
ambientales publicados en colaboracion estrecha kst Institutos Nacionales de Estadistica y los
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Ministerios de Medio Ambiente, pero en otros paisesta funcién ha sido realizada por un
organismo oficial de investigacion. En la minorélds casos, los Ministerios de Medio Ambiente
estan habilitados para producir estadisticas an#déen porque en las leyes que crean la
institucionalidad asi lo estipulan.

En resumen, cada pais es un caso Unico, en ellasiabstadisticas ambientales, los
indicadores y eventualmente las cuentas ambientsdesproducidas o proyectadas de acuerdo a
sus propias necesidades, recursos y prioridadesias. El problema que se deriva de esta practica,
es que resulta muy dificil establecer bases meigis y técnicas minimas tendientes a un
proceso de armonizacién regional.

3.6 Dificultades de medicion de los fendmenos ambie  ntales y de
sostenibilidad

Los fendmenos ambientales, siempre cambiantegrtieigar en forma permanente, en todos
los espacios del planeta, e incluso en intercarebiergético con el espacio exterior. En este
sentido, desde el espacio que conforma la biogtelada y fragil capa viva del planeta), los
humanos, su economia y quehaceres, constituyenhsisgeema dentro de esta magnifica biosfera,
que es el gran ecosistema biético y fisico quecnasiene, nutre, alberga y limpia constantemente.

Al visualizar las dindmicas ambientales en su \@gda magnitud y complejidad, asumiendo
su naturaleza siempre cambiante y dindmica, seepatgbar el gran desafio que significa no sélo
comprender sus principales procesos, sino tamlpéoxianarnos a la tarea de dimensionarlos y
medirlos, mas aun, en forma periddica a lo larddiempo.

Las principales variables ecosistémicas y los moge impactos de nuestra interrelacion
con estas dinamicas, no son posibles de ser eadasst censadas a partir de un esfuerzo similar
al que se hace para levantar informacion primade tipo demografica, econémica y social,
haciendo preguntas a las personas. Las variable®@atales se distribuyen en el espacio nacional
y en el espacio internacional contraviniendo toffoité politico-administrativo, y desafiando
completamente nuestra capacidad técnica y econ@rareacapturar lo que esta ocurriendo, donde
estan ocurriendo los fenébmenos, con una periodiaigiaimamente aceptable.

A lo anterior se debe agregar el fenomeno de hggemdad en la variabilidad de los valores
observables de las distintas variables ambient&lag. elementos de crecimiento natural de la
biomasa, que es de gran lentitud (por ejemplo emogque nativo austral), lo que significa que no
se justifica ni se requiere un monitoreo tan asidaosu estado, puesto que los cambios mas
relevantes se podran ver cada dos afios o mas,reigue estos bosques no estén siendo sobre-
explotados. Pero otros elementos como son laachld®el aire, cuya variable correspondiente
puede estar dada por la emisidn o la concentrat@dnaterial particulado o de §@Que varian tan
rapidamente, que en algunos centros urbanos indkfsen ser monitoreados en cada hora del dia.

Otras variables ambientales muestran una variangagnande en funcion de su localizacién
geografica, la que a su vez estd asociada a dévemadiciones climaticas, ecosistémicas y
antrépicas, por lo que son mas valiosos los datpeoatalizados que maximos, minimos o
promedios. Por ejemplo, este es el caso de laachlld agua superficial para consumo humano. La
contaminacion de agua (variable Demanda Bioquinic®xigeno —DBG? por ejemplo) puede ser
menos relevante en la corriente de un rio despaégud este atraviesa una ciudad, que en la
bocatoma municipal o del servicio que la va a peoela ciudadanfaantes de que esta agua sea
“usada” y posiblemente contaminada. Importan aquiocer los niveles de contaminacion

23
24

Una medida usual de la carga contaminante organica
Siempre que sea para consumo humano.
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maximos, a ver si se ha podido cumplir con la nogona exista en la localidad o el pais, mas que
los promedios que evidentemente estaran influeasigubr la cantidad de observaciones y los
niveles que alcanza la contaminacion a lo largoritel La misma légica aplica a variables de
contaminacion por residuos toxicos o peligrosoaddao vale la pena tanto investigar promedios o
agregados ponderados nacionales, sino levantaatos en los espacios criticos a efectos de poder
orientar las intervenciones por parte de las paStpublicas y los programas de gestion ambiental.

Dado lo anterior, para un sistema estadistico antddiele un pais, resulta critico elegir bien
los criterios de relevamiento y priorizacion de itameo, medicion, registro, validacion y
publicacion de las series correspondientes a lascipales fendmenos y estados de los
componentes ambientales, pues resulta imposibtarcaptodas las dinamicas ecosistémicas, dada
la estrechez de recursos con que se cuenta pasfiests en todo el planeta, y particularmente en
nuestros paises latinoamericanos y caribefios.

Ahora bien, habida cuenta de la posibilidad de ritiscadecuadamente la cobertura,
naturaleza y limitaciones de las variables ambiestamediante los metadatos, resulta
imprescindible, como primera tarea de transparenémmativa, que los supuestos, metodologias
y formas en que se logra obtener y estructurarsenia de datos, sean difundidos a la comunidad
de usuarios.

Si la anterior descripcion es capaz de mostrantaree complejidad de los fenédmenos y
dinamicas ecosistémicas, es alun mayor el desaditdouqueremos considerar no sélo las variables
ecologicas propiamente tales, sino su relacionlasractividades humanas, para aproximarnos a
monitorear la sostenibilidad de las actividadedekarrollo humano. En este sentido reviste mucho
interés la sostenibilidad de los recursos naturajes implica considerar los stocks y los flujos de
patrimonio natural, de biomasas renovables, pemtbitn la extraccion, asi como la tasa de
reposicion natural que tienen las poblaciones dpeadss marinas, de vegetacion, etc.
Adicionalmente, sera importante dimensionar la timade los recursos naturales no renovables,
para monitorear lo que quede de ellos al final aéacperiodo productivo y asi tomar mejores
decisiones de explotacion sostenible.

En este contexto de desafios regionales, analicemuys brevemente algunos elementos
centrales en la tarea de construir o perfecciastersas para monitorear los ODM7 en la region de
América Latina y el Caribe.

De los elementos anteriormente discutidos, se pdedprender que existen barreras tanto
técnicas como econdmicas para poder dimensionadyr en forma sistematica el comportamiento de
las principales dindmicas ambientales. Tanto uedign territorial, como su caracter dindmico, asi
como la multiplicidad e interaccion continua entos diversos “componentes” de los sistemas
ecoldgicos, y mas aun de la interaccion sociedadateza, contribuyen a hacer la tarea de monitoreo
medicion, registro y estimacion del comportamiede estas variables un verdadero desafio para
nuestros paises. Los paises latinoamericanos Ppefied enfrentan ademas serias restricciones
presupuestarias y los fondos publicos son insofiegeen el area emergente de medio ambiente gl igu
gue en las unidades ambientales del organismds&tadhacional, cuando estas existen.

Ya se dijo que la gran mayoria de variables amaiesiino pueden ser producidas a partir de
censos ni encuestas. De hecho, algunos monitgrejescicios de medicion exigen la adquisicion,
calibracion y uso de diferentes instrumentalessquemas 0 menos costosos y que importan horas
de trabajo de cientificos y expertos especializatiogue encarece la produccién de estadisticas
ambientales, respecto, por ejemplo, de las queegen construir a partir de encuestas.
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En este sentido, tanto los paises desarrollado® ¢osnlatinoamericanos, han tenido que
priorizar algunos elementos o dindmicas ambientalds sostenibilidad que aparecen como mas
criticos o estratégicos, para comenzar a trabajgomna secuencial y progresiva la produccion
estadistica ambiental, de acuerdo a las posibéslaehles de cada pais.

3.7 Avances regionales en la construccidon de estadi  sticas e
indicadores ambientales

En funcion de la necesidad de monitoreo que implice ODM7 y sus correspondientes
indicadores, resulta también importante planteafseo es posible dimensionar los complejos
fendbmenos de sostenibilidad del desarrollo, y custa los desafios que esta tarea importa para los
sistemas estadisticos.

En este sentido, es necesario considerar que laslifticas Ambientaléspresentan un
desarrollo incipiente en la regién, con algunasepgmnes. Se caracterizan por ser estadisticas que
cubren solo una parte del amplio espectro de fendm@mbientales, dinamicos, complejos,
cambiantes y esparcidos en los territorios.

El avance respecto del desarrollo de las Estadésti@mbientales en la region es
heterogéneo. Algunos paises han generado sistestadisticos ambientales con productos
publicados, que contienen series estadisticas @nsds coberturas, mientras que otros no han
iniciado aun el proceso en forma sistematica. 8ibhaggo, en todos los paises de la region existen
datos ambientales o de importancia ambiental geacgentran desperdigados en distintas fuentes,
en espera de ser explotados.

Como se ha discutido en publicaciones precedéhties, datos ambientales no siempre
fluyen hacia un sistema de informaciéon ambient&distica, ni mucho menos son utilizados en
forma regular. La mayoria de las veces, éstos deanaen registros administrativos, estaciones de
monitoreo 0 en bases de datos resultantes de éagsugscensos que no son propiamente
ambientales en cuanto a su contenido central. Istitunionalidad también juega un papel
importante, puesto que habida cuenta de la relgaventud y fragilidad de la institucionalidad
ambiental en los paises, la produccion de estea$stimbientales ha surgido en general a partir de
los institutos nacionales de estadistica, y en si@agos, de los ministerios de medio ambiente,
registrandose también iniciativas de cooperaciomiztwtal entre los paises y agencias
internacionales e iniciativas interagenciales.

Al igual como ocurre con las estadisticas ambiestalos indicadores y las cuentas
ambientales econOmicas integradas (con el sisteenaudntas econdémicas nacionales) son de
reciente data en la region. Se observa asimismdetgogeneidad institucional, teniéndose a los
institutos u oficinas nacionales de estadisticasministerios o comisiones de medio ambiente y a
los bancos centrales, a cargo de distintos dmioiédoga produccion y difusion de estadisticas
ambientales y sistemas de informacion ambientahdésticas, indicadores, SINIAs y cuentas
ambientales).

Las estadisticas ambientales bésicas, normalmeesergadas como series histéricas con
gran nivel de detalle, se publican generalmentaw$ de compendios y se estructuran en forma ad

% En anexo 1 se presenta un resumen del avances dstidisticas y los indicadores ambientales yedartblio sostenible en la

region. Para mayor informacién consultar Quiro@)®y Quiroga 2001.

Se utiliza el concepto de Estadisticas Ambientatesu sentido mas amplio, es decir, abarcandeeléss estadisticas basicas, los
indicadores y las cuentas ambientales econémitegratas.

Estadisticas del Medio Ambiente en América Lajired Caribe: avances y perspectivas. Quiroga, B52CGEPAL,Serie Manuales
N°43; Indicadores de sostenibilidad ambiental y de metia sostenible: estado del arte y perspectiv@siiroga R. 2001. CEPAL,
Serie Manuales \L6.
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hoc en cada pais. Las series estadisticas amiggriiakicas requieren gran volumen de trabajo,
sobre todo de levantamiento y validacion estadistycson indispensables para poder producir
indicadores ambientales y de sostenibilidad méasgsiados y refinados.

Los indicadores ambientales por lo general se noyest a partir de la cuidadosa seleccién y
procesamiento de estadisticas ambientales bagieasy vez estos indicadores corresponden a un
componente 0 a un subconjunto de los indicadorededarrollo sostenible, los que a su vez
incorporan las dimensiones econémica, social @ucginal.

Respecto a indicadores ambientales, en la regiGbservan desarrollos crecientes, estas
iniciativas estan siendo producidas por los orgaoss gubernamentales de medio ambiente y/o
instituciones estadisticas, evidenciandose uncciertel de voluntad politica y de decisién de
mantener estas iniciativas en el tiempo.

Es importante destacar que estos desarrollos lgéeeos ocurren en un contexto de
despliegue de iniciativas orientadas a producirf@ma sistemética informacion cuantitativa
ambiental o de desarrollo sostenible para robustesedecisiones dentro del ciclo de politicas
publicas, pero también para potenciar el conocitoign la participacién ciudadana. En este
sentido, la mayoria de los paises en la regidrrdwizado busquedas e intentos por desarrollar sus
sistemas de informacién ambiental, aunque tantpsacesos de desarrollo, como los productos de
informacion ambiental que ofrecen, son de cobestwaidad heterogéneas.

Por tanto, el diagndstico generalizado de la sifuade la Estadistica Ambiental en la
region, revela una escasa disponibilidad tanto efees estadisticas como de metadatos y de
conjuntos estables de indicadores; la que se acentél caso de algunos paises, restriccion que ha
sido corroborada tanto a escala nacional comomeaben los esfuerzos de elaboracion de informes
sobre avances y cumplimientos de la region deltiobj& de los ODM.

El informe interagencial (Naciones Unidas, 200%alea la existencia de grandes vacios e
imprecisiones de informacion en el caso de alguagables, y agrega que este elemento es notorio
en el campo medioambiental (ODM7). Por otra paeplantea que “el progreso que la region ha
logrado en el terreno de las estadisticas permibiitar con informacion actualizada
correspondiente a gran parte de los indicadoresserebargo, no en todos los casos se cuenta con
datos de 1990, afio base para la medicion de avArfedta de esos datos, se recurrié entonces a
informacion parcial disponible y calculos retrodpers de acuerdo a necesidades y posibilidades”
(Pag. xviii). Se establece, ademas, que uno dpriosipales desafios pendientes para el logro de
las metas del Objetivo 7 es “el fortalecimiento rdecanismos que garanticen una adecuada
integracion, coherencia y coordinacion de las jgalét publicas y de los niveles de gobierno y
agentes econdmicos involucrados” (Pags. 205-2@6), que implica la existencia de un volumen
de informacion que sea pertinente, oportuno y diglath de modo que se puedan extraer los
elementos necesarios para una correcta integrdeidas reales preocupaciones ambientales y de
desarrollo sostenible, y las politicas publicas.

Si bien los sistemas de informacién estadisticia @egion han experimentado un importante
avance en la Ultima década, aun persiste un akdogde heterogeneidad en la calidad y
disponibilidad de estadisticas, especialmente artdles, entre los paises de la region. Esta brecha
puede ser reducida y aprovechada, si la producsistematizacion y andlisis de informacion son
abordados, tanto a través de actividades de asmtéécnica y capacitacién, como también
generando mecanismos para difundir las mejoresigaac

Y agrega que “un gran obstaculo para el seguimiget@umplimiento de las metas son las
estadisticas inadecuadas. La calidad general deldtiss ambientales regionales es baja y en
muchos casos falta informacion basica. Se ha Hanfeatencion sobre la ausencia de mediciones
satelitales y cartografia del terreno con sistedmdnformacion geografica y la necesidad de
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fortalecer las capacidades para la recoleccionocrtapa, precisa y apropiada — de informacién
desagregada “(Machinea et. al, 2005, P4g. 208).

Respecto de datos correspondientes a ODM7, estiquéa‘los institutos de estadistica y
otros organismos de los paises de la region, emsfuerzo por definir y compatibilizar las
estadisticas ambientales oficiales nacionales,rdaberdar criterios comunes para medir el grado
de sostenibilidad del desarrollo, que posibiliten seguimiento sistematico y aborden la
heterogeneidad territorial al interior de los paigentre ellos” (Machinea et al, 2005, Pag. 183).

3.8 Un posible marco ordenador

En el desarrollo de indicadores regionales comphtan®s al ODM7, también hace falta
plantear un marco ordenador que permita presertacogjunto de indicadores en forma
estructurada y coherente.

En ALC son importantes una serie de problematieasodtenibilidad, las cuales podrian ser
clasificadas en dos grandes ramas (como se véréabtle este capitulo). A su vez, en consistencia
con el esquema de ODM7, cada una de estas ragnasgddan construir objetivos o metas que son
importantes de alcanzar en la region. Avanzandoen&in proceso de concrecion, estos objetivos
0 metas se podrian subdividir en algunas areastitamérioritarias, en cuyo ambito puede ser
medido cierto progreso utilizando sus correspondgimdicadores.

Sin olvidar la necesidad de mantener un nimercabtestreducido de indicadores ODM7
para hacerlos manejables por parte de los paisksrégion, y considerando la discusion previa
sobre marcos relacionales para entender la sosiggdbdel desarrollo, a continuacién se sintetiza
el bosquejo de un posible marco ordenador pareofgupsta que se realizara.

Considerando el marco del capital natural de lan@cda ambiental y el de la economia
socio-ecoldgicd® se tiene que al hablar de sostenibilidad del p@@ondémico es necesario,
considerar al menos dos conjuntos de problematicdssafios claves de la sostenibilidad del
desarrollo latinoamericano y caribefio:

a. las interrelaciones que se verifican en el momentgue la economia humana insume
recursos naturales y servicios ambientales, inteiotzapturar la dinAmica de variacion
de acervos, como consecuencia de los flujos denmanto y decremento

b. las interrelaciones realizadas cuando la economifaha devuelve al medio ambiente los
desechos sdlidos, liquidos y gaseosos derivadoprdebso productivo, y que tienen
diverso volumen, caracteristicas y toxicidad, y oq@e a parar en diversos medios
receptores como aire, suelos, rios, mares.

Desde luego que esta primera division es arbitrgai@ue los procesos se verifican en forma
continua e iterativa, pero para fines analiticos nesesario construir estos dos focos de
observacidon. Para que su comprensién sea simpelgmmpersonas que no son expertas ni en la
conceptualizaciéon ni en indicadores de sostendddlicse debe otorgar nombres mas sencillos a
estos dos espacios analiticos que agruparan lbsepras, metas e indicadores propuestos. Por el
momento, llamaremos estas dos grandes dimensiaa@sas de problemas centrales, atendiendo al
criterio de tematicas centrales que involucran:

a) Recursos Naturales y Biodiversidad

% Una discusién mas amplia sobre los diferentes osarelacionales economia-medioambiente, ver Quird@@5, Estadisticas del

Medio Ambiente en América Latina y el Caribe: avaggerspectivas.
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b) Residuos y Contaminacion

En este punto, al aplicar esta vision complejaaredtiva a los problemas de sostenibilidad
ambiental del desarrollo en América Latina y eli@arse puede organizar las principales areas de
problemas (A, B) en el siguiente esquema o marder@dor:

Cuadro 3.1

MATRIZ ORDENADORA DE PROBLEMAS, AREAS TEMATICAS E | NDICADORES DE
SOSTENIBILIDAD DEL DESARROLLO EN AMERICA LATINAY E L CARIBE

Rama o Tipo de

Problema Central Objetivo o Meta general Areas Temaéticas Indicadores llustrativos
A. Recursos Lograr el uso sostenible Bosque Stocks y flujos de extraccion de bosque
Naturales y de RRNN renovables A (natural y plantaciones)
Biodiversidad gua . - -
Suelo Disponibilidad y uso de agua superficial

Calidad del suelo

Detener la pérdida del Uso del suelo

- ) Conservacion de
patrimonio natural

Biodiversidad

renovable
Areas Protegidas
Fragmentacion ecosistemas
Utilizacién racional de los Minerales Stocks de reservas

RRNN no renovables Flujos de extraccion

Fosiles Extraccién/Reservas

Produccion y uso Energia Renovabilidad oferta energética
sostenible de la energia

Proporcion de fosiles en oferta

energética
B. Contaminacion Reducir la contaminacién Aire MP10 concentracion promedio anual y
urbana maximos diarios

SO, concentracion promedio anual y
maximos diarios

03
Reducir la contaminacién Aguas Contaminacién orgéanica de rios (antes
aguas superficiales y después ciudades mayores), por
ejemplo DBO5

Contaminacién Borde Costero
explotado pescadores y turismo.
Concentraciones CF, DBOS.

Borde Costero

Reducir la contaminacién Agrotéxicos Volumen de utilizacién (importacién) de
suelos Pesticidas por Ha/ afio

Relaves mineros
Produccion de relaves mineros

Fuente: Elaborado por la autora
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Esta sintesis no pretende abarcar todos los praklesmo por el contrario, concentrarse en
aquellos que son méas urgentes desde una perspesgiomal, a efectos de poder avanzar en la
identificacion de algunos indicadores complemeagarios planteados como oficiales en los
ODM?7, que sean de importancia capital para la regiomo un todo, y para los paises en
particular.

La matriz apunta a organizar los principales proble y desafios de sostenibilidad del
desarrollo, para que nuestras economias puedarsbamstenibles en el tiempo, considerando que
la iniciativa de Desarrollo del Milenio apunta sitAneamente a varios objetivos tendientes a
mejorar las capacidades de los paises para avanzdesarrollo compartido de sus habitantes,
mejorando su calidad de vida, en un proceso anaireente sostenible.

En los proximos capitulos se estructura una prdaudss indicadores complementarios para
el ODM7 desde una perspectiva regional, habidataudel diagndstico de los problemas, y la
disponibilidad estadistica en la region.
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4. Necesidad de indicadores
complementarios ODM7 desde
una perspectiva Latinoamericana
y Caribena

4.1 Los ODM7 segun el Informe Intergencial

Una primera lectura respecto de la adecuacién de lo
indicadores y metas del ODM7 oficial fue realizgoa un equipo
interagencial coordinado por la CEPALel cual incluyé a todas las
agencias del sistema de Naciones Unidas present&snérica Latina
y el Caribe en 2005.

Respecto de las metas e indicadores en si, corablexst el
informe interagencial citado, se tiene que losdadores y las metas del
ODMY dejan bastante que desear respecto de logmigsnque logran
abarcar, reduciéndose sus indicadores mas al teinangacto del
desarrollo en algunas variables ambientales asaxiad acuerdos
internacionales, y no a una concepcibn mas intagradbre
sostenibilidad del desarrollo en la region.

Consecuentemente, los indicadores y metas oficiatetuso
cumpliéndose, no garantizan que nuestra regidonneaeetre en un
camino de sostenibilidad del desarrollo. En estéidse se cuestiona en
cierta forma la suficiencia de validez de los iadmres propuestos como
medidas asociadas al concepto de sostenibilidadetitb ambiente.

2 Naciones Unidas, 2005.
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Respecto de las metas contenidas en el ODM7,ahiefinteragencial establece que “(...) en
el caso de la region, es claro que el cumplimieettas metas oficiales correspondientes a ODM7 no
significaria de ninguna manera que se haya “gaeaftila sostenibilidad del medio ambiente. En
general, en el objetivo 7 se percibe una desprapoentre su amplia formulacion y las metas y la
particularidad de los indicadores propuestos, I sjubraya la necesidad de continuar los esfuerzos
para medir el grado de sostenibilidad del desatralbs institutos de estadistica y otros organismos
de los paises de la region, en un esfuerzo ponidgficompatibilizar las estadisticas ambientales
oficiales nacionales, deben acordar criterios casupara medir el grado de sostenibilidad del
desarrollo, que posibiliten un seguimiento sisteandy aborden la heterogeneidad territorial al
interior de los paises y entre ellos”. (Nacioneglds, 2005, Pags. 182-183)

Parcialidad de la cobertura tematica de los indicad ores

En términos especificos, el informe interagencshlelece que la sostenibilidad ambiental
del desarrollo se veria so6lo parcialmente reflegtbos indicadores y metas oficiales del ODM7:

“El avance hacia la sostenibilidad ambiental debat®llo se ve reflejado solo
parcialmente en los indicadores y metas definiédoa pl objetivo 7, pues mas que abordar la
sostenibilidad ambiental de la regién, se refieaeimpacto de ésta sobre el medio ambiente
global (por ejemplo, los indicadores que dan cudataconsumo de energia, de las emisiones
de gas que producen efecto invernadero y de laansiss agotadoras de la capa de ozono
estratosférico). Los indicadores seleccionados pata objetivo corresponden a criterios
establecidos en algunos de los principales acuéntiraacionales, como el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica (cobertura forestal y éarea®tqmidas para la proteccion de la
biodiversidad), la Convencién Marco de las Naciobesdas sobre el Cambio Climatico
(emisiones de gases de efecto invernadero y condenamergia), el Protocolo de Montreal
(sustancias agotadoras de la capa de ozono) yngdfa Mundial para la Seguridad de la
Tenencia. La definicién de los indicadores relaiada integracion de la dimensién ambiental
en las politicas y programas aun esta pendienégs(FL78-179).

Respecto a los indicadores 25 a 29 correspondienfasmeta 9 del ODM7, el informe
establece que a través de ellos, se intenta datacde la presidon o el impacto que alguna actividad
econdémica puede tener sobre algunos medios o oscueturales, pero ignora la capacidad de
resiliencia que estas dinamicas ecosistémicagjuasal ser relacionadas podrian dar una imagen
mas profunda sobre sostenibilidad:

“Los indicadores seleccionados para dar cuentaadimversion del deterioro ambiental
(indicadores 25 a 29) aparentemente tienen un rasgcomun importante. Se refieren a cierta
forma de presién humana sobre un medio o recutsmahalLa mejora se entiende en el sentido de
una disminucién del ritmo de aumento de la presdm,su estabilizacion y finalmente de la
inversion del deterioro. Sin embargo, este enfodui¢, para monitorear la evolucion de los
patrones de produccién y consumo, no da cuenta depacidad de regeneracién o asimilacion de
los ecosistemas ni tampoco de la sostenibilidadhanidel uso de los recursos. Ademas, se debe ser
cauteloso al considerar las progresiones linealesesel cumplimiento de las metas, debido a que
la sostenibilidad de los avances depende de imresie intervenciones tanto en los sectores
productivos como en las infraestructuras econémjicmcial. En cualquier hipotesis, no puede
descartarse la posibilidad de retroceso.” (Pag).183

Como se verd mas ampliamente en la seccion 4.8n@dgelementos centrales para la
sostenibilidad del desarrollo de la region latineaoana, profundamente anclado en su dotacion
de recursos naturales, tampoco forman parte dadasdores originales del ODM?7:
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“Por otra parte, en el objetivo 7 tampoco se inetugnetas e indicadores de importancia para
la sostenibilidad ambiental de la region, que deenta, por ejemplo, de la degradacion de las
cuencas y fuentes de agua dulce, la sobreexplatdeidecursos costeros y marinos, la erosion y la
contaminacion de los suelos”. (Pag. 183)

En cuanto a los indicadores correspondientes médas 10 y 11, referidos a agua potable,
saneamiento y medio ambiente construido, tambiérotservan dificultades conceptuales y
metodoldgicas evidentes, de acuerdo al citadorimgor

“El enfoque de los indicadores relacionados cometlio ambiente construido (metas 10 y
11) es mas fragmentario y no evoca una idea dersbgidad urbana. La concepcion del acceso a
servicios basicos mejorados debe ir mas alla debartura y tomar en consideracion sus efectos
sobre la salud, el medio ambiente y la calidad ida de la poblacion. El mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes de los tugungdica, mas que un mejoramiento fisico de la
vivienda, un acceso a mejores condiciones econgisoaiales y ambientales”. (Pag. 183)

El informe también establece que existe una seriprdblemas ambientales que son de suma
importancia para la region, y que no son cubiextteseuadamente con los indicadores y metas actuales:

“En América Latina y el Caribe, la sostenibilidadtaental del desarrollo esta cada vez mas
en riesgo. Los problemas ambientales mas impodatgela region (degradacion de tierras y
bosques, deforestacion, pérdida de habitat y ddivarsidad, y contaminacién de agua dulce,
costas maritimas y atmosfera), estan agravandosaramos generales y se reflejan solo parcial e
imperfectamente en los indicadores y metas delntildefinidos para el objetivo 7 (Machinea et
al, p. 183).

Como en todo proceso de desarrollo de indicadodémens, es imprescindible la
identificacion de los principales problemas amlztas y de sostenibilidad del desarrollo de
nuestra region, para consideracion de areas teanaiindicadores complementarios posibles para
la region.

Finalmente, los autores establecen la ausencia lelmeertos centrales acordados en
Johannesburgo, como complemento a los acordadasGmbre del Milenio:

e Pesca

» Uso de productos quimicos

Adicionalmente, el informe establece que se debefuir indicadores para problemas
centrales para la sostenibilidad ambiental dedare que den cuenta al menos de la:

» Degradacién de cuencas y fuentes de agua dulce
» Sobreexplotacion de recursos costeros y marinos
» Erosion y degradacion de suelos

» Contaminacion de suelos

» Exposicion a sustancias quimicas y peligrosas
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4.2 El origen global del ODM7

Como ya se ha adelantado, los objetivos de dekadel Milenio fueron construidos con
una vision planetaria, para que la comunidad deepafue integran el orbe, contasen con una
herramienta de monitoreo del avance en aquellosctsp mas apremiantes de la agenda de
desarrollo mundial.

Se hizo necesario estructurar un plan de trabagmtado por metas y cuyo avance pudiese
ser monitoreado, mediante un conjunto limitado migicadores, sobre los cuales los paises y
expertos debieron ponerse de acuerdo. Asi, paliaareaste esfuerzo conjunto de las naciones, se
debi6 construir metas operativas para cada objetwo sus correspondientes indicadores, con el
interés de cuantificar el avance a cinco, diezigapiafios del proceso.

Se desprende asi la importancia de que las metas,splo los indicadores, pudiesen ser
configuradas en términos cuantitativos, pues da festna, los paises podrian medir su nivel de
avance y cumplimiento en forma periédica, y ajustaorregir sus procesos, contando para esto
con las herramientas descritas.

De ahi que dificilmente este proceso global puedkejar especificidades nacionales y
regionales, y que su vocacién de monitoreo cuantitao se tope con las conocidas dificultades
de disponibilidad de series estadisticas en altardeila sostenibilidad del desarrollo en la region

4.3 Pertinencia regional de los indicadores oficial es del ODM7

Lo anteriormente descrito, impone un desafio camalle al aterrizar los indicadores y las
metas oficiales de los ODM7, a las dinAmicas deesdslidad del desarrollo en ALC.

Desde un punto de vista latinoamericano y caribefigp desarrollo econémico y social
depende al menos parcialmente de los recursosalegufbosques, tierras, aguas, recursos del
borde costero, recursos escénicos, etc), y todode servicios ambientales, podria decirse que
existe un cierto grado de inadecuacion en la sélede indicadores y metas.

El conjunto de indicadores oficiales ODM7 puede #evante desde el punto de vista
planetario, pero los temas que levanta no necesani@ tienen el mismo grado de importancia
relativa dentro de las subregiones y los paise&ndérica Latina y el Caribe. En este sentido, si
estamos obligados a escoger un numero limitadodieadores para ODM7, es importante analizar
cuales serian esos indicadores para el caso lateraz@no y caribefio, de forma que efectivamente
podamos monitorear si estamos garantizando, o absnavanzando, en la “sostenibilidad del
medio ambiente”, al tiempo que se verifican losiesfos de desarrollo para la region.

Asi por ejemplo, los indicadores de ODM7 correspemtgs a emisiones de gases de cambio
global (cambio climético y capa de ozono: indicada28a y 28b), son altamente determinantes en
la calidad ambiental planetaria, pues de no masejadecuadamente las emisiones de gases de
efecto invernadero (principalmente §@ los adelgazantes de la capa de ozono (primgrae
CFCs), no podriamos hablar de sostenibilidad andlienescala mundial. Sin embargo, un andlisis
distributivo béasico, tanto en la esfera de la pootin como en el &mbito de la afectacion de
territorios y poblaciones, es vital para relativimimportancia regional de dichos indicadores. Lo
gue a gran escala (planetaria) es sin lugar a dpdasgcioso, no siempre implica ni que sea
relevante para un pais o un grupo de paises, ionmenos que esté dentro de sus posibilidades
manejar y aportar a la solucién del problefh&omo es sabido, los paises industrializados,

30 A este respecto resulta primordial consideraidawsion actual de bienes y males globales y lscale
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territorialmente Europa, Japon y Estados Unidos,les mayores emisores en términos totales y
per capita de estos contaminantes en el mundo, gm@rotro lado, y por una serie de razones,
también es sabido que los efectos del calentamigidbal, del cambio climatico y del
adelgazamiento de la capa de ozono, se hacen sentimayor fuerza en los paises con menor
grado de desarrollo, dentro de ellos los que caomaruestra region.

Alun mas, como nuestra contribucién a estas emisi@serelativamente insignificante a
escala mundial, vale la pena preguntarse si cangigpadoptar un indicador que mida el avance en
esta materia, o si se deberia concentrar esfuerzet disefio y utilizacion de otros que apunten a
capturar los efectos del cambio global en la regesi como adoptar otros indicadores que
capturen los problemas y tensiones mas propiasa dmdtenibilidad del desarrollo de nuestra
region. Como ejemplo de estas tematicas de primelevancia, se puede mencionar la
sobreexplotacion de nuestros recursos naturalespriéaminacion y precarias condiciones de
habitabilidad urbanas, la vulnerabilidad ante desasaturales, en fin, la generacién de un pasivo
ambiental creciente que no se encuentra debidanceatetificado, y que por lo tanto, aparece
como invisible para las politicas publicas de mosspaises.

En este escenario, monitorear la reduccion denldisadores oficiales 28a y 28b del ODM7
en la escala nacional, resulta menos relevantotiae areas mucho mas urgentes para los paises
de la region.

4.4 Los problemas ambientales mas relevantes en LAC y su
reflejo en los indicadores ODM7

Cuando se plantea construir indicadores para reédvance hacia algo tan general como el
Objetivo de desarrollo del Milenio 7, es necesanalizar son los principales nudos de problemas
o tensiones para lograr cumplir con las metas #gt@o 7. Es decir, resulta prioritario plantearse
cuales son los problemas de sostenibilidad ambielefadesarrollo, mas alla de los problemas
conceptuales que se asocian a los términos derolsasostenible o de sostenibilidad. Sin
embargo, en América Latina y en el Caribe, resuitg dificil establecer una jerarquia objetiva
entre los diversos y complejos problemas de sdstelsd ambiental, dado que los mecanismos
disponibles para dimensionarlos se encuentran estado bastante incipiente.

Aunque existen problemas ambientales comunes pangegiones del mundo, como son los
efectos del cambio climatico y del adelgazamiergolal capa de ozono, la region de América
Latina y el Caribe presenta sus problemas partiesilde sostenibilidad ambiental del desarrollo.
Entre los principales nudos, se encuentran: laiggéide biodiversidad, la contaminacion de aguas
interiores y del borde costero, la degradacion ideas y la deforestacion, la contaminacion
atmosférica en las principales urbes de la regi@nogurrencia cada vez mas frecuente e intensa de
desastres naturales.

Para entregar un breve diagndstico de esta situacidlimentar la discusion sobre el
conjunto de indicadores oficiales ODM7 y la necadidle indicadores complementarios, que
permitan dar cuenta de esta realidad, en esteadpast presenta una sintesis de la situacion de la
sostenibilidad ambiental en la region, utilizandomo base las principales evaluaciones
ambientales regionales realizadaEstos elementos de diagndstico son claves y desipara dar
sustento a una propuesta de indicadores compleresntdel ODM7, desde la perspectiva
latinoamericana y caribefia.

31 PNUMA: Informe GEO América Latina y el Caribe, Seectivas del Medio Ambiente, 2003, el Capitulodél Informe ODM
Interagencial, relativo al Objetivo 7 “Garantizax fostenibilidad del medio ambiente”, y una sistedtl documentd.a
Sostenibilidad del Desarrollo en América LatinalyCaribe: Desafios y Oportunidades (Informe CEPAUUMA preparatorio
para la Cumbre de Johannesburgo).
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Diagndstico del estado del medio ambiente y la sost  enibilidad en América
Latina y el Caribe

Los diagnosticos sobre el estado de los recursagates y del medio ambiente en la
region® de los cuales presentamos una sintesis en este, astablecen aspectos preocupantes
sobre la situacion de los principales problemasodéenibilidad ambiental de la region.

Panorama regional del medio ambiente y posibilidad de cumplir el Objetivo 7
en ALC segun Informe Interagencial

El informe interagencidl considera que los problemas ambientales mas iamged de la
region estan agravandose en términos generales §qos no se ven reflejados suficientemente en
los indicadores y metas del milenio del objetivo 7.

Estos problemas centrales corresponden a:
» Degradacion de tierras y bosques,

» Deforestacion,

» Pérdida de habitat y de biodiversidad, y

» Contaminacion del agua dulce, costas maritimamgstera.

Respecto a la situacion del agua dulce, el infofbh@eregion recibe una gran parte de la
precipitacion global y, ademds, concentra una prfo importante del agua dulce disponible en
el planeta. Sin embargo, su distribucion en laoregis muy dispar, pues la poblacion no siempre se
concentra en zonas donde el agua es accesible ndaite. Por otra parte, la agricultura es
altamente dependiente del riego en varias zonasgathaderia ha experimentado una expansion
significativa. Por lo tanto, existen zonas en IgiGe que presentan un elevado nivel de estrés
hidrico. Preocupa también el aumento de la demdedaua en la region, como consecuencia de la
expansion de la agricultura, el crecimiento demfogala urbanizacion, el crecimiento industrial,

y la reduccion de su disponibilidad por la imperhikzacion de zonas de captacion por
infraestructura urbana y la deforestacion. Las mesy/presiones sobre el recurso contrastan con el
inadecuado marco normativo para la gestion del,ageaistente u obsoleto en gran parte de la
region. Por primera vez en los ultimos 30 afioslisponibilidad de agua es una limitante para el
desarrollo socioecondmico de algunas areas, e$pedcite el Caribe. La contaminacion del agua
por uso domestico e industrial se debe a que laasagesiduales no reciben tratamiento y se
depositan crudas en los cuerpos de agua. Porat fa contaminacion de las aguas superficiales
y subterraneas por el uso agricola se debe al eng@efertilizantes, herbicidas, plaguicidas y
desechos orgénicos, asi como a la erosién del’suelo

Respecto a la situacion de los suelos en la regidmforme agrega que “...se observa un
notable aumento en la produccion pecuaria y agridexiste una fuerte presion de la ganaderia
sobre la cobertura boscosa, aun cuando el ritmoyet@miento de las areas para uso agropecuario
ha disminuido. Se mantiene una marcada tenderaiaegradacion y contaminacion de los suelos
debido al uso intensivo de productos agroquimidesilizantes y plaguicidas, el riego y la
salinizacién, la perdida de nutrientes y la def@m@én. En las zonas aridas, semiaridas,

32 Del PNUMA a través de los sucesivos Informes GE@Mo la evaluacion resultante del trabajo interaigérpara los ODM

coordinado por CEPAL y el documento sobre la sdsitefad del desarrollo en ALC realizado durantericeso preparatorio a la
Cumbre de Johannesburgo.

Objetivos de Desarrollo del Milenio: una miradadie América Latina y el Caribe. Machinea, José,lAlisia Barcena, y Arturo
Ledn (Coord.) (2005). CEPAL, OIT, FAO, UNESCO, OP$|UD, PNUMA, UNICEF, UNFPA, WFP, UN-HABITAT y UNIEM.
Naciones Unidas, Santiago de Chile (LC/G.2331j:Hétww.eclac.cl/publicaciones/SecretariaEjecutivieCG2331/Icg2331e.pdf.

33
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subhimedas y secas, el uso inadecuado de los daeib#n ha causado su degradacion. Las
presiones sobre los suelos se extienden a las tgyuastres y zonas costeras, por la contaminacion
quimica, y a la atmosfera, por la emision de gagesgenados de efecto invernadero.

En cuanto a los problemas asociados a la pérdideibi¢éat y de biodiversidad, “La region
presta importantes servicios publicos globales cahonantenimiento de la biodiversidad, la
operacion de vastos ecosistemas y el almacenamientmhidrido carbénico. La biodiversidad
provee servicios ambientales como la regulaciéfadsmposicion atmosférica, la regulacion de
los ciclos hidrolégicos y climatoldgicos, la regea@dn de la fertilidad de los suelos, la
descomposicion de residuos, la absorcion de congantés y la polinizacion de cultivos. Ademas,
representa la base de la evolucion de la vida eplagleta. La biodiversidad brinda también
recursos de valor econémico directo, como la madiesgproductos no maderables, las bases de la
medicina tradicional y moderna y el germoplasmar{fe de variedades para la agricultura), asi
como recursos de valor cultural, escénico y twadstios bosques tropicales, de los cuales el 49%
del total mundial se encuentra en ALC, de acuetd®@ld Resources Institute, constituyen los
ecosistemas terrestres con mayor numero de espebiEsnas, la region cobija 7 de las
ecorregiones terrestres mas ricas en especieseyldsdll centros de diversidad genética de las
plantas cultivadas que existen en el mundo (PNUMA).

Por ultimo, el informe resalta el papel de la ragiéspecto al mercado internacional de los
mecanismos internacionales para la reduccion desgads efecto invernadero, sefiala que en la
region, se estima que en ALC se encuentra enti@%l y el 26% del total mundial de carbono
contenido en ecosistemas boscosos, un 11% del nidoteen pastizales y un 17% del
correspondiente a agrosistemas. Su pérdida agrasenamente los problemas asociados al cambio
climético global.

Informe GEO ALC 2003

El informe GEO que elabora el Programa de las M&sidJnidas para el Medio Ambiente en
su mas reciente version regional para ALC (26b8pntiene una descripcion general del estado
del medio ambiente en la region, dando cuenta aslem@spectos relacionados tanto econémicos,
como sociales y politicos.

- Uso de la Tierra

La region de América Latina y el Caribe cuenta tamsm mas grandes reservas de tierra
cultivable del mundo, 576 millones de hectareag wppresentan el 30% de su territorio. Sin
embargo, se estima que como consecuencia de ladaegin del suelo, 3 millones de kilometros
cuadrados de tierras agricolas han sufrido pésitipiéficativa de la productividad. Unas 306 millene
de hectareas (72.7%) de tierra agricola seca eem$uita sufre de extrema a moderada degradacion,
mientras un 47% de los suelos de pastizales hatfidpesu fertilidad. Esta degradacion incluye
erosion y degradacion de suelos de ladera, areamfiosas y pastizales tropicales; desertificacion
por sobre-pasturamiento; y salinizacion y alcamiign de suelos irrigados. La aceleracion del
proceso de erosion en la region es generada gapknsion de la frontera agricola y el sobre uso o
uso no sostenible de la tierra en cultivos, pdstzadeforestacion. Adicionalmente, parte de lppme
tierra también se esta perdiendo para ser usadidanizacion.

Se estima que para que la region mantenga su #atesaia alimentaria y expanda sus
cultivos de exportaciones para producir divisageadra que cultivar mas intensa y extensamente,
lo que tendra importantes implicaciones ambientédgetamiento de los suelos, contaminacion,

3 Ademas de que se puede revisar el capitulo ALGGEED Mundial 2007, se esta preparando una versitiraizada GEO ALC

2007. Se puede revisar en www.pnuma.org para e@rifiuevas publicaciones.
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uso de pesticidas y fertilizantes, etc.). La pmeside la agricultura también continuara
disminuyendo la superficie boscosa y aumentaragaricie degradada.

-Bosques

El bosque cumple variadas funciones ambientalescgn@nicas vitales, tales como:
regulacion del ciclo hidrico, conservacion de ladbrersidad, proteccion de los suelos, captura de
carbono, provision de servicios ambientales re@eates, provision de productos maderables y no
maderables, entre otros. De ahi qué su conservae@mna de las principales prioridades en la
agenda ambiental de cualquier region.

Nuestra region contiene tanto los bosques tropcatés grandes no fragmentados
(Amazonia), como también algunos de los mas fratades y mas amenazados bosques tropicales
del planeta (i, e, los de la Mata Atlantica). Era@&b 2000, la region albergaba el 25% de las areas
boscosas del mundo, correspondiente a unas 96dnsesllde hectareas, en tan solo una séptima
parte de su territorio. Un 47% del territorio rewib estd cubierto de bosques, en tanto que en el
mundo la proporcién alcanza el 30%. De éstos, & 92 encuentra en Sudameérica, principalmente
en Brasil y Pera.

Sin embargo, se evidencia una rapida pérdida deolertura boscosa en la region. La
acelerada transformacion de bosques en tierrasapentes de pastizales y otros usos, constituye
un problema critico de la region. No sélo la exi@mses inmensa, sino que los efectos de estos
procesos en los ecosistemas son practicamenternsiehes. La deforestacion es basicamente un
resultado de la expansion de la agricultura, la gus vez se explica por (desplazamiento de
campesinos de sus areas agricolas tradicionalegyrapnas a gran escala de asentamientos
(Rondonia, Brasil), uso de incentivos tributari@sgyexpandir la ganaderia en la Amazonia, corte
de trozas para comercio, uso de madera con fimaéstaros y construccion de caminos.

Dimensionando estos procesos, se tiene que lartaliescosa de la region descendié de
992 millones de hectareas en 1980 hasta 918 nslldeehectareas en 1990, resultando una tasa
anual de deforestacion de 0.8% promedio en tabgeriLa deforestacidhanual aumenté de 5.4
millones de hectéreas en 1970 a 7.4 millones dédtess en 1990, la deforestacion tropical
aumento6 de 5.6% entre 1960-1970 hasta 7.4% en@11900. Entre 1990 y 2000 la regién perdio
el 4.6% de su cobertura boscosa, un total de 468l@nes de hectéreas, con una tasa promedio
anual de deforestacion de 0.5%. Las estimacioné&s E&O para este periodo indican que América
Latina y el Caribe ha perdido la mitad de los besgdesaparecidos en el mundo durante esta
década, asi la contribucién regional a la cobethostosa mundial disminuyo6 del 25.5% al 24.9%.
Casi la mitad de la pérdida total ocurrié en Brasoh 23 millones de hectéreas y Argentina, con 2
millones de hectareas. Las tasas anuales de canba cobertura boscosa varian mucho de una
subregion a otra en este periodo.: los paisesai#e&tienen la menor tasa con un —0.2%, seguido
por los paises sudamericanos con un —0.4% y logamesicanos con un —1.2%. La rapida pérdida
de bosque nativo altamente diverso es particulaenpreocupante, porque estos a menudo son
sustituidos por pastizales o monocultivos de pltaatees exdticas.

- Patrimonio biolégico y ecosistémico

Nuestra region se caracteriza por su alta divedsatmsistémica. En los ecosistemas de la
region se encuentra mas de un 40% de las espagetales y animales del planeta. Cinco de los
10 paises mas ricos en términos de especies temesegetales o animales (paises con
megadiversidad biolégica) en el mundo son Brasilo@bia, Ecuador, México y Peru. Ameérica
Latina contiene cerca del 40% de las especies dquiotropical en el mundo y 36% de las
especies industriales y cultivadas para alimentas enundo. Los paises megadiversos de la region

% Definida como la pérdida de cobertura boscosa.
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en su conjunto albergan entre un 60 y 70% de teda®rmas de vida del planeta. Las biotas de la
region, ademas de muy diversificadas, proveen gmritantes oportunidades para el desarrollo
economico, cuyo legado en términos de potencialicogihdustrial y alimenticio puede generar
beneficios sostenidos para la poblacién actual tyréu Pero esta reserva biologica esta muy
amenazada por la intervencion y pérdidas de hab#atregiones de alta montafia, tierras secas
tropicales, ecosistemas desérticos, bosque nubbssque humedo tropical. Las estimaciones se
aportan con referencia a las especies en los basgasgmandose que entre cien y cuatrocientos
cincuenta mil especies pueden desaparecer endgsnms 40 afios. La mayoria de las especies en
extincidn ni siquiera han sido suficientemente maeadas o descritas.

La otra causa de pérdida de biodiversidad tienevgueon la fragmentacion de los habitats,
con una tasa de fragmentacion en la amazonia dfiasiue se piensa es 2.5 mas alta que la de
deforestacion.

- Agua dulce

América Latina y el Caribe es una de las region&s mcas en agua, ya que con s6lo un 15%
del territorio y un 8.4% de la poblacion mundiacibe el 29% de la precipitacion y tiene una
tercera parte de los recursos hidricos renovaldesndndo. Por su parte, Sudamérica es la sub-
regibn mas rica en recursos hidricos renovablesadegion, concentrando un 29% del total
mundial. Sin embargo, la region de ALC presentaoitgmtes problemas, como la inequitativa
distribucion del agua entre sus paises, y dentrdoslgerritorios de estos ultimos, y también
problemas respecto a la calidad del agua que esiguda por la poblacion.

En este sentido, dos tercios de la tierra regiesafirida o semiarida, incluyendo grandes
porciones de Argentina, Chile, Bolivia, Pera, nteede Brasil, Ecuador, Colombia y norte y centro
de México. Las zonas aridas y semiéridas abarcadetdor de un 23% del territorio sudamericano.
Otras regiones enfrentan tal variabilidad estadiooa grandes sequias e inundaciones que hacen
la agricultura impracticable.

Entre los principales factores de presion sobrdidposicion de agua estan la extraccion
excesiva, la impermeabilizacion de zonas de captagor infraestructura urbana y la
deforestacion. La tala del bosque también tienet@$enegativos en la produccion y regulacion de
ciclos hidricos, mientras que la erosion de sualosenta la cantidad de los recursos de agua, asi
como el funcionamiento de diques y reservorios.

Por su parte, algunos problemas de calidad de aglayen contaminacion toxica por parte
del sector industrial, disposicion de aguas y dizaoion por desechos humanos.

Adicionalmente, los rios de la region estan siendotaminados por agentes quimicos y
biologicos, basicamente por la industria y desecinbanos, relaves mineros y canales agricolas.

- Mares y Borde Costero

El 25% de las personas en la region vive en amesteras, y l0s recursos marinos y costeros
son vistos como parte importante del patron derdekade la region. De acuerdo a estimaciones,
26% de las costas de la region estan enfrentaridopatencial de degradacion y otro 24% se
considera bajo amenaza potencial, provocada pdesgrrollo del turismo y de la infraestructura,
descarga de sedimentos, basura y contaminanteseds arbanas industriales, alcantarillas,
contaminacion industrial y derrames de petrdleo.

Las descargas estan concentradas en zonas detalidaa econdmica en los paises de la
region, como Cartagena, Coatza, Coalcos, Habanagston, donde el volumen de las descargas
excede la capacidad de absorcion de los ecosisté&si@sdario ha generado un impacto adverso en
las playas, arrecifes de coral, y pastos submariRogas ciudades latinoamericanas tienen
facilidades efectivas para el tratamiento de bagwigantarillado. La basura industrial y peligrosa
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de la region en general fluye directamente haciacébno, mientras que las cuencas de los rios
actian como areas de captura para los desechoslagmjue luego son llevados al mar.

- Atmoésfera

Los principales problemas atmosféricos de la reg@nla contaminacién del aire de algunas
ciudades, el agotamiento de la capa de ozono esftdto y el proceso de cambio climatico, asi
como el impacto que todo esto tiene en la salud deblacion y los ecosistemas regionales.

La contaminacion del aire se ha convertido en undod principales problemas de salud
publica en muchas ciudades de la region, dondedasentraciones de particulas y de otros
contaminantes exceden las normas nacionales d#adatiel aire. La exposicién a los tipos y
concentraciones de contaminantes que frecuentersenémcuentran en las zonas urbanas se ha
relacionado con un aumento de riesgo de mortalidadorbilidad debido a una variedad de
condiciones, incluidas las enfermedades respiestoyi cardiovasculares. La exposicion de las
madres a los contaminantes del aire durante el mxddambién se ha relacionado con efectos
adversos en el crecimiento del feto.

Segun la Organizacion Panamericana de la Salud)(Q&sS concentraciones de material
particulado MR, exceden las normas de calidad en muchas ciudadesregion. Por otro lado, se
han asociado las variaciones temporales en la octvacen de MR con un aumento de la mortalidad
diaria. La alta urbanizacién que ha experimentad@dion en los Ultimos afios, hace que cada vez
una mayor cantidad de personas se encuentren épaaontaminantes atmosféricos.

A pesar de que América Latina y el Caribe apenadymen 14.8% de los gases de que
producen el efecto invernadero y una proporcionlainde Clorofluorocarbonos -CFCs; la regién
encara una parte desproporcionada de las consézsielet cambio climético y atmosférico.

Las latitudes al sur de la region son las areascer@sinas al agujero de ozono estacional que
se abre sobre la Antartica durante la primaverd weeno. Como resultado, Argentina, Brasil,
Chile, Paraguay y Uruguay experimentan los efedols radiacion creciente de rayos ultravioleta-
B, provocada por el adelgazamiento de la capa deopmas agudamente que ninguna otra region
habitada del orbe.

En septiembre del 2000, el agujero en la capatargate ozono llegé a su maximo tamaiio
registrado, aproximadamente 28 millones de kilbogetuadrados, mas de 2.5 veces mayor que el
promedio registrado entre 1979 y 1992.

Al mismo tiempo, el aumento del nivel del mar adeéta los paises Caribefios, asi como a
paises con regiones costeras bajas. Adicionalmesitegfecto de peligros naturales como
inundaciones, sequia y huracanes, a los que nuesgfi@n es vulnerable, puede ser magnificado
por el cambio climatico global.

- Ambientes urbanos e industriales

América Latina y el Caribe es la regiébn mas urbashdzdel mundo en desarrollo, con tres
cuartas partes de su poblacion viviendo en ciudagese los afios 1970 y 2000 la poblacion
urbana aumento6 de 158,6 millones a casi 383 m#laleepersonas y el nivel de urbanizacion pasé
de un 57.4 a un 75.3%. Son particularmente vulhesah los problemas ambientales como
contaminacion del aire, del agua, disposicion daduems soélidos y liquidos y contaminacién
industrial. Las descargas domésticas e industriedegéaminan el aire, la tierra y el agua con
nutrientes y toxinas.

Aunqgue la mayoria de las mega-ciudades son afectadeaneras similares, los datos sobre
estas condiciones ambientales estan disponiblesfo@ntalmente en ciudad de México, Sao Paulo
y Santiago. Gran parte de esta contaminacion previdel crecimiento econémico y la
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industrializacion, que ha estado altamente conadaten grandes ciudades de la regién, en vez de
la urbanizacion en si.

En Sudamérica el nivel de urbanizacion alcanza9#8%, en tanto en Mesoamérica a un
67.3% y en el Caribe a un 63%. Se espera que paf®e2020 la poblacion urbana de la region
alcanzara los 526 millones de personas, un 80,4k migblacion proyectada.

Muchas de las ciudades latinoamericanas han cregmgidamente por la inmigracion desde
el campo, aun y cuando la mayoria de las ciudadeferon concebidas o planeadas para las
actuales densidades demogréaficas. Como resultaldias generado cordones periféricos de
asentamientos humanos precarios, usualmente ladafizen areas ambientalmente inapropiadas
como pendientes o tierras inundables.

La contaminacion del aire es un hecho constante @&la para 81 millones de residentes
urbanos en América Latina, provocandose un estindad®.3 millones de casos de enfermedades
cronicas respiratorias todos los afios entre nifiwigigs, unos 105.000 casos de bronquitis crénica
entre los ancianos y ancianas, y unos 65 milloeadias laborales perdidos.

Otro problema en las ciudades es el acceso al Bguajemplo, Lima esta localizada en un
area donde no existe suficiente agua, lo que lmadora la costosa extraccion de agua de fuentes
distantes. En otras grandes ciudades, la oferagda se basa en la explotacion insostenible de
acuiferos subterraneos, algunos de los cuales est@mente contaminados. En la ciudad de
México, dos tercios del agua usada en la ciudadbtenidos de napas subterraneas a una tasa de
extraccion que mas que dobla la tasa de reposicitural.

- Desastres naturales

En la region, entre el afio 1970 y 2001, los dessstaturales dejaron un saldo de 246.569
victimas mortales y 144,9 millones de personastades, produciendo un dafio econémico
valorado en US$ 68.600 millones. Entre los prineipalesastres se encuentran los relacionados
con la actividad tectdnica (terremotos, maremot@supciones volcénicas), el clima (huracanes,
inundaciones, avalanchas y deslizamientos, e inocgng las epidemias.

Particularmente impactantes y recurrentes sonelodnienos de huracanes en Mesoamérica
y el Caribe, asi como el fendmeno de El Nifio, gqugsicta en toda la region.

Situacién ambiental de la region segun Informe de I a Conferencia Regional de
América Latina y el Caribe preparatoria de la Cumbr e Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible en Johannesburgo Sudafrica en 2002

El informe La Sostenibilidad del Desarrollo en AmérlLatina y el Caribe: Desafios y
Oportunidades analiza la situacion ambiental dedgon, desde la perspectiva de los ecosistemas
naturales, los recursos hidricos (poniendo énfasisu disponibilidad), la relacion entre medio
ambiente y urbanizacion, los problemas de contasiina(aire, agua y tierra) y a la trayectoria
energética de la regién y su relacion con el carolmeético global.

El informe, al igual que otras evaluaciones detleasion ambiental en la region, reafirma el
diagnostico de cudles son los principales probleerada regién, y destaca que pese al gran
potencial en cuanto a disponibilidad de recursdsrakes y biodiversidad, la contaminacion del
aire, del agua, de las zonas costeras y la gebargailisposicion de desechos, muestra signos de
empeoramiento preocupante, producto del crecimieet@noémico, demogréfico y a la
profundizacion de ciertos patrones de producci@orsumo. Destaca a su vez, los avances en
cuanto al desarrollo de la institucionalidad egdation ambiental desde la cumbre de Rio en 1992,
pero actualmente existe el desafio de perfeccimsanstrumentos y generar nuevas herramientas
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de planificacion y gestion para hacer frente aolapeja realidad de la sostenibilidad ambiental en
la region.

Sintesis

La region de América Latina y el Caribe est4 canfia por economias que son altamente
intensivas en el uso de recursos naturales reresgbho renovables (bosque, minerales, suelos,
energia, borde costero, agddEn su proceso de transformacion productiva, Araériatina y el
Caribe ha acelerado la urbanizacién desorganizattaipfraestructura suficiente. Actualmente, un
mayor porcentaje de la poblacion de LAC vive erdades, al 2005 este indicador asciende a un
77,6% (BADEINSO, CEPAL). Algunos paises tambiém lzelerado su esfuerzo productivo
industrial, lo que provoca diversos grados de cuoimtacion en medios naturales y urbanos, el que
varia en funcion del marco regulatorio ambientt gapacidad de fiscalizacién de la normativa en
cada pais.

En este sentido, en nuestra region coexisten grpu@slemas de sobreexplotacion de
recursos naturales, de pérdida de biodiversidad, cdetaminaciéon urbana, industrial y
agropecuaria, con problemas bésicos de accesoalyag saneamiento para la poblacion.

De ahi que se pueda afirmar, mas alld de todaduysteeidad que entre los paises y
territorios de la region, que es posible organestos problemas de sostenibilidad ambiental del
desarrollo en dos grandes ramas o categoriasea sab

» Biodiversidad y Recursos Naturales: Aquellos pnotsle vinculados a la extraccion y
explotacion de los recursos naturales (bosque,railg® biomasa pesquera, energia), y la
pérdida de biodiversidad (especies y ecosistemasleno), y

» Contaminacion del Medio Ambiente: que incluye loshfemas asociados a la
contaminacion, ya sea contaminacién del aire ,(NI®,, SG;), contaminacion del agua
(interiores superficiales y borde costero) y de daelos (agrotéxicos), y problemas de
saneamiento basico principalmente en centros usbano

Los indicadores oficiales del ODM7 no abarcan tddssspectos relevantes para la region, de
tal forma que resulta necesario desarrollar unucdojde indicadores que los complementen, y que
den cuenta lo méas fielmente posible de los desafok regidon, y que ademas sean factibles de
construir desde el punto de vista de la dispodidiestadistica, que como ya mencionamos, presenta
dificultades considerables debido al escaso ddkeermla mayoria de los paises de la region.

De acuerdo al diagndstico compartido por los paites agencias y los expertos, son
apremiantes en nuestra region, en primer lugarptoblemas de sostenibilidad de los recursos
naturales y de pérdida de biodiversidad. Los irftices relacionados con estos problemas, se pueden
pensar como complementarios a la meta 9, que plargeertir la pérdida de los recursos del medio
ambiente”.

Cuando consideramos los recursos naturales cort®gerpatrimonio natural que sirve para
la produccion actual y futura en los paises, lo mgsortante seria conocer sobre su calidad y
cantidad a lo largo del tiempo, a efectos de qumusela garantizar su uso racional y sostenible. En
este sentido, lo ideal seria construir indicadaiestock y produccion de recursos naturales tanto
renovables como no renovables, y dimensionar slogqgion en relacion a los acervos a lo largo
del tiempo, para investigar sobre la renta o la&ciea sostenible en el caso de los renovables, y

3% vale la pena estipular que esto no constituyerohlema en si mismo, ya que la insostenibilidaddeshrrollo de los paises de la

region surge de la excesiva intensidad de extracd® estos recursos, mas alla de sus tasas deciépggecursos naturales
renovables) y a la falta de transformacion de éasas del patrimonio natural proveniente de laaexion continua, pero finita de
recursos no renovables, en otra forma de patrimgnépueda ser reinvertido, conservandose su cigshdie producir riqueza y
por tanto bienestar humano a lo largo del tiempo.
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para el caso de los recursos no-renovables, cOmedo el capital natural en otro tipo de capital,
para que no se pierda la riqueza del pais. Estanvide la economia ambiental y de recursos
naturales, alimenta los informes del Banco Mundamo ha sido sintetizado previamente.
También, existe el manual sobre el Sistema de Gibidiad Econdmico Ambiental Integrado
(2003), que guia los trabajos de construccion dmtas ambientales integradas al sistema de
cuentas nacionales, para investigar entre otra@sdos acervos de recursos naturales al inicio y
cierre de cada afio. De ambas lineas de trabajepustivarse indicadores de sostenibilidad. Sin
embargo, en nuestra region estos ejercicios ncasegbneralizado oficialmente, aunque existen
cada vez mas pilotos y proyectos al respecto, ndote sélo con el caso de México que mantiene
sus cuentas en forma sisteméatica en el tiempo.

En América Latina y el Caribe, dentro de las pdisidides que otorga la disponibilidad
estadistica, se puede comenzar al menos con imdesadie uso o explotacién de los recursos
naturales, que a menudo se dimensionan en térrfisioss y posiblemente monetarios (en los
sistemas de cuentas nacionales). Mineria, bosgseapagricultura, energia, industria, y en menor
medida uso de agua y suelos, son sectores queanusntt series estadisticas de produccion en la
mayoria de paises, si bien estas series no sonacabdgs unas con otras, se estdn avanzando
trabajos en el sentido de la coordinacion regional.

Adicionalmente, se tiene el grave problema de tdiga de la biodiversidad, que en nuestra
region ni siquiera se tiene completamente claslica menos aiun se monitorea, sabiéndose por
estudios puntuales, que la biodiversidad referiddiraero de especies y de individuos disminuye
con el tiempo, perdiéndose el patrimonio genétidosyservicios ambientales actuales y futuros
gue se podrian obtener de especies y poblaciongs, existencia y capacidades ni siquiera
conocemos aun en la region.

Mas simple y con mayor disponibilidad estadistisa,ha sugerido en la region que se
incorporen indicadores de representacion de espetases, de biotas y de ecosistemas criticos,
dentro de los sistemas de areas protegidas, conmulisador mas refinado que el indicador oficial
26 (Porcentaje del territorio destinado a areaseprdas) del ODM7. Sin embargo, la dificultad
metodoldgica de construir este tipo de indicadersgsica por qué muy pocos paises desarrollados
y un nimero muy reducido en la region, ha lograskadollarlos apenas en forma piloto.

Completando los desafios referidos a recursosalagjtambién se cita en la documentacion
regional, la problematica asociada a la contamimagy falta de saneamiento asociadas a
asentamientos humanos en centros urbanos en kespid la region, que esta experimentando un
acelerado proceso de urbanizacion y creacion detas&ntos humanos precarios. En este
sentido, vale la pena citar nuevamente el ejempldod indicadores ODM7 correspondientes a
CFCs y CQ, que se encuentran propuestos para todos losspgise a pesar de ser importantes
para la region, no capturan los problemas de congamidn del aire que se respira (MBSO, O),
ni los problemas de contaminacion por agrotdxigosla carga organica contaminante que se
encuentra en las aguas superficiales y en el boodtero de la region, que son y continuaran
siendo mas importantes y relevantes para la sbdidad del medio ambiente en las ciudades de
nuestra region latinoamericana y caribefia.

4.5 Captura de areas tematicas ODM7
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El cardcter mundial que da origen a los ODM, inglgue tanto la metas como los
indicadores acordados por los paises, para cadaeitas 8 objetivos, reflejan &reas teméticas y
variables asociadas a necesidades y problemasntesge@néricos, percibidos por quienes
trabajaron en la seleccion de indicadores dentita deciativa del Milenio.

En este sentido, los indicadores y las metas ataxialos ODM7, como cualquier iniciativa
mundial que propone un Unico conjunto de indicaslameernacionalmente aceptados, dificilmente
puede capturar las especificidades de las regitmepaises y menos las localidades en los que se
verifican los procesos productivos y ambientales.

Asi, en aras de utilizar un conjunto basico dendimos indicadores ODM7 para todos los
paises participantes, y teniéndose en cuenta quecesario limitar el nimero de estos indicadores,
es imposible que se pueda evidenciar todos losrfenés, tensiones y oportunidades de desarrollo
en la heterogeneidad de territorios que constitey@aneta.

Por otro lado, se tiene el caracter limitante delquier propuesta especifica, en la cual se
consideran ciertas metas y ciertos indicadores gtras. En esta propuesta oficial del ODM7 en
particular, se trata de abordar una agenda densofittad para el planeta, y por lo tanto debido a
la escala global del alcance de la misma, es ihfgogsjue la misma pueda capturar las
especificidades de todos los territorios.

En resumida cuenta, se tiene que los problemasstensbilidad mas apremiantes en la
region no necesariamente tienen que coincidir osngue captura la propuesta objetivo-meta-
indicadores del ODM?7 oficial.

4.6 Agregacion y desagregacion

Ademas de los problemas ambientales asociadosoakesw de desarrollo, también es
importante tener presente en el analisis, el reotertema de la escala de agregacion y sus
implicaciones estadisticas y analiticas para & dados ODM7 en la region.

Dado que la escala escogida para todos los indieadil ODM7 oficiales es la nacional, se
impone un elemento de escala estandar, lo que egseldel medio ambiente, genera potenciales
vicios de agregacion, que ocultan la alta dispargidas especificidades de los paises, y de las
regiones, y de los ecosistemas unicos, fragilegugfos e incluso remotos, respecto de las
agregaciones nacionales. Es sabido que las agvegacinacionales por lo general muestran
situaciones promedio que ocultan la dispersionudevariables constituyentes, esto es, ocultan las
grandes inequidades distributivas en el territeolore el cual se esta agregando un numerario unico.

Un ejemplo recurrente en el tema ambiental, puédeearse en torno a la disponibilidad y
uso del agua dulce en los paises de la region. diergl, se producen estadisticas sobre
disponibilidad de agua, en cantidad y calidad, pada un pais, las que muestran que con contadas
excepciones, las naciones latinoamericanas y ¢adeuentan con una disponibilidad suficiente
de agua, con lo cual no se hace tan evidente ksiteal de intervencion y de politica publica.

Pero, lo que ocultan estos indicadores agregadossl enecho de la inequidad en la
disponibilidad de este vital recurso al interiol plgis, notandose en casi todos los casos, paises ¢
regiones desérticas donde el agua es absolutagss#sa, y otros territorios del pais donde el agua
se tiene incluso en forma excesiva, pasando paorreg con diverso grado de exceso o defecto
tanto en la disponibilidad como en la provision aglia; y teniéndose en cuenta el hecho de que las
concentraciones de poblacibn no siempre se asieatanlos lugares con una adecuada
disponibilidad de agua dulce apta para consumo hama
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A la postre, este tipo de indicador agregado (chgpladad o consumo de agua a escala
nacional) se constituye en indicadores inadecupdos este tipo de fendbmeno. En este sentido,
resulta recomendable construir una desagregaogiona (subnacional) o provincial del recurso, a
efectos de que los paises puedan organizar suE@®ly programas en torno a una meta de hacer
mas equitativo el acceso a agua, en la calidacsagegyara cada uno de los usos.

El argumento ilustrado en el ejemplo precedentepwssde verificar en casi todos los
indicadores oficiales de ODM7, como el de cobedwa saneamiento, de acceso a agua potable,
de eficiencia energética, de areas protegidasdesmmbustibles solidos y proporcion de hogares
en tugurios/con tenencia segura.

Cuadro 4.1
INDICADORES OFICIALES ODM7 Y SU POSIBLE DESAGREGACI ON

. Dimensidn constitutiva relevante para analisis de
Indicador . . L
potencial desagregacion del indicador

25. Cobertura Boscosa Bosque natural, plantaciones

" . Representatividad de biotas principales, o
26. Areas Protegidas ) i )
ecosistemas vulnerables, en las areas protegidas

Andlisis sectorial, para poder determinar una agenda de regulacion

. » directa, e incentivos por sector productivo.
27. Intensidad Energética del PIB o . . . . .
Andlisis por tipo de fuente energética y por tipo de usuario (industrial,

comercial, residencial)

Andlisis por agentes econémicos: doméstico, industrial, comercial,

29. Consumo combustibles sélidos etc

30. Agua potable Distribucién espacial: provincias, municipios, cuencas.
31. Saneamiento basico Distribucién espacial: provincias, municipios, cuencas
32. Tugurios/Tenencia Segura Distribucién espacial: provincias, municipios, cuencas

Fuente: Elaborado por la autora

Como se puede ver, los indicadores oficiales deM@se plantean a escala nacional,
perdiendo potencia como orientadores de las intefwaes de politicas y programas publicos y
privados en los diversos territorios. Con estosnpjes, salta a la vista por qué es necesario
plantearse ejercicios de desagregacion (por aiteglevante) de algunos de los indicadores
oficiales del ODM7, a efectos de que éstos puedguriucar precisamente los problemas mas
locales, territorialmente especificos, y de composi de las variables, mediante los cuales se
puede actuar mejor para revertir deterioros, degiad y pérdidas, para contribuir a la
sostenibilidad del desarrollo en nuestra region.

De cualquier forma, en una propuesta complementgiandicadores de ODM7 para la
region, el primer criterio a considerar es la plesitbesagregacion segun dimensién constitutiva
relevante, pero desde ya se puede adelantar queldéma de la disponibilidad estadistica oficial
medioambiental, constituye un severo limitante ste &po de ejercicio, puesto que la mayoria de
informacion oficial disponible en los paises sadipara la escala nacional.

4.7 Aterrizando territorialmente los indicadores de | ODM7
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Por su origen, no resulta sorprendente que tantmmrlbre del Objetivo 7 “Garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente”, como las mgtgambién los indicadores originales, resulten
al mismo tiempo demasiado amplios, y a la vez éinigs.

Permitase apenas un comentario sobre la aparaiigop@asobre el caracter a la vez amplio
y limitante de la propuesta mundial ODM7. La pragiaeoficial de ODM7 es amplia y genérica, y
por lo tanto no se le puede pedir que sea capaaptarar la esencia de los problemas de cada uno
de los diversos territorios a los que dirige suesfo. Esto asi, en el sentido de que no se pwede d
cuenta de la diversidad de los procesos que haae ge las dindAmicas ambientales, ni mucho
menos de la sostenibilidad en el tiempo de estosegos (ODM7: “garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente”), en ningun tipo de sistema decamtires, en términos genéricos, mientras éstos
se encuentren dis-asociados del espacio-tiempo.

En este sentido, se impone la necesidad de ateoijativos, metas e indicadores a un
territorio en particular, el cual albergard dindasi@cosistémicas, sociales y productivas Unicas, y
ademas cambiantes. Lo anterior configura el car&etmbién especifico de las tensiones vy
oportunidades del desarrollo, generando interrefes dinamicas entre lo productivo, lo social y
lo ambiental.

Precisamente, a partir del andlisis espacial seséble mirar la sostenibilidad ambiental del
proceso de desarrollo en una region determinadaa Bartir de este aterrizaje en la realidad
concreta de la region, en el contexto territoraibiental y humano, que se hace también
imperativo que dichas especificidades, por complejae puedan ser, se reflejen en los
indicadores, las metas y el propio objetivo de dela 7.

En el caso que nos ocupa, se trata de pensamérektle adecuacion de la propuesta oficial
objetivo-meta-indicadores oficiales ODM7, respedt territorio de una heterogénea y vasta
regiéon como es América Latina y el Caribe.

4.8 Analisis de consistencia Objetivo-Metas-Indicad ~ ores ODM?7 oficiales

Consistencia Objetivo-Metas ODM7

Una primera mirada al objetivo 7 revela el grareesip temético y conceptual que se intenta
abarcar. Tal como se ha discutido previamente,oelcepto mismo de sostenibilidad, y su
asociacién con el medio ambiente, son materiasnalite complejas, sobre las cuales no se ha
alcanzado aun un consenso en la comunidad intemelci

En particular, la meta 9 se puede descomponer £paltes, la primera referida a incorporar
los principios del desarrollo sostenible en lastjmals y programas nacionales. La segunda parte es
ciertamente muy relevante para la region, ya qtebkese que es necesario invertir (revertir) la
pérdida de recursos del medio ambiente.

Por su parte, las metas 10 y 11 no se consideractalinente ambientales, siendo mas
propias de los campos de gestion social y sanitaria

Las metas con las que se intenta alcanzar un nmayer de concrecion para el logro del
objetivo 7, corresponden a elementos claramentretifes. Pero por si mismas, no capturan
aquellas dinamicas que podrian formar parte deitivbj final, que es alcanzar la sostenibilidad del
medio ambiente. Asi, el ODM7 es demasiado amplimygueda completamente resguardado ni
aungue se pudieran cumplir las metas 9, 10y 11.

Consistencia metas-indicadores ODM7
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Corresponde ahora analizar la consistencia delimantmetas-indicadores del ODM7
oficiales, para cada una de las metas consideradas.

Indicadores de la Meta 9

Concentremos la atencion en la meta 9, en su pipente, referida a revertir la pérdida de
recursos. Los indicadores que se proponen, y gueeiden con la primera rama de problemas
criticos de sostenibilidad, apenas consideran akyue los aspectos cruciales, como bosque,
biodiversidad y energia, haciendo falta varios@estcriticos para la sostenibilidad ambiental del
desarrollo de la regién, como podrian ser agricajtpesca, mineria, agua y suelos.

Por otro lado, también se incluye en la propuefitzéabindicadores para la segunda rama de
problemas criticos (contaminantes), en este cassi@ras de C@y consumo de CFCs, junto a
consumo de combustibles sdlidos, siendo estosasticontaminantes del aire respirable. En este
sentido, como ya se ha indicado en los diagnéstesosotoria la falta de indicadores que apunten a
problemas centrales de la region en materia deanonacion y residuos, como puede ser la
contaminacion del aire en ciudades (MBQ,), la contaminacién del agua para consumo humano
urbano y rural, la produccion de residuos solidasproduccion y el tratamiento de residuos
industriales liquidos (RILES), la produccion deidass toxicos, etc.

Respecto de la segunda parte de la meta 9, ref@rfi@ancorporacién de los principios del
desarrollo sostenible en las politicas publicassenpropone ningun indicador oficial, sin embargo,
por su importancia capital para la gestién de sdstelad del desarrollo, se hace necesaria una
propuesta regional complementaria, pues se tratamaeneta imprescindible para América Latina
y el Caribe, cuya institucionalidad ambiental seiemza a desarrollar apenas a partir de la década
de los noventa.

Indicadores de la Meta 10

Los indicadores (ODM 30 y 31) y su meta 10 sonatéecsocial y se relacionan fuertemente
con el ambito de la salud. Se considera que losirdtisadores propuestos, referidos a acceso
sostenible, al agua potable y a la cobertura deasaiento basico, son adecuados y suficientes para
evaluar el avance respecto de la meta 10. Ademisde ein adecuado nivel de disponibilidad de
series estadisticas para el calculo de los mismeoag todos los paises de la region.

Sin embargo, se hace necesario adaptar la metddadegcalculo y la metadata de ambos
indicadores al caso latinoamericano, por la didpbdad de series estadisticas capaces de
ajustarse mas cercanamente al espiritu del indicHuobial propuesto.

La unica recomendacion clara que se puede haaestes indicadores es explorar su posible
representacion subnacional, ya sea estatal, pialimc segin lo permita la disponibilidad
estadistica de cada pais, para que los agregagosmedios nacionales no obstruyan la visién
sobre la problematica de agua potable y saneamgendeterminados territorios del pais.

Indicador de la Meta 11

El indicador propuesto oficialmente para esta m@®M 32), se encuentra adn en
desarrollo a escala internacional, basicamenteade del Programa de Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (UN-Habitat), en virtud de s han encontrado dificultades varias tanto
en su conceptualizacion como en su correspondfentaulacion como indicador a ser calculado
en todos los paises del orbe.

El indicador en cuestion ha sufrido modificaciorastanciales en el transito del concepto de

tugurio hacia el de tenencia segura, pues los @®@mtos humanos precarios configuran un éarea
transversal donde confluyen elementos constitugemégios (tenencia, calidad de la vivienda,
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hacinamiento, etc.) y co-existe una diversidad aleceptualizacion, registro y procesamiento de
los datos entre los distintos paises.

Consistencia Indicadores-Objetivo 7

Como ya se ha adelantado, el ODM7 ha sido formutkdlforma tan amplia, que tanto sus
metas como sus indicadores no son suficientes lpgrar que se “garantice la sostenibilidad
ambiental”. M&s aun, por su parcialidad y niamerotéido, ni ain mejorando sustancialmente todos
los indicadores del ODM7, se podria “garantizasdateniblidad del medio ambiente”, puesto que
este gran objetivo implica una serie de complejadndicas, fragiles, cambiantes e interrelacionadas,
que es muy dificil abarcar a través de un sistemitatio de indicadores.

Por lo demas, en el caso latinoamericano y caribséotiene la heterogeneidad de los

territorios, ecosistemas, economias y paises qu@rcoan la region donde el tipo y la intensidad
de problemas ambientales, sociales y econdmicodarvduertemente de un pais a otro.
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5. Propuesta de indicadores
Complementarios para el
Objetivo 7

Es necesario actuar con prudencia en la gestiondgmacion
de todas las especies vivas y todos los recurstsrates,
conforme a los preceptos del desarrollo sosteniBi@o asi
podremos conservar y transmitir a nuestros desesrds las
inconmensurables riquezas que nos brinda la na¢z@l Es
preciso modificar las actuales pautas insosteniblds
produccion y consumo en interés de nuestro bienéstiaro y
en el de nuestros descendientes.

Declaracion del Milenio, Naciones Unidas, 2000

Proponer nuevos indicadores que complementenyaldspuestos en
el ODM7, para asi reflejar de mejor forma las hmjéneas
particularidades de la region, requiere la conaidén simultanea de
al menos dos factores ya analizados en este dotoynp®r un lado, la
importancia o pertinencia de las tematicas ambiemtay de

sostenibilidad para los paises y la region, y i, da disponibilidad

estadistica para calcular los indicadores.

De ahi que en el trabajo de proponer algunos iddies
complementarios a los oficiales, se debe tomaruenta que se trata
de construir aquellos que capturen los princippieblemas y desafios
de la sostenibilidad, pero que ademas, cuenten egsiadisticas
oficiales para su calculo, de forma que se puedstravindicadores
poblados y no solamente proponer nombres de ingliead muy
sofisticados pero estadisticamente inviables.
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A la postre, como ya esta ocurriendo, los paisda degion utilizan o utilizaran sus propios
indicadores complementarios que son imprescindideEsle su perspectiva de politica publica
nacional.

Como ya se vio en el capitulo anterior, los prolelende sostenibilidad ambiental del
desarrollo de los paises y de la region comprena@io la situacion de los recursos naturales y
la biodiversidad, como problemas de contaminacidrana, de aire y aguas. Paralelamente, es
importante considerar que el caracter emergentetgrbgéneo de los trabajos estadisticos
ambientales en los paises de la region, implit andlisis trabajos estadisticos ambientales en
los paises de la region, implica un analisis rigarde la disponibilidad estadistica para poblar
dichos indicadores.

Las probleméticas que se cubren dentro del obj&tide los ODM son variadas y complejas,
por lo que resulta facil generar interminablesatisis de indicadores, que si bien son pertinentes y
deseables de monitorear, la real disponibilidaddéstica en la region, obliga a dejarlos para stapa
posteriores. Por lo tanto, parece recomendableettrazse en una propuesta viable de indicadores,
para los cuales la disponibilidad y calidad estadisea aceptable.

En el caso particular de la presente propuestitertd que la disponibilidad estadistica
proporcionara informacion oficial para el aflo 1966mo afio base, y al menos se tuviese una
observacioén en la vecindad del afio 2000 e ideabmenh una observacién adicional alrededor del
afio 2005. Por otra parte, el nUmero minimo de pajse cuentan con informacion fue considerado
en el contexto de cada indicador. De este moddyiéanse consideran indicadores pertinentes, que
por su naturaleza y dimension territorial, no caargon informacién para toda América Latinay el
Caribe, pero si para un niumero reducido de paises.

5.1 Metodologia para construir la propuesta regiona |
complementaria de Indicadores ODM7

A diferencia de otras &reas teméticas cubiertaslggrODM, aquellas contenidas por el
Objetivo 7, presentan dos obstéculos a la horargeender la tarea de construccion de un listado de
indicadores para su monitoreo, a saber: a) contetgeminan aquellos indicadores més relevantes,
dadas las complejidades de las dindmicas ambistale relacion con el desarrollo en una region tan
heterogénea; y b) una vez definidos dichos indielocémo resolver la importante escasez de
estadisticas para su poblamiento, dado el cardotépiente de los desarrollos estadisticos
ambientales en los paises latinoamericanos y €asbe

Tal como se ha sefialado, el monitoreo del estadmeédio ambiente es de corta data en el
mundo, y en especial, en las regiones de menorrdiésaelativo. De este modo, América Latina y el
Caribe se encuentra, con las debidas excepciomes)eeetapa inicial del proceso de produccién de
informacion ambiental en forma sistematica, lo dlifeculta el poblamiento de los indicadores
oficiales y los que resultan de la presente prdpues

Asi mismo, para los fines de este documento, se ddirionar la dificultad que significa
determinar un nimero reducido de indicadores pa&adirrta sostenibilidad ambiental, la cual de por
si, significa una discusion mayuscula sobre suna&a Aire, agua, usos del suelo, bosques,
asentamientos urbanos, son solo algunas de las éub#ertas por el concepto de sostenibilidad
ambiental, siendo cada una de estas areas coniplgjge se intensifica ain mas a la hora de tdatar
monitorear sus interacciones con los procesos ptivds.

Sin embargo, a la fecha la regiébn ha experimentada@ierto avance en sus sistemas de
informacion ambiental, ya sea, a través de su jacacion dentro los sistemas nacionales de
informacion (Oficinas de estadisticas, Ministeritess Ambiente), los que generan publicaciones
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periddicas sobre estadisticas, indicadores e mduentas ambientales: o bien a través de iniagtiv
gue han contado con el apoyo de organismos inierrees.

La ruta metodolégica hacia una propuesta de indicad ores complementarios

ODM7
La ruta metodolégica utilizada para la presentegumsta se adapta de una metodologia

regional sistematizada por el trabajo de la agor®s paises de la region.

1)

2)

3)

Las fases consideradas en esta metodologia adaptegidera el siguiente flujograma de procesos:

Gréfico 5.1
METODOLOGIA DE ELABORACION DE LA PROPUESTA REGIONAL
COMPLEMENTARIA DE INDICADORES ODM7
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2. Disefio y elaboracién 3. Propuesta definitiva

Fuente: Elaborado por la autora

Preparacion: Signific6 el andlisis de estado de situacion dedtadistica ambiental en la

region, los principales problemas del medio ambignlas iniciativas regionales y mundiales
relevantes. Esta primera fase concluyé con la ptasén de un listado de teméticas
ambientales relevantes e indicadores potenciaesjdl fue discutida en la primera de las dos
reuniones de expertos que se llevaron a cabo.

Disefio y elaboraciénConsidera un conjunto de areas teméticas y pesibticadores, asi
como el andlisis de disponibilidad estadistica ealasnacional y regional, la posterior
definicion y llenado de las hojas metodoldgicasilezar, arrojando como resultado un Listado
Preliminar de Indicadores Complementarios, el quee &nalizado en la segunda reunion de
expertos.

Propuesta definitivalUna vez incorporadas las recomendaciones de [mxtes, y luego de
una revision final por parte del equipo a cargo lalepropuesta, se ajustaron las hojas
metodoldgicas para la elaboracion del Listado de#tores Complementarios definitivo.
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5.2 Preparacion

Tal como fue mencionado en capitulos precedentesedion presenta un alto grado de
heterogeneidad en su desarrollo y produccion dmlisitas ambientales. De este modo, existen
paises con un alto desarrollo, como el caso deeGhiyo primer compendio de estadisticas
ambientales data de mediados de la década dehlestacy paises que recién comienzan sus trabajos,
ya sea, a través del lanzamiento de una publicat@dndicadores (caso de Panama que en el 2006
lanzé sus indicadores ambientales) o a través ftertacion de comités interinstitucionales para la
coordinacion de la informaciobn ambiental. Tambiéiste un conjunto de paises que no han
comenzado a trabajar en sus estadisticas e indisadimbientales o de desarrollo sostenible.

Dicha heterogeneidad se observa también en ladedntie informacion que los paises de la
region han reportado en sus informes nacionaleslparODM (ver anexo 2). A su vez, los informes
nacionales fueron utilizados por algunos paisesocamespacio para proponer nuevos indicadores
qgue dieran mejor cuenta de la realidad nacionalhd3 propuestas incluyeron desde desgloses de
algunos de los indicadores oficiales, como es & d& intensidad de uso de energia (indicador 27),
pero desagregado por sectores agropecuario, irsdusansporte y servicios, incorporado por Brasil
hasta la propuestas de indicadores nuevos, destirsaccomplementar los ya existentes, como la
superficie afectada por incendios forestales, agiegn el informe de Chile.

Para preparar el listado de tematicas relevantedi@dores potenciales complementarios al
ODM7, se consideraron y analizaron estas incorpmras realizadas por lo paises como primera
tarea. En forma complementaria, y en base al @dkslos informes GEO, el informe interagencial
coordinado por CEPAL, y los trabajos regionalesoeasion de la Cumbre de Johannesburgo, se
sintetizo que los problemas ambientales més reflevam la region podian ser identificados bajo dos
grandes categorias: 1) Extraccion de recursosatesuy 2) produccion de desechos y contaminantes.
Esta sistematizacion permiti6 detectar aquellaasapeioritarias, asi como focalizar el analisis de
posibles indicadores complementarios.

Ambos elementos, indicadores propuestos por Iaepai el diagnostico del estado del medio
ambiente en América Latina y el Caribe, debieregduser contrastados con el estado de situacion de
la disponibilidad estadistica ambiental en la negiéi bien los indicadores incorporados por los
paises en sus informes son de real importanciamelcia vision regional del trabajo realizado lgor
CEPAL debi6 considerar su incorporacion en fundérsu relevancia y disponibilidad estadistica
para un numero significativo de paises en la red8to no significa que no se quisiesen considerar
dindmicas ambientales relevantes a escala na@doahl. Por el contrario, aceptando la existencia
de fendbmenos ambientales nacionales y localesajueuedamentales de monitorear, se decidié dar
un tratamiento diferenciado a este tipo de indiceglodesarrollados para monitorear dinamicas
locales de los indicadores para el seguimientoedénfienos a escala regional. De este modo se
consideraron, por ejemplo, las concentraciones leig &h las principales ciudades de la region.

Es importante considerar que las fuentes de intaémaitilizadas en esta propuesta no se limitaron a
las nacionales, ya que el trabajo emergente ygenad casos incipiente en estadisticas ambieptalles
mayor parte de los paises de la region obligd leantiestadisticas provenientes de organismos
internacionales, que a su vez se originan en iaitdn estadistica oficial provista por los paises.

Estas consideraciones permitieron la definicién gieher listado de listado de teméticas
relevantes e indicadores potenciales, el que fganaado en funcion de las metas oficiales
contenidas en la propuesta ODM7. Tal como fueutide en capitulos precedentes, si bien el
objetivo 7 incorpora tres metas (metas 9, 10 y paja la presente propuesta finalmente solo
considera indicadores complementarios para la Sjaedabido a su amplitud y a la necesidad de dar
una mirada mas regional a sus indicadores. Aditimrge, se consideré que la meta 10 estaba
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adecuadamente reflejada en los indicadores sefaeiis, en tanto que el indicador 32 asociado a la
meta 11 esta en desarrollo por un equipo expertéNdelabitat a escala mundial.

El primer conjunto de indicadores potencialmentsnglementarios responde a la teméatica
contenida en segunda parte de la meta 9, referidavertir la pérdida de recursos naturales”, y un
segundo tipo de indicador intenta monitorear laseoncion de la primera parte de dicha meta, es
decir, “incorporar los principios del desarrollstmible en las politicas y programas nacionales”.

Cuadro 5.1

TEMATICAS RELEVANTES E INDICADORES COMPLEMENTARIOS POTENCIALES
DE LOS ODM7 PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Area temética

Indicador Potencial

Unidad de Medida

Fuente

Meta 9, segunda parte: “Revertir la pérdida de recu

rsos del medio ambiente”

Bosque

Perdida de Bosque

en hectéareas por afio
y

% de variacion anual

Se puede interpolar el
cambio anual de
cobertura boscosa 90-
2000 (Estadisticas
FAO/FRA2005)

Bosque (Desglose
indicador 25 ODM?7)

252 Cobertura de bosque
correspondiente a bosque
natural

hectareas y % del
territorio

FAO-FRA 2005

25b Cobertura de bosque
correspondiente a
plantaciones forestales

% del territorio,
variacién anual

FAO-FRA 2005

Energia

indice de renovabilidad de la
oferta de energia (IROE)

% de la oferta total
nacional

Divisién de RRNN, en
base a OLADE

indice de Dominancia

% de la oferta total

Divisién de RRNN, en

Petrolera nacional base a OLADE
) NUmero Disponible en BAPEIMA,
o Areas marinas y de borde para todos los paises

Biodiversidad ;

costero protegidas Complemento a

Has indicador ODM26
. Stock de 2 _prlnmpales Anuario Estadistico

Recursos mineros recursos minerales, Reservas Tons

Probadas

CEPAL

Extraccién anual de dos

Tons anuales

Anuario Estadistico

principales recursos minerales CEPAL
Areas marinas y costeras Extraccpn Principales Tons anuales Anuario Estadistico
Pesquerias CEPAL

Especies explotables sujetas a
restriccion de explotacion

Numero de especies
por afio

Incluir especies en
prohibicién, veda, cuota
u otras restricciones

Consumo de insecticidas y

Kgs / ha de tierra

Indicadores Plan Agro

Tierra herbicidas agricola 15.1y 15.2, para 12
paises, sobre base FAO
) Intensidad de Uso de Kgs / ha de tierra Indicadores Plan Agro
Tierra Fertilizantes agricola 14.2, para todos los
paises, sobre base FAO
Indicadores Plan Agro
17.1, para 19 paises, en
Tierra Tierras bajo desertificacion y % sobre total de base a informes

degradacién

territorio nacional

nacionales a la
convencion lucha contra
desertificacion.
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, Organizacién
Empresas Certificadas con Er%mrirsoag?mil millén Internacional de
Gestion Ambiental ISO 14.001 por cada mil millén p . Estandarizacion -ISO, se
de US$ de PIB de PIB en dolares tiene para todos los
constantes de 1995 .
paises
Atmosfera Concentracion anual promedio ua/m® Organizacion
de MPqg 9 Panamericana de Salud
Intensidad en la flota de % de variacion del Indicador Iniciativa ILAC
vehiculos de motor parque automotor PNUMA (similar)

Meta 9, primera parte: “Incorporar los principios d el desarrollo sostenible en las politicas y los pro gramas
nacionales...”

% sobre PIB

Gasto Publico Ambiental de Comparabilidad en

Institucionalidad Ambiental . g . "
paises seleccionados (9) discusion

Gasto en US$ per
céapita

Fuente: Elaborado por la Divisién de Estadistica y Proyecciones Econémicas

El trabajo realizado para proponer el listado piente, implicé la deteccion de otras areas
tematicas relevantes para monitorear el ODM7, desdeperspectiva latinoamericana y caribefia,
pero para las cuales no fue posible contar commEoion estadistica que permita asegurar calidad, y
en muchos casos un grado minimo de cobertura edgyotemporal, al menos, en dicha fase de la
propuesta. Estas areas constituyeron lo que fuemdeado como listado de indicadores sin
disponibilidad estadistica, como se puede ver tre@cion:

Cuadro 5.2
LISTADO DE INDICADORES POTENCIALES COMPLEMENTARIOS DEL ODM7
PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE, SIN DISPONIBILIDAD ESTADISTICA

Uso / disponibilidad de agua; segin usos: consumo humano,
agricultura, industria, etc.

Extraccién / Biomasa pesquera

Calidad de las aguas en borde costero; en zonas de uso
humano: pesca, turismo, etc.

Generacion y tratamiento RILES; en zonas industriales/urbanas

Ordenamiento Territorial

Manejo de cuencas

Desechos Soélidos Municipales

F
Fuente: Elaborado por la Divisién de Estadistica y Proyecciones
Econémicas

A continuacion, con el objetivo de discutir y refirambos listados, se organizo una instancia
presencial con expertos de la region LAC para padeatizar y discutir detalladamente las hojas
metodologicas, la pertinencia y la potencia de @s$teer listado de indicadores.

Primera reunién de expertos regionales ¥’

37 Reunién de Expertos del Médulo Ambiental ODM7,astigada por la Divisién de Estadistica y ProyeaesoEconémicas de la

CEPAL, en el marco del proyecto “Fortalecimientolate capacidades de los paises de América Latai@gribe para monitorear
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Esta tuvo dos objetivos centrales. Por un ladausedla discusion sobre el estado de situacion
y la disponibilidad estadistica para cada una slenketas comprendidas en el objetivo 7; y por otro,
presentar el listado de tematicas relevantes edddres potenciales elaborado por la Division para
analisis, con base en los principales problemasodéenibilidad ambiental en la region y de la
situacion estadistica ambiental de los paisescamd de la disponibilidad de series estadisticas
provenientes de los organismos internacionalegigrales que operan en América Latina y el Caribe.

Para guiar la discusion, se propusieron 4 crieaiger considerados en forma simultanea para
proponer nuevas tematicas y/o indicadores complimes al ODM7:

1. Relevancia para la sostenibilidad ambiental dehmelo latinoamericano y caribefio. Los
indicadores que se propongan deben mostrar problamaientales y de sostenibilidad que
sean relevantes para el conjunto de la regidrpesimicio de que también se puedan proponer
algunos que sean mas locales o territorialmentecégmws, pero que por la magnitud de su
importancia absoluta en la region, se justifiqguaslusion en la propuesta complementaria.

2.  Disponibilidad de estadisticas ambientales pacalello y actualizacion del indicador. Como
es sabido, este elemento es uno de los principllgtéculos en el desarrollo de indicadores
ambientales y de sostenibilidad en la region. Baahto, seria importante que a la hora de
proponer indicadores complementarios para ODM7ned se considere la disponibilidad de
estadisticas oficiales de los paises, al menosaenyn nimero importante de paises. En su
defecto, se recomienda la utilizacion de seriesdésticas provenientes de organismos
internacionales.

3. Propuesta concisa, en el sentido de que los inglieagbropuestos deben constituir un nimero
limitado y manejable de indicadores, que permita@tecto monitoreo y su sostenibilidad en
el tiempo.

4. Potencial de asociacion con politicas, convenciopesormas nacionales, regionales o
internacionales. Los indicadores que se propondealmente deberian servir de referentes
analiticos para los paises de la region, ya qu©is! constituyen compromisos oficiales de
los paises. A su vez, se deberia estimular leutation de propuestas con otras iniciativas de
indicadores regionales, en particular aquellosadmatriz ILAC ya aprobada por el Foro de
Ministros de Medio Ambiente de América Latina \Calribe.

A partir de las distintas sesiones de discusiéansalta con los expertos participantes en el
proceso, considerando las discusiones sobre Ecgitude la sostenibilidad del medio ambiente en
la region, la situacion de las estadisticas ambliesten los paises, y de un riguroso andlisisge la
metas e indicadores oficiales del ODM7, surgid uymapuesta de tematicas/indicadores
ambientales prioritarias para la region, que ssqm a continuacion.

Cuadro 5.3

PROPUESTA DE TEMATICAS E INDICADORES COMPLEMENTARIO S PARA MEDIR LA
—— SOSTEMNBHIDAD DEL MEDIO AMBIENTE EN A REGION DEALC—

el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Mélenio”, sepRraEipd JEHEARIPOFR LB IIERPIERAS v IR Madka de
CEPAL en Santiago de Chile. El grupo estuvo conéatmpor expertos y expertas de América Latina@aglbe, especialistas en
desarrollo de indicadores ambientales y de soslielaith, en estadistica ambiental y en la relaciéréstos con las politicas publicas
en la regién, quienes trabajan en Brasil, MéxicmeAtina, Chile, Republica Dominicana y Costa Riearesentante de DEWA —
PNUMA oficina regional; y el oficial estadistico deAO-oficina regional. Por CEPAL participaron: epoide estadisticas
ambientales de la Division de Estadistica y Pragees Economicas y representantes de las Divisided3esarrollo Sostenible y
Asentamientos Humanos, y de la Unidad AgricolaadBilision de Desarrollo Productivo de CEPAL; miastque el Jefe de la
Unidad de Energia de la Divisién de Recursos NEsim Infraestructura colaboré en la elaboraciétosléndicadores pertinentes,
no pudiendo estar presente en la reunion.
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* Incendios forestales

» Pérdida de Biodiversidad

¢ Vulnerabilidad ante desastres naturales
¢ Gasto Ambiental Privado

* Avance del &rea antropizada

» Domesticacion del territorio

» Ecosistemas representados en las 4&reas
protegidas

* Avance de la frontera Agricola

* Adelgazamiento de la capa de ozono

« Aporte de ALC a las emisiones Oy
Consumo de CFC

« NuUmero de casos de cancer a la piel

« Tratamiento de agua
o Volumen tratado versus colectado
o0 Capacidad de plantas tratamiento

* Residuos

« Estado de manglares y arrecifes

e Calidad de aguas interiores y marinas

« Nutrientes en cuerpos de aguas

e Cuencas (Manejo)

e Sobreexplotacion de rios

* Inequidad en el acceso al recurso hidrico

« Presion sobre acuiferos (recarga y extraccipn)

Fuente: Elaborado por la Divisién de Estadistica y Proyecciones Econémicas
en base a la discusion de los expertos

5.3 Disefio y elaboracion de la propuesta

Como se ha mencionado anteriormente, el inmens@rsu de interrelaciones y dinamicas
ambientales se presenta como el primer desafigteasa la hora de consensuar un listado de
indicadores en América Latina y el Caribe. Cada &eenatica, por si misma, puede generar un
listado interminable de indicadores, y a su vagumabs indicadores pueden ser clasificados en mas
de un area tematica.

De este modo, la construccion del listado de imftices complementarios que a continuacion
se expone, resulta del trabajo mancomunado dgd@gei CEPAL y los expertos.
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En este sentido, se tiene un listado de indicadmm@suestos como complementarios a los
oficiales, que en conjunto con los oficiales, pegmidar cuenta en forma mas integral, de los
elementos que plantea la meta 9 del ODM7 en eldmgonérica Latina y el Caribe.

A posteriori, cada indicador del listado propuesteo que ser sometido a los procesos de
analisis de viabilidad estadistica por parte deh&te estadisticas ambientales de la Division de
Estadistica de CEPAL, resultando dos grupos deaddres. Un primer grupo corresponden a los
indicadores que cuentan con disponibilidad esfadjsy otro que a pesar de que no se disponga
actualmente de datos para su poblamiento, resléteante presentarlos, dada su importancia para dar
cuenta de la sostenibilidad en América Latina@agibe.

Cuadro 5.4
PROPUESTA PRELIMINAR DE INDICADORES COMPLEMENTARIOS ODM7

PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE
LISTA A: INDICADORES CON DISPONIBILIDAD ESTADISTICA

Area Tematica Indicadores

Al
A2
A3.
A4,
A5,

Cambio en la cobertura boscosa en América Latina y el Caribe

Variacion de la cobertura boscosa en los paises de América Latina y el Caribe
Bosque Cobertura de bosque natural en los paises de América Latina y el Caribe
Origen del cambio en la superficie de bosque

Cambio en la superficie de bosque natural

A.6. Consumo de fertilizantes
AT.
A.8.
A9.
A.10
All
A.12.
A.13.

A.14.

Intensidad del consumo de fertilizantes
Tierra Consumo de plaguicidas
Intensidad del consumo de plaguicidas

. Proporcion de tierras bajo desertificacion sobre la superficie total del pais

. Areas marinas protegidas
Areas costeras y

TETES Evolucién de la extraccion de principales pesquerias

Evolucion de la produccion acuicola

Evolucién y aporte de América Latina y el Caribe a las emisiones mundiales de CO;

Atmosfera

A.16

A.15.

Evolucion y aporte de América Latina y el Caribe al consumo de Clorofluorocarbonos — CFCs

. Concentracién anual promedio de MP1g

Areas urbanas

A.17.
A.18.

Densidad del parque automotor

Tasa de motorizacion

Gestion ambiental

A.19.
A.20.

Empresas certificadas con ISO 14001

Gasto Publico Ambiental

A.22

A.21.

Dominancia petrolera de la oferta de energia

. Renovabilidad de la oferta energética

Fuente: Elaborado por la Divisién de Estadistica y Proyecciones Econémicas
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Cuadro 5.5

PROPUESTA PRELIMINAR DE INDICADORES COMPLEMENTARIOS ODM7*
LISTA B: INDICADORES SIN DISPONIBILIDAD ESTADISTICA

Area Tematica

Indicadores

Status

Biodiversidad

B1l. Pérdida de Biodiversidad

B2. Ecosistemas representados en las areas
protegidas

B3. Estado de manglares y arrecifes

No existen series estadisticas con cobertura
espacial o temporal suficiente

No existen series estadisticas con cobertura
espacial o temporal suficiente

No existen series estadisticas con cobertura
espacial o temporal suficiente

Informacion disponible solo para el afio 2002

Bosque B4. Incendios Forestales . .
en ciertos paises
Existen algunas ciudades con la informacion,
BS5. Volumen tratado de agua dificultad en establecer comparabilidad
B6. Volumen colectado de agua E'x'|sten algunas ciudades con la mformamon,
dificultad en establecer comparabilidad
B7. Calidad de aguas interiores v marinas No existen series estadisticas con cobertura
' 9 y espacial o temporal suficiente
. . Existen algunas ciudades con la informacion,
B8. Uso y disponibilidad de agua dificultad en establecer comparabilidad
B9, Nutrientes en cuernos de aquas No existen series estadisticas con cobertura
Agua dulce ' P 9 espacial o temporal suficiente

B10. Cuencas (Manejo)
B11. Sobreexplotacién de rios

B12. Inequidad en el acceso al recurso hidrico

B13. Presion sobre acuiferos (recarga y
extraccion)

B14. indice de escasez del agua

No existen series estadisticas con cobertura
espacial o temporal suficiente

No existen series estadisticas con cobertura
espacial o temporal suficiente

No existen series estadisticas con cobertura
espacial o temporal suficiente

Solo un par de paises dispone de esta
informacion

No existen series estadisticas con cobertura
espacial o temporal suficiente de fuente
nacional.

Areas costeras y
marinas

B15. Extraccion / Biomasa pesquera

B16. Calidad de las aguas en borde costero

B17. Especies explotables sujetas a restriccion
de explotacion

No existen series estadisticas con cobertura
espacial o temporal suficiente

Solo un par de paises dispone de esta
informacion

Informacion disponible, pero requiere de un
proceso de levantamiento

Areas urbanas

B18. Generacion y tratamiento RILES

B19. Ordenamiento Territorial

B20. Volumen de desechos solidos per capita

B21 Desechos Sélidos Municipales

Informacion disponible, pero requiere de un
proceso de levantamiento

Solo un par de paises dispone de esta
informacion

Existen algunas ciudades con la informacion,
dificultad en establecer comparabilidad

Existen algunas ciudades con la informacion,
dificultad en establecer comparabilidad

Desastres B22. Indice de vulnerabilidad a desastres En proceso de investigacion con PNUD
Naturales naturales
Atmoésfera B23. Radiacion UV-A / UV-B Solo un par de paises dispone de esta

informacion

Medio Ambiente
y salud humana

B24. Numero de casos de cancer a la piel

No existen series estadisticas con cobertura
espacial o temporal suficiente
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Area Tematica Indicadores Status
Gestion . . No existen series estadisticas con cobertura
) B25. Gasto Ambiental Privado - e
ambiental espacial o temporal suficiente
Energia y B26. indice de volumen fisico de la produccion Informacién disponible a partir de cuentas
recursos minera nacionales, pero requiere de procesamiento
minerales de los datos

Fuente: Elaborado por la Division de Estadistica y Proyecciones Econémicas

La presentacidn de este listado con indicadoresdisponibilidad estadistica busca relevar la
importancia de direccionar los esfuerzos en forémde capacidades estadisticas nacionales, hacia
aguellas areas que permiten un mejor monitore@ dmdtenibilidad en la regidén. En este sentido,
dicho listado intenta servir de guia para los fugurabajos en estadistica ambiental en la reggin,
como un indicador de las areas tematicas que h@pm@osibles de monitorear, pero que requieren
urgentemente de desarrollo estadistico.

Una vez realizado el andlisis de viabilidad estadisy preparadas las hojas metodoldgicas
para los indicadores del listado A, se realizédguada reunion de expertos, con el objetivo de
discutir en detalle cada uno de los indicadorepysstos.

Segunda Reunién de Expertos: Los paises de América Latinay el Caribe y
Objetivo de desarrollo del Milenio 7

En esta ocasion se realizd un andlisis particuldetgnido de cada uno de los indicadores
preliminares con viabilidad estadistica (listadg dtilizando como herramienta de trabajo las hojas
metodoldgicas y las representaciones gréaficas gefauesta presentada por la Division, permitiendo
gue la discusion con los expertos aportara a redacpropuesta a un numero manejable de
indicadores complementarios.

Uno de los elementos centrales a todo lo larga deunién técnica de los expertos regionales,
fue la inquietud respecto de la relacién del Objeff con el resto de los ODM7 y la posible
articulacion o contradiccion de la direccionalidedos indicadores contenidos en el ODM7 con otros
indicadores del sistema. En particular, se digdatdificultad para identificar la direccionaliflae
los indicadores que se plantean respecto de otsmPor citar un sélo ejemplo, si bien en pr@mer
instancia, la meta hacia la sostenibilidad (metpa¥ciera apuntar directamente al aumento de la
superficies cubiertas por bosque en los paiseidithor 25), para un experto agricola, el avance de
los bosques implicard una disminucién de la superfyosible de ser utilizada para la produccién
agricola, lo que podria entrar en contradiccion atbas metas del milenio. Este eje analitico es de
alta relevancia para el andlisis del desarrolloAd®rica Latina y el Caribe, pero su necesaria
consideracion desbordaba los objetivos de la reud@ expertos, no obstante recomendarse como
trabajo posterior que se consideren conjuntametas enaterias.

Un tema metodologico importante que surgié de sxuwdion de la primera area tematica,
corresponde a la necesidad de clarificar lo quansmndera por “Indicador Complementario”, y lo que
constituird “informacion adicional”, al conjunto dedicadores. De este modo, se propuso que

% Reunién de Expertos del Médulo Ambiental ODM7,astigada por la Divisién de Estadistica y ProyeassoRconémicas de la
CEPAL, en el marco del proyecto “Fortalecimientolate capacidades de los paises de América LataidCaribe para monitorear
el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Bidenio”, se realizé entre el 8 y 10 de agosto G8& Participaron un conjunto
mas reducido de expertos regionales (Brasil, Méyiddhile). Representante de DEWA — PNUMA oficingiomal; el oficial
estadistico de FAO- oficina regional y el encargddbPrograma de Medio Ambiente PNUD en Chile. EBPAL patrticiparon:
equipo de estadisticas ambientales de la Divis®stadistica y Proyecciones Econémicas y repi@s&st de las Divisiones de
Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos, Yaddnidad Agricola de la Division de Desarrolloo@uctivo de CEPAL;
mientras que el Jefe de la Unidad de Energia Bévlaion de Recursos Naturales e Infraestructutabmwé en la elaboracién de los
indicadores pertinentes, no pudiendo estar presenige reunion.
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aquellos indicadores que se plantean como comptanes) pero que utilizan las mismas variables
ya presentes en los indicadores oficiales, incarmo agregados regionales o bien procesamientos
estadisticos sobre una misma base de datos, ne@esiderados Indicadores Complementarios, sino
que sean incorporados como informacion adiciomadlizadores Adicionales.

A continuacion se resumen las conclusiones porden®@ acuerdo al orden en que fueron
discutidos en la reunion.

Tema 1: Bosque

Dentro de este tema se presentaron los siguiemegcadores:

A.1 Cambio en la cobertura boscosa en América aatiel Caribe

A.2 Variacion de la cobertura boscosa en los paisésnérica Latina y el Caribe
A.3 Cobertura de bosque natural en los paises dgidarLatina y el Caribe

A.4 Origen del Cambio en la cobertura boscosa

A.5 Cambio en la superficie de bosque natural

Los bosques son de primera importancia para largbdidad debido a sus multiples funciones
ambientales, que mas alla de constituir una reskrvacursos maderables, regula los ciclos hidricos
protege los suelos de la erosion, alberga bioddamtsy bancos genéticos y captura carbono, por
mencionar algunas. Los indicadores de bosque sgepla como una forma de estimacion de los
cambios que se han producido en los paises degidnyeen cuanto a la cobertura natural, y
complementan especificamente al Indicador ODM7iaf25: Proporcion de la superficie cubierta
por bosques.

La problemética de eventual contradiccion en laadionalidad de un indicador ODM7 con
otras metas la presenta el indicador A.la, que maye@sescala regional, los cambios en la superfici
de cobertura boscosa en un periodo de quince Bidotro lado, la distribucion porcentual de la
cobertura entre los paises aparece como un datelel@ncia para andlisis regional, pero menos
relevante para los paises, sobre todo si se coadaleoncentracion de bosques que existe en Brasil
Esto llevd a interrogarse acerca de la potencianditador a escala regional, ya que en algunos
paises, los bosques representan un porcentajenadargn respecto a su cobertura vegetal natural.

Por otro lado, se plante6 la necesidad de direacielntrabajo en la tematica de bosques hacia
estadisticas de stock, que en un futuro permitadesérrollo de cuentas integradas economico-
ambientales, las que junto con las estadisticaBuge desarrollan este tipo de contabilidad con
balances de apertura, cambios y cierre.

De este modo, resulto relevante para el grupo gerts incluir el indicador A.3, que entrega
informacion acerca de la cobertura de bosque natdedbiendo ya mencionado el problema de
direccionalidad que presentan los indicadoresidefera bosque, este indicador muestra una ventaja
comparativa, ya que trasluce una meta clara pasodgenibilidad: no disminuir la cobertura de
bosque natural.

Finalmente, se menciond, que si bien los indicadpresentados son de vital importancia, un
correcto monitoreo deberia incluir informacion cuermita el seguimiento en un indicador mas
abarcativo, como los cambios en la cobertura veggtaque los indicadores de bosque muestran la
debilidad de no ser muy representativos para sigoises de la region, e incluso para ciertas
subregiones dentro de cada nacién. Por ello seiomenia necesidad de indagar en trabajos futuros,
sobre indicadores alternativos, que permitan danteude los cambios que se estan produciendo en la
cobertura vegetal de los paises, y la pérdidaaEstemas vegetales.
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Tema 2: Areas marinas protegidas

Dentro de esta temética se expusieron 3 indicadores
A.11  Areas marinas protegidas

A.12  Evolucion de la extraccion de principales pestas

A.13  Evolucion de la produccion acuicola

La inclusion de este tema dentro de los indicadooesplementarios se fundamenta en la
necesidad de medir el grado de conservacion dedaversidad marino costera, y a la vez asegurar la
disponibilidad de recursos marinos y costeros.

Si bien la proteccion de areas marinas se recotmt® un tema trascendente dentro de la
region, en la reunion se manifiesta también la sidad de refinar mas la informacion respecto de
proteccion de biodiversidad. En particular se jndiagar respecto de areas territoriales de pradtecci
gue son distintas a las genéricas y heterogéneas protegidas, que podrian ser mas relevantes y
representativas en algunos paises de ALC. Ensestitdo se mencionan los Biomas y UMAS
(unidades de manejo ambiental sostenible) de Bydsis areas bajo manejo sustentable.

Respecto de las areas marinas protegidas, quetesiaremergente en la region, se sugiere que
la informacion referida a la materia debiese ingaste dentro de los Institutos Oceanograficos de
cada pais, como lineamientos para el trabajo futuro

Uno de los puntos centrales discutidos, en fornmalagi a las discusiones que se sostienen
sobre areas terrestres protegidas, se refirid@#idaltad para determinar la proteccion efectindas
areas de conservacion marina (indicador A.11). efte sentido, se mencion6 que las estadisticas
sobre la existencia y extension de las Areas Maufitrategidas no entrega antecedentes del nimero
de especies que se protegen y se refiere solduaras que realizan los paises para conservar la
biodiversidad que albergan. Igualmente no se tigecedentes acerca de las gestiones internas que
realiza cada pais para efectivamente protegerréss @ue son designadas en alguna categoria de
proteccion. Otra debilidad que presenta este iddicase refiere a algunos casos en que la
presentacion conjunta de areas terrestres y maprasegidas imposibilita diferenciar entre el
territorio terrestre y el marino en un area dequcitn de borde costero, como ejemplo. No obstante
se hace presente que estas debilidades tambiénpgstentes en el indicador oficial 26 de areas
protegidas, que incluye tanto areas terrestres goategidas.

Por su parte, se concuerda que el indicador A.lithaadicador potente, pero se sugiere la
necesidad de contrastarlo con el esfuerzo pesqueeb PIB. También surge la necesidad de
diferenciar la pesca en aguas interiores y mariceasazon por la cual se propone un indicador que
agrega las distintas pesquerias, es que desgleshante una (Gnica y) adecuada clasificacion de
pesquerias solo es factible en pocos paises, aoree México, en donde el Instituto Nacional de
Pesca, a través de la Carta Nacional de Pesdaarealtrabajo diferenciando pesquerias.

Finalmente, en lo referido al indicador A.13 Evalimcde la produccion acuicola, se discute
acerca de la direccionalidad del indicador. Seragmia que si bien un aumento en la produccion
acuicola podria interpretarse como el agotamieattefino de las especies, también podria ser visto
como un signo positivo para la produccion de cala, gonsiderando que se han adoptado nuevas
tecnologias, avanzandose hacia una produccionligizela presion de captura en el mar. Se requiere
de mayor investigacion para dilucidar la direcclintzal del indicador, por lo que resulta fundamental
contrastarlo con el desembarque pesquero, e idet@rekesfuerzo pesquero para los mismos afios.
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Tema 3: Atmosfera

Dentro de esta tematica se presentaron tres iratesd

A.14  Evoluciény aporte de América Latina y el ®ara las emisiones mundiales de,CO
A.15 Evolucion y aporte de América Latina y el Ba consumo de Clorofluorocarbonos-CFCs

A.16 Concentracién anual promedio deyIP

Los indicadores que se exponen dentro de estdergdica constituyen complementos a los
indicadores oficiales 28a. Emisiones de Dioxido @Gkrbono per capita y 28b. Consumo de
Clorofluorocarbonos que agotan la capa de ozonngfadas PAO).

A pesar de que en la reunion de expertos no se podstruir consenso sobre la
incorporacion de indicadores que constituyen aglegaregionales, fue argumentada la
importancia de contar con ellos en materia de emgs, ya que son un tema significativo para el
andlisis regional que realizan las agencias y igmbuede constituir una informacion atil para los
debates internacionales.

Este es el caso del indicador A.142: Evolucion grigpde América Latina y el Caribe a las
emisiones mundiales de GOEI agregado regional en este caso habla de lomion de las
emisiones de COmundiales que se originan en ALC, el cual entredarmacion distinta y
complementaria a la ya existente en el indicadoafl8a. En este sentido, es fundamental que
esta informacion se presente de forma transpangqige se constituya en un indicador que permita
medir periddicamente su evolucion. Se considerasgléen este indicador regional puede ser de
poco interés a los paises en particular, puedetitonsn referente metodologico que permita
realizar andlisis de proporcionalidad similares@aéa nacional.

En relacién con el mismo indicador, se establea® existe un planteamiento equivocado al
intentar referir o relativizar la evolucién de Emisiones de C{con el PIB de cada pais, ya que es
esperable que su comportamiento sea un reflejaslerhisiones de GOdebido que para obtener
la estimacion de emisiones de CRabitualmente se utiliza un factor de emisién actividad
industrial, dado por las encuestas industriales,ajsu vez alimentan al PIB. En tal contexto, un
desacoplamiento de las variables so6lo podria datdw por un cambio en la estructura industrial o
de produccion en los paises. Otra debilidad qusepta este indicador se refiere a la limitacion en
la metodologia de estimacion de las emisiones deli@@acion que también presenta el indicador
oficial emision per capita de GO

Dentro del tema atmoésfera, aparece especialmefiteacla falta y la heterogeneidad de
informacion existente en la region, para constindicadores que den cuenta de los efectos de la
contaminacion atmosférica dentro de cada pais ed#n en su conjunto. Esto se manifiesta
especialmente en el indicador A.15 que se refiemmasumo de CFCs, ya que a pesar de que a
escala regional se ha disminuido de forma impagtasit consumo, la disminucion ha sido
proporcionalmente inferior a lo que ha sucedideleresto del mundo, principalmente debido al
avance via reemplazo que se ha producido por ellH&Flos paises que ratificaron el Protocolo
de Montreal. Se establece que en el futuro dedaizarse esfuerzos para desarrollar un indicador
gue mida el efecto de las emisiones y del adelgaraonde la capa de ozono, por ejemplo, a través
de las radiaciones ultravioletas registradas esepalel Cono Sur.

Finalmente, existe consenso en incorporar alglicaddr que de cuenta de la contaminacion
del aire urbano que afecta directamente la saludad@oblacién, como puede ser el de
concentracion anual de MPen ciudades seleccionadas de ALC, el que se peaedentro de la
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lista de indicadores complementarios. Su inclus@énustifica por la necesidad de disponer de un
indicador que permita medir la contaminacion atesh en las ciudades de la region, pero se
plantean varias debilidades que debieran llevapadr el indicador en cuestion.

En primer lugar, se argumenta que debido a loscagaregistrados en la gestion ambiental
de la contaminacién en los paises con mayor dékareativo, el MRy ya no es el principal
contaminante de muchas ciudades de América Lateiaaribe, asi por ejemplo para la ciudad de
México es mas significativa la contaminacion poro@z, a pesar de que en ciudades como
Guadalajara y Monterrey, sigue siendo el ;P Se mencionan ademas como principales
contaminantes el SDespecialmente pernicioso para la salud y e} Mpero se reconoce la falta
de informaciéon y monitoreo permanente que perméaegar un indicador de escala regional.
Ademas, se reconoce la dificultad de construimgiicador con distintos contaminantes principales
para cada una de las ciudades. Se establece tuiiceldor ideal en la materia debiese medir el
consumo que existe en las ciudades de sustanc@adagas de Ozono. El problema es la
heterogeneidad de las problematicas ambientaldgsdeaises y las ciudades, siendo muy dificil
encontrar un indicador que pueda ser regionalneteégante. Por esto, el MPaparece como un
indicador importante de considerar, adicionAndddeeeho de ser uno de los mas visibles para la
ciudadania.

Tema 4. Tierra

Dentro de este tema se expusieron cinco indicadores

A.6 Consumo de fertilizantes

A7 Intensidad del consumo de fertilizantes

A8 Consumo de plaguicidas

A9 Intensidad del consumo de plaguicidas

A.10 Proporcion de tierras bajo desertificacionreda superficie total del pais.

Nuevamente dentro de esta tematica, es fundamedisgloner de datos que permitan la
construccion de estos indicadores encargados degantiss efectos del uso de sustancias quimicas
tanto en el agua como en la tierra.

Por la inexistencia de tal informacion, se utilizas datos de volumen de fertilizantes y
plaguicidas que aparentemente consumen los paises.

Este es el caso del indicador A.6 (consumo delifenites) que adicionalmente presenta
problemas de direccionalidad, desde el punto d&a s la sostenibilidad, ya que no es posible
determinar de manera inequivoca, si la sostendallidmbiental se ve beneficiada o perjudicada
con aumentos en el valor de dicho indicador. Par parte, el uso de fertilizante es habitual para
fortalecer la productividad de la tierra. Inclusms pequefios productores agricolas sin acceso a
insumos para incrementar la baja productividad aeidrra, optan por expandir la superficie
agricola o emplear practicas de produccion que gruesgr incluso mas dafiinas que la erosion
causada por los fertilizantes, como por ejemplogulema de tierras. En ese sentido, el cambio del
uso de la tierra es mas representativo en térndebsapturar el objetivo planteado y el uso de
fertilizante se convierte en un factor a favoraledstenibilidad ambiental. Adicionalmente, shbie
el efecto en el largo plazo de agotamiento destaaino se pone en duda, la dinamica del deterioro
depende de mdltiples factores relacionados cocdescteristicas locales y practicas relacionadas a
la intensidad del uso de fertilizantes. Los tigdesuso, el tipo de suelo y la pendiente del terren
son algunos de los factores determinantes pammarstl impacto de los fertilizantes en forma
correcta. Por consecuente, los posibles escenaiostérminos de interpretacion de la
direccionalidad del indicador planteado son amlsgutado que hay una bi-direccionalidad en
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términos del desarrollo sostenible de una regiéo gs viable rechazar el incremento en el uso de
fertilizantes, sin contar con un contexto espegaific

Por otra parte, se reconocen los efectos nocivéssdertilizantes sobre medio ambiente, los
que se evidencian claramente con el deterioro dalldad de agua (meta 10: mejores fuentes de
abastecimiento de agua) ya que los quimicos deittiszantes, en particular sulfatos y nitrates
filtran a las capas acuiferas y contaminan el agua.

En sintesis, si bien la direccionalidad con respattfecto en suelos es ambiguo, el efecto
sobre aguas es muy claro, por lo que se recomieraaidener el indicador A.7. En todo caso, se
plantea la necesidad de medir y capturar directtaneinefecto del uso de fertilizantes sobre los
cursos de agua. Para ello se sugiere indagarcaselde Mar del Plata (Argentina) y Ecuador, que
poseen estaciones de monitoreo que son capacedatenmhar especificamente la contaminacién
de las aguas por el uso de fertilizantes.

Como resultado adicional de esta discusion, sargetesidad de contar con indicadores que
reflejen los cambios que se producen en el usa tlerfa. Se menciona como un posible indicador
la superficie de cultivos transgénicos, pero segerda en que no existe la informacion necesaria
para construir tal indicador. Otro indicador progtoepara contextualizar la problematica local en
cuanto a deterioro del uso de suelo, pero que mieda misma debilidad, es el avance de la
frontera agricola. En efecto, si bien el total téetitorio agricola agregado no varia mucho eso no
implica que no haya habido un cambio en el uscdelo de un pais ya que las zonas con tierras
agotadas por la explotaciébn agricola se abandonanstituyen por tierras originalmente no
destinadas a actividades agricolas. Otro indicatir mismo fendmeno seria el total de la
“superficie agricola sin uso”, sin embargo, tampoes recomendado como indicador
complementario al tener problemas de disponibilidiaéhformacion.

En cuanto a los indicadores A.8 y A.9 que se refiaal consumo de plaguicidas, donde la
direccionalidad del indicador aparece en forma atésa, su principal debilidad radica en la falta
de informacion por parte de los paises, y la cdlida la misma, con lo cual se vuelve inviable
como indicador complementario por el momento. wenfe alternativa internacional que es FAO
se encuentra en este momento validando la infodmaig los paises que han contestado el nuevo
instrumento de levantamiento que se ha disefiadse gspera que para 2007 se pueda tener
informacion mas actualizada sobre estas variabtdgyiendo los paises de nuestra region.

Por ultimo, se analiza el indicador A.10, que mu@eda proporcion de tierras bajo
desertificacion en los paises de la region. Si lbenexpertos concuerdan en la importancia de
medir las tierras desertificadas, se discute tamb@erca de los problemas metodologicos que
acompafian la definicion y medicion del fenomenaelegertificacion, cuyas implicaciones vuelven
incomparables los datos obtenidos de los paises.

Veamos los detalles de este problema. La definideddesertificacion es: “degradacion de la
tierra en zonas aridas semiéridas y sub-himedas secosistemas en donde la regeneracion del
medio ambiente es mas dificil. Consecuentemente, iadicador implica un arduo trabajo en
términos de definicién del clima en los territorids los paises y muchas veces la manera como
cada pais aplica la definicion y reporta los datmscorresponde estrictamente a la original. Por
ejemplo, se encuentra el problema de que las dattgs locales hacen caso omiso a las
consideraciones sobre el clima, lo cual sesganflarmacion proporcionada a la Convencion
Mundial contra la Desertificacion.

En esta sentido, se establecié que lo méas reledenteonitorear es la pérdida de suelo, ya
sea por avance urbano o por avance de la frongeieo. De este modo, ante el subregistro que se
produce al no considerarse otras superficies afastgpor otros procesos de degradacion
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(salinizacién, erosion, etc), se sugiere ampliaddfinicion del fenédmeno de desertificacion de tal
forma que el indicador se refiera a la mas abacaicion de degradacion de suelos.

Aun cuando se reconocio la falta de informaciorcal@ad para poblar dicho indicador de
degradacion, los expertos concluyeron incorporesimo indicador complementario para registrar
la importancia de su consideracion en la sostéddtilambiental de la regidén. Adicionalmente, se
establecié que hasta no contar con informacion @argenos algunos paises de la region, se podria
reemplazar por el indicador A.10. remarcando latetaude los datos utilizados en su
representacion preliminar, y que el mismo se ptaseor falta de informacion para la degradacion
de suelos.

Tema 5. Areas Urbanas
Dentro de este tema se expusieron dos indicadores:
A.17 Densidad del Parque Automotor

A.18 Tasa de motorizacion

A pesar de la relevancia de las areas urbanasodgmtia region, esta constituye sin duda el
area tematica méas débil dentro de la propuestandieadores que se discuten. Se produce un
consenso respecto a las debilidades del indicadt7,Aque se refiere a la inexistencia de
informacion respecto a la longitud de las vias malsaa partir de la cual efectivamente se podria
mostrar como un indicador de congestion. Sin enthaay contrastarlo con la longitud de las
carreteras, el indicador pierde fuerza.

El indicador A.18 se considera como un buen indicag presion en términos de emisiones,
pero fue recomendado su incorporacion dentro @l éspecifica de atmosfera.

Ante la inexistencia de indicadores que permitadines problemas ambientales urbanos,
surgen propuestas complementarias. Entre ellas esgcioman la posibilidad de generar un
indicador del crecimiento en extension de las aeday la construccion de un indicador referido a
residuos urbanos. La primera propuesta no genersenso, basicamente debido a los problemas
metodoldgicos conocidos, respecto a lo que se derssiel casco urbano. La propuesta de contar
con informacién de residuos acapara mayor intgré) se acepta que los datos que existen en
cuanto a cantidad de residuos no son homologadliestras en algunas ciudades la generacion de
residuos se mide a través de encuestas, en otidesdeis se mide directamente en los centros de
acopio.

Tema 6. Gestion Ambiental
Dentro de esta area tematica se presentaron doadodes:
A.19 Empresas certificadas con ISO 14001

A.20 Gasto Publico ambiental

A pesar de la relevancia que tiene la gestion amddipara la sostenibilidad de la region, la
carencia de datos ha impedido contar con indicadque den cuenta del esfuerzo que realizan
tanto las empresas privadas como las institucipabBcas de los paises en la materia. Es un tema
que presenta dificultades no sélo de comparaciére gaises, sino también en lo que respecta al
andlisis de tendencias dentro de los propios paResonociéndose esas carencias, se exponen
ambos indicadores.

El indicador A.19 Empresas certificadas con ISO014(resenta una debilidad importante
gue se refiere a la imposibilidad de ponderar fapresas certificadas por su peso relativo dentro
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de la economia nacional o sector de actividadefgmnplo, se requeriria de datos de facturacién de
las empresas e informacion sobre el sector deidatique permitiria discernir la respuesta hacia
dicha normativa dentro de los sectores de mayporesbilidad ambiental. EI nimero agregado de
empresas por si mismo no dice suficiente. Igualejentrge la interrogante de que ciertas empresas
no ligadas a las cuestiones ambientales decideretsmse a la calificacion internacional por
motivaciones de imagen y de marketing, cumpliendo kas reglas que ello implica, pero sin
necesariamente representar un avance en el tieago Uma gestidn ambiental responsable.

En cuanto al indicador A.20 Gasto Publico Ambiensilbien se considera un indicador
potencial, la heterogeneidad metodoldgica de stultaentre los paises que realizaron un primer
ejercicio piloto con CEPAL, imposibilita su inclési como un indicador complementario, pero no
como un indicador adicional. En la reunion se gmés a los expertos las tablas resumen de los
ejercicios pilotos de gasto publico ambiental p@rpaises de la region. Entre las principales
diferencias encontradas en la definicion de gagibligp se destacan: la disparidad en la
agregacion del gasto ejercido por los distinto®les del gobierno central, provincial o estatal, y
local o municipal; los datos se calculan en alguwasos a partir del gasto ejercido mientras que en
otros casos, a partir del gasto presupuestadaiclasion o exclusion del gasto ejercido por los
organismos descentralizados del gobierno centraindlusion o exclusién de gastos corrientes,
enfocdndose Unicamente en los gastos ambientalesidecados como de inversion.
Adicionalmente, cada estudio piloto genera obséowas del indicador con distintos afios,
periodicidad y cobertura temporal, y utiliza unidadle medida monetaria no homogéneos, que no
son estrictamente convertibles, dado que algunisepanuestran calculos en valores nacionales o
en dolares, que pueden ser nominales o realesdpade los deflactores y conversores de moneda
no se explicitan exhaustivamente para poder canaina serie regionalmente comparable, al
menos considerando los estudios publicados. Cabtacde que se evidencia en la sintesis
realizada, que las particularidades de la arquitacinstitucional y presupuestal de cada pais
dificulta la realizacion de un reporte sistematidel gasto ambiental que corresponda
completamente a los lineamientos metodolégicobkstiaos por la Clasificacion de Actividades y
Gastos de Proteccion Ambiental (CEPA) presentaalalgp OCDE. Se podria proponer un
indicador con una definicion mas restrictiva dedtggpublico ambiental limitada al gasto central en
inversién, mas facilmente homologable, aun cuarmaeepresentara el gasto publico total real. Se
sugiere estudiar el caso de Brasil, en donde yhasavanzado en la materia, estableciendo un
significado Unico de gasto publico ambiental yddsas son publicadas anualmente en el Informe
Nacional.

Por ultimo, surge un cuestionamiento sobre la tawi@n entre un mayor “gasto ambiental”
y la mejora en el estado del medio ambiente. Sibaego, la informacién que tiene que ver con
gestién ambiental se relaciona con toda activitachtla a cabo para que no se deteriore todavia
mas el medio ambiente y se concluye que el indicadofrece una sefial relevante sobre el grado
de compromiso y esfuerzos realizados para la pideambiental. Sobresale el hecho que en
todos los paises, aun dentro de la heterogener&al definicion del gasto publico ambiental, su
valor nunca sobrepasa el 1% de su PIB.
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Tema 7: Energia
Dentro de este tema se presentan 2 indicadores:
A.21  Dominancia petrolera de la oferta energética

A.22  Renovabilidad de la oferta energética

Estos indicadores complementan al indicador 20€®©IDM “Uso de energia por 1 ddlar de
producto interno bruto (PPA)” y al 29 “Proporciée ¢th poblacion que utiliza combustibles
solidos”, intentando dar otra mirada al problen@te la produccién y consumo de energia.

La discusion se inicia con un cuestionamiento &elavancia de incluir un indicador de
dominancia petrolera (A.21). Mientras algunos etqgeno ven su relacién directa con el desarrollo
sostenible, otros, sustentan su importancia eremaisiones que provoca su utilizacion, por la
guema de combustibles fésiles. Por otro lado, dicador muestra también la suficiencia
energética de los paises, tema incluido dentroddsarrollo sostenible, y resulta especialmente
importante para aquellos paises que son importad@®s, mostrando el grado de dependencia
que presentan los paises en cuanto al recursoi@nerg

Por su parte, el indicador A.22 genera mucha aceptareconociéndose la importancia de
poder medir periédicamente como se avanza hacidillaacion de energias renovables en los
paises de la regiéon. Aparece asi como un buenaiddiale la presion ejercida por las actividades
humanas sobre el recurso energia, razén por la saighrivilegié el denominador de oferta
energética. Aclarado esto, se menciona la neaksidancluir explicitamente dentro de la ficha
metodoldgica la justificacién de la utilizacion @evariable "oferta” en vez de "consumo”, que
corresponde a la variable utilizada por ILAC en decsus indicadores.

Meta 10y 11

Durante el tercer dia de la reunion de expert@beedaron las metas 10 y 11 que integran el
objetivo 7 de los objetivos de desarrollo del Miten‘Garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente”:

* Meta 10. Reducir a la mitad el porcentaje de pexs@ue carecen de agua potable

o Indicador 30: Proporcion de la poblacion con acasienible a mejores fuentes de
abastecimiento de agua potable

o Indicador 31: Proporcion de la poblacion con acsastenible a mejores servicios de
saneamiento

* Meta 11. Haber mejorado considerablemente, paafi@l2020, la vida de por lo menos
100 millones de habitantes de tugurios

o Indicador 32: Poblacién en tugurios como porcendgda poblacion urbana (indice
de seguridad de la tenencia) (UN-Habitat)

En vez de plantear nuevas metas en linea conitasle$, el objeto de la discusion fue tratar
de concretizar la direccionalidad de los indicadptanto oficiales como complementarios, y si es
gue éstos permitieran discernir metas cuantificable

En lo que respecta al acceso sostenible a fuenatabastecimiento de agua (meta 10), no se
incorpora en su contenido de indicadores el compuenele sostenibilidad. A la fecha los
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indicadores nacionales ilustran el acceso al agoi@bfe, pero sin considerar la tasa de
renovabilidad o el grado de agotamiento de su &ueet extraccion. Al contabilizar el acceso a
servicio de agua potable sin tomar en cuenta kesiabilidad de la fuente, se puede transmitir una
direccionalidad contraria a la deseada para etigbjé.

En lo que respecta al acceso sostenible a mejereiss de saneamiento, se sefalaron las
carencias con respecto a la medicion del gradaalantiento de aguas servidas, sin lo cual el
acceso al agua potable puede implicar inadvertideamen progresivo proceso de contaminacion
de las cuencas de agua.

Algunas de las metas relevantes asociadas a diocheematica que fueron discutidas a titulo
referencial fueron:

1. Mantener los niveles de contaminacion de las cieedeaaguas por debajo de
las recomendaciones 0 normas;

2. Mantener la biodiversidad acuética asegurando wal@ad y circulacion
minimo en caudales de agua.

A lo largo de la discusion, los indicadores coroggfientes que se sugirieron fueron:
1. Proporcion de aguas residuales colectadas o tggtada

2. Proporcion del gasto publico en inversion para asggel acceso a servicios
de agua potable y saneamiento, dedicada a la eaweg@r de las aguas y a su
tratamiento;

Proporcién de los sistemas de agua potable queasuean control sanitario.

Proporcion de la poblacion sujeta a estrés hidrico;

En la discusion se le dio especial énfasis a dstealindicador por su innovador enfoque.
En efecto, el concepto de estrés hidrico hacearfeé a la escasez del agua en proporcion a la
poblacién, relacionando el numero de personas erretorio de cada cuenca hidrica, con la
cantidad de agua disponible en ellas. Una de lasuliades de calculo dice relacién con la
identificaciébn de la poblacion de la cuenca, ya tpge personas que usan o dependen de una
determinada cuenca no necesariamente coincidetiroitsn a la poblacion habitando alrededor de
su ubicacién geografica.

Se generd consenso sobre el hecho de que el pwbientadica en la meta 10 en si,
reconociéndose que el acceso a agua potable erenesidad bésica, sino que en la busqueda del
cumplimiento de dicha meta, sin consideracionepeas a la sostenibilidad del acceso al agua
potable en términos del ritmo de explotacion defgestes y de evitar el desperdicio del recurso en
donde ya existe cobertura.

Por udltimo, se menciond el tema de la desigualdaeleacceso al agua y a la cobertura
sanitaria como una de las dimensiones por incorgoraa satisfaccion de esta meta asi como en el
resto de las metas.

En lo que respecta a la meta 11 (indicador 32negbramiento de las condiciones de vida de
los habitantes de tugurios, quedo claro que todfalfa mucho trabajo por delante. El escaso
avance en la construccion de un indicador paranesta se asocia en gran medida, a la falta de una
definicion clara de lo que se considera un tugudajo que dicha definicion es un elemento
indispensable para el disefio de politicas publifasalizadas hacia la atencién de esta
problematica. Asi mismo, la vaguedad de la meta glanteamiento numérico demasiado general,
lo vuelven dificilmente aterrizable a un contexdgional.
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Se plantearon dos dimensiones para definir unitugua primera, una iniciativa de Habitat,
fuertemente asentada en la seguridad legal deéad® del terreno. La segunda, la vulnerabilidad
ante desastres naturales. Se plantea que esto girmonitorea tanto en México como en Brasil, en
México se contabiliza la poblacién viviendo en zsajetas a inundaciones, en la costa, y en areas
sujetas a deslaves (dependiendo de pendientayisitlgeografica), mientras que en Brasil en funcio
de experiencias historicas, se trata de caraatésipmblacion viviendo bajo riesgo de inundaciones

Con respecto a la proyeccion de la meta 11, eninésrdel contexto latinoamericano y
caribefio, calculando la proporcidén entre la polbladiotal mundial y la poblacién de América
Latina, como establece el informe interagenciatdioado por CEPAL, se puede estimar que ALC
tendria una meta correspondiente a mejorar ladedi3.6 millones de habitantes de tugurios. Sin
embargo, se sugiere como estrategia no limitarsenglir con este planteamiento y en su lugar,
enfocarse en mejorar las condiciones de vida dpdhkaciones mas expuestas. La incidencia del
fendmeno de los tugurios es diferente por cadaypkis avances deben plantearse con respecto al
universo afectado, no con respecto a la pobla@tal. tDos pasos restarian por realizar en cada
pais: 1. localizacion de la poblacion viviendo egurios, 2. identificacion de la poblacion viviendo
en riesgo ambiental. Se discute que en estas amtdrirabajo territorial y espacial, asistido laar
tecnologias de georeferenciacion y geomatica esebomdible.

Dada la precariedad de la formulacion de un indicad la fecha, se pide compartir las
propuestas formuladas por los paises con mayorcavastadistico. Cabe destacar que no
solamente es necesario definir lo que determinealmlad de vida y precariedad, sino también
establecer un umbral que permita clasificar laggate tugurios.

Sin embargo, se reitera que se debe esperar ldtadkess del trabajo que actualmente realiza
UN-Habitat, encargado oficialmente de refinar wtiégador para esta Meta 11 a escala mundial.

5.4 Posible incorporacion por parte de la ONU, de n  uevas metas e
indicadores oficiales ODM7

Durante la realizacion de esta propuesta regig®kncuentran en proceso de revision y
discusién algunas nuevas metas e indicadores d2Dd4, propuestas por el Secretario General de
las Naciones Unidas, asi como de algunos indicadodistentes.

Esta propuesta fue discutida en una reunion intecgl y de expertos en noviembre de
2006, como resultado del trabajo de expertos miexlén el tema.

Respecto a la meta 9, se propuso incorporar unganoeta, 9.2 “reducir de manera
significativa la pérdida de biodiversidad”. Los icabtlores propuestos para el monitoreo de esta
nueva meta serian:

* El actual indicador 26 “relacién entre zonas prioteg para mantener la diversidad

bioldgica y la superficie total, el cual sera reidowde la meta 9.1

* Poblaciones de peces cuyos desplazamientos selafedentro de limites naturales
seguros (fuente FAO)

* Razdn entre uso de agua y reservas totales dgfagote FAO Aquastat)

» Ahorros netos ajustados (fuente Banco Mundial)
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Asimismo, se efectlio una revision de los indicaslerdstentes para esta meta, resultando una
modificacion del actual indicador 28, el cual nodhaeferencia solamente a los clorofluorocarbonos,
sino que genéricamente a “sustancias potencialrdebittantes de la ozondsfera”.

En cuanto a la meta 11, se propuso cambiar el reddractual indicador 32 (proporcién de
hogares con acceso a tenencia segura), ya quelefadeno esta midiendo la tenencia segura. UN-
Habitat propuso “Porcentaje de hogares que vivetugarios”. Sin embargo, una opcidén que se
acerca mas a la definicion del indicador seria gBroion de hogares que viven en viviendas
inadecuadas”, ya que el indicador se construyeesabbase de estas cuatro condiciones: acceso a
saneamiento, hacinamiento y materiales de la wien

A principios de 2007, y a la espera de los resalfatk la oficializacion de estas propuestas
provenientes de ONU, se sugiere consultar pagina ofieial de los indicadores de ODM para
conocer posibles actualizaciones, en el sitio Mttplgs.un.org/unsd/mdg/Default.aspx.

5.5 Propuesta definitiva

Considerando las discusiones con los expertos malgi® y también los objetivos del
proyecto ODM en nuestra region, se ha considerag®eptar la siguiente propuesta revisada que
contiene los indicadores complementarios y adi¢ensugeridos desde una vision latinoamericana
y caribefia, para complementar los que ya han sidartbllados para todos los paises del planeta.

Los siguientes indicadores complementan la metael9GDM7 desde una perspectiva
regional, haciendo énfasis principalmente en ehtem los recursos naturales y biodiversidad, asi
como en la contaminacién, con arreglo a la dispbaéa actual de series estadisticas que cubren
un minimo de paises en la region, sin perjuicigu los indicadores planteados seran refinados y
calculados como parte del trabajo que sigue delairproyecto ODM.

La clasificacion tematica precedente, que sirvidos@ogicamente para explorar todas las
areas no cubiertas por los indicadores oficialegieytienen relevancia para ALC, ya no se justifica
en esta nueva propuesta revisada, donde no fukl@esitablecer indicadores para todas las areas
tematicas por insuficiencia estadistica.

Mas bien, se ordena la propuesta complementarial exlasificador preliminar aquella
propuesta en los capitulos precedentes, que coréspa la categoria recursos naturales y
biodiversidad, junto a la categoria contaminacion.

Cuadro 5.6

PROPUESTA DEFINITIVA DE INDICADORES COMPLEMENTARIOS Y ADICIONALES ODM7
PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Cddigo Nombre del Indicador Complementario Cddigo Nombre del Indicador Adicional

Recursos Naturales y Biodiversidad

C1 Cobertura de bosque natural en los paises de Al Variacion de la cobertura boscosa en los
América Latina y el Caribe paises de América Latina y el Caribe

Cc2 Proporcién de tierras bajo proceso de A2 Origen del cambio de la superficie de
degradacion.® bosque

(Sujeto a disponibilidad de datos) Alternativamente,
Proporcion de tierras bajo desertificacion sobre la
superficie total del territorio nacional

C3 Renovabilidad de la oferta energética A3 Intensidad en el consumo de fertilizantes

39 Sujeto a disponibilidad de datos, alternativameptteporcién de tierras bajo desertificacién sdarsuperficie total del territorio

nacional.
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Cc4 Evolucion de la extraccion de principales A4 Superficie de areas marinas protegidas
volucion de la produccion acuicola.
pesquerias AB Evolucién de la produccié icol

Contaminacion A6 Gasto Publico ambiental
C5 Concentracion anual promedio de MP1 en el
ambiente y norma nacional
C6 Aporte de ALC a las emisiones mundiales de CO;
C7 Aporte de América Latina y el Caribe al Consumo
de CFC
c8 Tasa de motorizacion

Fuente: Elaborado por la autora
Nota: Total de indicadores complementarios: 8 / Total de indicadores adicionales: 6

En un segundo documento de este proy€cse, considerara el analisis de la informacion
cuantitativa proveniente del célculo de cada un@stes indicadores, en forma conjunta con los
indicadores originales para el objetivo 7, a mod® ektablecer una vision conjunta y
complementada sobre el ODM7 en la region de Amértia y el Caribe.

A continuacion se presentan las hojas metodologleal®s indicadores complementarios y
adicionales revisados.

40 Ver Quiroga, Rayén: Propuesta regional de indicesicomplementarios al Objetivo de desarrollo déenib 7: “Garantizar la

sostenibilidad del medio ambiente”. Division dedg$stica y Proyecciones Econdémicas. CEPAL, 2007.
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5.6 Hojas Metodoldgicas: Indicadores complementario s revisados
ODMY para ALC

Indicador

Cobertura de bosque natural en los paises de Améric  a Latinay
el Caribe

Definicién

Este indicador esta constituido por dos componentes:

C.1.a Proporcion de bosque natural sobre la superficie terrestre del pais: Indica
qué proporcion de la superficie terrestre del pais esta cubierta con bosque natural.

C.1.b Proporcion de bosque natural sobre la superficie total de bosque: Indica

qué proporcion de la superficie total de bosque (natural y plantaciones) esta
cubierta con bosque natural. Se ha calculado para los 10 paises con mayor
cobertura de bosque de la region.

De acuerdo a FAO, se considera bosque como: Tierra que se extiende por mas de
0.5 hectareas dotadas de arboles de una altura superior a 5 metros y una cubierta
de copas superior al 10 por ciento, o de arboles capaces de alcanzar esta altura in
situ. Se incluyen los bosques naturales y las plantaciones forestales.

A su vez, se considera bosque natural como: Bosques compuestos por especies
indigenas (nativas) no plantadas por el ser humano.

Finalmente, para el célculo del componente C.1.a, se utiliza la siguiente definicion
de la superficie terrestre del pais: Superficie total de las tierras del pais, con exclusion
de las superficies ocupadas por masas interiores (principales rios y lagos).

Escala

Nacional

Unidad de medida

Porcentaje (%) Miles de hectareas (miles has)

Metodologia de
célculo

Para el calculo del componente C.1.a se utiliza la siguiente férmula:

C.1.a. Proporcién de bosque natural sobre la superficie terrestre = | ——-— |* 100

Donde BNi = Superficie de bosque natural del pais i
STi = Superficie terrestre del pais i

Por su parte, para el componente C.1.b se utiliza la férmula:

C.1.b. Proporcion de bosque natural sobre la superficie de bosque

BN,
=| = |*100
BT,

Donde BNi = Superficie de bosque natural del pais i
BTi = Superficie total de bosque del pais i

Los datos de Bosque natural para ambos componentes (C.l.a y C.1.b) se
obtienen, por lo general, de los inventarios o catastros forestales nacionales, como
también por muestreo de los reconocimientos sobre el terreno, estudios
catastrales y por tele-observacion, o mediante una combinacién de estos
sistemas. Otros métodos utilizados generalmente para calcular este dato son:
Medicién con sistema de posicionamiento geografico (GPS), Preprocesamiento y
procesamiento de imagenes satelitales, calculo de superficie y procedimientos
para generacioén de cartografia de base y tematica; Teledeteccion y verificacion de
campo.

FAO procesa los datos nacionales y construye series estadisticas sobre bosque en
su publicacién FRA (2005) en FAOSTAT, y otras.
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Cobertura de bosque natural en los paises de

Indicador C1 América Latina y el Caribe

Proporcién de bosque natural sobre la

e . Nacional
superficie terrestre del pais

-

Este componente establece la proporcion de bosque natural respecto de la superficie territorial del pais. Es
importante sefialar que al 2005, un 41.7% de la superficie terrestre de ALC esta cubierta por bosque

natural.

C.1.a Proporcion de bosque natural sobre la superficie terrestre del pais
Paises de América Latina y el Caribe
2005
Porcentaje (%)
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), Programa de
Evaluacion de los Recursos Forestales, FRA
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‘ Indicador

Cobertura de bosque natural en los paises de Améric  a
Latina y el Caribe

Proporcion de bosque natural

sobre la superficie total de bosque

Nacional

Este componente muestra cémo se distribuye la superficie de bosque entre bosque natural y plantaciones
forestales para los 10 paises con mayor superficie de bosque de la regién. Destaca la importancia del
bosque natural en la region, dado que para estos 10 paises, mas del 90% corresponde a bosque natural.

98,9%

2005

Miles de hectareas y %

C.1.b Proporcion de bosque natural sobre la superficie total de bosque
10 paises con mayor superficie de bosque total en la region

O Bosque natural

M Plantaciones
472 314 98.9%
i> 9B4% 99.5%
| o 100.0%
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50000 | ] ] ]
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), Programa de Evaluacién de

los Recursos Forestales, FRA
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. Proporcién de tierras bajo desertificacion sobre la superficie total del

Indicador C.2 L .

territorio nacional

Tierra Hoja Metodolégica
Este indicador muestra el porcentaje de tierras desertificadas, respecto de la superficie
total del pais.

Se entiende por desertificacion, la degradacion de las tierras aridas, semiaridas y zonas

Definicién subhimedas secas, causada principalmente por variaciones climaticas y actividades
humanas tales como el cultivo y el pastoreo excesivo, la deforestacion y la falta de
riego.

La desertificacion no se refiere a la expansion de los desiertos existentes.

Escala Regional; Nacional

Unidad de ;

. Porcentaje (%
medida je (%)
Para su calculo, se utiliza la siguiente formula:
C.1. Proporcidn de tierras bajo desertificacion =| — |* 100

Metodologi i

a de célculo
Donde, SDi = Superficie de tierras bajo desertificacion en el pais i

STi = Superficie total del pais i
El valor regional resulta de la suma de las superficies de cada pais.
El indicador, en estricto rigor, deberia utilizar en su denominador la extension de tierras
aridas, semiaridas y subhumedas secas, ya que son éstas, las susceptibles de sufrir
desertificacion.

Nota Sin embargo, no es posible sostener con certeza qué denominador usan los paises
cuyos datos se reportan en el grafico, debido a la insuficiencia de metadatos en los
informes nacionales a la Convencion.

Esto implica que los valores alcanzados por cada pais en el indicador C2, no son
necesariamente comparables.

Fuente: Elaborado por la autora
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Proporcion de tierras bajo desertificacion sobre la superficie total

Indicador S )
del territorio nacional

Nacional

Este indicador muestra que casi un cuarto de la superficie de total de la region, se encuentra con algin
grado de desertificacion.

C.2 Proporcion de tierras bajo desertificacion sobre el total del terroritorio nacional
Paises de América Latina y el Caribe

2000, 2002/"

100 Porcentaje (%)
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Rep.Dominicana

"'El afio varia dependiendo de la fecha en que los paises entregan su Informe Nacional sobre el Estado de la Desertificacion, a la Convencion
Je las Naciones Unidas de Lucha contra la desertificacion.

Fuente: Desarrollo de Indicadores para el seguimiento del Plan Agro 2015. Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura (IICA) y Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de los
Informes Nacionales a la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion
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Indicador

Renovabilidad de la oferta energética

Hoja Metodolégica

Definicién

Es la relacién entre la oferta total del conjunto de fuentes de energia renovables
y la oferta total de energia. Da cuenta, en términos relativos, sobre el nivel de
participacion de las fuentes renovables en el abastecimiento interno de energia
en los sectores de consumo final y de consumos intermedio, como los centros
de transformacién, de un pais.

Se consideran fuentes renovables: Hidroenergia, geotermia, dendroenergia,
bioenergia sostenible no relacionada con la madera y otras fuentes como la
energia edlica y la fotovoltaica.

Oferta Energética Total: Corresponde a la oferta de energia primaria mas la
oferta de energia secundaria menos la produccién de energia secundaria. Esta
Ultima variable se substrae para evitar un doble contabilizacion.

Escala

Nacional

Unidad de medida

Porcentaje (%) Miles de barriles equivalentes de petréleo (miles BEP)

Metodologia de
célculo

Para el célculo del indicador se utiliza la siguiente expresion:

OE
C.3 Renovabilidad de la oferta de energia = TR *100

Donde OERI = Oferta de energia renovable del pais i
OTEi = Oferta total de energia del pais i

Fuente: Elaborado por la autora
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Indicador Renovabilidad de la oferta energética

Energia Nacional

Este indicador da cuenta, en términos relativos, respecto del nivel de participacion de las fuentes
renovables en el abastecimiento interno de energia en los sectores de consumo final y de consumo
intermedio como los centros de transformacion de un pais.

C.3 Renovabilidad de la oferta energética
10 paises con mayor oferta total de energia en la regién
2002
Miles de barriles equivalentes de petréleo (Miles BEP) y porcentage (%)
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C.3 Renovabilidad de la oferta energética
16 paises con menor oferta total de energia en la region
2002
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Fuente: Division de Recursos Naturales e Infraestructura, CEPAL, en base a informacion de la Organizacion
Latinoamericana de Energia -OLADE
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Indicador

Evolucion de la extraccién de principales pesqueria s

Areas costeras y marinas Hoja Metodoldgica

Este indicador muestra como evoluciona la extraccion de pesquerias en términos
de cantidad de extraccion.

Definicion L . . -
La extraccion de pesquerias es entendida como la suma de las actividades
extractivas (produccion) de la pesca: moluscos, crustaceos, peces y otros, sin
incluir la produccion acuicola en su calculo.

Escala Nacional

Unidad de medida Toneladas (tons) Tasa de variacion promedio anual

Metodologia de
célculo

El indicador de Evolucién en la extraccién de pesquerias es el resultado de la
sumatoria de la extraccion realizada en un pais en un afio determinado, por cada
tipo de pesqueria. Para su célculo se utiliza la siguiente formula:

C.4 Evolucion de la extraccion de principales pesquerias = z EXij
j

Donde EXij = Extraccién en el afio i en la pesqueria j

La informacion se obtiene por lo general, a través de censos de pescadores,
encuestas especializadas y registros administrativos, provenientes de las
declaraciones de captura de las embarcaciones en las estaciones pesqueras.

Fuente: Elaborado por la autora
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Indicador Evolucion de la extraccion de principales pesqueria s
Areas costeras -‘ Nacional
Este indicador muestra la evolucién en el volumen de extracciones de las principales pesquerias, para 5
paises de ALC. El bajo crecimiento y en algunos casos disminucion de la extracciéon pesquera, podria
explicarse por la sobreexplotacién del recurso. Destaca Pert que alcanza para el afio 2002 méas de 8 mil
toneladas extraidas, presentando sin embargo una tasa de variacion negativa durante los Ultimos afios.
Sobresale también Brasil, que aunque posee un bajo volumen de extracciéon (755.582 toneladas), ha
presentado una tasa de variacion anual de mas del 3% en el periodo 1995-2002.
C.4 Evolucion en la extraccion de pesquerias
5 paises de América Latina y el Caribe con mayor volimen de extraccion
1995-2002
Toneladas y tasa de variacién promedio anual (%)
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. Concentracion anual promedio de MP en el ambiente
Indicador C5 P : 10 y
norma nacional

Hoja Metodoldgica

El material particulado MP1 (por su sigla en ingles) corresponde a particulas de
hasta 10 micrémetros de tamafio.

Las particulas en suspensién MPio corresponden a particulas sélidas o gotas
liquidas suspendidas en el aire o transportadas en éste. Las particulas en

Definicion = L .
efinicio suspension de menos de 10 micrémetros pueden ser inhaladas, lo que
perjudica el funcionamiento de los pulmones.
Se utiliza la concentracién anual promedio que corresponde a la media
aritmética de todas las observaciones validas durante el afio de observacion.
Escala Ciudades seleccionadas de América Latina
Unidad de medida Microgramos por metro cubico (ug/m3)

La concentracion promedio anual, se obtiene por lo general, a partir de las
concentraciones diarias de todo el afio considerando todas las estaciones de
monitoreo.

Metodologia de
célculo Por lo general, se mide a través de muestreos aleatorios representativos y
analisis quimico de muestras de aire. Dichos valores son comparados con
parametros estadisticos locales, normas y directrices sobre calidad del aire. Las
muestras de aire pueden incluir observaciones en espacios abiertos y cerrados.

Fuente: Base de Estadisticas e Indicadores de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe — BADEIMA, Division de
Estadistica y Proyecciones Econémicas, CEPAL; en base a informacién enviada por los organismos oficiales de cada
pais. http://websie.eclac.cl/sisgen/BadeimaDepe.asp
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Camoses

- Concentracion anual promedio de MP 10 en el
Indicador C5 . -
ambiente y norma nacional

Ciudades

Este indicador muestra la concentracion anual promedio de MP1p en 16 ciudades seleccionadas de
ALC, y su relaciéon con la norma existente en la materia en cada una de ellas. A excepcion de las
ciudades colombianas que poseen una norma que establece como méximo 65 (ug/m3), el resto de los
paises fijan una norma maxima de 50 (ug/m3). En general se aprecia que la mayoria de las ciudades
han superado entre el afio 2000 y el 2004 la norma establecida, a excepcion de las ciudades brasilefias
gue se han mantenido por debajo de ella.
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C.5 Concentracion anual promedio de PM10 en el ambiente y norma nacional
Ciudades seleccionadas de América Latina y el Caribe/1
Promedio 2000-2004

Microgramos por metro cubico (ug/m3 )
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Fuente: Organizacion Panamericana de Salud, OPS, 2005. "Evaluacién de los efectos de la contaminacion del aire
en la salud de ALC", sobre la base de informacién oficial de los paises
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Indicador

Aporte de América Latina y el Caribe a las emisione s
mundiales de CO »

Definicién

Este indicador muestra la proporcion de descargas a la atmoésfera de CO-
provenientes de fuentes fijas y mdviles, que son emitidas por América Latina y el
Caribe en relacion a la emision mundial.

El Di6xido de Carbono (CO3) es un gas incoloro, inodoro y no venenoso que se
desprende de la combustion de combustibles fosiles y normalmente forma parte del
aire ambiente. También se produce durante la respiracién de los organismos vivos
(plantas y animales) y se le considera el principal gas de efecto invernadero, al
contribuir a los cambios del clima. También se denomina anhidrido carbdnico.

Escala

Regional

Unidad de
medida

Porcentaje (%) Toneladas (Tons)

Metodologia
de calculo

Para el célculo de las emisiones de un pais se utiliza la metodologia revisada para
1996 del Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC). Esta
metodologia corresponde a una estimacion indirecta de las emisiones de los
distintos sectores, de acuerdo con factores de emisiéon por unidad de consumo o
produccion. Se utiliza la siguiente expresién para obtener dicha estimacion:

Emision Total de COs: ET = i (A~ * FE. )
1 ] J
j

Donde ETi = Emision total de CO; en el pais i
Aj = Dato de actividad del proceso en el sector j
FEj = Factor de emision asociado con CO; por unidad de actividad en el
sector |

El valor regional resulta de la suma de las emisiones de cada pais.

Por su parte, para el calculo del indicador, se utiliza la siguiente formula:

C.6 Proporcion de CO, emitido ALC en relacion a emision mundial = ic ET
L |*100

M
D ET]
j

Donde ET = Emision total de CO;
LAC = Paises de América Latina y el Caribe
M = Todos los paises

Fuente: Elaborado por la autora
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Indicador o Aporte de América Latina y el Caribe a las emisione s
' mundiales de CO »

Este componente constata que el aumento de las emisiones de CO; ha sido mayor en América Latina y el
Caribe que en el resto del mundo, representando mas del 5% de las emisiones mundiales para el afio
2002. Sin embargo la participacién de la region en las emisiones mundiales se mantiene a niveles
reducidos durante el periodo.

C.6 Aporte de América Latina y el Caribe a las emisnes mundiales de C@
1990 - 2002
Prcentaje (%) y Millones de toneladas (t

1990 2002
América
. 4,6% 5,3%
Latina yel »
) América
Caribe: 981 ) E—
Latinay el
MTons ozt k Caribe:
1320 MTons
Resto del
Mundo: Resto del
20437 Mundo: 23435
MTons ‘ MTons

Fuente : Instituto de Recursos Mundiales, WRI / Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC
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Indicador

c.7 Aporte de América Latina y el Caribe al consumo mun  dial de
Clorofluorocarbonos, CFCs

Este indicador da cuenta del nivel de participacion de América Latina y el Caribe en
el consumo mundial de Clorofluorocarbonos (CFCs).

Los Clorofluorocarbonos corresponden a productos quimicos inertes, no toxicos,
que se licuan facilmente. Se emplean en los sistemas de refrigeracion, aire

Definicion acondicionado, envasado y aislamiento o como solventes y propulsores de
aerosoles. Dado que los CFCs no se destruyen en las capas inferiores de la
atmodsfera, se desplazan hacia las capas superiores de ésta, donde sus
componentes clorados destruyen el ozono.

Escala Regional

Unld_ad eE Porcentaje (%) Miles toneladas ODP (Ton. ODP)

medida
Para el célculo del consumo de CFC se utiliza, por lo general, el concepto de
consumo aparente, es decir, se estima el consumo real a través de la produccion,
importacion y exportaciones de CFC. Esta estimacion se obtiene a través de la
siguiente expresion:

Consumo Aparente CFC: CFC, = PC, + MC, — XC,
Donde CFCi = Consumo aparente de CFC en el pais i
PCi = Produccion de CFC para venta final, en el pais i
MCi = Importaciones de CFC en el pais i
XCi = Exportaciones de CFC en el pais i
; El valor regional resulta de la suma de las emisiones de cada pais.
Metodologia
de calculo

Para el célculo del indicador, se utiliza la siguiente férmula:

C.7 Proporcion consumo CFC en ALC en relacion consumo mundial
LAC
Y CFC,
_ | *
=l . 100
> CFCj
i

Donde CFC = Consumo Total de Clorofluorocarbonos
LAC = Paises de América Latina y el Caribe
M = Todos los paises

Fuente: Elaborado por la autora
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Aporte de América Latina y el Caribe al consumo

Indicador mundial de Clorofluorocarbonos, CFCs

Atmosfera Regional

Este indicador permite apreciar que aln cuando ALC ha disminuido su consumo de CFCs, esta
reduccién ha sido menor a la experimentada por el resto de los paises, debido principalmente a que los
paises con mayores niveles de consumo firmaron un compromiso de reduccion de sus niveles de
consumo CFCs (Protocolo de Montreal).

C./ Aporte de America Latina y el Caribe al consumo mundial de clorotiuorocarbonos (CHG)
1986, 2003
Toneladas en potencial agotador de ozono (PAO) y porcentaje

1986 2003
ALC:
36.124; ALC:
34% 12.758;

17,3%

Resto del Resto del
mundo: mundo:

1.022.981; 61.136;
96,6% 82,7%

100

Fuente: Secretaria de Ozono, Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, PNUMA
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Indicador

Tasa de motorizacion

Este indicador considera los siguientes dos componentes:

C.8.a Evolucién de la tasa de motorizacion: Este componente ilustra cual ha sido
el cambio experimentado por el nidmero de vehiculos por persona en la
region.

C.8.b Tasa de motorizacion en los paises de América Latina y el Caribe: Al igual
gue el componente anterior, se muestra el cambio en el ndmero de
vehiculos por persona experimentado por 18 paises de la region,
comparando la tasa de motorizacion del afio 1991, con la del afio 2000.

Definicion
La tasa de motorizacion se refiere a la cantidad de vehiculos registrados por cada
habitante.
Para su célculo se considera que el parque automotor corresponde a todos los
vehiculos inscritos (matriculados) que existan en un afio, menos las bajas
producidas (vehiculos sacados de circulacién). Se incluyen: Automéviles (Sedan,
Jeep, Station, etc.), Camiones, Camionetas, Furgonetas, Autobuses, Motos.
También se conoce con los nombres de Parque Automotor, Parque Vehicular y
Parque de Vehiculos.

Escala Nacional Regional

Unidad de ,

. NUmero de autos por persona

medida

Para el célculo de ambos componentes se utiliza la siguiente formula:
[P
C.8 Tasa de motorizacion =| —
i

Donde PAi = Numero de vehiculos que forman parte del parque automotor en el

Metodologia pais i

de calculo Pi = Numero de habitantes del pais i

Para el célculo regional, se realiza la suma de vehiculos y el niumero de
habitantes de la region y se aplica la férmula antes descrita.

Por lo general, esta informacién proviene de registros administrativos situados en
los Ministerios de Economia, las oficinas de impuestos y todos aquellos
organismos que por distintos motivos, mantienen un registro de matriculas
vehiculares.

Fuente: Elaborado por la autora
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Indicador Tasa de motorizacion

Areas ur C.8.a ‘ Evolucion de la tasa de motorizacion Regional

’ Este indicador muestra la tasa de motorizacién en los paises de ALC.

C.8.a Evolucion de la tasa de motorizacion
1991 - 2000
Numero de autos por persona

012

0.10
2 008 - :
3 Tasa de variacion promedio anual: 2,1%
o
2 0.06
B
D
Z 0.04

0.02

0.00

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

______ Tendencia

Fuente: Parque Automotor: Divisién de Estadisticas Naciones Unidas. Poblacién: Centro Latinoamericano y
Caribefio de Demografia (CELADE)
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N°50

Indicador

Tasa de motorizacion

INCES

Tasa de motorizacion en los paises de

América Latina y el Caribe

Nacional

Este indicador muestra la tasa de motorizacion para los paises de ALC. Se constata un aumento en la
tasa de motorizacion en la mayor parte de los paises de la region.

C.8.b Tasa de motorizacion en los paises de América Latina y el Caribe

1991, 2000
NUmero de autos por persona
0.40
0.35 -
0.30 -
a
2 025
S
o
@ 0.20
5
@©
o 0.15 4
=
0.10 -
0.05 -
0.00 -+
@© @© P = « © @© - [ .
g g £ ¢ 2 2 ¢ f % 5 8 8§ %oz ¢ ¢
g 3 8 2 = “© 5§ @ = € E = 3 A s S
g > = g = & B & - o " £ O
o
&
0 1991 2000

Fuente: Parque Automotor: Division de Estadisticas Naciones Unidas. Poblacion: Centro Latinoamericano y Caribefio de

Demografia (CELADE
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Indicadores ODM7 adicionales revisados para ALC

Indicador

IIIIII!IIIIII

e

Variacién de la cobertura boscosa en los paises de América
Latina y el Caribe

Hoja Metodolégica

Definicion

Este indicador incluye los siguientes componentes:

A.l.a Variacion de la superficie de bosque en los paises de ALC: Este componente
muestra cual ha sido la variacion de la cobertura boscosa respecto del territorio
total, en cada uno de los paises de ALC, en el periodo 1990 - 2005.

A.1.b Distribucion del cambio en la superficie de bosque en los paises de América
Latina y el Caribe. Paises con pérdida de bosque: Refleja como se distribuye la
pérdida de bosque entre los distintos paises de la regién, durante el periodo
1990-2005. Esta informacion se presenta en hectareas y porcentaje.

A.1.c Distribucién del cambio en la superficie de bosque en los paises de América
Latina y el Caribe. Paises con aumento de bosque. Refleja como se distribuye el
aumento de bosque entre los distintos paises de la regién, durante el periodo
1990-2005. Esta informacion se presenta en hectareas y porcentaje.

De acuerdo a FAO, se considera bosque como: Tierra que se extiende por méas de 0.5
hectareas dotadas de arboles de una altura superior a 5 metros y una cubierta de copas
superior al 10 por ciento, o de arboles capaces de alcanzar esta altura in situ. Se
incluyen los bosques naturales y las plantaciones forestales de acuerdo a las
definiciones que proporciona la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentaciéon, FAO, a través de su Programa de Evaluaciéon de los Recursos
Forestales Mundiales.

Escala

Nacional

Unidad de medida

Tasa variacion acumulada Porcentaje (%) Miles de hectareas (000
(%) je (70 Has)

Metodologia de
célculo

Para el componente A.1.a, se utiliza la siguiente férmula para su calculo:

A.1.a Variacion de la superficie de bosque = ( (S Bs ~ SE%O)J *100
SBy

Donde, SBos = Superficie de bosque del afio 2005 en el pais
SBgo = Superficie de bosque del afio 1990 en el pais

Por su parte, para calcular la distribucién del cambio de superficie de bosque en la
region (componente A.1.b), se utiliza la siguiente formula para determinar el porcentaje
de participacion del pais “i” en la cobertura boscosa de la region:

A.1.b. Distribucion del cambio en la superficie de bosque = CB

Sce

1

*100

Donde, CBi = Cambio en la superficie de bosque en el pais i
CBj = Cambio en la superficie de bosque en el pais j
n = NUmero de paises de América Latina y el Caribe con pérdida (ganancia)

Los datos para ambos componentes (A.1.a y A.1.b) se obtienen, por lo general, de los
inventarios o catastros forestales nacionales, como también por muestreo de los
reconocimientos sobre el terreno, estudios catastrales y por tele-observacién, o
mediante una combinacién de estos sistemas. Otros métodos utilizados generalmente
para calcular este dato son: Medicion con sistema de posicionamiento geografico
(GPS), Preprocesamiento y procesamiento de imagenes satelitales, célculo de
superficie y procedimientos para generacion de cartografia de base y tematica;
Teledeteccion y verificacién de campo.
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Variacion de la cobertura boscosa en
los paises de América Latina y el

Indicador

Caribe
Variacion de la superficie de .
FiozelD (o bosque en los paises de ALC Nacional

El indicador muestra la variacion acumulada de la superficie de bosque en los distintos paises de la
region durante el periodo 1990-2005.

A.1.a Variacion de la superficie de bosque
Paises de América Latina y el Caribe /'
1990-2005
Tasa de variacion acumulada (%)

40%

| Uruguay

] Cuba

0% |

| S.Vincent/Granadinas

20% H | [

10% - |||

Trinidad y Tabago

O
O
O

[ Peru
]
L]

Colombia
Jamaica
Panamg

Argentina

Bolivia

Costa Rica

México

Dominica

Brasil
Venezuela

Haiti
Paraguay
Guatemala
El Salvador
Nicaragua
Ecuador
Honduras

Chile

= 0%

-10%%4méficafaﬁnayefeaﬁbeﬁ&99%———ff

-20% L

20% |

40% |

/"No se incluye Guyana, Suriname, Belice, Republica Dominicana, Bahamas, Santa Lucia, Antigua y Barbuda, Granada y Barbados, ya que no

U S I SOV Y AU IO RORPIURP MUY SR S Rt DY

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), Programa de Evaluacion de los
Recursos Forestales, FRA
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Indicador Variacion de la cobertura boscosa en los paises de América
: Latina y el Caribe

Distribucion del cambio en la superficie de
bosque en los paises de ALC. Paises con Nacional
pérdida de bosque

Este componente muestra la magnitud del cambio en la cobertura boscosa de aquellos paises que
experimentaron pérdida en su cobertura durante el periodo 1990-2005. Asi mismo, identifica como se

distribuyd la pérdida regional de bosque entre los distintos paises.

A.1.b Distribucion del cambio en la superficie de bosque en los paises de América Latinay el
Caribe
Paises con pérdida en su superficie de bosque
1990-2005
Miles de hectéreas (miles de has) y porcentaje (%)

Paises con pérdida de superficie de bosque (miles de has)

o] 7] > © s
- 8 § = & £ & £ g 3
g 3 5 = 2 5 g & 8 8 g
m = > o L n o << o = o
0 T T T T T T T T T T 1
r-42309 -4718 -[4313 -4095 -29%4 -p747 -[2642 -p241 -|[1414 -[1349 -|1843
1000 |-
22000 |-
§ | Distribucion de la pérdida de superficie de
3-3000 | bosque
w
@ r 0
= - (%)
-4000 |
r Perli 2% Nicaragua
* Argenna 2% Otros/" 3%
-5000 - Pérdida total regional: 68.847 miles Paraguay 39,
de hectareas 9
Honduras
4% Brasil 59%
-42 329 Ecuador 4%
Bolivia 6%
["Comprende la pérdida sufrida por: Guatemala, Colombia, Costa Rica,
Venezuela

Panama, El Salvador, Haiti, Trinidad y Tabago, Jamaica y Dominica.
%
México 7%

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), Programa de Evaluacion de los
Recursos Forestales, FRA
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Variacion de la cobertura boscosa en los paises de América
Latina y el Caribe

Indicador

Distribucion del cambio en la superficie de
bosque en los paises de ALC. Paises con Nacional .b
aumento de bosque

Este componente muestra la magnitud del cambio en la cobertura boscosa de aquellos paises que
experimentaron un aumento en su cobertura durante el periodo 1990-2005. Asi mismo, identifica coémo se
distribuyé este aumento regional de bosque, entre los distintos paises.

A.1.c Distribucion del cambio en la superficie de bosque en los paises de
América Latina y el Caribe
Paises con aumento en su superficie de bosque'
1990-2005
Miles de hectareas y porcentajes

Paises con aumento de su
superficie de bosque (miles

bosque .
(u/:') de has)

Distribucion del aumento de la superficie de

900 858

Uruguay, 800
20%

700

655

Chile, 45% 600

500
Cuba, 35%

400 383

Miles de has

300

200

100

I"No se incluye Guyana, Suriname, Belice, Rep. Dominicana, Bahamas,

Santa Lucia, Antiguay Barbuda, San Kitts y Nevis, Granada, Barbados, 0
ya que no experimentaron cambios en su cobertura boscosa durante el

periodo. Por su parte, San Vicentes y las Granadinas, experiment6 un

aumento de 2 mil hectareas en su cobertura boscosa, cifra que no se

incorpor6 para no afectar la escala del gréfico.

Cuba
Chile

>
©
=]
f=]
=1
=
]

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), Programa de Evaluacion de los
Recursos Forestales, FRA

107



Propuesta regional de indicadores complementdriokjetivo de desarrollo del Milenio 7: “Garantita sostenibilidad del medio ambiente”

Indicador

e

Origen del cambio en la superficie de bosque

Hoja Metodolégica

Este indicador muestra cémo esta constituido el cambio en la superficie de bosque, es
decir, cudl ha sido la direccion y magnitud del cambio en la superficie de plantaciones
forestales y bosque natural, durante los afios 1990 y 2005.

De acuerdo a FAO, se considera bosque como: Tierra que se extiende por mas de 0.5

Definicion hectareas dotadas de arboles de una altura superior a 5 metros y una cubierta de copas
superior al 10 por ciento, o de arboles capaces de alcanzar esta altura in situ. Se incluyen
los bosques naturales y las plantaciones forestales.

A su vez, se considera bosque natural como: Bosques compuestos por especies
indigenas (nativas) no plantadas por el ser humano.

Escala Nacional

Unidad de . . . .

: Miles de hectareas (miles has)

medida
Este indicador se presenta separadamente para los paises que han aumentado su
superficie total de bosque y aquellos que la han disminuido en el periodo de referencia.
Es importante considerar, que la informacion se presenta para un grupo seleccionado de
paises de acuerdo a la magnitud del cambio total.

Metodologia - . . .

de célculc? Los datos para este indicador se obtienen, por lo general, de los inventarios o catastros

forestales nacionales, como también por muestreo de los reconocimientos sobre el
terreno, estudios catastrales y por tele-observacion, o mediante una combinacion de
estos sistemas. Otros métodos utilizados generalmente para calcular este dato son:
Medicién con sistema de posicionamiento geografico (GPS), Preprocesamiento y
procesamiento de imagenes satelitales, calculo de superficie y procedimientos para
generacion de cartografia de base y tematica; Teledeteccion y verificacién de campo.
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Indicador Origen del cambio en la superficie de bosque

Bosque Nacional

Este indicador muestra que la mayoria de los paises de ALC estan perdiendo su bosque, debiéndose esta
pérdida principalmente a la disminucion de bosque natural. De hecho, en aquellos paises que registran un
aumento en la superficie de bosque, con excepcion de Cuba, se observa un aumento mayor en sus
plantaciones forestales, lo que compensa la pérdida de bosque natural.

A.2 Origen del cambio en la superficie de bosque

Paises que han disminuido su bosque total /'
1990-2005
Miles de hectareas (miles has)

‘ ‘ - Brasil
| | Bolivia
[ ‘ | Honduras
l ‘ ] Paraguay
l - Argentina
| B e
| Nicaragua
e R
W Plantaciones
. || Colombi
0O Bosque Natural olombia
[l | Panama
- 5000 -4000 - 3000 - 2 000 - 1000 0

Miles has

/* No se incluyen Jamaica, Trinidad y Tabago, Haiti y El Salvador, ya que la magnitud de sus cambios afectaba

A.2 Origen del cambio en la superficie de bosque
Paises que han aumentado su bosque total
1990-2005
Miles de hectareas (miles has)

Chile

=

[@ Plantaciones
@ Bosque Natural

| B

- 200 0 200 400 600 800 1000
Miles has

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), Programa de Evaluacién de los
Recursos Forestales, FRA
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Indicador

- Intensidad en el consumo de Fertilizantes

Muestra la relacién de intensidad que se da entre las tierras agricolas y la cantidad de
fertilizantes utilizados. Mayores valores del indicador significan una mayor cantidad de
fertilizantes consumidos por hectarea de tierra agricola. Se presenta para el valor total de
la region y para 6 paises seleccionados, por ser aquellos que cuentan con mayor
superficie agricola en la regién.

Fertilizantes: Sustancias organicas e inorganicas cuyos elementos quimicos permiten

Definicion estimular el desarrollo de las plantas y mejorar la fertilidad del suelo. El porcentaje de
nutrientes de los fertilizantes organicos (abonos) es relativamente bajo. Los nutrientes de
los fertilizantes inorganicos o minerales son sales inorganicas, obtenidas por extraccién y/o
mediante procesos fisicos y quimicos. Los tres nutrientes principales de las plantas son el
nitrégeno, el fésforo y el potasio.
Por su parte, tierras agricolas incluyen: La superficie de tierras arables, las superficies
destinadas a cultivos permanentes y la superficie de praderas y pastos permanentes.
Escala Regional Nacional
Unld_ad eE Toneladas por mil hectareas (tons/mil has)
medida
En general, los datos para este indicador se refieren a las ventas o consumo nacional
basado en los productos importados refiriéndose a consumo aparente como aproximacién
del consumo real:
Consumo Aparente: CFE =P + M, — X,
Donde, Pi = Produccion de fertilizantes
Mi = Importaciones de fertilizantes
Xi = Exportaciones de fertilizantes
Para su célculo, se utiliza la siguiente formula:
Metodologia
de célculo CFi
A.3. Intensidad en el consumo de fertilizantes = g
|

Donde, CFi = Consumo Aparente de Fertilizantes en el pais i
SAi = Superficie de tierras agricolas en el pais i

El valor regional resulta de la suma de los consumos individuales de cada pais, dividido
por la suma de la superficie agricola de cada pais.

Es importante considerar que la superficie agricola de la regidon no experiment6é grandes
cambios durante el periodo, debido a ésto, la intensidad del consumo de fertilizantes
presenta un comportamiento similar al consumo de fertilizantes.
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Indicador Intensidad en el consumo de Fertilizantes

Tierra Regional

El indicador muestra la cantidad de fertilizantes utilizados en relacion a la superficie de tierras agricolas. Es
posible observar una tendencia creciente desde la década de los 60s hasta la fecha, lo que se explica por el
aumento del consumo de fertilizantes, ya que las tierras agricolas permanecieron relativamente constantes

durante el periodo.

A.3 Intensidad en el consumo de fertilizantes
América Latina y el Caribe
1962-2002
Toneladas por mil hectareas (tons/mil has)

Tasa de variacion promedio anual: 5,8%
Tasa de variacion acumulada del periodo: 871,1%

Tons/mil has

1962
1967
1972
1977
1982
1987
1992
1997
2002

Fuente: FAOSTAT, Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).
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Indicador A3 Intensidad en _el consumo de
Fertilizantes

El indicador muestra la cantidad de fertilizantes utilizados en relacion a la superficie de tierras agricolas. Es posible
observar una tendencia creciente para los seis paises seleccionados, desde la década de los 60s hasta la fecha, tendencia
que viene dada por el aumento del consumo de fertilizantes, ya que sus tierras agricolas permanecieron relativamente
constantes durante el periodo. Es importante destacar que en conjunto Brasil, México y Argentina representan el 71% de la
superficie de tierras agricolas en la region.

A.3 Intensidad en el consumo de fertilizantes
Paises seleccionados de America Latina y el Carithe
1962-2002

Toneladas por mil hectareas (tons/mil has)

. 14%
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O Representa el 100% de la superficie agricola dibpan America Latina y el Caribe en 2002.
’ Representa el porcentaje se supedgricola del pais dentro de la superficie agidisponible en ALC.

1 Paises de America Latinay el Caribe de mayperficie agricola en el 2002.

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), FAOSTAT
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Indicador

Superficie de Areas marinas protegidas

Todas las areas consideradas corresponden a alguna de las
categorias (I-VI) definidas por la Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN), la cual define como Area
Marina Protegida: “Cualquier area de terreno intermareal o submareal,

Definicién . .
efinicio en conjunto con las aguas sobre ella, la flora y fauna asociadas, y sus
caracteristicas histéricas y culturales, que ha sido reservada por ley u
otro medio efectivo para proteger parcial o totalmente el ambiente que
alberga”.
Escala Nacional

Unidad de medida

Miles de hectareas (miles has)

Metodologia de calculo

Las éareas marinas protegidas (AMP) incluyen &reas que son
totalmente marinas y areas que tienen so6lo un pequefio porcentaje de
mar. Muchas AMP incluyen grandes areas terrestres. La magnitud de
la porcion marina de la mayoria de las areas protegidas raramente se
documenta. El grado de proteccion varia de un pais a otro, y puede
guardar solo una pequefia relacion con el status legal de un area.

Fuente: Elaborado por la autora
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Indicador ; Superficie de areas marinas protegidas

Areas costeras y
marinas

Nacional

Este indicador muestra la superficie total de areas marinas protegidas (AMP) existentes en los paises de
América Latina y el Caribe para el afio 2004. Destacan los paises de Ecuador, Chile y México, en donde
mas de 8 millones de hectareas se han establecido como AMP.
A4 Superficie de areas marinas protegidas
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Fuente: Earth Trends The Environmental Information Portal, Instituto de Recursos Mundiales, WRI.
http://earthtrends.wri.org/

114



CEPAL — SERIE Estudios Estadisticos y prospectivos N°50

Indicador

Definicion

marinas

Este indicador muestra como ha cambiado la produccion acuicola en términos de la cantidad
producida anualmente.

La acuicultura es la cria y cultivo de los organismos acuaticos, ya sean peces, moluscos,
crustaceos o plantas acuaticas. El cultivo implica algun tipo de intervencién en el proceso
para incrementar la produccién, por ejemplo, el almacenamiento regular, la alimentacion, la
proteccion contra los depredadores, etc. El cultivo implica también la propiedad individual o
colectiva del stock explotado. Un incremento sostenido de la produccion acuicola se puede
relacionar con la sobre explotacion de especies marinas, es decir, con la reducciéon de la
biomasa pesquera.

Escala

Nacional

Unidad de
medida

Toneladas (tons)

Metodolo
gia de
célculo

La evolucién en la produccion acuicola es el resultado de la sumatoria de la produccion
realizada en un pais en un afio determinado. La informacion se obtiene, generalmente, a
partir de registros administrativos de produccion, inventarios, como también de estimaciones.
El volumen se expresa en peso vivo, es decir el peso nominal de los organismos acuaticos
en el momento de la captura.

Fuente: Elaborado por la autora
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Indicador Evolucion de la produccion acuicola

Areas costeras y
marinas

Nacional

importante aumento especialmente en Chile y Brasil

Este indicador muestra la evolucion de la produccion acuicola en 6 paises de la region, apreciandose un

A.5 Evolucion de la produccion acuicola
6 paises de América Latina y el Caribe

/ 674,979
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1990-2004
Toneladas
700,000
600,000
500,000 /_\’_/‘/
400,000 /
300,000 /

269,699

200,000
100,000
04
o oN < [{o] (o] o N ey © [ee] o N <
(==} (e [eo) (<o) (=<} D D D D D o o o
(=2} D D D (=2} (<2} (<2} D D D o o o
-~ — — — -~ -~ -~ — ~ ~ I3 I3 39
—e—Chile —m=—Brasii —a— México —m=— Ecuador Colombia —e— Peru

Fuente: Base de Estadisticas e Indicadores de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe — BADEIMA, Divisién de
Estadistica y Proyecciones Econémicas, CEPAL; en base a informacién enviada por los organismos oficiales de cada pais.

http://websie.eclac.cl/sisgen/BadeimaDepe.asp
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Indicador Gasto Publico Ambiental

Gestion Ambiental

Este indicador incluye dos componentes:

A.6.a Gasto Publico Ambiental con respecto al Producto Interno Bruto.
A.6.b. Gasto Publico Ambiental con respecto al Gasto Publico Total.

Ambos componentes reflejan, sobre bases distintas, el nivel de gasto que es
ejecutado por distintos niveles de gobierno, en proteccion del medio ambiente. Por
su parte, como proteccion ambiental sélo se consideran aquellas partidas cuyo
objetivo principal o razén de accion es la proteccion del medio ambiente. De este
modo, no se consideran gastos que tienen otro objetivo diferente de la proteccion
del ambiente, pero que tienen efectos sobre éste. Para establecer el alcance de
dicho concepto, se utiliza la Clasificacién de Actividades y Gastos de Proteccién
Ambiental (CEPA de la OCDE), que establece nueve esferas, cuyo principal
objetivo son la proteccion del medio ambiente.

Definicién

El Producto Interno Bruto (PIB) es el valor monetario del flujo neto de bienes y
servicios producidos en un pais durante un periodo de referencia determinado. El
PIB también se define como la suma del valor agregado bruto de todos los
residentes de la economia (hogares, gobierno y empresas).

Las definiciones del gasto publico ambiental total varian, ya que el célculo del
mismo puede incluir el gasto ejercido a nivel central o federal, provincial o estatal,
municipal, la suma de todos los anteriores o alguna combinacién especifica entre
estos, dependiendo del pais en cuestién.

Escala Nacional, 9 paises de América Latina y el Caribe

Unidad de medida Porcentaje (%)

La informacion de Gasto Publico Ambiental, corresponde a una estimacion
realizada para nueve paises, a través de estudios de casos, que si bien intentaron
aplicar la misma metodologia, se debieron ajustar al nivel de informacion
disponible. En general, sélo fue posible estimar el nivel de gasto del gobierno
central, siendo relativamente dificil contar con informacién validada para el resto
del gobierno.

En particular, y una vez disponible el Gasto Publico Ambiental, se aplica la
siguiente férmula para el calculo del componente A.6.a:

A.6.a. Porcentaje de Gasto Publico Ambiental con respecto al PIB = [GPA'J *100
PIB

Metodologia de

célculo Donde GPAI = Gasto Pablico Ambiental del pais i
PIBi = Producto Interno Bruto del pais i

Por su parte, el componente A.6.b, se calcula de acuerdo a la siguiente expresion:

A.6.b. Porcentaje Gasto Publico Ambiental respecto Gasto Publico Total

= [GPAJ* 100

GPT

Donde GPAIi = Gasto Publico Ambiental para un determinado nivel de gobierno del
pais i

GPTi = Gasto Publico Total para dicho nivel de gobierno del pais /

Fuente: Elaborado por la autora
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Anexo 1. Estado de situacion de la estadistica ambi ental en los
paises de la region

A continuacion se presenta un cuadro que resursgulacion de los paises de la region en
términos de su avance en la produccién de estzaisimbientale’:

Cuadro A.1
SITUACION DE LOS PAISES DE LA REGION EN ESTADISTICA S AMBIENTALES

Con Publicacion Sistematica Con avances en su En fase de
Compendio Ambiental Nacional o desarrollo proyecto
similar
Belice Antigua y Barbuda Argentina
Chile Brasil Nicaragua
Cuba Colombia
Dominica San Kitts y Nevis
Granada San Vicente y las
Jamaica Granadinas
México Guatemala
Panama
Pera

Republica Dominicana
Santa Lucia

Suriname

Fuente: Actualizado a partir de Quiroga (2005): Estadisticas del Medio Ambiente en América Latina y el
Caribe: avances y perspectivas. CEPAL. Serie Manuales N°43.

Al 2007, varios otros paises de la region estdrajeendo en el desarrollo de sus conjuntos de
indicadores ambientales o de desarrollo sosten@getiene registro de inicio de programas de
desarrollo de indicadores en El Salvador, Venezu@latemala. A continuacion se presenta un
resumen de la situacion de algunos paises de il@nreg cuanto a la produccion de indicadores
ambientales o de desarrollo sostenible:

41 Cabe destacar el trabajo de asistencia técnioa pdises que ha desarrollado la Divisién de Esteaide CEPAL, junto a los
expertos e instituciones de la region, el cual &raegado un proceso de desarrollo de capacidadesaéc/ ha podido catalizar
desarrollos metodoldgicos y de productos estadistenbientales en algunos paises y también egitanreomo un todo, gestando
una red de expertos e instituciones en estadistioagentales. Para mayor informacion al respecséav www.cepal.org/redesa.
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Cuadro A.2

SITUACION DE LOS PAISES DE LA REGION EN INDICADORES

AMBIENTALES O DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Con Publicacién y Con avances en su
Actualizacion desarrollo

Argentina Costa Rica
Brasil El Salvador
Chile Guatemala
Colombia Pera
Costa Rica
Nicaragua
México
Panamé
Republica Dominicana

Fuente: Actualizado en base a Quiroga Martinez, Rayén (2005),
“Estadisticas del medio ambiente en América Latina y el Caribe: avances y
perspectivas”, CEPAL, Serie Manuales N°43.

Adicionalmente, varias agencias internacionales glstema de Naciones Unidas han
desarrollado propuestas de indicadores ambienyatiessostenibilidad que son relevantes para la
region, entre los que se puede mencionar las gressmen en la siguiente tabla.

Cuadro A3
PROPUESTAS DE INDICADORES AMBIENTALES Y DE SOSTENIB ILIDAD?
Afo 2000 2001 2003
Obijetivos del CDS ESALC, Foro Ministros, Iniciativa
Milenio (ODM7) ONU CEPAL Latinoamericana y
Institucion PNUD* Caribefia para el
Desarrollo Sostenible
(ILAC), PNUMA
N°Indicadores 8 19 34 35
propuestos

Fuente: Actualizado en base a Quiroga Martinez, Rayén (2005), “Estadisticas del medio ambiente en América
Latina y el Caribe: avances y perspectivas”, CEPAL, Serie Manuales N°43

& S6lo se contabilizaron los indicadores relacionados con aspectos ambientales y de desarrollo sostenible.

Como esfuerzo regional se encuentra la iniciatesadollada por el Foro de Ministros de
Medio Ambiente de América Latina y el Caribe, ll@adIniciativa Latinoamericana y Caribefia
para el Desarrollo Sostenible - ILAC” la cual haukado en un conjunto de 35 indicadores
ambientales (45 en total) al 2006, para dar seguitmia las metas propuestas en la iniciativa. Asi
mismo, destaca el proyecto Evaluacion de la Sdstelsd en América Latina y el Caribe,
coordinado por la Division de Desarrollo Sostenipldsentamiento Humanos de CEPAL. Este
proyecto tiene por objetivo apoyar a la definictinpoliticas publicas de los paises de la region, a
través de una evaluacion sistémica e integradéizamilo en forma combinada indicadores
ambientales, sociales y econdmicos, organizados emarco sistémico.
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Anexo 2.

Cuadro A4

DISPONIBILIDAD ESTADISTICA PARA INDICADORES OBJETIV O 7

Objetivo 7 ODM
Garantizar la
sostenibilidad del medio
ambiente

INDICADORES

FUENTES DE LOS INDICADORES (Pais y afio)

Internacional (30
paises promedio)

Nacional — BADEIMA

Nacional — Informe Paises

Informe Regional
Interagencial

Meta 9. Incorporar los
principios del desarrollo
sostenible en las politicas
y los programas
nacionales e invertir la
pérdida de recursos del
medio ambiente

25. Proporcion de la FAO-FRA 1990, 2000 | Belice, 1994 Belice, 1990 y 2000 FAO, 1990y
superficie cubierta y 2005 Bolivia, 2001 Chile, 1990 y 2000 2000
por bosques Chile, 1999, 2000, 2002, 2003 Colombia, 2001

Colombia, 1996, 1997, 1999-2002 Costa Rica, 1992, 1996 y 2000

El Salvador, 1990, 1996, 1997, 2000, 2002 | El Salvador, 1990 y 2000

Guatemala, 1999 y 2001 Guatemala, 1992 y 2000

México, 1992, 1994, 2000 México, 1995 y 2003

Panama, 1992 y 2000 Panama, 1992 y 1998

Pert, 1995y 2000 Paraguay, 1991, 1997 y 2000

Republica Dominicana, 1998 Republica Dominicana, 1996

Uruguay, 1990, 1995 y 2000

26. Relacion entre | IUCN, PNUMA Belice, 1995, 1998, 2000-2003 Argentina, 1991 y 1996 Millennium
zonas protegidas Bolivia, 1990-1999 Belice, 1990, 2000 y 2003 Indicators
para mantener la Brasil, 1997-2003 Bolivia, 1991 y 2002 Database y WRI

diversidad biolégica y
la superficie total

Chile, 1997, 1998, 1999, 2002, 2003
Colombia, 1990-2003

México, 1994-2001, 2003

Panama, 1990-2003

Pert, 1990, 1995, 1998, 2000-2002
Republica Dominicana, 1990, 2000-2003

Brasil, 2003

Chile, 1990 y 2000

Colombia, 2003

Costa Rica, 1990-1994, 1997-2001
El Salvador, 1995 y 2002
Guatemala, 1990 y 2002

Jamaica, 2003

México, 1990, 1995, 2000 y 2003
Panama4, 1990 y 2001

Paraguay, 1997

Republica Dominicana, 1998 y 2000
Uruguay, 2000

Venezuela, 1990-2000
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Cuadro A4
(continuacion)

Objetivo 7 ODM INDICADORES FUENTES DE LOS INDICADORES (Pais y afio)
Garantizar la

sostenibilidad del medio Internacional (30 Nacional — BADEIMA Nacional — Informe Paises Informe Regional
ambiente paises promedio) Interagencial
27. Uso de energia | OLADE Brasil, 1990-2001 Belice, 1990 y 2000 World
(equivalente en Chile, 1990-2001 Brasil, 1992-2002 Development
kilogramos de Colombia, 1990-2001 Chile, 1990 y 2000 Indicators (WDI)
petréleo) por 1 doélar El Salvador, 1990-1996, 2000 Costa Rica, 1990-2001
del producto interno Guatemala, 1999 El Salvador, 1990 y 2000
bruto (PPA) México, 1990-2001 Guatemala, 1990 y 1999
Panam4, 1990-2001 Honduras, 1991-2000
Perud, 1998-2001 Jamaica, 1990-1999
México, 1990, 1995, 2000, 2003
Panama, 2001
Pert, 1990 y 2000
Republica Dominicana, 1990 y 2000
Uruguay, 1990, 1995 y 2000
Venezuela, 1991-2000
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Cuadro A4
(continuacién)

Objetivo 7 ODM INDICADORES FUENTES DE LOS INDICADORES (Pais y afio)
Soagtaerrlwtiléfllizifd del Int'ernacional (30 Nacional — BADEIMA Nacional — Informe Paises Info_rme
medio ambiente paises promedio) Regional
Interagencial
28. Emisiones de | 28a. UNFCCC Belice, 1994 Belice, 1990, 2000 y 2003 Millennium
diéxido de carbono | Emisione Colombia, 1990 y 1994 Brasil, 1994 Indicators
(COz) per capita y | sdeCO; Cuba, 1990, 1994 y 1996 Chile, 1990 y 2000 Database
consumo de | per capita El Salvador, 1994 Costa Rica, 1990 y 1994
clorofluorocarbonos Guatemala, 1990 El Salvador, 1994
(CFC) que agotan la México, 1990, 1994, 1996 y | Guatemala, 1990 y 1999
capa de 0zono 1998 Honduras, 1990, 1995, 1999 y
(toneladas de PAO) Panama, 1994 2001
Pert, 1994 Jamaica, 1990-1997, 1999
México, 1995, 2000 y 2003
Nicaragua, 1994
Panama, 1994 y 2000
Perd, 1990 y 2000
Republica Dominicana, 1994 y
2003
Uruguay, 1990, 1995 y 2000
Venezuela, 1990 y 1999
28b. PNUMA, Secretaria Belice, 1995-2003 Belice, 1990, 2000 y 2003 Millennium
Consumo | de Ozono Brasil, 1992-2003 Brasil, 1992-2002 Indicators
de CFC Chile, 1990-2001 Chile, 1990 y 2000 Database

Cuba, 1990-2003

El Salvador, 1999-2003
México, 1990-2003
Republica Dominicana, 1992-
2003

Colombia, 2003

Costa Rica, 1991, 1995-1997,
1999-2002

Jamaica, 1990-2000

México, 1990, 1995, 2000 y 2003
Pert, 1990 y 2000

Republica Dominicana, 1989 y
1999
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Cuadro A4

(continuacion)

Objetivo 7 ODM
Garantizar la
sostenibilidad del medio
ambiente

INDICADORES

FUENTES DE LOS INDICADORES (Pais y afio)

Internacional (30
paises promedio)

Nacional — BADEIMA

Nacional — Informe Paises

Informe Regional
Interagencial

29. Proporcion de la poblacién que | OLADE, IEA Chile, 2000 OLADE
utiliza combustibles sélidos El Salvador, 1992, 1996 y 2002
México, 1990, 1995 y 2000
Pert, 1990 y 2000
Republica Dominicana, 1996 y
2002
Meta 10. 30. Proporcion de la poblacion con | OMS, UNICEF Belice, 1991, 2000-2002 Argentina, 1991 y 1996 Millennium
. . acceso sostenible a mejores fuentes Bolivia, 1996, 1997, 1999- | Belice, 1990 y 2000 Indicators
Reducir a la mitad para el de abastecimiento de agua, en zonas 2003 Bolivia, 1992 y 2001 Database
afio 2015 el porcentaje de | \hanas y rurales Brasil, 1992, 1993, 1995- | Brasil, 1992-2002

personas que carezcan de
acceso sostenible al agua
potable y a servicios
béasicos de saneamiento

1998, 2001-2003

Colombia, 1997-2003

Cuba, 1990, 1994-2003
México, 1990-2002

Panama, 1990 y 2000
Paraguay, 1995, 1998, 1999,
2001-2003

Republica Dominicana, 1993
y 2002

Chile, 1990 y 2000

Colombia, 1993 y 2003

Costa Rica, 1991, 1992, 1994-
1996, 1999-2003

Cuba, 1990, 1994-2002

El Salvador, 1991, 1995 y 2002
Guatemala, 1989 y 2000
Honduras, 1990, 1995 y 2000
Jamaica, 1990-2001

México, 1990, 1995, 2000 y
2003

Panama, 1990 y 2000
Paraguay, 1992, 1995, 1998,
1999, 2001 y 2002

Perd, 1990 y 2001

Republica Dominicana, 1990 y
2000

Uruguay, 1991, 1995 y 2000
Venezuela, 1990-2003
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Cudadro A.4
(conclusion)

Objetivo 7 ODM
Garantizar la
sostenibilidad del medio
ambiente

INDICADORES

FUENTES DE LOS INDICADORES (Pais y afio)

Internacional (30
paises promedio)

Nacional — BADEIMA

Nacional — Informe Paises

Informe Regional
Interagencial

31. Proporcion de la poblacion con
acceso a servicios de saneamiento
mejorados, en zonas urbanas vy

rurales

OMS/ UNICEF

BADEINSO, 32 paises,
1990, 2000 y 2002. Total,
rural y urbana

Argentina, 1991 y 1996

Belice, 1990, 2000 y 2003
Bolivia, 1992 y 2001

Brasil, 1992-2002

Chile, 1990 y 2000

Colombia, 1993 y 2003

Costa Rica, 1992, 1994, 1997,
2000-2003

Cuba, 1990, 1995, 1997, 1999,
2001, 2003

El Salvador, 1991, 1995 y 2002
Guatemala, 1989 y 2000
Honduras, 1991, 1996 y 2001
Jamaica, 1990-2002

México, 1990, 1995, 2000 y
2003

Panama, 1990 y 2000
Paraguay, 1992, 1995, 1998,
1999, 2001 y 2002

Perd, 1990 y 2001 (OPS, OMS)
Republica Dominicana, 1990 y
2000

Uruguay, 1991, 1995 y 2000
Venezuela, 1990-2003

Millennium
Indicators
Database

Meta 11.

Haber mejorado
considerablemente, para el
afio 2020, la vida de por lo
menos 100 millones de
habitantes de tugurio

32. Proporcién de hogares con

acceso a tenencia segura

UN-Habitat

Belice, 1990, 2000 y 2003
Chile, 1990 y 2000
Colombia, 2003

Costa Rica, 1990 y 2000
Guatemala, 2000
Honduras, 2002

Jamaica, 1990-2001
Panama, 1990 y 2000
Pera, 1993 - 2002 (INEI)
Uruguay, 1997

UN-Habitat,
Millennium
Indicators
Database
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