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Prélogo

El presente trabajo constituye un aporte de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) a la
Presidencia de la Séptima Cumbre de las Américas, celebrada en Ciudad de Panam4 los dias 10 y 11 de abril de 2015.
En el documento se describen de manera sintética los vinculos econémicos mds destacados existentes entre los paises
de América y se subraya la importancia de la cooperacién para avanzar hacia la materializacién de la aspiracién
compartida de un mayor bienestar para toda la poblacion.

La CEPAL ha tenido la oportunidad de acompanar el proceso de las Cumbres de las Américas desde su origen, en
Miami, en 1994. Més de 20 afios después de aquel encuentro, por primera vez en la historia de esta reunién todas las
naciones de las Américas estaran sentadas en torno a la misma mesa en Panama. El anuncio por parte de los gobiernos
de Cuba y de los Estados Unidos del acuerdo para la normalizacién de las relaciones diplomaéticas, tras medio siglo
de ruptura, es un hecho histérico que abre un camino que esperamos conduzca pronto al fin del bloqueo econémico,
comercial y financiero impuesto a Cuba.

Esta voluntad de dialogo no solo permite dejar atras en el hemisferio los resabios de la Guerra Fria, sino también
abordar de manera constructiva una renovada cooperacién entre todos los paises de cara a desafios apremiantes.

A pesar de los avances considerables logrados en los tltimos afios en diversos dmbitos, América Latina y el Caribe
requiere todavia de profundos cambios estructurales para avanzar en un camino de igualdad y prosperidad para todos.

Urge impulsar y apoyar una transformacién en las estructuras productivas, la inversiéon en tecnologia y el
conocimiento, de manera de dinamizar el crecimiento econémico. Vemos con preocupacién una incipiente tendencia
al estancamiento de la velocidad de reduccién de la pobreza, asi como el hecho de que, pese a logros significativos, la
region atin presenta los mayores indices de desigualdad del mundo. Por su parte, mas all4 de sus diferencias y de sus
altos niveles de bienestar y progreso social, el Canada y los Estados Unidos comparten la inquietud ante una creciente
desigualdad en sus economias y la necesidad de fortalecer a la clase media.

La economia mundial globalizada exige un nivel cada vez mayor de internacionalizacién y competitividad, y hace
impostergable la tarea de avanzar hacia economias basadas en el conocimiento. Conjuntamente con los esfuerzos
nacionales, la revitalizacién de las relaciones hemisféricas ofrece valiosas oportunidades para hacer progresos en esa
direccién y propiciar una insercién internacional conducente al cambio estructural. Una mayor cooperacién hemisférica
en favor del fomento de economias mds competitivas e inclusivas, que reduzca las persistentes brechas de desigualdad
que atraviesan la regién, contribuird a responder a estos desafios en beneficio de todos.

Alicia Barcena
Secretaria Ejecutiva
Comision Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL)







I. Coyuntura econémica mundial







I Crecimiento, pobreza y distribucién del ingreso

En 2014, el crecimiento de la economia mundial presenté
una leve recuperacion, en un contexto de desempeiio
heterogéneo de los paises desarrollados y de desaceleracion
de las economias emergentes. A pesar de ello, la actividad
econdmica no ha logrado superar los niveles de crecimiento
registrados antes de la crisis mundial de 2008 y 2009. En
tanto que entre 2004 y 2007 el producto mundial crecié en
promedio un 5,4% anual, su ritmo de expansién se desacelerd
al 3,5% anual en el periodo comprendido entre 2011 y
2014. De acuerdo con proyecciones del Fondo Monetario
Internacional (FMI), el crecimiento mundial en 2015 y
2016 sera del 3,5%y el 3,7%, respectivamente (FMI, 2014).
La coyuntura actual refleja el débil desempefio de las economias
desarrolladas, cuyo ritmo de crecimiento en el periodo posterior
ala crisis (1,5%) ha sido equivalente a la mitad del registrado
antes de la crisis (3,0%) y cuya proyeccién de crecimiento (2,4%
para 2015) es menor que la de las economias emergentes y en
desarrollo (4,3%). Sin embargo, la proyeccién de crecimiento
de los Estados Unidos (3,6%) es superior a la de lamayoria de
las economias avanzadas. La economia del Canadé se estima
que crecera un 2,3% en 2015.

A partir de 2012 se observa también una desaceleracién
en el conjunto de las economias en desarrollo. Desde
comienzos de ese afio, el crecimiento de la economia china
se ha desacelerado de manera paulatina hasta llegar a
un 7,4% en 2014, luego de haber exhibido una expansién
sostenida del 10% anual en las tres décadas anteriores, y
se espera que esta desaceleracién se mantenga en 2015 y
2016, periodos para los que se proyectan crecimientos del
6,8% y el 6,3%, respectivamente.

En América Latina y el Caribe, el alto crecimiento registrado
entre 2003 y 2008 se vio impulsado por un escenario externo
favorable, con una economia mundial en expansién, altos
precios de los productos basicos y marcadas mejoras de los
términos de intercambio de los paises exportadores netos
de dichos productos, en especial en América del Sur. Tras
la caida que present6 el producto regional en 2009 en el
contexto de la crisis econdmica mundial, la actividad se

expandié nuevamente de forma significativa en 2010 y 2011,
apoyada en un alto crecimiento de China y en politicas
monetarias expansivas de los Estados Unidos y otros paises
industrializados. A partir de 2012, se registra una acentuada
desaceleracion del crecimiento en la regién, que coincide
con un menor dinamismo de la economia mundial, de modo
que la expansioén fue en promedio de un 2,8% en 2013 y
un 1,1% en 2014, la tasa mas baja registrada desde 2009.
Se presenta una gran heterogeneidad en el desempefio de
la region, ya que algunos paises crecieron en torno al 6% y
otros vieron caer su producto. La CEPAL estima para 2015
un crecimiento regional no mayor al 2,2%.

B GrificoI.1®
Mundo y agrupaciones de paises segun nivel de desarrollo:
crecimiento del PIB, 2004-2014

(En

porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos
del Fondo Monetario Internacional (FMI), Perspectivas de la Economia Mundial, octubre de 2014.
2Proyecciones.

Uno delos logros més significativos de la region en los tltimos
afos ha sido la disminucién de la pobreza, la indigencia y la
desigualdad. El porcentaje de personas pobres pasé del 43,9%
en 2002 al 28,0% en 2014, lo que significa que en la regién
aproximadamente 58 millones de personas salieron de la
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pobreza en poco més de una década. La indigencia también se
redujo considerablemente, del 19,3% en 2002 al 12,0% en 2014.

= Las estimaciones regionales muestran que la tendencia a
la baja de las tasas de pobreza y pobreza extrema se ha
desacelerado e incluso revertido en los primeros afos de
la presente década, situacién que, asociada al crecimiento
demogréfico, deja como saldo un mayor niimero de personas
en situacién de pobreza extrema.

B GrificoI.2®

Ameérica Latina y el Caribe: tasa de crecimiento del PIB, cifras
preliminares, 2014

(En porcentajes, sobre la base de ddlares constantes de 2010)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
cifras oficiales.
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América Latina: evolucién de la pobreza y de la indigencia,
1980-2014¢

(En porcentajes y millones de personas)
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Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de

tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

2Estimacion correspondiente a 19 paises de América Latina, incluido Haiti. No se incluye
a Cuba.

°Proyeccion.

= Junto con los avances en la reduccién de la pobreza, a
principios de la década de 2000 se inici6 en la mayoria
de los paises de la region un proceso de reduccién de la
desigualdad que atin se mantiene. Entre 2002 y 2013, el
coeficiente de Gini promedio cay6 aproximadamente un
10%, de 0,542 a 0,486.
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Enlo que respecta a la distribucién del ingreso en distintos
grupos de poblacién, entre 2008 y 2013 la participacion del
20% de los hogares mas pobres se incremento, pasando
en promedio del 5,2% al 5,6% del total. En contraste,
durante el mismo periodo se observ6 una reduccién de la
participacion en el ingreso total del quintil superior, que
descendi6 del 48,4% en 2008 al 46,7% en 2013.

B GraficoI.4m

América Latina (15 paises): variacién anual del coeficiente
de Gini, 2002-2008 y 2008-2013°

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de

tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

2Se incluyen solamente paises de los que habia informacién disponible sobre el periodo
comprendido entre 2011 y 2013. El orden de clasificacién corresponde a la magnitud de la
variacion en el segundo subperiodo (2008-2013).

°Areas urbanas.

Segtin la Oficina del Censo de los Estados Unidos, en 2013
la tasa de pobreza en ese pais era del 14,5% y mostraba
una disminucién respecto del afio anterior por primera vez
desde 2006, volviendo al nivel registrado en 1994. Entre
1995y 2001, la tasa de pobreza habia caido paulatinamente,
hasta llegar al 11,7% en el dltimo afio. Entonces comenzé
un incremento también gradual, que se aceler6 a partir de
la crisis econémica de 2007.

Por otro lado, la concentracion del ingreso ha venido
aumentando de manera sostenida en los Estados Unidos.
De acuerdo con datos del Censo de Poblacién, en 2000 el

quintil superior concentraba el 49,8% del ingreso, mientras
que el inferior captaba el 3,6%, proporciones que variaron
en 2013 al 51% y el 3,2%, respectivamente. El coeficiente de
Gini era de 0,476 en 2013, frente un valor de 0,462 en 2000.
Esta tendencia ha sido calificada como el aumento mas
sostenido de la desigualdad del ingreso desde el siglo XIX".
En el Canadé, segtin la Encuesta de Ingresos, en 2012 el 13,8%
de la poblacién vivia con un ingreso inferior al umbral de
bajos ingresos, de acuerdo con la definicién de la medida
de los ingresos bajos después de impuestos. Los grupos
mas vulnerables son las personas solteras que no forman
parte de unidades familiares, cuya tasa es equivalente a casi
el doble del promedio; los nifios que residen en hogares
monoparentales con jefatura femenina, que presentan una
tasa del 44,5%, y las personas mayores que viven solas, con
una tasa del 28,5%.

De acuerdo con las cifras de Statistics Canada, la disparidad
de ingresos aument6 entre 1995 y 2011. En ese periodo,
los ingresos medios después de impuestos de las familias
del quintil inferior se incrementaron un 12,7%, mientras
que los de las familias del quintil superior se elevaron un
37,2%. En consecuencia, la diferencia entre los ingresos del
quintil superior y el inferior aumenté un 40,9%.

También el comercio mundial, no solo el producto mundial,
crecié menos en el periodo posterior a la crisis de 2008 y 2009
que en el periodo inmediatamente anterior. De hecho, el
crecimiento del comercio mundial se desaceleré mas que el
del producto. Vale la pena destacar que la fuerte expansién
del comercio mundial en el periodo comprendido entre 2001
y 2007 coincidi6 con la entrada de China a la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) y la proliferacién de las
cadenas de valor. La pérdida de dinamismo del comercio
mundial ha afectado a su vez las exportaciones regionales.
En 2014, América Latina y el Caribe completd su tercer afio
consecutivo de estancamiento de las ventas al exterior.

1

Janet Yellen , “Perspectives on Inequality and Opportunity from the
Survey of Consumer Finances”, documento presentado en la Conferencia
sobre oportunidad econémica y desigualdad, Boston, Massachusetts,
Federal Reserve Bank of Boston, 17 de octubre de 2014.




Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Grifico 1.5

Mundo: variacion media de las exportaciones y del PIB,
periodos seleccionados

(En porcentajes)
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=R Grandes transformaciones globales

En los ultimos afios, se han producido importantes
transformaciones en la economia mundial, incluidas la
aceleracién del cambio tecnolégico, el aumento del peso
econémico de Asia y de las economias emergentes en
general, la irrupcion de las cadenas de valor y la tendencia a
la conformacion de macrorregiones. Estas transformaciones
obligan a repensar con urgencia la insercion internacional
y, fundamentalmente, la integracion productiva.

El contexto econémico actual se caracteriza por un
desplazamiento de la riqueza mundial hacia las economias
emergentes, que se han convertido en el principal polo mundial
de crecimiento. En efecto, la contribucién de las economias
avanzadas al crecimiento econémico mundial se redujo del
50% en el periodo comprendido entre 1990 y 1995 a poco
mas del 30% en el periodo comprendido entre 2005 y 20122
La enorme expansién de China y sus crecientes vinculos
con el resto de Asia, asi como con Africa y América Latina,

2

Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
Integracion regional: hacia una estrategia de cadenas de valor inclusivas
(LC/G.2594(SES.35/11)), Santiago de Chile, 2014.

han transmitido dinamismo econémico a estas regiones, al
constituirse dicho pais en un mercado cada vez més relevante
para sus exportaciones. Esto también ocurre en el caso de
las economias de los Estados Unidos y el Canada, para
las cuales Asia y el Pacifico, y China en particular, se han
convertido en parte de los principales socios comerciales.
En los dltimos diez afios la participacion de los sectores
primarios en las exportaciones totales de América Latina y el
Caribe se ha incrementado de forma sostenida, revirtiendo
la tendencia que se observaba en las décadas de 1980 y 1990.
La suma de materias primas y manufacturas basadas en
recursos naturales represent6 el 77% del valor exportado
por la regién en el periodo 1980-1982, participacion que
se redujo a alrededor del 45% en el periodo comprendido
entre 1998 y 2002. A partir de entonces su importancia
relativa comenz6 a crecer, hasta llegar al 60%. Este fenémeno
obedece principalmente al elevado crecimiento econémico
registrado en China y su marcada demanda de las materias
primas que exporta la region, como cobre, mineral de hierro,
petréleo y soja, entre otras.
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América Latina y el Caribe: distribucién de las exportaciones
totales segun intensidad tecnolégica, 1981-2012

(En porcentajes)
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Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

El incremento relativo descrito se produce en detrimento
de las exportaciones de textiles y otras manufacturas. Este
proceso ha sido particularmente relevante en las economias
exportadoras de productos basicos de América del Sur.
En cambio, las economias de Centroamérica, México y el
Caribe lo han sentido con menor intensidad, ya que su oferta
exportadora incluye un mayor componente de manufacturas
y se orienta principalmente al mercado de los Estados Unidos.
Aument6 también la participacién de las economias de
Asiay el Pacifico, y en particular de China, en el comercio
exterior de los Estados Unidos y el Canada.

En los ultimos diez afios, China ha sido uno de los mercados
de exportacién de los Estados Unidos que mas ha crecido:
entre 2004 y 2013, las exportaciones estadounidenses a ese
pais aumentaron un 349%. Para los Estados Unidos, China
es actualmente el segundo socio comercial, después del
Canada. China es, ademas, la mayor fuente de importaciones
paralos Estados Unidos y el tercer mercado de exportacion,
después del Canadd y México.

Las principales exportaciones de mercancias estadounidenses
a China en 2013 incluyeron semillas oleaginosas y granos,

aeronaves y sus partes, vehiculos de motor e instrumentos
de navegacién, medicién, electromédicos y de control. Los
cinco principales grupos de productos de las importaciones
estadounidenses procedentes de China ese mismo afio
fueron equipos informaticos, equipos de comunicaciones,
productos manufacturados diversos (comojuguetes y juegos),
ropa, y semiconductores y otros componentes electrénicos.
China fue también la tercera fuente de importaciones de
productos agricolas de los Estados Unidos y la séptima
fuente de importaciones de servicios®.

Para el Canadj, las importaciones provenientes de Asia y
el Pacifico representaron un 19,2% del total importado en
2013, frente a un 18,1% en 2007. Por otra parte, los envios
del Canada a mercados de esa regioén pasaron de un 6,7%
del total exportado por el pais en 2007 a un 9,6% en 2013.
En general, esta evolucién se produjo en detrimento del
comercio con la Unién Europea*.

En 2013, China fue el segundo destino de las exportaciones
del Canada y su segunda fuente de importaciones a nivel
mundial, después de los Estados Unidos. Entre 2008 y 2013,
el valor de las exportaciones del Canada a China aumenté
a una tasa promedio anual del 14,4%, en un periodo en que
las exportaciones canadienses al mundo disminuyeron
un 0,5% como promedio anual. En ese mismo periodo,
el valor de las importaciones del Canada procedentes de
China aument6 a una tasa promedio anual del 4,3%, en
tanto que el de las procedentes de todo el mundo crecié
un 1,8% como promedio anual. La participacién de las
exportaciones de bienes basados en recursos naturales en
las exportaciones totales del Canada a China aument6 del
32,7% en 2008 al 46,2% en 2013. Las semillas de canola,
el mineral de hierro y sus concentrados, y la pulpa de
madera representaron en conjunto el 24,7% del valor de las
exportaciones canadienses a ese pais. Por otro lado, un 99%
del valor de las importaciones canadienses procedentes de
China corresponden a productos manufacturados y solo
el 1% a bienes basados en recursos naturales.

Wayne Morrison, “China-US Trade Issues”, Congressional Research Service
Report, Washington, D.C., Library of Congress, 2014.
Sistema Econdémico Latinoamericano y del Caribe (SELA).




Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

E Cuadro .1 ®
Comercio del Canada con China, 1998-2013
(En miles de millones de ddlares y porcentajes)

Exportaciones Importaciones Exportaciones Importaciones
(miles de millones de ddlares) (porcentajes)
1998 2,50 7,65 0,78 2,56
2003 4,81 18,58 1,26 5,53
2007 9,51 38,33
2008 10,47 42,63 2,17 9,82
2013 20,49 52,73 4,34 11,09

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos del Parlamento de Canada.




I1. Vinculos de comercio e inversion en las Américas







N Busqueda de nuevos mercados

El prolongado estancamiento de las negociaciones de la
Ronda de Doha de la OMC ha contribuido a la bisqueda
de nuevos mercados a través de la proliferacion de tratados
de libre comercio y la irrupcién de las negociaciones
megarregionales, como las que se desarrollan en relacién
con el Acuerdo Transatlantico sobre Comercio e Inversién
entre los Estados Unidos y la Unién Europea y el Acuerdo
de Asociacién Transpacifico entre los Estados Unidos y 11
economias del Pacifico.

Ademas, varios paises de la regién han concertado o estan
negociando acuerdos de asociacién y de libre comercio con
socios como China, el Japon y la Reptiblica de Corea, entre
otros paises asiaticos.

Recientemente, Centroamérica, Colombia y el Perd, asi
como el Foro del Caribe del Grupo de los Estados de
Africa, del Caribe y del Pacifico (CARIFORUM), han

firmado acuerdos de asociacién con la Unién Europea.
Esto se suma a los acuerdos ya existentes con México
y Chile, y al relanzamiento de las negociaciones para
un acuerdo similar con el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR).

Los acuerdos de libre comercio entre los Estados Unidos y
paises de la regién incluyen el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (Canada, México y Estados Unidos),
el Tratado de Libre Comercio entre Reptblica Dominicana,
Centroamérica y los Estados Unidos (DR-CAFTA) y tratados
con Chile, Colombia, Panama y el Perd.

El Canada también ha buscado la profundizacién de las
relaciones comerciales y de inversién en la regién a través de
acuerdos bilaterales de comercio e inversiéon. En la region,
tiene acuerdos de libre comercio con Chile, Colombia, Costa
Rica, Honduras, Panama y el Peru.

® Cuadro IL.1®
Acuerdos Comerciales de las Américas?

Bolivia (Estado Plurinacional de) - Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR)

Canada - Panama Chile - Australia

2013 2009
1997 Chile - Chi
Bolivia (Estado Plurinacional de) - México Canada - Pert fle - Lhina
1995 2009 2006

Chile - Colombia

Canada - Asociacién Europea de Libre Centroamérica - Chile

Comercio (AELC) 2002 2009

2009 Chile - Estados Unidos

Canada - Chile Centroamérica - México 2004

1997 2012 Chile - Hong Kong (Regién Administrativa
Canada - Colombia Centroamérica - Panama Especial de China)

2011 2002 2014

Canada - Costa Rica Centroamérica - Republica Dominicana Chile - Japon

2002 2001 2097 .

Canada - Honduras Chile - Malasia

2014 Centroamérica - Union Europea 2012

Canadi - Israel 2013 Chile - Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)
1997 Chile - Asociacién Europea de Libre Comercio 1996
Canads - Jordania (AELC) Chile - México

2012 2004 1999
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Cuadro I1.1 (conclusion)

Chile - Nueva Zelandia, Singapur y Brunei
Darussalam (Acuerdo P4)

2006

Costa Rica - Peru
2013

Chile - Panama
2008

Costa Rica - Singapur
2013

México - Asociacion Europea de Libre
Comercio (AELC)

Chile - Peru
2009

El Salvador - provincia china de Taiwan
2008

Chile - Republica de Corea
2004

Estados Unidos - Australia

Chile - Turquia
2011

Chile - Unién Europea
2003

Chile - Viet Nam
2014

2001

México - Israel
2001

México - Japon
2005

México - Perd
2012

México - Unién Europea
2000

México - Uruguay
2004

Colombia - Asociacién Europea de Libre
Comercio (AELC)

2011

Nicaragua - provincia china de Taiwan
2008

Colombia - Estados Unidos
2012

Panama - Peru
2012

Colombia - México
1995

Panama - provincia china de Taiwan
2004

Colombia - Tridngulo del Norte
Centroamericano (El Salvador, Guatemala,
Honduras)

2009

2005

Estados Unidos - Bahrein
2006

Estados Unidos - Israel
1985

Estados Unidos - Jordania
2001

Estados Unidos - Marruecos
2006

Estados Unidos - Oman
2009

Estados Unidos - Panama
2012

Estados Unidos - Peru
2009

Panama - Singapur
2006

Estados Unidos - Republica de Corea
2012

Peru - Asociacion Europea de Libre Comercio
(AELC)

2010

Colombia, Peru - Unién Europea
2013

Estados Unidos - Singapur
2004

Peru - China
2010

Comunidad Andina
1969

Comunidad Andina - Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR)

1991

Foro del Caribe del Grupo de los Estados
de Africa, del Caribe y del Pacifico
(CARIFORUM) - Comunidad Europea

2008

Peru - Japén
2012

Pera - Republica de Corea
2011

Guatemala - provincia china de Taiwan
2006

Peru - Singapur
2009

Comunidad del Caribe (CARICOM)
1973

Honduras - provincia china de Taiwan
2008

Peru - Tailandia
2005

Comunidad del Caribe (CARICOM) - Costa
Rica
2005

Mercado Comun Centroamericano (MCCA)
1960

Peru - Unién Europea
2013

Comunidad del Caribe (CARICOM) - Republica

Dominicana
2001

Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)
1991

Costa Rica - China
2011

Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) - Israel
2009

Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (Canadd, México, Estados Unidos)

1994

Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) - Peru
2005

Tratado de Libre Comercio entre Republica
Dominicana, Centroamérica y los Estados
Unidos (CAFTA-DR)

2005

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior (SICE).

2Se indica en cada caso el afio de entrada en vigor.
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-E! Comercio

= A raiz de las grandes transformaciones globales, las en la dltima década como consecuencia del creciente peso
relaciones comerciales en las Américas han evolucionado. econdmico de Asia.

« La participacién de los Estados Unidos en el comercio .« América Latina y el Caribe representa la quinta parte del
regional sigue siendo alta, a pesar del descenso registrado comercio total de los Estados Unidos.

B Cuadro II.2®

Estados Unidos: desglose del comercio por principales paises y regiones (1980-2013) y tasa de crecimiento anual del comercio (1990-2013)
(En porcentajes respecto del total del comercio de los Estados Unidos y porcentajes)

Regién/pais 199072(‘)13
(tasa de crecimiento anual)
Canada 16,0 211 22,6 18,4 18,3 4,7
@ América Latina y el Caribe 17,1 13,3 21,6 22,4 24,9 8,2
.S Unién Europea 28,7 26,6 21,6 19,4 17,0 3,7
é Asia 19,6 24,5 21,9 23,7 22,7 52
g China 17 1,2 2,1 7.6 8,3 15,5
= Japén 9,4 12,4 8,4 5,0 4,4 0,7
Resto del mundo 18,5 14,4 12,2 16,2 10,0 6,0
Canada 16,6 18,1 18,5 14,2 14,5 5,6
@ Ameérica Latina y el Caribe 14,2 12,9 16,9 18,1 19,2 8,9
_5 Unién Europea 17,2 20,2 18,7 17,9 17,0 59
,§ Asia 21,9 31,7 31,9 34,6 34,9 7.4
8  China 0,5 3,1 8,6 19,3 19,8 17,1
= Japon 13,0 18,1 12,0 6,1 6,1 1,4
Resto del mundo 30,1 17,1 14,1 15,2 9,0 6,0
Canada 16,3 19,6 20,6 16,3 16,4 5,1
= Ameérica Latina y el Caribe 15,7 13,1 19,3 20,2 22,0 8,5
% Unién Europea 22,9 23,4 20,1 18,7 17,0 4,8
'g Asia 20,7 28,1 26,9 291 28,8 6,3
g China 1,1 2,2 5,3 13,5 14,0 16,3
© Japén 11,2 15,3 10,2 56 5,2 1,0
Resto del mundo 24,3 15,8 13,2 15,7 9,5 6,0

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
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B Grafico IL.1m

Estados Unidos: desglose de las importaciones desde América

Latina y el Caribe por origen, 1995 y 2013
(En porcentajes del total)

2013

El Caribe
Venezuela (Rep. Bol. de) (2)
(7)

Chile
@)

Comunidad Andina

9)

MERCOSUR —
)

Centroamérica
3) México
(70)

1995

El Caribe
Venezuela (Rep. Bol. de) (2)
(10)

Chile

MERCOSUR —
(11)
México
Centroamérica (66)
2)

Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE)
y de cifras de la Comisién de Comercio Internacional de los Estados Unidos (USITC).

Los Estados Unidos son un socio comercial especialmente
relevante para México y los paises de Centroamérica y
el Caribe. Las importaciones desde México representan
més de dos tercios de las importaciones estadounidenses
procedentes de la regién y sumadas a las de los paises del
MERCOSUR ascienden al 77% de ese total.

Dentro de la regién, la mayor proporcion de las exportaciones
a los Estados Unidos como proporcién del PIB se registra
en México, el Caribe y Centroamérica.

B Gréfico I1.2®
América Latina y el Caribe: participacion de los Estados Unidos
en el comercio total, 2000 y 2013

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

Las exportaciones de América Latina y el Caribe con
destino a los Estados Unidos incluyen un porcentaje de
manufacturas mayor que el de aquellas dirigidas a la Unién
Europea y China. Esto es particularmente marcado en los
casos de México y Centroamérica.

En promedio, América Latina y el Caribe exporta mds
productos a los Estados Unidos que a la Unién Europea
0 a Asia; sin embargo, el mayor ntimero de productos se
exportan dentro de la propia region.
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® Grifico I1.3®

América Latina y el Caribe (paises y subregiones seleccionados):
participacion de las exportaciones a los Estados Unidos

en el PIB total, 2013

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

B Cuadro I1.3 m

América Latina y el Caribe: numero de productos exportados a mercados seleccionados, promedio 2012-2013
(Segun el Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias a nivel de 6 digitos)

Estados Unidos

Argentina 1725 2079
Bolivia (Estado Plurinacional de) 390 324
Brasil 3164 3401
Chile 1644 1712
Colombia 2146 1703
Costa Rica 2144 1385
Ecuador 1332 1122
El Salvador 1331 559
Guatemala 1778 1006
Honduras 1456 542
México 4428 3316
Nicaragua 326 194
Panama 222 112
Paraguay 406 469
Peru 2230 1988
Republica Dominicana 1933 909
Uruguay 615 961
Venezuela (Republica Bolivariana de) 533 912
El Caribe 825 293
Ameérica Latina y el Caribe 4716 4 395

Unién Europea

Los intercambios comerciales bilaterales entre los Estados
Unidos, el Canada y los paises de América Latina y el
Caribe revelan un potencial para incrementar el comercio
intraindustrial.

Las corrientes de comercio e inversion entre el Canada
y América Latina y el Caribe contintian creciendo
sostenidamente. Durante la dltima década, el comercio
del Canadé con la regién crecié el doble que con el resto
del mundo.

En 2012, el 3,07% del total de las exportaciones del Canada
se destinaban a la region. Ese mismo afio, el 9,15% del total
de las importaciones canadienses procedian de la region.
Los Estados Unidos son el principal socio comercial del
Canad4 y representan més de dos terceras partes del
comercio canadiense. México y el Brasil estan entre los
diez principales mercados de exportaciéon del Canadé, en
tanto que México, el Pert y el Brasil se cuentan entre los
primeros quince proveedores de importaciones a ese pais.

América Latina y el Caribe

3 836 1507 577

818 170 70
4176 2823 1731
3383 1172 530
3581 967 385
3254 960 412
2449 501 155
2925 376 93
3629 702 278
1528 391 590
4156 2657 1785

415 173 57

379 77 40
1229 137 81
3503 1160 397
2048 313 127
1757 505 160
2095 331 114

955 81 28
4 808 3963 3025

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
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Cadenas de valor

América Latina y el Caribe, con la excepcién de México
y Centroamérica, tiene una insercién limitada en las tres
grandes redes de produccién denominadas “fabrica América
del Norte”, “fabrica Europa” y “fabrica Asia”. La region
no es un proveedor relevante de bienes intermedios o
primarios para estas cadenas, ni tiene un peso significativo
como importador de bienes intermedios originados en los
paises que las integran.

Pese al enorme potencial que el mercado regional ofrece
para la diversificacién productiva y exportadora, la regién
no lo esta aprovechando. En 2013, solo el 19% de las
exportaciones de Ameérica Latina y el Caribe se dirigieron
a la propia region, proporcién que se ha mantenido
basicamente estable desde 2008 y que es muy inferior a
los niveles que se registran en las principales regiones de
la economia mundial.

Al bajo peso relativo del comercio intrarregional en las
exportaciones totales de América Latina y el Caribe se suma
la reducida participacién en dicho comercio de las partes
y componentes. La excepciéon es México, por cuanto los
productos de tecnologia media tienen un peso relevante
en las exportaciones de bienes intermedios a sus socios del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).
En efecto, un indicador del grado de integracién productiva

existente entre dos o més economias es la participacion de
los bienes intermedios en el comercio entre ellas.

B Gréfico I1.4m

Ag

rupaciones seleccionadas: participacion de las exportaciones

intragrupales en las exportaciones totales, 2008-2013
(En porcentajes)
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nte: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
iones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
luye a los diez paises miembros de la Asociacién de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN)

mas China, el Japén, la Republica de Corea, Hong Kong (Regién Administrativa Especial de

Ch

ina) y la provincia china de Taiwan.

N Inversion extranjera directa

En 2013, la inversion extranjera directa (IED) en América
Latina y el Caribe alcanz6 un nuevo nivel méximo
de 181.498 millones de doélares, lo que representa un
incremento del 6% con respecto al monto de 2012, en
un contexto mundial en que la IED creci6é un 11% en el
mismo periodo. La inversién extranjera directa dirigida
a las economias en transicion crecié un 45%, la dirigida
a las economias en desarrollo un 6% y la destinada a la

Unién Europea un 38%, mientras que la destinada a los
Estados Unidos mostré una caida del 5%.

Dentro de América Latina y el Caribe, el mayor receptor
de IED es el Brasil, que recibi6 64.045 millones de d6lares.
Le siguen México, con 35.188 millones de ddlares, y luego
Chile, con 20.258 millones de délares. En 2013, la mayor
proporcion de IED en la region fue dirigida al sector de
los servicios (38%), seguido de la manufactura (36%) y
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los recursos naturales (26%), aunque en varios paises la
proporcién de IED destinada a los recursos naturales
sobrepasa el 50%, como es el caso del Estado Plurinacional
de Bolivia (donde representa el 70%).

« Enladltima década, aproximadamente un tercio de todas
las entradas de IED que llegaron a América Latina y el
Caribe procedieron de los Estados Unidos, pais que sigue
siendo el mayor inversionista extranjero individual de la
region. Sus inversiones representan el 30% de las entradas
en Centroameérica y el 32% en México.

B Gréfico II.5®
América Latina y el Caribe (paises y subregiones seleccionados):
origen de la inversion extranjera directa, 2013

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
cifras y estimaciones oficiales al 8 de mayo de 2014.
2Centroamérica incluye a Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

« La inversién extranjera directa del Canad4 en América
Latina y el Caribe ha venido creciendo desde fines de los
afios ochenta, cuando apenas representaba el 8% del total
de la inversién directa de ese pais en el exterior. En 2012,
el 24% del total de inversién canadiense en el extranjero
era destinado a la regioén.

» Las corrientes de inversion extranjera directa canadiense
hacia la region se han orientado progresivamente, desde
mediados del siglo XX, hacia el sector de los servicios, en

particular, las finanzas y los seguros, que concentran mas
de un tercio; el sector de la mineria, petréleo y gas se ubica
en el segundo lugar, con un 18,8% del total de la inversién
directa canadiense, en tanto que un 11,2% se dirige a las
manufacturas.

Entre 2003 y 2013, la participacién de los paises en desarrollo
en el total de las inversiones realizadas en el exterior pasé
del 10% al 39%. Destacan entre las regiones mds activas el
este y el sudeste de Asia, que en conjunto concentran mas
del 50% de estas salidas de capital, y América Latina y el
Caribe, aunque bastante més rezagada. Asi, la inversién
extranjera directa Sur-Sur ha aumentado en forma
especialmente rapida en los tltimos 20 afios.

Una variable que revela la calidad de la IED recibida por
la region es el porcentaje de los proyectos anunciados
dedicados a actividades de investigacién y desarrollo. En
el grafico I1.6 se compara esta variable en distintas regiones
a lo largo de varios afios. El principal cambio observado
es que Asia en su conjunto cada vez resulta mas atractiva
para las inversiones en investigacién y desarrollo. Los
Estados Unidos y el Canadd, mantienen un porcentaje
del 13% de la inversién internacional en investigacién y
desarrollo. Existe también una leve tendencia al alza del
porcentaje de inversién mundial en inversién y desarrollo
destinado a América Latina y el Caribe que, sin embargo,
retrocede en 2013.

Un ntmero creciente de empresas de la regiéon —las
empresas transnacionales latinoamericanas y caribefias—
estan comenzando a invertir fuera de sus paises de origen.
Si bien en una primera etapa la expansién internacional
estuvo focalizada en mercados cercanos a los propios paises,
luego se extendi6 hacia mercados més distantes, primero
en América del Norte y luego, aunque a escala menor, en
la Unién Europea, Asia, Oceania y en algunos casos Africa.
Entre las empresas translatinas con operaciones en el
Canada y los Estados Unidos se encuentran el Grupo Alfa
(diversificado en cuanto a sus sectores de operacién), Vale
(mineria), Gerdau (siderurgia), Votorantim (diversificada),
Techint (siderurgia), Arauco (forestal) y Sigdo Koppers
(construccion).
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B Grafico Il.6m

Anuncios de proyectos de inversion extranjera directa
en investigacion y desarrollo, por regiones de destino,
2003-2007, 2008-2012 y 2013

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
anuncios de inversiones de fDi Markets.

B Gréfico IL.7®

América Latina y el Caribe: inversidn directa en el exterior de los

principales paises inversionistas, promedios anuales, 2000-2013 2
(En milles de millones de ddlares)
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Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
informacion oficial.
@La informacién de la Argentina y Colombia llega al tercer trimestre de 2013.



I11. Vinculos migratorios’

5 Estaseccién estd basada en el documento de Jorge Martinez Pizarro, Verénica Cano Christiny y Magdalena Soffia Contrucci, “Tendencias y patrones
de la migracién latinoamericana y caribefia hacia 2010 y desafios para una agenda regional”, serie Poblacién y Desarrollo, N° 109 (LC/L.3914), Santiago
de Chile, Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2014.
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» Lamigracién internacional ha sido muy importante en la
historia de las Américas y continta siendo muy relevante.
Enla actualidad, segtin la CEPAL, existen alrededor de 30
millones de latinoamericanos y caribefios que residen en
un pais distinto a aquel en que nacieron, cifra superior a los
26 millones registrados en la ronda de censos de 2000. Este
nimero de emigrados equivale aproximadamente al 4%
de la poblacién total de América Latina y el Caribe. Por su
parte, el total de la poblacién extranjera (proveniente tanto
de los paises de la regién como de fuera de ella) que reside
en América Latina y el Caribe alcanza los 7,6 millones, es
decir, un 1,1% de la poblacién regional.

= Laemigracién desde los paises latinoamericanos y caribefios
ha sido un rasgo dominante en las tltimas décadas, si bien
se manifiesta de manera diversa y presenta diferencias
considerables en cada subregién. Destaca la emigracién
procedente del Caribe y de Centroameérica, en relacién con
la magnitud de las poblaciones respectivas.

® Grafico III.1®

América Latina y el Caribe: proporcion de emigrados e

inmigrantes respecto de las poblaciones nacionales,

por subregiones, alrededor de 20102
(En porcentajes)
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Divisién de Poblacién

de la CEPAL, proyecto Investigacion de la Migracion Internacional en Latinoamérica (IMILA) y

Divisién de Poblacion de las Naciones Unidas.

2Se excluyen Anguila, Antigua y Barbuda, Aruba, las Bermudas, las Islas Caiman, Dominica,
Granada, Montserrat, Saint Kitts y Nevis, San Vincente y las Granadinas, las Islas Turcas y
Caicos, las Islas Virgenes Britanicas y las Islas Virgenes de los Estados Unidos.

Los destinos de las corrientes migratorias latinoamericanas
se han ampliado y diversificado de manera progresiva. Si
bien hay indicios de una disminucién de las corrientes hacia
paises receptores desarrollados (y un aumento considerable
de la migracién intrarregional, fundamentalmente entre
paises vecinos), los Estados Unidos son atin el principal
destino de la migracién regional y la mayoria de los
latinoamericanos que emigran a ese pais provienen de
Centroamérica y México.

Los Estados Unidos albergaban alrededor de 2010 a un
70% de los emigrados latinoamericanos y caribefios, lo
que equivale a unos 20,8 millones de personas. Un 15%
de los migrantes residen en América Latina y el Caribe, y
un 2% en el Canadd. Segtin cifras de 2011, en el Canadd la
poblacién migrante representaba un 20,6% de la poblacién
total. Del conjunto de la poblacién migrante, un 11,7% era
originaria de América Latina y el Caribe.

Las caracteristicas sociodemograficas de los migrantes
de América Latina y el Caribe que residen en los Estados
Unidos son heterogéneas y en ningtin caso cabe reconocer
una imagen media uniforme. Su insercién laboral estd, en
principio, ligada al nivel de escolaridad y este, a su vez, al
origen nacional. Los inmigrantes sudamericanos y caribefios,
por ejemplo, presentan los mejores indicadores de insercién
laboral, medida sobre la base de las ocupaciones técnicas
y profesionales.

Existe hoy consenso sobre la contribuciéon potencial del
trabajo de los migrantes al crecimiento y desarrollo de los
paises de origen y de destino. La migracién se traduce,
por ejemplo, en el envio de remesas y en transferencias de
capital, conocimientos y tecnologia. Los procesos migratorios
pueden conducir a formas novedosas de autonomia de
las mujeres. Por otro lado, la emigracion también implica
costos, entre ellos, las pérdidas que puede representar la
emigracién para algunos paises en términos de recursos
humanos calificados y la inquietante discriminacién de
que suelen ser objeto algunas personas en razén de su
origen, sexo, calificacién o edad. En cuanto a los paises de
destino, la demanda de trabajadores aumenta en labores
que requieren poca capacitaciéon y también en puestos que
exigen calificacion.
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® Grifico I11.2® B o ) = El monto de remesas recibidas en América Latina y el
Estado_s L_’“'g“;()%?"‘;’:_:z“ de inmigrantes por pais Caribe aument6 un 4% en 2014, el mayor crecimiento desde
© nacimlento, y la crisis mundial de 2009, sumando 62.300 millones de

(En porcentajes)
délares®. El incremento del envio de remesas es atribuible
2014 mayoritariamente a la mejora del mercado laboral en
América del Sur los Estados Unidos, la persistencia de vinculos entre los
Centroamérica emigrados y sus familias, comunidades y paises, nuevos
oo patrones migratorios y nuevos medios de envio de remesas.
£ Caroo México y Centroamérica lideran el crecimiento. En algunos

@1 paises de América del Sur se registraron caidas, debido a
, que en muchos casos las remesas provienen de Espana,
—— Otros paises , ..
18) que atn no logra recuperarse de la crisis.

B Grafico I11.3®
América Latina: evolucion de las remesas recibidas, 1980-2013
(En millones de ddlares a precios corrientes)
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Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), Balance of Payments Statistics 2013 [en linea]
http://elibrary-data.imf.org/ViewData.aspx?qb=d2f1b3bdde7c30fb88adb4a07cc6a5d2.

México
(27,3)

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
informacién de la Encuesta Continua de Poblacion de los Estados Unidos.

¢ Didlogo Interamericano, Trends in Remittances to Latin America and the
Caribbean in 2014, febrero de 2015 [en linea] http:/ /www.thedialogue.org /
uploads/Remittances_and_Development/Trendsinremittancesin
2014forLatinAmericaandtheCaribbeanFINAL.pdf.




IV. Infraestructura y energia







En América Latina y el Caribe, la existencia de una brecha de
inversiones en infraestructura de transporte, energia, agua,
saneamiento y telecomunicaciones se ha traducido en serias
limitaciones para avanzar hacia el desarrollo econémico
y la integracion regional. Sobre la base de estimaciones
realizadas por la CEPAL, se concluye que América Latina
necesita un gasto anual promedio del orden del 6,2% de
su PIB” a fin de poder afrontar los flujos de inversién en
infraestructura requeridos para satisfacer las necesidades de
las empresas y los consumidores finales durante el periodo
comprendido entre 2012 y 2020. Cabe sefialar que dicho
célculo es una aproximacién a las necesidades de inversién
y no da origen a una recomendacién taxativa, pues se asume
que se repite el patrén histérico de inversiones.

Durante los afos ochenta, las inversiones en infraestructura
en la regién alcanzaron un promedio del 3,5% del PIB, lo
que signific un esfuerzo fiscal considerable, que se volvié
insostenible y generé en la década siguiente una marcada caida
de los niveles de inversién ptblica. Los afios comprendidos
entre 2002 y 2012, con la excepcién de 2009, fueron para la
regién un periodo de crecimiento econémico sostenido, en
que se observé una recuperacion parcial de la inversién
en infraestructura, que alcanz6 un promedio del 2,7% del
PIB (véase el gréfico IV.1). Por sectores de actividad, este
valor puede dividirse, en promedio, respecto del PIB, en
un 1,1% destinado al transporte, un 0,9% destinado a la
energia, un 0,6% destinado a las telecomunicaciones y un
0,2% destinado al agua y saneamiento®.

7

Calculado sobre la base de los datos del documento de Daniel
Perrotti y Ricardo Sdnchez, “La brecha de infraestructura en América
Latina y el Caribe”, serie Recursos Naturales e Infraestructura, N° 153
(LC/L.3342-P/E), Santiago de Chile, Comisiéon Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), 2011, actualizados a partir de las tareas
de investigacion conjuntas de la CEPAL y CAF-Banco del Desarrollo
de América Latina.

Estos promedios son cifras preliminares. Para el calculo correspondiente
al periodo comprendido entre 1980 y 2001 se utilizé6 una muestra de
seis paises: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Pert; para
el periodo comprendido entre 2002 y 2012, se utilizé una muestra de
diez paises: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, Guatemala, México, Perti y Uruguay. Se aplicé
el supuesto de que las inversiones en infraestructura del resto de los
paises de la regién tienen un comportamiento igual al del promedio
de los paises de la muestra.

En los Estados Unidos, el nivel del gasto total en
infraestructura de transporte como porcentaje del PIB
muestra una tendencia a la disminucién desde la década de
1960°; no obstante, el stock de infraestructura de transporte
de ese pais es, en promedio, mayor que el de los paises de
América Latina™.

B GréaficoIv.1m

América Latina: inversion en infraestructura por sector,
1980-2012

(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
2Los datos de 2012 son preliminares.

En cuanto al sector energético, desde mediados de la
década de 1980 hasta mediados de la década de 2000, en
algunos paises, y hasta la actualidad, en otros, el proceso
de reformas introducidas implicé que el Estado dejé de
ser el que decidia cudndo, cémo y en qué invertir. Asi, la
orientacién y la expansion del sector energético comenzaron
a depender en forma creciente de las decisiones de inversién
que tomaba el sector privado —cada vez mds atomizado
en actores tanto nacionales como regionales, incluidas en

9

The White House, An Economic Analysis of Transportation Infrastructure
Investment, Washington, D.C., julio de 2014.

Véase McKinsey Global Institute, Infrastructure Productivity: How to save
$1 trillion a year, enero de 2013. Se sefala alli que los Estados Unidos
poseen un stock equivalente al 64% de su PIB, mientras que el Brasil
solamente dispone de un 16%. Dicha estimacién cubre los sectores de
transporte (vial y ferroviario, puertos y aeropuertos), energia, agua y
telecomunicaciones.
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muchos paises empresas extrarregionales, principalmente de

los Estados Unidos y Espafia—, con una débil coordinacién

y planificacién estatal. Este proceso tenia lugar junto

con un clima de abundancia de capitales internacionales

disponibles para la inversién y un escenario en que se
preveia que el precio del petrdleo continuaria en un nivel
bajo en el mediano y largo plazo.

Transcurridos ya muchos afios desde el inicio del proceso de

reformas, los impactos en los ejes del desarrollo sostenible

pueden sintetizarse en los siguientes:

- En lo econémico, a pesar de que se registran ciertos
avances, es preciso destacar que los logros alcanzados
en términos de una mayor eficiencia fueron magros. Ello
se debe a la progresiva concentracién de la industria y
algunas practicas de posicién dominante en el mercado; a
dificultades en la fijacién de precios y en la transparencia
de la informacién, y a ciertas barreras que afectan el
traspaso de los progresos en materia de eficiencia a los
usuarios y a la sociedad en su conjunto, problemas que
fueron mds notorios en la industria eléctrica.

- Enlosocial, y en relacién con el logro de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, se observa que, si bien se
registré una sustitucion progresiva de combustibles
solidos por gas licuado de petréleo (GLP) y una
penetracion persistente de la electricidad, siguen
perdurando situaciones de pobreza energética, sobre
todo en materia de acceso a fuentes mds eficientes y
modernas, para proporcionar energia de calidad a la
poblacion, tanto en areas periurbanas como rurales’’.

- Enel ejeambiental, en casi todos los paises importadores
netos de hidrocarburos el alza del precio internacional
del crudo tiene el mismo efecto sobre las economias que
la aplicacion stibita de un impuesto a las emisiones de
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Véase Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)/Club
de Madrid, “Contribucion de los servicios energéticos a los Objetivos
de Desarrollo del Milenio y a la mitigacion de la pobreza en América
Latina y el Caribe. Sintesis ejecutiva”, Documentos de Proyecto,
N° 278 (LC/W.278), Santiago de Chile, octubre de 2009.

carbono y pone de manifiesto la vulnerabilidad y la
escasa capacidad de ajuste ante un horizonte de altos
precios del petréleo, el gas natural y el carbén. En
el actual escenario de disminucién pronunciada del
precio de los productos basicos, lo deseable serfa lograr
la reduccién de las emisiones junto con el aumento
sostenido de la eficiencia en el uso de la energia y la
incorporacién progresiva de fuentes no fésiles en la
matriz energética regional, en un contexto de pujanza
econdmica y reduccién de la pobreza.
En el eje institucional, dos temas siguen concitando el
interés de las autoridades ptblicas: las fortalezas de los
entes reguladores encargados de fiscalizar, monitorear
y regular los servicios ptiblicos, prestados por empresas
privadas pero también por las empresas publicas, y la
adecuada administracion de las rentas derivadas de
la explotacién de los recursos naturales energéticos,
ya sean hidrocarburos, carbén mineral o hidroenergia.
Ademds, el panorama energético del hemisferio experimenta
cambios significativos por el aumento de la produccion de
petrdleo y de gas en los Estados Unidos y la exploracién de
las arenas bituminosas del Canadd, que permiten avanzar
hacia la autosuficiencia y la diversificacion de fuentes
de energia, lo que representa una coyuntura propicia y
oportuna para promover la integracién energética. En
este sentido, el Canada, los Estados Unidos y México han
acordado fortalecer sus vinculos y llevar adelante esfuerzos
conjuntos para avanzar en la cooperacion trilateral en areas
estratégicas como la modernizacién de la infraestructura
energgética, tanto fisica como institucional, incluidas politicas,
regulacién, innovacion, practicas que promuevan los bienes
y servicios producidos mediante un uso eficiente de la
energia y tecnologias sostenibles.



V. Reflexiones finales







La revitalizacién de las relaciones hemisféricas ofrece
valiosas oportunidades para avanzar en la construccién de
economias competitivas y progresar hacia una insercién
internacional conducente al cambio estructural. El espacio
hemisférico brinda enormes oportunidades de progreso
en ambitos como ciencia y tecnologia, innovacién,
infraestructura, integracién de cadenas productivas y
apoyo al comercio intrarregional, asi como participacion
en cadenas globales de valor. Una mayor cooperacién
hemisférica en pos del fomento de economias més
competitivas, basadas en el conocimiento e inclusivas
contribuird a responder a los desafios sefialados en
beneficio de todos.

Es bien sabido que la ciencia, la tecnologia y la innovacién
son un determinante fundamental de las posibilidades
de crecer, competir en la economia global y afianzar las
perspectivas de desarrollo. Esto ha quedado plasmado
en muchas de las agendas de desarrollo de las economias
tanto avanzadas como emergentes, asi como de paises de la
regién. Los desafios de la nueva economia del conocimiento
demandan urgencia y el desarrollo de una visién de largo
plazo que contemple el destino al que se quiere llegar, sus
costos y beneficios'?. En esta coyuntura, es imperativo que
las economias de la regién incrementen sustancialmente
sus actividades de investigacién y desarrollo, y avancen
en el disefio de mecanismos que acerquen la ciencia a la
innovacién, y viceversa.

La CEPAL ha venido planteando el imperioso reto de
construir ventajas comparativas dindmicas que permitan
una mejor insercion internacional. Ello demanda avanzar
en la inversién en tecnologia y conocimiento, y trabajar
para la concrecién de acciones conjuntas en materia de
innovacién, difusién tecnoldgica y cierre de la brecha

12" Comisién Econémica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), Ciencia

y tecnologia en el Arco del Pacifico Latinoamericano: espacios para innovar
y competir (LC/L.3251), Santiago de Chile, octubre de 2010.

digital, de apoyo a la gestacién de conglomerados (clusters)
y cadenas de valor internacionalmente competitivas y
ambientalmente sostenibles, y de iniciativas regionales y
subregionales que mejoren la presencia de las empresas y
centros tecnolégicos de la region en las redes mundiales
del conocimiento y la tecnologia®. Se necesitan a la vez
acciones para hacer los cambios institucionales que
permitan aumentar las inversiones en ciencia, tecnologia,
conocimiento e innovacion.

Por otra parte, el desarrollo de una educacién para el
siglo XXI y de recursos humanos capacitados es lo que
permitira incorporar mds conocimiento en la estructura
productiva, favoreciendo la mejora de la calidad de la
insercion internacional. Para ello se requiere reforzar la
relacién entre los sistemas educativo y productivo, de modo
que aquel ponga a disposicién de este las competencias
que necesita. Es necesario entonces avanzar en estrategias
delargo plazo y planes de accién en materia de educacién
y capacitacion.

Las actividades de investigacién y desarrollo conjuntas en
curso entre paises latinoamericanos y caribefios, asi como
con el Canada y los Estados Unidos, son un elemento clave
para el fomento de la innovacién y la competitividad en la
region. Se recomienda ampliar y reforzar estas actividades,
con especial énfasis en la transferencia de conocimiento.
Con el fin de reforzar las capacidades cientifico-tecnolégicas
es importante avanzar en el fortalecimiento de los vinculos
entre universidades de las Américas, asi como realizar
proyectos conjuntos entre universidades y empresas.
Esto no solo permitiria fortalecer las capacidades locales
por medio de la transferencia de tecnologia, sino también
compartir riesgos y reducir costos relacionados con las
actividades de investigacién e innovacién.

13 Comisién Econémica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL),

Integracion regional: hacia una estrategia de cadenas de valor inclusivas
(LC/G.2594(SES.35/11)), Santiago de Chile.
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Y Comercio e inversion

El comercio es una herramienta fundamental para el
fomento del crecimiento, el empleo y el desarrollo de los
paises. Més alla de las evidentes diferencias de escala y
puntos de partida, los paises de las Américas necesitan
seguir internacionalizando sus economias de un modo que
permita crear empleo de calidad y contribuya a mejorar el
nivel de vida y al mismo tiempo a reducir las desigualdades
en sus respectivas sociedades.

El acentuado ritmo de innovacion tecnolégica, la tendencia
a la conformacién de mercados regionales ampliados y
las cadenas de valor de amplio alcance geografico hacen
necesario conseguir una mayor articulacién productiva
regional y mejorar la calidad de la insercién internacional.
Como ha planteado la CEPAL", existe un vinculo directo
entre una estrategia de crecimiento con igualdad y la
profundizacién del espacio econémico regional.

En este contexto, la convergencia entre los distintos
esquemas de integracion latinoamericanos y caribefios
es necesaria y urgente. El espacio regional es el &mbito
donde mejor se podran plasmar los beneficios de la
integracién, como una mayor escala y el aprovechamiento
de las complementariedades entre los paises. El comercio
intrarregional se caracteriza por ser mas diversificado e
intensivo en manufacturas, tener un mayor contenido
tecnoldgico, resultar mas accesible para las pequefas y
medianas empresas, y crear mds empleo, en términos
relativos, que el comercio con otras regiones.

Los esfuerzos de colaboracion hemisférica debieran abordar
los asuntos de comercio pendientes y los que seran esenciales
para la competitividad de América con vistas al futuro.
Los intercambios comerciales bilaterales entre los Estados
Unidos, el Canadd y los paises de América Latina y el
Caribe revelan un potencial para incrementar el comercio
intraindustrial, de mayor valor agregado, y promover la
integracién productiva.
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Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
Integracion regional: hacia una estrategia de cadenas de valor inclusivas
(LC/G.2594(SES.35/11)), Santiago de Chile.

La facilitaciéon del comercio, que pasa por reducir las trabas
burocraticas en los paises de América Latina y el Caribe
y por ayudarles a cumplir los requisitos de seguridad
vigentes, es uno de los desafios pendientes. El comercio tanto
intrarregional como con el resto del mundo se ve afectado
por altos costos logisticos. Esto es producto de una serie de
factores, incluidas carencias en materia de infraestructura
de transporte y de disponibilidad de servicios logisticos,
y rezagos en la simplificacién y racionalizacién de los
tramites asociados al comercio exterior. Los elevados costos
logisticos que presentan algunos paises de la regién afectan
no solo su comercio actual, sino también sus posibilidades
de insertarse en cadenas regionales o globales de valor.
La mejor manera de maximizar los beneficios y minimizar
los riesgos asociados a las cadenas de valor es la aplicacién
de politicas que refuercen la sinergia entre las politicas
de comercio y de inversion, apunten a superar los cuellos
de botella en materia de infraestructura que limiten el
potencial de esas cadenas y fomenten las capacidades
productivas de las empresas locales, asi como la adquisicién
de conocimientos por parte de la mano de obra local. La
cooperacién regional y las politicas compartidas por varios
paises de la region siempre conformardn un escenario
preferible a las politicas nacionales aisladas y de menor
alcance o heterogéneas.

Se deben desarrollar politicas activas de incentivo a
la innovacién y a la diversificacién productiva y de
exportaciones. En particular, cabe promover la agregacién de
valor a las exportaciones de recursos naturales, por ejemplo,
mediante la incorporacién de conocimiento tecnolégico y la
exportacion de servicios de alto valor agregado asociados
a la explotacion de dichos recursos (como los servicios de
prospeccién minera o petrolifera, en los que la region ha
adquirido un alto nivel de experiencia).

Las negociaciones megarregionales probablemente tendran un
fuerte impacto en la distribucion geografica y la gobernanza
de los flujos mundiales de comercio e inversién, sillegan a
concluirse en forma exitosa. Sus consecuencias para América
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Latina y el Caribe son variadas y complejas. Los efectos se
sentirdn de manera distinta en cada pais, dependiendo de la
composicién y estructura geografica de su comercio, de su
grado de participacion en cadenas regionales o mundiales
de valor y de su red de acuerdos comerciales, entre otros
factores. En relacién con las negociaciones, es necesario
promover la adhesién a ellas por parte de los paises de
América que estén interesados y fomentar la acumulacién
de origen entre todos los paises participantes.

Como se ha visto, la inversion extranjera directa de los
Estados Unidos y el Canada es muy relevante en la
regién. Sin embargo, un alto nivel de entrada de IED no se
traduce de manera necesaria en un gran impacto positivo
en el desarrollo o el crecimiento econémico. No todos
los tipos de IED tienen el mismo impacto. Por ejemplo,

un elevado porcentaje de la inversién extranjera directa
recibida corresponde a adquisiciones de empresas que no
proporcionan nuevas capacidades a la economia e incluso
es posible que las inversiones completamente nuevas no
hagan mas que sustituir a las nacionales. El reto consiste
en atraer el tipo de IED que contribuye a desarrollar
nuevos sectores o que tiene la capacidad de mejorar la
productividad y el desempefio de los sectores existentes.
Las empresas transnacionales de los Estados Unidos y el
Canada tienen inmensas capacidades tecnoldgicas y de
produccién que los paises de la regién podrian aprovechar
para desarrollar nuevos sectores o ampliar los existentes. El
desarrollo de la energia solar en Chile o la gran ampliacién
de la produccién automotriz en el Brasil y en México son
dos ejemplos recientes.

I Migraciones

Sin lugar a dudas, la migracién plantea desafios y
oportunidades para las personas, asi como para los
paises de origen, transito, retorno y destino, ocupando
por ello un lugar destacado en las agendas nacionales e
internacionales de los paises de América. En la Primera
reunién de la Conferencia Regional sobre Poblacién y
Desarrollo de América Latina y el Caribe, celebrada en
Montevideo, en agosto de 2013, los paises participantes
aprobaron el Consenso de Montevideo sobre Poblacién y
Desarrollo, en que se reafirma el compromiso de redoblar
los esfuerzos para encarar estos desafios bajo un enfoque
de derechos humanos, de promocién del desarrollo y de
responsabilidad compartida.

El fortalecimiento de la cooperacién es fundamental para
generar una migracién en condiciones humanas, ordenada
y segura, mediante esquemas bilaterales de movilidad de
la mano de obra, y salvaguardando la proteccién de los
derechos humanos de los migrantes. En la Conferencia
de Montevideo se acordé alcanzar resultados concretos
a través del didlogo y la cooperacion internacional en
los espacios existentes dentro de América Latina y el
Caribe y en los que se vinculan con otras regiones del
mundo, en particular América del Norte y la Unién

Europea. En el Consenso de Montevideo, como iniciativa
latinoamericana y caribefa, los paises concordaron en
la necesidad de brindar proteccién a todas las personas
migrantes, independientemente de su condiciéon migratoria.
Acordaron, ademads, erradicar la violencia contra las
mujeres migrantes, la migracién irregular y la trata y la
migracién de nifios no acompafiados. Esta tltima situacién
exige formas novedosas de cooperacién; un ejemplo de
ello son iniciativas en que paises como los Estados Unidos
han colaborado con los paises de origen en la provisién
de atencién humanitaria, en una experiencia inédita.

Laidea de la gobernanza de la migracién asoma asimismo
como una promisoria iniciativa compartida en las Américas,
otorgando legitimidad a los acuerdos, normas y politicas
que cada pais soberanamente se plantea. Es necesario
seguir apuntando en el sentido de esa idea, puesto que
establece la responsabilidad compartida entre paises
de origen, transito, retorno y destino, asegurando la
participacién de la sociedad civil. Junto a los esfuerzos
nacionales, una cooperacién adecuada que contribuya
a la generaciéon de mas y mejores oportunidades de
trabajo, salarios dignos e inversiones productivas es
un factor clave para avanzar en la gobernanza de la
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migracién. Las oportunidades que ofrecen iniciativas
como el Consenso de Montevideo sobre Poblacién y
Desarrollo, la Cumbre de las Américas y la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC)
son muy pertinentes para avanzar en el didlogo, la

cooperacién y la facilitacién de la migracion en condiciones
regulares. El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y
la Comunidad Andina ya han dado pasos en tal sentido,
mediante acuerdos y decisiones que buscan facilitar la
residencia y el trabajo.

Energia

La heterogeneidad de la dotacién de recursos naturales y
de la estructura productiva de la regién plantea desafios de
corto y largo plazo en materia de energia. Algunos de estos
desafios, incluidos los que surgen del cambio estructural
de la demanda de energia global debido al crecimiento
econémico acelerado de China, la India y otras economias
emergentes, asi como del nuevo régimen internacional
para combatir el cambio climatico global en la préxima
década, son exdgenos y escapan al ambito de influencia
directa de las politicas ptblicas nacionales' Sin embargo,
vuelven a elevar la prioridad de los objetivos de politica
energética largamente identificados en la region. En este
sentido, con el fin de propender a un desarrollo sostenible
y maés inclusivo, la agenda de politica energética de corto
y mediano plazo ha de incluir:
la mejora de la seguridad energética a través de la
consolidacién del proceso de integracion energética en
distintos niveles: binacional, subregional y /o regional;
la diversificacion de la matriz energética, con la
penetracion de las fuentes renovables, y el fomento de
la equidad social en el acceso y consumo de energia, por

15 Véanse Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),

Recursos naturales: situacion y tendencias para una agenda de desarrollo
regional en América Latina y el Caribe (LC/L.3748), Santiago de Chile,
diciembre de 2013 y, en relacién con los paises de la UNASUR, Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Recursos naturales
en UNASUR: situacion y tendencias para una agenda de desarrollo regional
(LC/L.3627), Santiago de Chile, mayo de 2013.

medio de la correccién de las distorsiones de precios
existentes que afectan el manejo sostenible del crecimiento
de la demanda (focalizando los subsidios en los sectores
pobres y eliminando los subsidios generalizados al gas
natural y las gasolinas, asi como otras distorsiones de
precios muy difundidas en la region);

la superacion de barreras para la penetracién de las
fuentes renovables y el aumento de su participacién
en la oferta energética regional;

nuevas politicas de inversion y tecnoldgicas para acelerar
el recambio, asi como la penetracién y la difusion de
infraestructura y bienes de capital y consumo que tengan
incorporado un mayor grado de eficiencia energética, y
el redisefio de politicas de infraestructura urbana y
ordenamiento territorial, para manejar el crecimiento
acelerado de la demanda de transporte individual en
la region, que trae aparejado un consumo creciente de
combustibles fésiles liquidos y derivados, asi como
—en el transporte de carga— una nueva distribucién
entre modos de transporte, para reducir el consumo de
combustibles y la contaminacién.
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BN infraestructura

Los niveles de inversién en infraestructura contintian siendo
insuficientes, pese a la mejora que se registré en este &mbito
en el periodo comprendido entre 2002 y 2012. Uno de los
principales desafios que enfrentan los paises de América
Latina y el Caribe es, entonces, aumentar la inversién en
infraestructura y mejorar la calidad y la eficiencia de la
provision de los servicios asociados a su utilizacién, para dar
respuesta a las necesidades del crecimiento y el desarrollo
en el largo plazo. En la practica, se observa cada vez mas
que la infraestructura es incluida como tema estratégico en
gran parte de las agendas de desarrollo de los paises de la
region. Ademas, se estan creando fondos de infraestructura,
como el Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN)
de México o el Fondo de Promocién a la Inversion Publica
Regional y Local (FONIPREL) en el Pera.

En el més reciente anuncio presupuestario de la Casa Blanca'¢,
se propuso un plan de inversiones en infraestructura de
transporte a seis afios, por un monto de 478.000 millones
de délares, lo que como proporcién del PIB equivaldria a
un gasto anual aproximado del 0,5%". Es preciso indicar
que este presupuesto es federal, por lo que no incluye
la inversién que los distintos estados hardn con fondos
propios, aunque considera fondos para un programa de
inversiones del Departamento de Transportes (denominado
Transportation Investment Generating Economic Recovery
(TIGER) Grant Program), dirigido a los gobiernos de los
estados y locales, asi como fondos para la creacion de un
nuevo programa destinado a proporcionar a los gobiernos
de los estados y locales una opcién de bonos gravables
(America Fast Forward Bond). El presupuesto también incluye
recursos para un fondo destinado a carreteras (Highway
Trust Fund) y para un programa interinstitucional tendiente
a incrementar la inversion en infraestructura en diferentes
sectores (Build America Investment Initiative (BAII)). En dicho
anuncio presupuestario, se considerd la infraestructura como

16 Véase “The President’s Budget for Fiscal Year 2016” [en linea]

http:/ /www.whitehouse.gov/omb /budget/, presupuesto presentado
el 2 de febrero de 2015.

17" Estimacion propia, sobre la base del PIB de 2013 publicado por el FMIL

una de las inversiones criticas para acelerar y sostener el
crecimiento econémico en el largo plazo.

La inversién en infraestructura continiia siendo una
prioridad en el Canadd, donde se han destinado montos
sin precedentes para el mejoramiento de la infraestructura
en todo el pais. En el plan de accién econémica de 2013 se
contemplaban 70.000 millones de délares destinados a la
infraestructura publica para la préxima década, incluidos
53.000 millones de ddlares correspondientes a un programa
para la infraestructura provincial, territorial y municipal
(New Building Canada Plan).

A su vez, el Canadé y los Estados Unidos colaboran
activamente en un enfoque integrado hacia la inversién en la
frontera. En junio de 2013, anunciaron el Plan de Inversion
en Infraestructura Fronteriza. Este es el primer plan conjunto
binacional entre los Estados Unidos y el Canadé, que se
espera reducira los retrasos en las fronteras y acelerara el
comercio y el desplazamiento entre ambos paises. Se trata
de un mecanismo de planificacion interagencial y binacional
creado para establecer un entendimiento mutuo en materia
de inversiones en infraestructura fronteriza.

El estado actual de las inversiones en infraestructura en las
Américas indica que es preciso revisar el patrén histérico de
decisiones de inversion de tal forma de orientarlo hacia més
y mejores infraestructuras. Como ha sefialado la CEPAL,
estas inversiones deben hacerse con un criterio de igualdad,
con sostenibilidad e inclusién. Para tales efectos, por ejemplo
en el caso del transporte, deberian priorizarse las decisiones
de inversién que fomenten la comodalidad, en lugar de
priorizar un solo modo de transporte (principalmente, el
transporte por carretera), como se ha hecho hasta ahora
en muchos casos para atender a la casi totalidad de las
necesidades de logistica y movilidad en los paises de la
regioén. Con criterios similares deberian enfrentarse las
futuras decisiones de inversion en infraestructura en todas
las areas. En esa linea, se ha sefalado que es fundamental
abordar las politicas de infraestructura de forma integral,
hacer avanzar la intervencién publica hacia regulaciones
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mas efectivas y eficientes, promover la sostenibilidad y,
especialmente, elevar la calidad institucional en una nueva
ecuacién de Estado, mercado y sociedad®.

La CEPAL ha planteado que la ausencia de una infraestructura
adecuada, asi como la provision ineficiente de los servicios
que se prestan sobre ella, constituyen grandes obstaculos
para la implementacion eficaz de politicas ptblicas, el pleno
logro de metas de desarrollo y la concrecién de los objetivos
de integracién. En este contexto, la integracién regional
de infraestructuras econémicas representa una solucién
alternativa y a menor costo, producto de la especializacién
de algunas infraestructuras para dar servicios regionales.
Esta cooperacién permitiria alcanzar un mismo nivel de
servicio, en términos de cobertura y calidad, con una
menor inversién y un menor costo de operacién, como
resultado de las economias de red, posibilitando con
ello liberar recursos publicos para el gasto social u otros
sectores de la economia nacional. Asimismo, permitiria
brindar y asegurar un suministro continuo y seguro a los
paises participantes, a un costo que dificilmente podrian
alcanzar de forma individual.

La region ha formulado, desde los afios cincuenta,
distintos planteamientos, principalmente de colaboracion
y coordinacién econémico-comercial, incluida por cierto
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América Latina y el Caribe”, serie Recursos Naturales e Infraestructura,
N°153 (LC/L.3342-P/E), Santiago de Chile, Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), 2011.

la integracién regional de infraestructuras. Si bien se han
realizado importantes acciones para la interconexién
fisica subregional o hemisférica, estos esfuerzos se han
focalizado en la construccion de obras, mas que en otras
acciones de coordinacién institucional, como la facilitacion
de los servicios o el establecimiento de regulaciones
técnicas y econémicas, factor que podria explicar que la
regién no haya podido avanzar hacia niveles superiores de
integracién. En este sentido, la CEPAL resalta la necesidad
de alinear la concepcidn, disefio, ejecucion y seguimiento,
asi como la fiscalizacion y evaluacion de las politicas de
infraestructura y servicios conexos, con la maximizacién
de sus efectos en relacion con el desarrollo, a través de una
politica integrada y sostenible de logistica. Este esfuerzo
debe hacerse con una mirada regional que permita no solo
resolver los problemas de provisién de infraestructura y
servicios, sino también, muy especialmente, superar las
fallas u obstaculos institucionales y regulatorios —tanto
en la conduccion de las politicas como en la organizacién
de los mercados—, que surgen como consecuencia de la
alta dispersion y multiplicidad de visiones respecto de la
infraestructura econémica y los servicios que se prestan
sobre ella en sus diferentes procesos (concepcion, disefio,
implementacion y seguimiento, fiscalizacién y evaluacion).
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