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PROLOGO

Entre los dias 1y 4 de junio de 1982 se llevé a efecto en Addis Abeba, Etiopia,
una reunién conjunta de expertos gubernamentales de Africa y América Latina
sobre la cooperacién técnica y econémica entre ambas regiones. La reunién fue
auspiciada y organizada conjuntamente porla Comisién Econémica para Africa
(CEPA) y la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL), con la contri-
bucién del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Ciertamente se traté de una reunién pionera desde el punto de vista de la
cooperacién econémica y técnica en el nivel interregional, ya que ella consti-
tuyd la primera ocasién en que tomaba lugar un encuentro de esta naturaleza,
entre paises de Africa y de América Latina, con lo cual se abria el camino para
fortalecer las relaciones entre estas dos regiones del mundo en desarrollo.
Ademds, la reunién se convocé en un momento especial en lo que concierne a

" las relaciones internacionales, considerando la falta de progreso significativo
que se advierte actualmente en materia de negociaciones globales. En este
marco general, los paises en desarrollo de Africa y de América Latina fueron
capaces de encontrarse para examinar lo que ellos mismos pueden hacer para
promover su propio desarrollo en tres 4reas cruciales y prioritarias, a saber:
desarrollo y utilizacién de los recursos humanos; comercio interregional; y
ciencia y tecnologia para el desarrollo econémico y social.

La reunién de Addis Abeba fue la culminacién de una larga historia de
esfuerzos mancomunados emprendidos por las dos comisiones regionales. Vale
la pena recapitular muy brevemente aquellos momentos mas destacados de-esa
historia estimulante, de modo que puedan obtenerse hitos significativos para
proyectar la mirada hacia el promisorio futuro de cooperacién que se extiende
ante nosotros.

Los Estados miembros de la CEPA y de la CEPAL en las sesiones celebra-
das respectivamente en febrero y mayo de 1977, adoptaron resoluciones acerca
del fortalecimiento de los arreglos de cooperacién técnica existentes y de la
promocién de nuevos programas de cooperacién entre las respectivas regiones,
utilizando para tal efecto las capacidades de las respectivas comisiones regiona-
les dentro del marco de sus recursos y mandatos*. Por otra parte, la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre la Cooperacién Técnica entre Paises en Desarro-
llo que se reuni6 en Buenos Aires en los meses de agosto y septiembre de 1978,
confirié nuevo vigor a los mandatos de Jas comisiones regionales, al solicitarles
asistir a los gobiernos de los paises en desarrollo, iniciando, entre otras cosas,
programas conjuntos que sean realizados por las organizaciones interregionales

apropiadas, o por dos.o més entidades pertenecientes a distintas regiones, en el
plano interregional . **

*Véase la resolucion 302 (XIII) de la CEPA, de 28 de febrero de 1977; asi como la
resolucion 363 (XVII) de la CEPAL del 5 de mayo de 1977.
**Véase el Plan de Accién de Buenos Aires. (Recomendacion 22.)



Incluso con anterioridad al Plan de Accién de Buenos Aires, las consultas
efectuadas por la CEPA y la CEPAL ya habian conducido a la identificacién de
unos pocos campos prioritarios en los cuales se hacfa sentir la necesidad de
intensificar la CTPD entre Africa y América Latina, con el apoyo catalizador de
las secretarias de las dos comisiones regionales. Los campos prioritarios que se
identificaron se referian al desarrollo y utilizacién de los recursos humanos; a la
ciencia y la tecnologia para el desarrollo; y a la promocién del comercio interre-
gional. Con posterioridad a la Conferencia de Buenos Aires, se discutié y
aprob6 un documento de proyecto preparado segiin estos lineamientos, en la
Conferencia de Planificadores, Estadisticos y Demégrafos Africanos que se
reunié en Addis Abeba en febrero de 1979.

En este contexto, y en vista de sus propias resoluciones anteriores sobre la
materia, asi como de resoluciones pertinentes provenientes de otros foros
internacionales, incluyendo la Asamblea General de las Naciones Unidas, tanto
la CEPA como la CEPAL renovaron sus mandatos dirigidos a las secretarias
respectivas. Mediante la resolucién 355 (XIV) del 27 de marzo de 1979, la
CEPA hizo suyo el programa interregional de la CEPA y la CEPAL para la
promocién de la CTPD y la CEPD entre Africa y América Latina, mientras que
por su parte la CEPAL a través de su resolucién 387 (XVIII) del 26 de abril de
1979, aprobaba con satisfaccion la decision de los secretarios ejecutivos de la
CEPA y de la CEPAL para llevar a cabo actividades de cooperacién técnica y
econdmica entre Africa y América Latina en las dreas del comercio, la capacita-
cioén y la ciencia y la tecnologia.

Por falta, principalmente, de respaldo financiero suficiente el proyecto sélo
materializé en noviembre de 1980, cuando la dependencia especial de CTPD
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) acord6 finan-
ciar parcialmente dicho proyecto, en tanto que las Secretarias de la CEPA y la
CEPAL decidieron'hacer un aporte apreciable de fondos e insumos técnicos
propios a ese fin. Incluso entonces los recursos disponibles resultaron inferio-
res a las necesidades y por ese motivo fue necesario restringir los temas y el
alcance geografico del proyecto a un 4mbito mucho més reducido de lo que se
habia previsto en un comienzo. Por ese motivo, los consultores que colaboraron
en los estudios relativos a las tres secciones sé6lo pudieron visitar un niimero
reducido de paises de Africa y América Latina y tuvieron que trabajar separada-
mente en cada regi6n en lugar de hacerlo conjuntamente en ambas. Otra
consecuencia desafortunada de la limitacién de fondos fue la imposibilidad de
financiar los gastos de viaje de todos los participantes que deseaban asistira la
reunién pero carecian de financiamiento.

A pesar de estas dificultades, y quiz4 debido a ellas, las Secretarias de la
CEPA y la CEPAL trabajaron coordinadamente desde que se concibié el
proyecto hasta su ejecucion final. E] resultado de las consultas conjuntas reali-
zadas entre ambas secretarias es €l documento de trabajo titulado Promocicon de
la Cooperacion Econémica y Técnica entre Africa y América Latina (ECO/
ETC/1/4/CEPAL/SEM .4/1..4) que contiene un resumen de las conclusiones y
recomendaciones establecidas por ambas y que se refieren a las formas de
fortalecer los vinculos existentes en materia de cooperacién entre ambas regio-
nes en los campos prioritarios indicados. Estas conclusiones y recomendacio-
nes conjuntas fueren sometidas a consideracién de la Reunién de Expertos
Gubernamentales de ambas regiones a fin de que hicieran proposiciones con-
cretas orientadas a la accion.

El “espiritu” de Addis Abeba descansa en el supuesto fundamental de que
la cooperaci6n Sur-Sur ha llegado a ser reconocida como el vnico medio vale-
dero para propender a un nuevo y equitativo orden econémico intermacional, de



modo que el propésito de la CTPD y la CEPD interregionales entre Africa y
Ameérica Latina no es crear una nueva categoria de donantes y receptores, sino
asegurar que los paises que son sujetos de esa cooperacién en ambas regiones
tengan algo que dar y también algo que recibir.

Adebayo Adede;ji Enrique V. Iglesias

Secretario General Adjunto y Secretario General Adjunto y
Secretario Ejecutivo de la Secretario Ejecutivo de la Comisién
Comisién Econdmica de las Naciones Unidas Econémica de las Naciones Unidas

para Africa. para América Latina,



INTRODUCCION

En febrero y mayo de 1977, en reuniones de los Estados miembros de 1a CEPA
y de laCEPAL, los paises de Africa y América Latina aprobaron las resoluciones
(302 (XIII) y 363 (XVII), respectivamente, sobre el fortalecimiento de los
dispositivos de cooperacién técnica existentes y la promocién de nuevos pro-
gramas de cooperacién técnica entre los paises de sus respectivas regiones,
utilizando para dicho fin sus comisiones regionales dentro del marco de su
mandato y de los recursos disponibles. De conformidad con estas resoluciones,
las secretarias de ambas comisiones convinieron en la necesidad de establecer
proyectos concretos para ejecucion conjunta, a partir de tres sectores claves, a
saber: el desarrollo de los recursos humanos, el comercio interregional, y la
ciencia y la tecnologia.

En marzo y abril de 1979 las iniciativas adoptadas porambas secretarias en
esta materia recibieron el apoyo del periodo de sesiones de sus respectivas
comisiones, que reafirmaron sus mandatos anteriores. De esta manera, en la
resolucion 355 (XIV), la CEPA hizo suyo el programa interregional CEPA/CE-
PAL para la promocién de la cooperacién técnica y econémica entre Africa y
Ameérica Latina, en tanto que la CEPAL, en su resolucién 387 (XVIII), observé
“con satisfaccién y aprobacién la iniciativa de los secretarios ejecutivos de la
Comision Econémica para Africa y de la CEPAL para llevar a cabo actividades
de cooperacién técnica y econémica interregional entre Africay América Latina
en las esferas del comercio, la capacitacion y la ciencia y la tecnologia”.

Cabe agregar que el presente proyecto también armoniza con el espiritu de
las decisiones aprobadas en el seno de la Conferencia sobre Cooperacién
Econdémica entre los paises en desarrollo (CEPD) del Grupo de los 77, que tuvo
lugar en Ciudad de México, en septiembre de 1976, y en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo
(CTPD), realizada en Buenos Aires, de agosto a septiembre de 1978.

El objetivo fundamental del proyecto es la promocién de la cooperacién
econodmica y técnica reciproca entre Africa y Ameérica Latina, es decir, la identi-
ficacién y formulacién de posibles actividades conjuntas que habrin de reali-
zarse por los paises de ambas regiones. Se prevé que la cooperacién entre
dichas regiones podria adoptar la totalidad o algunas de las siguientes formas:
cooperacién entre gobiemos de ambas regiones a través de acuerdos bilatera-
les; entre un pais de América Latina y varios paises de Africa, o a la inversa;
entre dos 0 més paises latinoamericanos y dos o mas paises africanos; o entre
organismos subregionales o regionales de ambas regiones. Se espera que estas
formas de cooperaci6én conduzcan a la participacién de entes no gubernamenta-
les de ambas regiones.

Las actividades preparatorias, que se han traducido en la convocacién de la

presente reunién, deben concebirse como un modesto primer paso hacia el
cumplimiento de estos objetivos a largo plazo. Realizadas a lo largo de un aiio,



estas actividades tenian por objeto més que nada lograr una evaluacién de las
posibilidades de cooperacién reciproca entre Africa y América Latina a través
de la identificacién de acciones conjuntas especificas apropiadas en las esferas
del desarrollo de los recursos humanos, el comercioy laciencia y la tecnologia.

Para alcanzar este objetivo, ambas secretarias, con la ayuda de fondos
proporcionados por el PNUD incrementados por sus propios recursos, llevaron
a cabo estudios en los tres sectores prioritarios elegidos. Dichos estudios fueron
realizados con la ayuda de consultores de las regiones de Africa y América
Latina y sus informes pueden obtenerse en la presente reunién. Debido a las
limitaciones de recursos, los consultores se vieron obligados a limitar la aten-
¢i6n a un nimero reducido de paises seleccionados que visitaron con el fin de
reunir informacién. Dichos paises fueron Argelia, Nigeria, Senegal y Zambia,
en Africa; y Argentina, Brasil, Colombia, México, Peri y Trinidad y Tabago, en
América Latina. A continuacién, las Secretarias de la CEPA vy de la CEPAL
analizaron los informes de los consultores y los utilizaron conjuntamente con
documentos elaborados en las propias secretarias para preparar los documentos
que se presentan en esta oportunidad. Naturalmente, se supone que los hallaz-
gos y conclusiones de estos estudios habrin de servir de base para posibles
acciones de cooperacién, no s6lo por los paises antes enumerados, sino también
por los demas paises de Africa y de América Latina.*

Las propuestas y recomendaciones que figuran en el presente documento
se ofrecen como base de discusién. Apuntan a la eventual participacién de todos
los paises de ambas regiones en actividades de cooperacién y sugieren un
marco para la realizacién de las mismas. Se insta a la reunién a discutirlas
libremente y a sacar sus propias conclusiones. Para contribuir a las deliberacio-
nes de la reunién ambas secretarias han puesto a disposicién de ella, ademas
del presente documento, los informes originales elaborados por los consulto-
res. Estos informes analizan el estado actual de la cooperacién interregional
entre los paises de Africa y América Latina, con especial referencia a las tres
esferas seleccionadas. También sefialan las instituciones nacionales, subregio-
nales y regionales existentes de los paises de ambas regiones que podrian
utilizarse para promover la cooperaci6n econdmica y técnica y servirle de
mecanismo$. También se sugieren distintos mecanismos para levar a cabo
dicha cooperacién.

Otros temas importantes a que pedrian prestar debida atencién los esfuer-
zos de CTPD y CEPD, tales como los que se encuentran en estudio entre
América Latina y Ah'lca, son: el papel del sector rural; el desarrollo y la
promocién del comercio interno y del comercio reglonal e interregional de
materias primas complementarias y de tecnologias para la industrializacion; el
desarrollo y utilizacién de la gama de recursos humanos requerida para la
industrializacién; el desarrollo de un sistema de transporte y comunicaciones
eficiente en Africa y América Latina y entre ambas regiones para facilitar el
comercio y otros esfuerzos de cooperacion econémica; la elaboracion y desarro-
llo de politicas y planes apropiados en materia de ciencia y tecnologia, asf como
de los mecanismos para aplicar dichas politicas y planes, la elaboracion y
desarrollo de técnicas e instituciones para la adquisicién de tecnologia (esto es,
su desarrollo y transferencia local), etc.

*En lo que toca al comercio, los estudios son los documentos ST/ECA/WP.1/2 y
Supplement 1 y E/CEPAL/SEM 4/L.1; en materia de recursos humanos, los documentos
ECO/I:.TC/I/2 de la CEPA y E/CEPAL/SEM.4/L.2 de la CEPAL,; finalmente, sobre
lcxenua y tecnologia, véanse los documentos E/CEPAL/SEM.4/L.3 y ECO/ETC/1/3, de

a CEPA,

6



Ademis de lo anterior, todo acuerdo bilateral o multilateral de cooperacién
entre América y Africa en cada una de las tres esferas identificadas deberia
contemplar la posibilidad de que los encargados de formular las politicas y los
planificadores, asi como las instituciones colaboradoras de Africa y América
Latina busquen, ajusten y hagan amplio uso de métodos para acelerar, adaptar y
reducir el costo del proceso de adaptacién de las tecnologias, por ejemplo,
tratando de identificar ideas, jnetodologias, técnicas, etc., destinadas a reducir
el derroche y los gastos, hacer ajustes a fin de no desperdiciar el tiempo y otros
recursos en el redescubrimiento de inventos e innovaciones antiguos.

Para las ideas que figuran en el presente documento, ambas secretarias se
basaron en los informes arriba sefialados y, naturalmente, en su propia expe-
riencia. Se espera que luego de prestar debida atencién a los hechos y puntos de
vista expresados en estos documentos, la reunién estard en condiciones.de
aprobar recomendaciones concretas de accién por los paises de ambas regiones
a fin de intensificar el grado de comprensién econémica y técnica entre ellos.

Al considerar las recomendaciones formuladas en el presente trabajo, en
especial las propuestas de medidas complementarias, la reunién deberia tener
presentes los principales obstdculos que parecen conspirar contra la CTPD
interregional entre Africa y América Latina. Uno de ellos es la barrera del
idioma, que hace dificil —y por lo tanto oneroso— que las personas de ambas
regiones se comuniquen con sus contrapartes. El campo que més se presta para
dificultades de comunicacién es el de la realizacién de actividades de coopera-
ci6n en materia de capacitacién y de recursos humanos, por ejemplo los pro-
gramas de intercambio de alumnos 0 maestros, o la ciencia y la tecnologia.

Otro problema que influye en todos los demads es el financiamiento de la
CTPD. Al respecto, cabe recordar que la CTPD, y en realidad la CEPD, se
basan en un concepto operativo de la confianza colectiva en sf mismos que
entrafia que los elementos financieros y de otra naturaleza que se necesitan para
realizar actividades conjuntas deben proporcionarse basicamente por las partes
en juego. Dicho esto, de todas formas seguird necesitdndose financiamiento.

ara actividades de promocioén y para vigilar y revisar el avance de las activida-
Ees conjuntas ya iniciadas. Deberia estudiarse seriamente la idea de establecer
un fondo especial para CTPD destinado a cubrir esta clase de necesidad, el que
ha sido propiciado en diversas oportunidades. Por ejemplo, en el supuesto de
que se acepte esta propuesta, ¢de qué otra manera pueden financiarse las
actividades del mecanismo consultivo interregional propuesto en otro lugar de
este trabajo?

Afortunadamente, las necesidades financieras no son excesivas, En reali-
dad, tal vez se pueda —y esto es algo a lo que hay que prestar creciente
atencion— realizar una serie de actividades de CTPD sobre la base de un
intercambio directo utilizando un minimo de divisas e incluso de moneda
nacional. Por ejemplo, dos pafses que cuenten con servicios de capacitacién
especializados en diferentes campos podrian ofrecerse reciprocamente capaci-
tacién “‘gratuita”; asimismo, se podrfan intercambiar directamente alumnos y
maestros, ete. Incluso podrian reducirse los costos del transporte internacional
y pricticamente eliminarse el componente de divisas si se utilizaran las empre-
sas de transporte aéreo nacional existentes.

Por lo tanto, un fondo especial para CTPD, de tamaiio bastante modesto,
podria contribuir muchfsimo a “lubricar” el proceso de intercambio directo
aqui resefiado, sin pretender reemplazarlo.



1. Cooperacion en la esfera de los recursos humanos

Como elementos del proceso de desarrollo, los recursos humanos pueden
definirse como las destrezas, conocimientos y actitudes necesarios para actuar
de catalizadores en todas las actividades econémicas de produccién y servicios.
Los recursos humanos son responsables de la manipulacién de la industria, la
tecnologia, la agricultura, los recursos minerales, etc., de manera de aumentar al
maximo la productividad e impulsar el crecimiento. De acuerdo con su valor, se
clasifica-en especializados, de nivel medio y de alto nivel. Para producir los
recursos humanos correspondientes a estas tres categorias, se necesitan diver-
sas formas y periodos de educacién y capacitacién que, por su parte, exigen
diversos volumenes de inversién financiera y fisica en infraestructura para la
educacién y la capacitacién, personal y otros recursos para impartir instrucci6n,
incluidos libros, laboratorios, “fsbricas” de ensefianza, etc. El suministro de
estas inversiones ha constituido la mayor limitacién para el desarrollosde los
recursos humanos y, por lo tanto, para su utilizacién en el tercer mundo en
general, pero en especial en Africa y en América Latina.

En muchos paises de estas dos regiones, las destrezas, conocimientos y
actitudes aplicables a las necesidades de desarrollo han realmente demostrado
ser un recursc escaso. Como consecuencia de ello, las actividades de desarrollo
no han avanzado al ritmo deseado, y en algunos casos incluso han abortado.

Si bien a través de los afios en ambas regiones se han intensificado los
esfuerzos por desarrollar la cantidad y calidad de los recursos humanos necesa-
rios para el desarrollo, los resultados atin dejan mucho que .desear. Se ha
comprobado que la persistente dependencia de los paises desarrollados del
“norte” para contribuir al desarrollo de los recursos humanos, particularmente
de nivel superior, esté limitando el desarrollo africano tanto en funcién de la
pertinencia de la educaci6n y de la capacitacién como en funcién de los costos.
Todo indica que las actuales politicas de los paises desarrollados de elevar cada
vez mds estos ultimos hardn que a los paises de Africa y América Latina les
resulte muy dificil seguir enviando a sus nacionales a educarse en el extranjero.

No obstante, en lo que respecta al aprovechamiento de los recursos huma-
nos, la capacitacién y el compartir experiencias son objetivos loables y estrate-
gias itiles. En asuntos de desarrollo, América Latina en muchos sentidos ha
recorrido el camino que Africa procura abrirse.para sf, y en otras materias Africa
ha superado algunos obsticulos que atn limitan el desarrollo latinoamericano.
Finalmente, en otros campos, atn persisten problemas comunes relacionados
con el desarrollo y utilizacion de los recursos humanos que exigen un estudio
conjunto y una solucién comiin. A continuacién se sefialan algunos de los
campos en que podrin zanjarse las distancias entre Africa y América Latina:

i) Creaci6n de instituciones
— compartir experiencias pertinentes;
ii) Desarrollo de la capacidad
— transferencia de destrezas
— capacitacion de personal.

Pese a los esfuerzos por intensificar la cooperacién interregional realizados
por algunos paises de Africa y de América Latina, hasta ahora la cooperacién en el
campo de la capacitacién de los recursos humanos ha sido un proceso incipiente
y casual. Esta situacién no emana de la falta de interés en desarrollar vinculos
de cooperacién interregional. Obedece m4s bien a diversas circunstancias que
han impedido crear dichos vinculos; por ejemplo, la falta de recursos financie-
ros para llevar a cabo actividades de cooperacién interregional en el plano
nacional; los obsticulos a las comunicaciones entre ambas regiones no sélo en
materia de idioma, sino también la falta de canales de comunicacién directos.
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En lo que toca a los recursos humanos, los estudios llevados a cabo dentro
del marco del proyecto INT/80/908 revelan que los paises de Africa y América
Latina no s6lo comparten un interés efectivo en la cooperaci6n reciproca en
este campo, sino también poseen algunas caracterfsticas y problemas comunes
en relacién con sus propios recursos humanos, tales como la escasez de manode
obra calificada particularmente en asuntos cientificos y técnicos; el exceso de
mano de obra no especializada; la falta de armonia entre los programas de la
educacién académica y las necesidades apremiantes del desarrollo econémico
y social; la falta de sistemas adecuados de planificacién de los.recursos huma-
nos (particularmente en el caso de Africa); la migracién de personal altamente
calificado hacia los paises industrializados.

La intensificacién de la cooperaci6n interregional en las esferas en que ella
existe y la creacién de nuevos vinculos de CTPD ‘en campos reciprocamente
pertinentes y de alta prioridad para los distintos paises o grupos de paises de
Africa y de América Latina contribuirfan directamente a resolver problemas
tales como los arriba mencionados e indirectamente al desarrollo econémico y
social de ambas regiones en general.

2. Cooperacién en la esfera del comercio

La idea de incrementar la cooperacién econémica bilateral, multilateral. y
multirregional entre los paises en desarrollo no sélo es fundamental, sino que
constituye un tema recurrente en la evolucién histérica de estos paises. Por lo
tanto, hay bastantes pruebas de la necesidad de fortalecer el principio de
autoconfianza colectiva a través del incremento del intercambio comercial, Ello
obedece a varios factores, entre los que cabe mencionar las potencialidades
inherentes de los paises en desarrollo a la vez como productores y como
consumidores de la mayoria de los productos que siguen importindose de los
abastecedores tradicionales. Ademds, hay consenso en que €l mejoramiento de
las posibilidades de comercio coadyuva al proceso de desarrollo econémico,
n} ientras que el exceso de dependencia de la asistencia no produce los mismos
efectos.

La sintesis que figura a continuacién pone de relieve la necesidad de
promover y ampliar el comercio interregional entre los paises en desarrollo de
Africay de América Latina. Emana de los estudios realizados en forma conjunta
y bajo los auspicios de la Comisién Econémica para Africa y de Ja Comisién
Econémica para América Latina respectivamente.

El comercio entre ambas regiones es un fenémeno relativamente reciente
y presenta muchas de las caracteristicas que pueden esperarse de un intercam-
bio incipiente entre paises en desarrollo que, adems4s, son bastante distintos
entre si.

i) El volumen de comercio es avin relativamente reducido en comparacién
con el comercio externo total de los pafses en juego y es llevado a cabo de
manera muy irregular;

ii) El comercio se concentra entre un nimero reducido de pafses, puesto
que la mayoria de los paises no comercia entre si;

iii) M4s de 75% de las exportaciones africanas consisten en petréleo y
menos de 10% manufacturas. Por otra parte, méds de 35% de las exportaciones
latinoamericanas al Africa estdn constituidas por manufacturas; ademas, algu-
nos paises latinoamericanos han podido penetrar de manera importante en el
mercado africano de servicios de ingenierfa;



iv) En funcién del volumen, también existe un desequilibrio, ya que
Ameérica Latina registra un saldo comercial positivo respecto de casi todos los
paises africanos que ahora exportan petréleo;

v) Pese a que el comercio ha crecido en forma relativamente acelerada, el
comercio externo de ambos grupos de paises sigue estando dominado por los
vinculos comerciales tradicionales con los paises desarrollados;

vi) Hasta ahora, el patrén del comercio internacional ha estado marcada-
mente influido por una parte por los esfuerzos por fomentar las exportaciones
que han realizado algunos paises y por el comercio de petréleo, por la otra. Sin
embargo, no se han hecho mayores esfuerzos por favorecer las importaciones no
tradicionales de la otra regi6n.

Ultimamente también ha surgido un nuevo dinamismo en el campo de la
cooperaci6n interregional, el que se manifiesta en el incremento de los contac-
tos en varios planos en los campos relacionados con el comercio. Por ejemplo, la
creacion de carteles de productores, la firma conjunta de algunos convenios
internacionales sobre productos bésicos, tales como los de productores de café o
de bauxita; la participacién en las ferias comerciales reciprocas; la organizacién
de misiones de buena voluntad; la realizacién de actividades conjuntas bajo los
auspicios de las comisiones regionales (CEPAL y CEPA)} y otros organismos de
las Naciones Unidas tales como el PNUD y la UNCTAD.

El problema m4s grave que podria afectar al comercio en la actualidad es la
tendencia hacia el desequilibrio tanto en los niveles como en la estructura. Este
desequilibrio es evidente a primera vista y, ademds, probablemente persistird
por un tiempo. Sin embargo, dicha tendencia no deberia obstaculizar el desarro-
llo futuro del comercio.

A corto y mediano plazo, las exportaciones de petréleo de Africa a América
Latina pueden y deben, en gran medida, permitir que el comercio aumente sin
tornarse demasiado desequilibrado. Sin embargo, lo m4s probable es que este
componente del comercio interregional nunca se traduzea en una modalidad
realmente diversificada de comercio entre ambas regiones, puesto que sé6lo
beneficiard a un nimero reducido de pafses exportadores de petréleo. Asimis-
mo, los paises latinoamericanos que han logrado penetrar 0 que estin pe-
netrando de manera importante con sus exportaciones los mercados de los
pafses africanos deberfan estudiar la posibilidad de aumentar sus importacio-
nes de productos africanos distintos de los productos basicos.

Sin embargo, a largo plazo, habré que desarrollar medios y modalidades
que garanticen un mayor equilibrio comercial, no sélo en lo que respecta al
volumen, sino también respecto de la estructura. Algunos de ellos deberian
basarse en el papel que podria desempeiiar el ingreso obtenido por los princi-
pales paises exportadores de ambas regiones al crear esta nueva capacidad de
exportacion. A continuacifn, se analizaran varias de estas posibilidades.

Una de las consideraciones que deben tenerse presentes es el papel que
podrian deSempeiar las importaciones de América Latina como fuente alterna-
tiva de abastecimiento de los pafses africanos. Sin embargo, aquellas importa-
ciones que sustituyen los suministros que hasta ahora se habfan obtenido de los
paises desarrollados no deberfan agravar el déficit comercial global de los
paises africanos. En todo caso, hay que considerar el problema del financia-
miento que deberfa ser resuelto por los paises mteresados en llevar a cabo la
operacién comercial.
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3. Cooperacién en la esfera de la ciencia y la tecnologia

Como el micleo de la independencia tecnolégica y, por lo tanto, de la indepen-
dencia econémica es la capacidad de producir y propagar tecnclogias, cabe
esperar que cualquier esfuerzo de cooperacién en materia de CTPD entre
América Latina y Africa ayude a establecer, por ejemplo, la manera de formar
esta capacidad central en ambas regiones y la forma en que se relaciona ante
todo con la demanda interna y en segundo lugar con la tecnologia importada,
cudl serd el papel de los gobiemos, de los organismos paraestatales, de las
instituciones nacionales y regionales pertinentes y de las agrupaciones econé-
micas subregionales y regionales a la vez como demandantes, promotores y
abastecedores de tecnologia en los sectores prioritarios definidos en los planes
de accién regional de ambas regiones y que se incorporaron en el mandato de
los consultores contratados para realizar los estudios en el campo de lacienciay
la tecnologia.

En los pérrafos anteriores se hizo hincapié en los problemas de la demanda
debido a que la modalidad de desarrollo de la capacidad tecnolégica habra de
provenir de la determinacién de la modalidad y de la distribucién de la deman-
da de bienes y servicios.

En lo que respecta a la demanda activa, los demandantes se encontraban y
en la actualidad se encuentran cominmente entre las empresas extranjeras que
operan tanto dentro como fuera del marco local. Esta situacién obedece a su
influencia en la politica general y en la asignacién de los recursos en el plano
nacional. Sin embargo, cabe seiialar que decisiones gubernamentales adopta-
das dltimamente en ambas regiones han sefialado 4reas de concentracion a las
que deberia prestarse debida atencién en el desarrollo de la capacidad tecno-
logica local necesaria para estimular la produccién industrial.

Otro factor importante que merece la debida atencién en los esfuerzos de
cooperacién que habran de desarroliarse en el campo de la ciencia y la tecnolo-
gia se refiere al inmenso potencial disponible en las zonas rurales de ambas
regiones. Este potencial yace inexplorado m4s que nada debido a que muchos
de los sistemas socioeconémicos se orientan hacia atuera, a que dichos sistemas
descansan sobre una base de recursos naturales muy estrecha y a que (particu-
larmente en el caso de Africa) se carece de la gama y niimero adecuados de
industrias de ingenierfa necesarias para el desarrollo de la capacidad tecnolé-
gica.

Sin embargo, es en esta zona donde vive gran parte de la poblacién; es en
ella donde habra de encontrarse el grueso de los recursos naturales. Por lo
tanto, cabe preguntar de qué manera se podria movilizar el potencial para
adaptar tecnologias en los sectores rural y urbano informal, de manera de liberar
la capacidad endégena de creacién e invencién; qué sistemas educativos po-
drian elaborarse para alcanzar el proceso de transformacitn cientifica y tecno-
lé6gica requerido para explotar los recursos naturales locales a fin de producir
bienes y servicios para la masa de la poblacion.

Aparte de las razones generales que justifican la necesidad de una coopera-
cién Sur-Sur, el campo de la ciencia y de la tecnologia presenta en este sentido
algunas caracteristicas diferentes que ponen ain mds de manifiesto la necesi-
dad de dicha cooperacién.

Estos factores especiales emanan fundamentalmente del conocido hecho
de que la mayor parte de las actividades de investigacion y desarrollo que se
llevan a cabo en los paises industrializados tiende a relacionarse con las condi-
ciones del medio ambiente local y asimismo, desde el punto de vista socioeco-
némico, con una situacién en que la disponibilidad de capital no constituye un

11



gran obsticulo. Obviamente, la situacién de los pafses de ambas regiones en
juego en esta materia es diferente de la resefiada respecto de los paises desarro-
llados. La semejanza de condiciones en América Latina y Africa, y el hecho de
que las tecnologias originadas en el Norte a menudo sean inadecuadas son,
pues, factores que aumentan y hacen més evidente la necesidad de esta coope-
racién Sur-Sur,
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Primera parte

LA COOPERACION INTERREGIONAL
EN LA ESFERA DEL COMERCIO



Capitulo 1

POSIBILIDADES DE COOPERACION ENTRE
AMERICA LATINA Y AFRICA EN EL. CAMPO
DEL COMERCIO EXTERIOR*

Introduccién

El estudio que se presenta a continuacion se encuadra en un programa especifi-
co de trabajo acordado en enero de 1981 entre la Comisién Econémica para
Africa (CEPA) y la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL), que
tiene como objeto ulterior el desarrollo de proyectos especificos de coopera-
cion econdémica y técnica entre ambas regiones.! Ademas este programa se
inscribe en los esfuerzos mds amplios que estin desplegando los paises en vias
de desarrollo para promover la cooperacion mutua en los campos senalados,
como medio para compartir las experiencias especificas obtenidas por cada uno
al enfrentar los problemas que tienen en comiin y para disminuir su dependen-
cia econdémica de los paises mds desarrollados.

Esta nueva forma de cooperacién fue concebida en el curso de los afos
setenta por los mismos paises en desarrollo y ha sido ¢l objeto de una serie de
conferencias y acuerdos internacionales, entre las cuales se pueden mencionar
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cooperacion Técnica entre los
Paises en Desarrollo realizada en 1978 en Buenos Aires, la Estrategia para la
Autosuficiencia Colectiva acordada en Arusha en 1979 y las resoluciones adop-
tadas sobre este tema en varios perfodos de sesiones de las Comisiones Econé-
micas Regionales.2

Existe, por lo tanto, acuerdo sobre los principios que deben guiar esta
modalidad de cooperacion (que también se ha llamado “cooperacién horizon-
tal”’) e inclusive se ha avanzado en el disefio de los mecanismos e instrumentos
para llevarla a la prictica. En determinados sectores y entre un restringido
numero de paises ya se han ejecutado acciones concretas de cooperacién,
muchas veces promovidas por intereses privados. Sin embargo, es dificil gene-
ralizar sobre el cardcter y los efectos de esta nueva modalidad. Aun asf, el

*Este capftulo ha sido preparado por la Divisién de Comercio Internacional y
Desarrollo de la CEPAL.

1 Proyecto INT/80/908/A.15/52, “‘Promocién de cooperacién técnica y econémica
entre Africa y América Latina”,

2 El Programa de cooperaci6n entre la CEPA y la CEPAL se basa en los mandatos
contenidos en las resoluciones 302(XIII) y 355(XIV) de la CEPA y las resoluciones
363(XVII) y 387(XVIII) de la CEPAL.
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comercio internacional es, sin lugara dudas, uno de los campos més promisorios
para la cooperacion horizontal y donde con mayor facilidad se van desarrollando
nuevas interrelaciones econémicas de beneficio mutuo para las partes involu-
cradas.

Sélo a partir de mediados de los afios sesenta se empieza a desarrollar una
efectiva vinculacién comercial entre Africa y América Latina, y recién en los
primeros afios de la década de los setenta este intercambio se multiplica
rapidamente, paralelo a un auge general en el comercio mundial. Cabe pues
referirse a un comercio naciente, caracterizado todavia por una muy baja ponde-
racioén en el intercambio global de ambas regiones, y un bajo grado de diversifi-
cacién en cuanto a paises involucrados y productos transados, con loe conse-
cuentes desequilibrios de orden cuantitativo y eualitativo.

El presente estudio refleja los resultados de una primera 1ndaga016n en
este campo y tiene algunas limitaciones derivadas de la relativa escasez de
antecedentés disponibles. Su objeto principal es presentar en forma ordenada
los antecedentes que se han podido reunir hasta el momento y derivar de ese
andlisis algunas consideraciones y recomendaciones para la promocién de este
comercio. El an4lisis tiene un cardcter mds bien tradicional, centrado en el
desarrollo histérico y la situacién actual del intercambio entre ambas regiones
en conjunto, es decir, no se examina y proyecta el comercio a nivel bilateral,
sino global. Asimismo, las recomendaciones que se formulan también tienen un
caracter general.

A. El desarrollo reciente y la situacién actual del
intercambio

1. Comercio exterior de América Latina y Africa
a) Introduccion

En primer término, es importante delimitar el espacio geogrifico de las
regiones objeto del andlisis.® La regién africana comprende los 50 paises en
desarrollo ubicados en dicho continente e incluye los territorios islefios que se
encuentran en su cercanfa. La regi6n esti delimitada en un extremo por Egipto
y, en el otro, por la Repiiblica Sudafricana, excluyéndose esta ultirha del estu-
dio. Con respecto a la regién latinoamericana, se ha decidido circunscribir el

3Existen razones de fondo para elegir una determinada delimitacién geogrifica, ya
que el cardcter y el resultado del andlisis cambian diametralmente segiin la definicién
que se adopte. En los cuadros estadisticos no se ha considerado a los paises caribeiios,
porque su inclusién hubiera introducido una -listorsién que trasciende lo puramente
formal por el hecho de que el intercambio comercial de varios de estos pafses y territorios
con Africa se reduce priacticamente a la importaciéon de petréleo que es refinado y luego
reexportado. Este es el caso de las Antillas Holandesas, las Islas Virgenes, Bahamas y
Trinidad y Tabago, que albergan a refinerfas de petréleo que se encuentran entre las
mayores del mundo. La inclusién de esos paises alteraria muy significativamente los
resultados del andlisis, ya que se trata de un intercambio muy elevado y de caracteristicas
especiales. Es basicamente por esta razén que se ha decidido tratar el caso de estos paises
y territorios en capitulos aparte (véanse secciones I.C. y 1.D.5). La denominaci6n Améri-
ca en desarrollo se refiere a los 11 pafses de ALADI, 5 del MCCA, 13 del CARICOM,
Antillas Neerlandesas, Bahamas, Bermudas, Cuba, Groenlandia, Guadalupe, Guayana
Francesa, Haiti, Islas Virgenes, Martinica, Panam4, Repiiblica Dominicana y Suriname.
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andlisis estadistico global a 20 paises, de los cuales 11 se agrupan en la Asocia-
cién Latinoamericana de Integracion (ALADI, ex ALALC), 5 en el Mercado
Comun Centroamericano, a los que se agregan Cuba, Haiti, Panams y la Repu-
blica Dominicana. No se incluyen los paises y territorios ubicados en la Cuenca
del Caribe, excepto los mencionados anteriormente. Sin embargo, en el texto se
hari referencia a la condicion particular de estos tiltimos paises y territorios en
el comercio con Africa.

En el cuadro 1 se ha recogido informacién estadistica relacionada con
algunos indicadores basicos sobre el tamaiio, el potencial econémico y los
niveles de desarrollo de ambas agrupaciones de paises. En comparacién con
Ameérica Latina, la poblaci6n y la superficie de Africa son algo mas grandes. Por
el otro iado, son iguales las respectivas tasas de crecimiento de sus poblaciones
(2.8%) y parecidas sus densidades poblacionales (16 y 14 habitantes por km.2,
respectivamente). Las mayores y mds significativas diferencias entre ambas
regiones se dan en los indicadores sobre el Producto Interno Bruto (PIB). El
PIB total de América Latina supera en mas de dos veces el de Africa (412 mil
millones de délares frente a 194 mil millones), y en términos del PIB per capita,
esta proporcion es de 2.6 veces. Las economias africanas son generalmente mas
pequenias que las latinoamericanas y también su tasa promedio de crecimiento
ha sido algo menor en las vltimas dos décadas. Finalmente, es mayor la diversi-
dad entre los paises africanos, como se puede desprender del margen de
variacion entre los mdximos y minimos del PIB per cépita segiin pafses en cada
region.

Cuadro 1

POBLACION, AREA, DENSIDAD Y PRODUCTOQ INTERNO BRUTO
DE AMERICA LATINA Y AFRICA, 1977

América
Latina Africa
1. Niimero de pafses y territorios 20 50
2. Poblacién (en millones) 330 408
Tasa de crecimiento poblacién (porcentaje 1970-1977) 2.8 28
3. Area(en miles de kin2) 20050 29090
Densidad (habitantes por km?) 16 14
4. Producto interno bruto {miles de millones de délares) 412 194
Producto interno bruto per cépita (d6lares) 1250 482
Tasa crecimiento producto interno bruto
{en porcentaje anual) 1960-1970 55 48
1970-1979 58 5.1
Tasa crecimiento per cdpita 1960-1970 25 2.1
. 1970-1979 a1 2.2
Producto intemo bruto maximo de un pais
(millones de délares}) 166 300 34850
Producto interno bruto minimo de un pafs
{millones de délares) 1300 111
Producto interno bruto per cdpita (d6lares)
Miximo de un pais 2632 7340
Mfnimo de un pafs 241 102

Fuente: UNCTAD, Handbook of International Trade and Development Statistics, Sup-
plement 1980.
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b) Elintercambio global

El intercambio global de América Latina totalizé alrededor de 150 mil
millones de délares en el afio 1979, al alcanzar las exportaciones un nivel de 71
mil millones de délares y las importaciones 79 mil millones de délares. Dichos
valores muestran un incremento sustancial en relacién con los valores registra-
dos a principios del decenio, cuando el comercio global s6lo alcanzaba a los 30
mil millones de délares, distribuidos en forma relativamente equilibrada entre
las compras y las ventas en el exterior. En otras palabras, los intercambios de la
region casi se han quintuplicado en el periodo en referencia, siendo el creci-
miento més acentuado en el caso de las importaciones que en el de las exporta-
ciones. El incremento fue muy superior en los primeros cuatro afios del decenio
en comparacién con el resto del perfodo, lo que tiene su explicacién en el auge
del comercio mundial en aquella época. (Véase el cuadro 2.)

Cuadro 2

" AMERICA LATINA Y AFRICA: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES TOTALES
Y DEFICIT COMERCIAL; 1970, 1974-1979

(Millones de dolares)

1970 1974 1975 1976 1977 1978 1979

América Latina
Exportaciones 14788 39385 37332 42324 49611 54539 70992
Importaciones 15292 44190 46905 48258 54168 62297 79426
Déficit comercial 504 4805 9573 5934 4557 7758 8434
~
Africa
Exportaciones 12310 38705 33960 41151 4785 44753 66576
Importaciones 11950 32118 41022 42292 52183 57401 64095

Deéficit comercial +360 +6587 7062 1141 4287 12648 +2481

Fuente: UNCTAD, Handbook of International Trade Statistics, 1979;
: CEPAL, sobre la base de datos suministrados por los pafses.
Nota: Elsigno + indica que hay superavit.

Por su parte, la suma de las corrientes comerciales de Africa llegé a 131 mil
millones de délares en 1979, con un nivel de exportaciones de 67 mil millones
de délares y de importaciones de 64 mil millones de dé6lares. De igual modo que
América Latina, el intercambio global de Africa muestra un incremento impor-
tante en el decenio, pues en 1970 s6lo alcanzaba a 24 mil millones de délares
repartidos en forma similar entre exportaciones e importaciones. El crecimien-
to de los primeros afios del decenio fue también muy superior al de los 1iltimos
afos y, tal como en la regi6n latinocamericana, las importaciones superaron a las
exportaciones, lo que enfrenta a ambas regiones con crecientes déficit comer-
ciales. (Véase nuevamente el cuadro 2.) ' '

En resumen, son bastante parecidos los montos totales del comercio exte-
rior de las dos regiones y también hay coincidencias en el comportamiento
reciente de dichas variables.
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¢) Eldestino y el origen de los intercambios .

Tanto las exportaciones como las importaciones de América Latina estén -
relacionadas, de manera fundamental, con los paises desarrollados de economia
de mercado. Sin embargo, durante la década recién pasada se observa una clara
tendencia hacia la modificacién de dicha orientacién, especialmente en el caso
de las importaciones. (Véase el cuadro 3.) En efecto, a principios de los afios 70
el intercambio con los pafses desarrollados alcanzaba casi a las tres cuartas
partes del total, proporcién parecida a la existente durante los quince aios
anteriores. En los afios recién pasados, en cambio, dicha participacién decreci6
hasta alcanzar en 1979 el 63% en el caso de las exportaciones y el 67% para las
importaciones,

Cuadro 3
AMERICA LATINA: ORICEN Y DESTINO DE $( COMERCIO EXTERIOR, 1870, 1974-1979

{Miles de millones de dolares y distribucion porcentusl)

Paises en desarrnllo
Pufsesde
Paises cconomia América: Asin
Ado Mundo desarro- V! Total Africa hide Medio Ocpunfa
llados planificads Endes- Latin Medio Oriente
arrollo Oriente
Exportaciones
Valores 1970« 15290 10830 1116 3250 2978 1740 T - 175 -
1974 349385 26028 2866 10187 8701 5687 669 314 486 18
1975 37 332 22625 4009 0113 8477 6028 743 309 B84 1
1976 42 324 26 906 4203 10864 9209 6698 763 409 483 k
1977 44 611 31581 5120 12680 10352 7979 960 756 609 3
L4978 54 539 34 581 6003 13628 10458 8381 119 903 657 2
1979 70992 44 405 6322 20026 166985 11612 1184 1063 91 5
Porcentajes 19704 100.0 715 73 212 193 4 06 - L4 -
1974 100.0 66.1 73 259 22.1 144 L7 08 1.2 0.4
975 10.0 614 107 27.1 22.7 16.2 20 0.8 16 0.0
1976 Ko 63.6 9.9 25.7 218 15.8 18 18 1.2 0.
1977 100.0 63.7 103 25.6 2.9 16.1 19 15 12 0.0
1978 100.0 634 9.4 254 pUAN 154 2.0 L7 12 (Y]
1979 100.0 625 89 282 239 164 1.7 15 11 0.0
Importacioney
Valores 19700 14710 11420 1000 2290 1850 1740 87 353 -
1974 44 190 32 036 1960 10193 6087 5678 985 527 2 604 0
1975 46 905 33970 2681 10254 6546 6026 584 436 2688 0
1976 48 238 33213 2065 12080 7398  AAYU8 608 §62 3310 0
1977 54 168 37050 3480 13638 8607 7979 602 885 3544 0
1978 82 297 43410 4183 14704 9055 8391 604 1100 23945 0
1979 79426 53 287 4858 21281 12424 11612 798 1834 6219 3
Porcentajes 19700 100.0 716 68 156 12.6 119 06 23 -
1974 1000 72.5 44 23.1 137 12.8. 2.2 1.2 59 -
1973 1.0 72.4 57 219 14,0 12.8 12 09 5.7 bd
1976 KRN0 68.8 62 25.0 15.3 1y 13 12 7.3 -
1977 1000 68.4 6.4 25.2 159 147 11 16 6.5 -
1978 100.0 69.7 6.7 236 145 135 10 18 6.3 -
1979 100.0 67.1 6.1 268 156 146 L0 2.3 78 -
Fuente: UNCTAD, Handbook of trude and devels istics, 1975;

CEPAL, sobre la base de datos suministrados par los paises.
“El aiie 1970 ha sido parcialinente estimadeo,

Frente a estadisminucién de la participacién de los paises desarrollados, se
observa un aumento correlativo en la proporcién relativa del comercio con los
paises en desarrollo y, de manera menos evidente, del comercio con los paises
de economias centralmente planificadas.

Algo mds de una cuarta parte del intercambio latincamericano se efectia
con el mundo en desarrollo, En este comercio se destaca el intercambio intrala-
tinoamericano, que alcanza aproximadamente al 15% del comercio exterior
total de la regién. Este intercambio intrarregional ha pasado por un periodo de
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rdpido crecimiento en los aios sesentay en el primer quinquenio de los setenta,
gero dltimamente ha tendido a estabilizarse dentro de las proporciones senala-
as. :

En comparacién con los porcentajes anteriormente mencionados, es redu-
cida la importancia relativa de las demas regiones en desarrollo para el comer-
cio latinoamericano: Africa absorbe menos del 2% de las exportaciones latino-
americanas y provee el 1% de las importaciones de la regién; el Medio Oriente
es un abastecedor de importancia para América Latina en cuanto a petréleo se
refiere, hecho que se refleja en una participacién creciente en sus importacio-
nes (7.8% en 1979); tiende a aumentar también el peso relativo del resto de Asia
tanto en las exportaciones como en las importaciones, pero siempre dentro de
porcentajes pequefios (1.5 y 2.3%, respectivamente, en 1979), En especial, la
relacién comercial con Africa no se ha caracterizado por un gran dinamismo, e
incluso la participacién de las importaciones se redujo entre 1974 y 1979.

Por otra parte, el intercambio de Africa presenta una dependencia mayor
que el de Latinoamérica respecto de los pafses desarrollados. En los anos
setenta esta situacién parece haberse intensificado, bajdndose simultdneamen-

-te el peso relativo de la relacién comercial con los paises de economias central-
mente planificadas. Al final del decenio, un 85% de la exportacion africana se
dirige al mundo desarrollado y un 80% de sus importaciones proviene de esos
mismos paises. En cuanto a los paises centralmente planificados, estos porcen-
tajes fueron respectivamente 3% y 7%. (Véase el Cuadro 4.)

Cuadro4
AFRICA: DESTINO Y ORIGEN DE SU COMERCIO EXTERIOR, 1970, 1074-1970
(Miles de millones de ddlores y disinbucion porcentual)

Paises en desarrollo
Paises do
Pafaes economfs América: " Asia

Afo Mundo desarro- 1l ‘Total Africa luido Medio Oceania
Jlados planificads Endesr- Latina Medio Oriente
arrollo Oriente
Faportacionss
Valores 1970 12310 10060 885 1240 235 - 650 240 115 -
1974 38705 31647 1907 4467 1922 95 183 364 340 2
1975 33 680 28510 2252 4864 2297 584 1925 356 450 8
1978 41 151 33508 18%2 5274 2884 608 1306 421 502 1
1877 47 896 39 452 IT4 6274 3544 602 1760 327 840 2
1978 44753 37808 1602 4611 1880 604 1606 420 24 2
1970 66 578 56716 2262 7283 2872 7868 2900 610 BOO 1
Porcentajes 1970 100.0 817 73 101 19 53 19 09 -
1974 100.0 818 40 113 50 2.6 48 08 09 -
1975 100.0 8.1 668 146 86 17 57 10 13 -
1976 100.0 814 45 »s 70 15 34 10 14 -
1077 1000 824 37 13.1 74 13 37 o7 13 -
1978 100.0 847 42 103 42 13 386 (13 16 -~
1879 100.0 852 34 109 43 12 44 0B 14 -
importaciones
Valores 1970. 11850 9 150 1190 18610 125 ~ 850 485 350 -
1974 32118 24 458 2373 5056 798 86 1830 1135 1484 -
1973 41022 32 160 2473 6089 1000 743 1825 1424 1741 -
1876 42202 4179 2470 5843 987 763 18068 1602 1658 -
1877 52 183 43325 3101 6758 1387 %60 1760 2112 1519 -
1978 57401 48213 3846 7342 1517 1100 1606 2457 1762 -
1979 64 005 50068 4220 9787 1642 1184 2800 2781 2474 -
Porcentajes 1970 1000 766 9.9 134 10 54 4.0 29 -
1974 100.0 762 74 184 25 21 87 ‘35 46 -
1975 1000 .1 60 48 24 18 47 35 43 -
1976 100.0 808 58 138 23 18 33 38 39 -
1877 100.0 811 59 129 28 18 34 4.0 28 -
1878 100.0 805 6.7 128 26 19 28 43 3.1 -
1978 100.0 8.1 6.6 153 26 18 45 4.3 39 -
Fuente: UNCTAD, Handbook of trade and desel 1879,

GEPAL, sobre l.hm e datos suministrados por los passes.
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El comportamiento del comercio africano con los paises en desarrollo ha
sido bastante variable en el perfodo bajo observacién y no es posible determinar
una tendencia clara. Ultimamente los paises en desarrollo han absorbido un
10% de las exportaciones africanas y Africa a su vez ha obtenido no m4s de un
15% de sus importaciones desde aquellos pafses. Contrariamente al caso latino-
americano, el intercambio dentro de la misma regi6n africana no supera el 5%
de las exportaciones o importaciones totales deﬂ regién y estos porcentajes
tienden m4s bien a bajar. Cabe reiterar que el comercio con América Latina
tampoco ha demostrado particular dinamismo y su participacién se ubica cerca
del 1% de las exportaciones africanas y 2% de sus importaciones. Las exporta-
ciones a Asia y al Medio Oriente alcanzan pricticamente estos mismos niveles,
siendo en general mayor el peso relativo de las importaciones africanas prove-
nientes de estas dos regiones. Obviamente, el gran determinante del intercam-
bio africano continta siendo su relacionamiento con los paises desarrollados de
economia de mercado.

d) Lacomposicién de los intercambios

Ameérica Latina exporta en forma prioritaria productos agropecuarios, espe-
cialmente alimentos. En segundo lugar se encuentran los combustibles, luego
los productos manufacturados y, finalmente, los minerales. Los rubros del agro
tienden a aumentar sus exportaciones a lo largo del decenio para alcanzar a los
31 mil millones de délares en 1979, Los combustibles, después de un importan-
te crecimiento en los aios 1973 vy 1974, quedaron por algunos afios estabilizados
en torno a los 10 mil millones, para duplicarse en 1979, bajo la influencia de los
aumentos de precio y del sustancial incremento de la produccién de México.
Una situacién de estancamiento temporal se observa en el caso de los minera-
les, cuyas exportaciones en el iltimo quinquenio del perfodo analizado oscila-
ron entre los 5 y 7.5 mil millones de délares. El inico rubro que muestra un
constante crecimiento, tanto en términos absolutos como en importancia relati-
va, ha sido el de productos manufacturados, que en 1979 alcanzaron a 13 mil
millones de délares, con una participacion del 19% en el total de las éxportacio-
nes de la region. (Véase el cuadro 5.)

En la composicién de las exportaciones de Africa predominan abiertamen-
te los combustibles, con ventas superiorés a los 25 mil millones de délares en
los ultimos afios, y una importancia relativa que desde 1974 no ha descendido
de 60%. Los alimentos y materias primas agropecuarias ocupan el segundo
lugar, con casi un cuarto de las ventas totales africanas, seguidos por los minera-
les, que tienen una participacién decreciente, y, finalmente, los productos
manufacturados, que apenas alcanzan al 6%,

La estructura de las importaciones de ambas regiones en desarrollo se
encuentra determinada por las compras de bienes manufacturados: en Africa
representan practicamente las tres cuartas partes del total v en América Latina
un 70%. En laregién latinoamericana, los combustibles son el segundo rubroen
importancia y su participacién en las importaciones se acerca al 13% en los
iltimos afios. Para Africa, las compras de petréleo sélo alcanzan un tercer lugar,
con un 7%. .

Las importaciones de alimentos y materias primas agropecuarias en ambas
regiones se asemejan en valores absolutos (10.3 millones de délares en el caso
de América Latina y 10.9 para Africa en el afo 1979). De modo similar, las
compras de minerales constituyen rubros relativamente pequeiios en las impor-
taciones tanto de América Latina como de Africa. (Véase el cuadro 6.)

En resumen, las exportaciones de América Latina presentan niveles mayo-
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res y un cardcter mas diversificado que las correspondientes a Africa. Esto se
expresa principalmente a través de la importancia muchomayor de las manufac-
turas. Por su lado, las exportaciones africanas se caracterizan por una alta
concentracién en el rubro de los combustibles. Resalta también la mayor capa-
cidad de exportacién de América Latina tanto en alimentos y materias primas
agricolas como en productos manufacturados. En cuanto a las importaciones, en
ambas regiones predominan claramente las manufacturas, siendo su peso lige-
ramente menor en América Latina que en Africa.

. CuadroS
AMERICA LATINA YAFR]C}Q: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES, 1074-1078 )
1974 W 19% wrt 1978 197
América ppu., Aménica .. Améres g Amé:lin- Afica  América  ,py Amﬁmm
Lating Latina Latina Latina, Latina Latina
Mitlones de ddlares

Alimentas y materias primas
agvicolase 187 83 173 a0 20.2 9.1 253 13 2.3 107 312 128
Minerales y metales no

ferrasosb 50 48 42 a7 5.0 3.7 5.0 35 53 3.5 75 43
Combu:’ti blese 12.1 233 102 207 108 269 114 3038 1.7 278 18.7 453
luctos
manufactaradas< 35 18 55 18 63 18 77 20 98 2.1 132 40
Tatale 394 887 313 340 422 414 485 4T 834 4] 710 666
Porcentajes
Alimentos y materiag
primas agrlcolas® 424 227 458 235 478 2290 511 23.6 493, 243 4239 102
Minerales y metales * |
no ferrososh 12.7 124 111 108 ns 89 10.1 73 2.8 79 106 8.3
50lﬁbU::sblen 30.7. 602 271 680.9 U9 5.0 20 844 218 62.4 219 683
raduc
manufacturadosd 14.0 45 14.6 53 149 s 158 42 185 48 186 8.0
Totale 1000 1000 J00O 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos suministrados por los paises. -

dncluye las secciones CUCL 0, 1,2 (excl. cap, 27 y 28) y 4.
bIncluye los capftulos 27,28 y 68.

<Incluye la seceién CUCI 3.

dncluye las seccionos CUC1 5, 6 (excl. cap. 68), 7y 8.
«No suma 100% por exclusién de laseccion 9.

Cuadro 8
AMERICA LATINA Y AFRICA: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES, 16741678
1074 1975 178 177 e m
América gp...  América Africa América Africa América Africa Amérdca Africa Ambrica
Latina Latina Latina Latina Lating Lating ABtee
Millones de dolares
Alimentos y materias primas
agricolasa 6.3 62 59 68 58 66 B84 82 78 9.3 103 108
Minerales y metales
no ferrogos b 16 08 15 07 15 07 18 10 18 10 25 08
Combustibles 6.0 28 61 . 31 74 31 75 36 17 38 112 B.7
uctos
manufacturadas d 205 203 324 29.6 87 35 373 388 417 423 53.7 48.3
Totale 442 33.1 4638 410 480 2928 539 5.5 59.6 57.8 794 64.1
FPorceniajes
. Allmenm y materias
primas agricolase 142 B3 126 168 ns 135 119 156 127 182 13.0 17.0
Minerales y metales
no ferrosab 3.6 19 3.2 17 3.1 18 3.0 19 3.0 17 3.2 12
Combustibles: 13.6 87 13.0 76 154 73 138 68 129 66 14.1 89
uctos .
manufacturadosd 66.7 .5 60.1 728 68.1 738 682 74.1 700 73.8 678 707
Totale 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

FUENTE: CEPAL, sobre la base de datos suminlsh'l‘dni’p(’n’ios pofses.

®Incluye las seccivnes CUCLO, 1, 2, {excl. cap. 27 y 28) y 4,
bIneluye los capitulos CUCI 27,28 y 68,

<Incluye la seccion CUC1 3.

dIncluye las secciones CUCL 5, 6 (excl. cap. 88), 7y 8.
*No suma 100% por excluslén de lageceion 8.

22



e) Los principales patses en el comercio exterior

Como se indic6é previamente, en Ameérica Latina se han considerado 20
pafses y en Africa 50. Sin embargo, un ntimero reducido de paises, en ambos
continentes, realizan la mayor parte de su comereio exterior. Si se consideran
los paises que en sus exportaciones o importaciones alcanzaron a mis de 1 000
millones de délares, se encuentran en Ameérica Latina 15 casos y en Africa
solamente 18, (Véase el cuadro 7) +Estos paises seleccionados realizan aproxi-
madamente el 95% del comercio en €l caso de América Latina y'ana prop#kcién
an algo mayor en Africa. Dentro de estos grupos, la concentracién del comer-
cio es ademads grande. De los veinte paises latinoamericanos, cuatro cubren dos
tercios de las exportaciones totales: Brasil, Venezuela, México y Argentina. En
el caso de Africa se llega a una concentracién mayor, ya que las ventas al exterior
de esta region son realizadas en casi tres cuartas partes por seis paises: Nigeria,
Libia, Argelia, Costa de Marfil, Zaire y Egipto. En las importaciones, la concen-
tracion es inferior, sobre todo en el caso de Africa, pese a que para ambas
regiones los paises mencionados representan poco menos de dos tercios del
total de compras en el exterior.

Cuadro 7
AMERICA LATINA Y AFRICA: PRINCIPALES PAISES EXPORTADORES Y $US NIVELES DE INTERCAMBIO GLOBAL, 1877 Y 1978
(Enmitlones de dolares corrientes)

América Latina Africa

Pais E i I i Pats Exportaci; Imp:
1977 lige) 1977 1979 W77 1974 1977 1979
Brasil 12 152 15042 13 254 18058 Nigeria 11823 17 832 11 021 9728
Venezuela 9548 13055 9418 9158 Libia 9759 15 055 3782 7961
México 4172 8578 5486 11992  Argelia 5809 9380 7122 8419
- Argentina 5632 8142 4163 75689 Costade Marfil 2154 2910 1740 2508
Colombia 2433 3753 2028 4071 Zaire 2203 2774 1184 1421
Chile 2139 3764 2260 4218 Egipto 1708 2349 4816 8179
Peri 1676 2803 1844 2870 Marruecos 1301 1780 3197 3629
Ecuador 1262 1903 1508 2142 Cabbu 1180 1817 841 565
Cuatemala 1187 1265 1068 1551 Tinez 621 1771 1824 2844
El Salvader 974 1218 45 1139 Angole 980 1587 45 1083
Costa Rica 68 1073 078 1281 Zambia 897 1328 671 755
Cuba 23 98 1830 1318 Liberia A17 1252 45) 1944
Repuiblica
Dominicana 43 475 845 1056. Camervn 702 1210 786 1348
Uruguay 608 789 730 1173  Ghana 935 1204 1262 1208
Panamé 243 734 861 3105 Kenia 1186 1102 1289 1631
Sndéan 861 818 1079 1642
Tanzania 554 634 340 1235
Senegal 623 583 783 1188
1. Total palses L. Total potses

seleccionados 44399 64043 47015 70 504 seleccionados 41843 65353 43411 57365
11, Total2Gpaises® 46680 66733 49 483 73467 Il Totald7pafzes 46 177 68 161 44 616 S8 336

I:1)x 100(%) 951 96.0 5.0 %0  (1:I)x100(%) 949 959 97.3 88.3
Antillas
. Holandesas 2645 3628 IS 4625
Trinidad y Tabugo 2176 2582 1789 2111
Bahemas 3281 2184 3504 4842
1slas Virgenes 78 200 2705 32
11 Total petses
refinadores
petroico 8160 8413 11203 14784
Fuente: Fondo io Interavionul, Directi of Trade Yearbook, 1980,
*Incluye los 16 ionados y Hond Ni Rolivia, Paraguay y Hait(.

4En este cuadro se incluyé ademads, a modo de ilustracién, el valor del comercio de
los paises refinadores de petréleo del Canbe Como se puede observar, se trata de un
comercio apreciable que alcanza a un 20% de las exportaciones de los pafses latinoameri-
canos.

23



2. El intercambio entre America Latina y Africa
a) Elintercambio total y principales patses participantes

Las exportaciones de América Latina hacia Africa alcanzaron en 1979 a
1 184 millones de délares y la corriente en direccién opuesta llegé a 798
millones de délares. La balanza comercial, que en 1974 fue deficitaria para
América Latina, se torné a partir de 1975 crecientemente positiva para esta
regi6n, alcanzando en los anos 1978 y 1979 un superdvit de alrededor de 500
millones de délares. (Véanse nuevamente los cuadros 3y 4.)

Para América Latina las cifras anteriores representan alrededor de 2% de
sus exportaciones y un 1% de sus importaciones, En otras palabras, Africa es
relativamente mas importante como mercado que como abastecedor® En el
periodo bajo observacién, incluso ha bajado constantemente el pesorelativo de
Africa en las importaciones latinoamericanas.

Analizando ahora este mismo intercambio desde el lado africano (véase
nuevamente el cuadro 4), se observa que Ameérica Latina es un mercado relati-
vamente pequenio para las exportaciones africanas y su peso incluso ha dismi-
nuido a un nivel levemente superior al 1%. Como abastecedor, América Latina
es algo mas importante: su participacién en las importaciones africanas se
acerca al 2%. Con todo, el intercambio entre Africa y América Latina hasta el
momento no ha sido particularmente dindmico, ni ha alcanzado niveles que
resulten de trascendencia para ambas regiones, al menos en términos de vola-
menes transados.

En cuanto a los paises latinoamericanos que comercian con Africa, se
observa una concentracion atin mayor que con respecto a su comercio global, ya
que solamente dos paises, Brasil y Argentina, concentran el 80% del total de las
ventas a Africa. Las exportaciones de Brasil llegaron en 1979 a 696 millones de
délares y las de Argentina a 243 millones. Con una menor vinculacién comercial
se encuentran Cuba (84 millones de délares) y Venezuela (80 millones de
délares). El volumen de ventas de M éxico al Africa es muy bajo en comparacién
con su nivel total de exportaciones. En el caso de Venezuela las ventas consis-
ten Et:ncipalmente en la exportacién de combustibles.® '

s importaciones latinoamericanas son algo mas diversificadas en cuanto
a los paises compradores se refiere, aiin cuando Brasil y Argentina absorbfan €l
60% de éstas en 1979 (338 millones de délares y 203 millones de délares,
respectivamente). Las importaciones de Chile se duplicaren con exceso entre
1975y 1979, alcanzando un valor de 166 millones de d6lares en este ultimo aiio.
Son también de cierta importancia las compras que efectian Cuba (45 millo-
nes), Uruguay (37 millones), México (36 millones) y Venezuela (35 millones).
(Véase el cuadro 8).

La participacién de los paises africanos que comercian con América Latina
es relativamente mds diversificada. Por el lado de las exportaciones, siete
paises han superado los 50 millones de délares en los iltimos aiios y represen-
tan algo mds del 70% de las exportaciones a América Latina: Nigeria, Gabén,

5Como es de esperar, estas conclusiones cambian dristicamente cuando el Caribe es
incluido en el andlisis; Africa resulta entonces ampliamente superavitaria en su comercio
con América Latina.

'8 Lo mismo vale para los pafses y territorios refinadores de petréleo en el Caribe que
han sido incluidos al pie del cuadro. Como se puede observar, estos tltimos realizan
ademis grandes importaciones desde Africa, que consisten totalmente en petréleo crudo.

24



Cuadro 8

PRINCIPALES PAISES DE AMERICA LATINA EN EL COMERCIO CON AFRICA

(Millones de ddlares)

Exng-rtaciones Importaciones

Argentina 204 154 243 44 164 203
Brasil 543 627 696 479 414 338
Chile 1 — - 13 88 166
Cuba 60 82 8 15 28 45
Venezuela - 73 80 - 24 35
Uruguay L] 15 8 55 71 37
Meéxico 1 23 23 3 23 36
Pera 17 14 15 1 1 1
Colombia 13 4 12 1 2 2
1. Total patses seleccionados 978 692 1161 611 795 863
I1. Total América Latinaa 1012 1001 1167 839 832 914
(L: 11) x 100 (%) 96.6 90.1 9.5 95.6 95.6 4.4
‘Trinidad y Tabago 43 58 - 85 49 38 58
Bahames 3 6 10 1350 1782 2372
Islas Virgenes = 1 6 877 848 1160
Antillas Neerlandesas 337 434 590 402 577 708
I1I. Total paises refinadores
de petréleo 383 499 691 2688 3263 4325
Fuente: Fondo M io Int I, Disection of Trade, 1980.
aIncluye 20 paises.
Cuedro 9
PRINCIPALES PAISES DE AFRICA EN EL COMERCIO CON AMERICA LATINA
(Millones de dolares y porcentuojes)
Exportaciones Importaciones
1877 1978 1979 1977 1978 1879
Valor del comercio
Nigeria 72 97 38 129 287 248
Gabén 188 161 254 2 5 8
Angola 6 7 10 59 65 118
Congo 2 7 80 2 12 16
Egipto 4 6 8 57 67 135
ire 1 1 24 12 31 98
Argelia 1 88 71 287 172 160
Liberia 4 5 11 8 59 130
Marruecos 56 51 45 145 81 50
Libia 118 81 20 39 5 25
Costa de Marfil - - 61 32 60 13
L. Total patses seleccionados 432 504 622 772 844 999
I1. Total Africa (50 patses) 489 651 790 974 985 1168
Participacion porcentual
Nigeria 14.7 14.8 48 13.2 20.1 212
Gabén 384 24.7 a5 02 0.5 0.5
Angola 12 1.1 13 6.1 66 10.1
Congo Q.1 1.1 10.1 0.2 12 14
Egipto 08 09 L0 58 6.8 11.8
Zaire = - 30 12 3l 8.4
Argelia - 135 9.0 20.5 175 13.7
Liberia 08 0.8 14 0.8 8.0 1.1
Marruecos 114 78 57 14.9 82 4.3
Libia 4.1 124 2.5 4.0 0.5 2.1
Costa de Marfil — = 7.7 3.3 6.1 11
L. Totul patses seleccionados 92.3 774 78.7 79.3 85.7 85.5
11. Total Afritu (50 pafses) 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Direction of Trade, 1580,
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Congo, Argelia, Marruecos, Libia y Costa de Marfil, La mayoria de ellos son
exportadores de petréleo,

Por el lado de las importaciones africanas provenientes de la regién latino-
americana se hallan seis paises que en conjunto compran las tres cuartas partes
del total: Nigeria (248 millones de délares en 1979), Angola (118 millones),
Egipto (135 millones), Argelia (160 millones), Liberia (130 millones) y Zaire (98
millones). (Véase el cuadro 9.)

La concentracién geogrifica constituye una indicacién del caricter inci-
piente del intercambio entre Africa y América Latina y sugiere que la diversifi-
cacién de los pafses participantes podria ser uno de los posibles caminos para
incrementar el comercio entre ambos continentes.

b) La composicidn de los intercambios

Los rubros mis importantes en las exportaciones latinoamericanas a Africa
lo constituyen los alimentos y las materias primas agricolas, con un valor que
bordea los 500 millones de délares en los ltimos tiempos, Su importancia
relativa, sin embargo, ha disminuido notoriamente en el segundo quinquenio
de los afios 70, al mismo tiempo que aumentd ostensiblemente la participacion
de los productos manufacturados y de los combustibles. Los minerales y los

metales no ferrosos ocupan un lugar de muy poca significacién en este conjunto.
(Véase el cuadro 10.)

Cuadro 10
ESTRUCTURA DEL COMERCIO DE AMERICA LATINA CON AFRICA

(Millones de ddlares y porcentafes)

Exportaciones Importaciones

1970 1874 1977 1979 1970 1974 1977 1979

Valores
Alimentos y materias
primnas agricolas® 55 562 698 556 15 30 38 20
Minerales y metales
no ferrososb - 39 5 29 2 136 62 44
Combustibles 35 15 32 165 57 798 490 584
Productos manufacturadosd 7 52 225 434 13 3l 12 80
Totale 97 669 960 1184 87 995 602 798
Porcentajes
Alimentos y materias
primas agricolas? 56.8 84.0 72.8 470 172 3.0 6.3 112
Minerales y metales
no ferrosost - 58 0.5 2.5 2.2 13.7 10.3 55
Combustiblese 36.0 2.2 3.3 139 656 80.2 814 73.2
Productos manufacturadosd 72 78 234 367 149 31 2.0 10.0
Totale 100.0 100.0 1000 100.0 100,0 100.0 X

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos suministrados por los pafses.

aIncluye las secciones CUC], 0, 1, 2 (excluye 27 y 28) y 4.

bIncluye los capftulos CUCI 27,28 y 68.

cIncluye la seccién CUCI 3.

dIncluye las secciones CUCI 5 (6, excluye capftulo 68), 7 y 8.

¢ La diferencia entre la suma de las cifras parciales y el total correspande a la seccién 9.
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En cambio, las compras de América Latina en Africa se concentran fuerte-
mente en los combustibles, que en los tltimos afios han alcanzado valores entre
los 500 y 700 millones de dolares, equivalentes a las tres cuartas partes de
dichas importaciones. Los rubros de alimentos y materias primas agricolas y los
productos manufacturados se ubican cada uno en alrededor del 10% del total y
corresponden a porcentajes inferiores a las adquisiciones latinoamericanas de
minerales y metales no ferrosos procedentes de los paises africanos.

Evaluando el conjunto del intercambio entre ambos continentes, se llegaa
la conclusién que hasta el momento solamente las exportaciones de manufactu-
ras desde América Latina hacia Africa se destacan por un alto y continuado
dinamismo. Con todo, el mercado africano atin no absorbe mis de un 3% de la
exportacmn latmoamencana total de manufacturas’ Las exportaciones latino-
americanas de alimentos y materias primas agricolas y también sus importacio-
nes de combustibles se han multiplicado por cerca de 10 veces en el periodo
bajo observacion, pero su desarrollo es mucho mds erratico. En estas circuns-
tancias, las tasas medias anuales de crecimiento revelan poco sobre el real
dinamismo del intercambio, en particular por el hecho de que los montos
iniciales de comercio fueron muy reducidos.

Los antecedentes disponibles permiten, ademas, concluir que si se exclu-
yen los combustibles, las exportaciones latinoamericanas todavia superan los
mil millones de délares mientras que las importaciones latinoamericanas
desde Africa dlsmmuyen bruscamente y apenas superan los 200 millones de
délares. Ademis, esta importacién “no petrolera” no demuestra una tendencia
clara de crecimiento. Del anilisis anterior se desprende que el intercambio
entre ambas regiones presenta un fuerte desequilibrio en contra de Africa, tanto
en valores absolutos como en estructura.

3. Elintercambio entre América Latinasel Caribe
y Africa y la importancia del petréleo

Segin se sefial6 previamente, varian mucho los resultados del andlisis del
comercio cuando se refiere a América en desarrollo en vez de América Latina.
La ampliacién de la definicién geogrifica de la region se refleja, entre otros, en
el hecho de que el valor de la exportacién y la importacién total de la region
supera en un 20% a 30% el valor de las mismas variables correspondientes a la
regién latinoamericana (compérese el cuadro 2 con el cuadro 11.)

Una proporcién muy elevada de este mayor valor tiene su origen en el
intercambio petrolero que efectian estos paises caribefios, tanto con la misma
region latinoamericana como con el resto del mundo. Asf, las Antillas Neerlan-
desas importan grandes volimenes de petréleo crudo desde Venezuela, que
luego es refinado y reexportado a muchos destinos, en especial a los Estados
Unidos y Europa. Esta transaccién de refinacién y reexportacién equivale por si
sola a un importante abultamiento de la exportacién total de la regién, si estas
islas fuesen incluidas en la misma. En el mismo cuadro 11 se puede observar
que el intercambio dentro de los paises de América en desarrollo supera entre
un 30% y un 50% la exportacién de estos paises a la regién latinoamericana.
Gran parte de la diferencia se debe a la antes sefialada importacién de petréleo
efectuada por algunas islas caribefias desde el continente sudamericano. Podria

7 Se calcula dicha exportaci6n en unos 13 000 millones de délares en 1979, (Véase de
nuevo el cuadro 5.)
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Cuadro 11
AMERICA EN DESARROLLQ Y AFRICA: ORIGEN Y DESTINO DEL COMERCIO, 1970-1979

Paixes de Paises en desamrolio
Palses =
Ade  Mundo desarro- central- América: Asia
lindos mente  Total Africa luido Medio
planifi- Endesa- Latina Medio Oriente Oceanie
vada rollo Oriente
Exportuciones
América en desarrollo 1870 17430 12820 1085 3450 3120 14% 125 160 37 -
1674 40450 34733 2925 11349 9713 6067 798 33 487 1
1675 47926 31849 4090 11573 9617 46546 1000 326 628 1
1676 53830 36531 4243 12381 10673 73¢9 |47 428 48] 1
1977 61035 40872 5162 14616 11871 B80T 10867 773 BO1 k]
1678 65888 43758 6055 15728 12320 9035 1517 022 957 2
1879 85378 55824 6388 22760 18733 12424 1842 1000 1290 5
Africa 1870 12310 10060 895 1240 235 87 850 240 115 -
1974 38705 31647 1907 4467 1822 WS 1839 364 340 2
1875 33860 26510 2252 4964 2227 584 1925 356 450 6
1976 41181 33508 1852 3274 2864 668 13086 421 502 1
1877 478% 39452 17%4 6274 35844 602 1760 327 640 2
1978 44753 3796 1902 4811 1860 604 1606 420 724 2
W79 66576 56716 2262 TH3 2872 8 2800 610 900 1
Inportacionss
Awméricn en desarrollo 167¢ 18670 13910 1025 3730 3120 2478 235 175 200 -
574 55433 35283 1969 18160 ©B713 8701 1822 1022 5523 -
1875 58224 37551 2606 17974 617 8477 2227 108% 5 045 0
1976 62719 36634 2978 22805 10673 0209 2864 1320 7948 1
1877 69708 41508 3487 24703 11671 10352 3544 1371 7817 0
1878 75091 48370 4206 22315 12330 10958 1860 1990 6137 0
1978 98214 59282 4887 34036 18733 16985 2872 2414 10012 6
Alvica B0 11850 9150 1190 1610 12% 97 650 485 350 -
1974 32118 24488 2373 5256 798 669 1830 1135 1484 -
1875 41022 32460 2473 6088 1000 743 1825 1424 1741 0
1976 42202 34178 2470 3643 w 763 1398 1602 1658 0
W77 52183 42325 3101 6758 1387 ¥80 1760 2112 1518 0
1978 87401 46213 3846 7342 1517 1108 1608 2457 1762 0
1979 64085 500688 4226 9767 1642 1184 2800 278 2474 0
Fuente: UNCTAD; Handbook of 1 ional Trade und Devels S ics, 1879; CEPAL, sobre la base de datos suministrados por los

palges.

argumentarse que la inclusién de esta corriente petrolera en realidad equival-
dria a una doble contabilizacién del mismo item, ya que esta importacién recibe
un bajo valor agregado durante su refinacién y luego es nuevamente sumadoala
exportacién de América en desarrollo. Por otro lado, varias de las islas caribeiias
importan petréleo desde Africa para su refinacién y reexportacién. Se puede ver
en el cuadro 11 que la exportacion africana a América en desarrollo supera
grandemente a su exportacién a América Latina; en el periodo 1974-1979 esta
diferencia ha variado entre los mil millones ¥ cerca de los tres mil millones de
délares. Esta diferencia se debe principalmente a la exportacién petrolera de
Africa a las islas caribeiias,

En el cuadro 12 se han recogido informaciones que revelan en mayor
detalle cuil es el peso del petréleo en el intercambio de Africa, América en
desarrollo y América Latina. Asf se puede observar que una proporcién muy
apreciable (aproximadamente las dos terceras partes) de las exportaciones de
Africa al mundo consisten en combustibles. Con respecto a la exportacién
africana a América en desarrollo, esta proporci6n se sitia a un nivel atin més
elevado (mas o menos 90%) y en la exportacién a América Latina alcanzaa un
80%. A partir de las cifras anteriores, se llega a la conclusién de gue en ambos
casos la exportacién africana consiste en una muy-alta proporcién en combusti-
bles y que la exportacién de estos productos se dirige predominantemente a los
paises de la Cuenca del Caribe; la diferencia entre la exportacién a América en
desanrollo y a América Latina corresponde pricticamente a esta ultima
corriente.
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Cuadro 12

AFRICA: INTERCAMBIO COMERCIAL CON AMERICA EN DESARROLLO

Y AMERICA LATINA#®

Total
Mundo
América;
En desarrollo
Latina

Combustibles excluidos®
Mundo
América:
En desarrollo
Latina

Combustiblesb
Mundo
América:

En desarrollo

Latina

Total
Mundo
América:
En desarrollo
Latina

Combustibles excluidosb
Mundo
Ameérica:
En desarrollo
Latina

Combustiblesh
Mundo
América:

En desarrollo
Latina

1974 1975 1976 1977 1978 1979
Exportaciones
38705 33960 41151 47789 44753 66576
1922 2297 2864 3544 180 2872
995 584 608 602 604 798
15445 13303 14226 16947 16931 21080
203 143 119 114 129 411
197 130 109 113 107 214
23260 20657 26925 30842 27822 45496
1719 2084 2745 3430 1731 2461
798 454 499 489 497 584
Importaciones
32118 41022 42292 52183 57401 64095
798 1000 987 1367 1517 1642
669 743 763 960 1109 1184
20340 38009 39163 48568 53448 58359
705 853 747 953 957 1058
654 707 727 928 928 893
2778 3013 3128 3615 3953 5736
93 147 240 414 560 584
15 36 36 32 181 291

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos suministrados por los paises.

2 América Latina incluye 20 republicas.
b Combustibles corresponden al capitulo 3 de la CUCL

Ameérica en desarrollo y en menor medida América Latina exportan y
reexportan petréleo y derivados a Africa, pero estas exportaciones son bastante
inferiores a las corrientes en direccién opuesta, lo que en conjunto determina
que Africa mantenga una balanza conrercial fuertemente positiva con América
en desarrollo, pero negativa con América Latina. Al excluir los combustibles del
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intercambio, estas conclusiones varian significativamente, en el sentido de que
la balanza comercial se torna decididamente positiva para ambas regiones
americanas. ,

Con lo anterior ha quedado demostrado que la simple inclusién o exclusién
de los combustibles —o, alternativamente, de los paises caribefios— altera
grandemente las conclusiones a que puede llevar el andlisis. Tomando asi-
mismo en consideracién que el intercambio entre Africa y el Caribe estd basado
casi exclusivamente en el petx6leo y que por sus caracteristicas particulares se
aparta totalmente del resto del comercio, se ha optado por no incluir los paises
del Caribe en los anilisis estadisticos globales que se presentaron en los
capitulos anteriores. No obstante, en un préximo capftulo se analizar breve-
mente el caso de Trinidad y Tabago como un ejemplo tipico de un pais caribefio
principalmente exportador de petréleo.

4. Algunos casos de exportacion hacia Africa
a) Introduccion

A continuacién se sintetizardn algunas experiencias econémicas —y co-
merciales en particular— de los principales paises latinoamericanos en su
relacién con Africa, a partir de informaciones estadfsticas, documentos obteni-
dos directamente de esos paises y de las impresiones recogidas en entrevistas
con funcionarios gubernamentales y empresarios que se encuentran vinculados
a las operaciones de comercio exterior con Africa.

No se han considerado los casos de Cuba y Venezuela, a pesar de su
importancia relativa en términos de comercio, debido a la falta de informacién
en el primer caso y por €l predominio del intercambio de petréleo en el
segundo de los mencionados. -

b) Elcomercio entre Argentina y Africa

i) Situacion actual del intercambio

Las exportaciones de Argentina a Africa alcanzaban a fines del decenio -
pasado a alrededor de 260 millones de délares y la corriente inversa se acercaba
a los 240 millones. (Véanse los cuadros 13 y 14.) Con respecto al comercio total
de Argentina, estos montos equivalen a 3.1% de las exportaciones totales y 2.6%
de sus importaciones. Es obvio que se trata de un comercio incipiente con un
bajo valor absoluto, cuyo nivel y dinamismo es bastante inferior al intercambio
entre Brasil y Africa.

En el cuadro 13 se ha recogido informacién sobre los principales paises
contrapartes en el comercio y los mds importantes productos exportados. No
mds de 8 paises absorben el 84% de las exportaciones en 1978; entre ellos se
destacan Egipto (91 millones de délares), Argelia (58 millones) y Angola (27
millones). Por el otro lado, 13 productos representan el 80% de las exportacio-
nes y de éstos, 4 productos cubren casi dos tercios del total exportado: aceites
vegetales (72 millones de délares), carnes (71 millones), trigo y harina de trigo
(19 millones) y porotos (16 millones).

Predominan en las exportaciones argentinas al Africa los productos de
origen agricola, en tanto los productos manufacturados representan una pre-
porcién reducida —18% en 1978 y 4% en 1979—. Los alimentos y productos
agricolas de clima templado y subtropical son los que encuentran mayor acep-
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Cuadro 13

ARGENTINA: EXPORTACIONES PRINCIPALES A PAISES SELECCIONADOS DE AFRICA, 1978 Y 1979

 Incluye las subpartidas 87 02 01-87.02.04 y 87.02.99,

blncluye las subpartidas 87.02.05-87.02.07, 87.06.13, 87.06.99 y 44.11.0L.

{Miles de dslares)
Africa
Posiciones NAB Costa de Marrue- Sub-  Otos Total Total Mundo
Angola Argelia Marfil Egipto Chana cos  Nigeria Tinez total  paises Africa Mundo (%)
1978
02.01 Came 231 4818 2012 5624 635 ~ 4384 1677 19381 - 20915 417307 5.0
02.02 Carne de pollo, etc. - - - - - - - - - 427 427 1342 318
03.01 Pescados congelados - - - - - ~ 2029 - 2029 - 2029 106014 19
07.05 Porotes 53921 - -~ - - - -~ 416 6337 26 6363 T7TIS 82
10.01, 1101 Trigo y harina de trigo - 1554 - 3424 1895 210 7083 1513 8596 192446 4.5
12.01,23.08  Soja, tortas de soja - - - - ~ 2595 - - 259 - 2585 701669 04
15,07 Aceites vegetales - 23273 - 4221 - 2440 - 1899 31833 - 31833 139418 228
16.02 Cnnservas de came 2324 - 1641 455 - ~ 4848 4174 13442 6338 19780 246783 80
17.01 Azicar - - - 6039 - - - - 6039 2167 8206 55984 14.7
27.10 Derivados del petréleo - - - - - - - - ~ - - 1618 -
55.05,56.05  Fibras y tejidos textiles - 324 - - 3862 - 373 575 8484 - 8484 172358 4.9
73.10,18 Barras, tubos y cafierias de acero ~ 9 659 - - 3 -~ 245 - 9807 10828 67836 16.0
84.15 Aparatos frigorificos - - - 2043 36 - - - 2079 - 2079 6938 30.0
84.19 Maguinaria para botellas - - - -~ - 1662 8 - 1670 - 1670 21873 16
87.02,87.14 Vehiculos* - - - 14 - - - - 14 160 174 82436 02
87.02 Puartes y piezast 16 16 58253 0.0
L. Total productos seleccionados 8476 39625 8653 21820 4536 8592 15237 8951 110893 13102 123995
Otros productos 2534 2923 1698 1146 851 1266 2311 485 13224 16724 209048
I1. Total general 11010 42551 5351 22966 S387 9385 17548 9446 124117 20826 153943
2979
02.01 Carne 209 8136 4955 46137 557 41 5754 1212 67001 4193 711%4
03.01 Pescados congelados - - - - - - 2415 - 2415 27 2442
07.05 Porotos 6 344 8016 = = - - - 1478 15838 474 16312
10.01, 1101 Trigo y harina de trigo 10 339 - - - - 5219 13 3070 18641 - 18641
12.01,23.04 Soja, tortas de soja - - - 4042 - - - 3696 7738 1186 8924
15.07 Aceites vegetales 308 32492 - 34636 - 278 - 4054 71768 - TE768
16.02 Conservas de came - 297 - - - 437 - 734 [T51 878
17.0} Azvcar = - - 4797 - 2913 - - TT10 - 7710
2401 Tabaco - - 123 - 87 - - - 210 211 421
55.05,56.05  Fibras y tejidos textiles - 154 - 417 . - 36 315 9492 - 942
73.10, 18 Basras, tubos y caderias de acero - 5487 260 - - - - - 5747 238 8132
84.15 Aparatos frigorilicus - - - - - - - 26 - 26
B4.19 Maquinaria para botellas - - - - - 69 - ] - 69
. Total productos seleccionados 17200 54285 5635 90029 670 8520 8675 13825 198839 8620 207459
Otros productos 9304 3647 1070 13% 38 418 3870 2795 22690 32878 55568
\1. Total general 26704 57932 6705 91379 708 8936 12545 16620 221528 41498 263027
. Fuente: ] Nacional de Estadistica y Censo de Argentina.



tacién en Africa. Entre los productos manufacturados pueden destacarse, ade-
mds de las barras, tubos y caiierias de acero, los aparatos frigorificos, la maqui-
naria agricola y la maquinaria.para acondicionar y volver a utilizar botellas y
otros recipientes, donde Argentina parece haber adquirido ciertas ventajas
comparativas.

Las exportaciones africanas hacia Argentina se componen en mé4s de 95%
de petréleo crudo. (Véase el cuadro 14.) Argentina importa otros tres productos
desde paises africanos gue, en su conjunto, fluctiian en total en torno a los 5
millones de délares. La importacién que aparece bajo el rubro de “barcos de
carga” en 1978, es posible que corresponda a una compra incidental. Los tres
productos en referencia son fosfatos de calcio, mineral de hierro y madera, o sea,
materias que, al igual que el petréleo, pertenecen al grupo de los productos
primarios. Argentina adquiere su petréleo principalmente de Gabén, Congo,
Angola y Nigeria, obteniendo las tres cuartas partes de su importacién petrolera
total desde aquellos paises. Es de prever que estas importaciones desaparece-
rdn en un futuro préximo, ya que Argentina est4 logrando la autosuficiencia en
abastecimiento petrolero. Excluyendo estos tltimos paises, el balance comer-
cial es en general favorable para Argentina en los demas casos, lo que constituye
un elemento importante a considerar en el futuro desarrollo de las relaciones
comerciales,

ii) Experiencia obtenida en el intercambio

La experiencia que tiene Argentina en materia de comercio con Africa
tiene una historia relativamente corta y los primeros vinculos de alguna trascen-
dencia datan de los afios sesenta. A partir de aquellos afios, los contactos se
intensifican notoriamente, lo que ayuda al incremento del intercambio comer-
cial. Los primeros convenios comerciales y de cooperacién datan del afio 1977,
habiéndose firmado hasta fines de 1980, 9 convenios con Gabén, Marruecos,
Egipto, Guinea, Libia, Senegal, Tiinez, Zaire y Costa de Marfil. Argentina ha
establecido ademas Consejerfas Econémicas en Argelia, Costa de Marfil, Egip-
to, Marruecos y Nigeria. No cuenta todavia en Africa con sucursales del Banco
de la Nacién, pero si con bancos corresponsales locales. Argentina participa
desde 1979 en el Banco Africano de Desarrollo, con una contribucién de 25
millones de doélares, y esti considerando su ingreso al Fondo Africano de
Desarrollo, que es administrado por el mismo Banco.

A fines de 1980, Argentina organizé una misién econémica y cultural a
diversos paises de Africa Occidental, con el objeto de estrechar lazos con estas
naciones. Durante esta misién, se discutié ademds la posibilidad de realizar
acciones de cooperacion horizontal. Los paises africanos visitados han mostra-
do mucho interés en dicha cooperacién, especialmente en las 4dreas de la
produccién y de la transformacién de productos agricolas y pecuarios, inclu-
yendo la construccién y operaciéon de mataderos, frigorificos, industrias licteas,
conserveras, etc. Un punto por resolver en la prestacién de cooperacién técnica
horizontal continiia siendo su financiamiento, ya que no se han previsto fondos
especificos para este fin. El financiamiento, en general, constituye uno de los
elementos esenciales sobre el cual descansa el futuro desarrollo del intercam-
bio. La mayoria de los paises africanos enfrentan una severa escasez de divisas y
requieren de créditos para poder comprar en América Latina. Se ha considerado
la p051bi|idad de obtener financiamiento de los paises de la OPEP para estas
operaciones comerciales.

Se estima que Argentina est4 en capacidad de proveer a los paises afncanOS
de productos en las siguientes dreas: alimentos y sus preparados (especialmen-
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Cuadro 14

ARGENTINA: IMPORTACIONES DE PRINCIPALES PRODUCTOS DESDE AFRICA, 1978 Y 1979

(Miles de dolares)
Costa i
Nimero NAB Congo de Gab6n Liberia Nigeria Tinez Subtotal Otros Total Total
Marfi] Africa Africa  Mundo
1978
27.09 Petréleo crudo — - 128507 - 28923 - 157430 - 157480 196 735
25.10 Fosfatos de calcio - - - - - 201 201 - 201 201
26.01 Mineral de hierro - - -~ 2 286 — - 2 286 - 2 286 69 461
44.03 Madera 204 206 - - - - 500 - 300 1373
89.01 Barcos para carga -~ = - 3068 - - 3068 - 3068 134 157
I. Total productos seleccionados 294 206 128 507 5354 28923 201 163485 - 163485 401 927
Otros productos - - — - - - - 274 274 3431764
1. Total importaciones 294 206 128 507 5354 28923 201 163485 274 163759 3833691
1979
27.09 Petroleo crudo 89 022 - 77691 - 9271 — 175984 54 5532230 537 350 992
25.10 Fosfatos de calcio - - - - - 413 413 - 413 413
26.01 Mineral de hierro - - - 2176 - - 2176 - 2 176 109 144
4403 Madera 470 158 49 -~ - - 677 412 1 089 2 662
1. Total productos seleccionados 89 492 158 77740 2176 9271 413 179250 54965 234215 550 923
Otros productos - ~ - 10 2151 7 2168 791 2959 6149132
1. Total importaciones 89 492 158 77740 2186 11422 420 181418 55756 237174 6700055

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo de Argentina y Secretaria ALALC, Repartidos Estadisticos sobre Argentina.
2 Esta importacion proviene totalmente de Angola.



te carnes, granos y leguminosas y pescado); maquinaria agricola; sistemas de
riego; mataderos; frigorificos; plantas ldcteas y avicolas; panaderias automati-
cas; camiones y equipos de construccién y equipamiento de hospitales. Sin
embargo, resulta muchas veces dificil competir con los abastecedores tradicio-
nales, especialmente con Jos paises europeos.

Un mayor grado de dificultad presenta el desarrollo de las exportaciones
africanas de tipo no tradicional. Como se pudo observar en la seccién preceden-
te, Argentina importa solamente tres productos primarios desde el continente
africano. Una de las opciones para incrementar la capacidad de exportacién de
los paises africanos es la puesta en marcha de proyectos productivos conjuntos
{“joint-ventures”)8 Varios paises africanos han expresado interés en esta moda-
lidad de asociacién con empresas argentinas, con el objeto de llevar adelante
proyectos en las dreas de cria de animales, procesamiento de alimentos y
construccién y manejo de frigorificos. Se estima que este tipo de operaciones
incrementa la factibilidad de los proyectos al ofrecer mayores posibilidades con
respecto al financiamiento, la operacién productiva de las plantas y las ventas
de los productos finales.

c) Elcasode Brasil

i) Situacion actual del intercambio

Las exportaciones de Brasil a Africa llegaron a los 700 millones de délares
en 1979. Este es un monto apreciable, si se considera que practicamente no
habia comercio a principios de los afios sesenta. Este nivel de intercambio
coloca a Brasil en el primer lugar entre los exportadores de América Latina. El
mercado africano absorbe casi un 5% de la exportacién global brasileiia, lo que
constituye otra indicacion de la importancia relativa de este mercado. En este
contexto, vale recordar que todo el mercado latinoamericano no significa mas
de un 15% para las exportaciones brasilefias; esto a pesar de la cercania geogra-
fica y de los esfuerzos de integracién llevados a cabo en América Latina. Sin
lugar a dudas, el continente africano ha representado para Brasil uno de los
mercados mis dindmicos en los dltimos tres quinguenios, lo que lo ha colocado
en un lugar de importancia para la exportaci6n brasileiia.

En los dltimos afios, las importaciones de Brasil desde Africa han quedado
algo atrds con respecto a la corriente inversa, Con anterioridad, el balance
comercial muchas veces favoreci6 a Africa, pero esta situacién ha ido cambian-
do en la medida que Brasil ha logrado dar un mayor impulso a sus exportacio-
nes, al tiempo que ha variado el papel de Africa como abastecedor de petréleo
de Brasil. En efecto, en 1979, las importaciones brasilefias desde Africa llegaron
solamente a la mitad del valor de sus exportaciones.

Dentro de la exportacién brasilefia, dominan los siguientes productos:
vehiculos (120 millones de délares), derivados de petréleo (89 millones), partes
y piezas de vehiculos (66 millones), azticar (38 millones), fibras y tejidos textiles
{38 millones), embarcaciones (28 millones) y café (20 millones). Los valores
citados se refieren a 1978, (Véase el cuadro 15.)

Estos siete productos, de los cuales cuatro son manufacturas, cubren los dos
tercios del total exportado. A diferencia del caso argentino, la mitad de los
productos seleccionados son manufacturas y representan el 80% del valor
exportado. Es igualmente de interés anotar que el mercado africano recibe una
proporcién bastante elevada de la exportacion brasilena de dichos productos

8 Con respecto a los “joint-ventures”, véase también la seccién B.2.b
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BRASIL: EXPORTACIONES PRINCIPALES A PAISES SELECCIONADOS DE AFRICA 2 1978

Cuadro 15

Posicion NAB

02.01 Came

02.02 Carne de pollo

09.01 Café

12.01,23.04 Soja, tortas de sojz
15.07 Aceites vegetales
16.02 Conservas de carne
17.01 Azdcar

24.01 Tabaco

27.10 Derivados de petréleo

55.05,56.05 Fibras y tejidos textiles

73.10, 18.00 Barras, tubos y canerias de acero
84.09,23.00 Magquinaria vial

84.15

L Aparatos frigorificos
84.19 Maquinaria para botellas
87.01 Tractores
87.02,87.14 Vehiculos automéviles
87.02 Partes y piezas
89.02 Otras embarcaciones

1. Total prodi sfacturads
Otros productos

II. Total general

(Miles de dolares)
Africa
Angola Argelia Egipto Liberia Libia Marrue- Nigeria Zaire Sub- Restode Total Total Mundo
cos total Africa  Africa Mundo (%)
— - - - - - 15420 - 15420 63 15483 18 123 85.4
_ - — - - - 1554 - 1554 - 1554 46 BT72- 3.3
— 16484 215 - - 1418 - - 18117 1039 20056 1946509 1.0
- - - - - - - - - 12856 12856 1219797 1.0
- - 4107 - - 1643 1983 - 7733 - 7733 303 786 235
18 - 18 6 - 16 639 961 1658 387 2045 98 629 2.1
- 3066 18415 - - - 9616 - 31097 7655 38752 350 064 11.1
- 5762 5024 - - 3747 176 - 14709 335 15044 238 933 6.3
- - - - - ~ 54899 19783 74682 14550 89232 145 243 6.1
- - - - - 50 33314 - 33364 4925 38289 189 039 20.2
- 2834 - - - 577 9004 - 12415 - 12415 73 653 16.5
- 3094 1 - - 1026 200 6321 2527 8850 58738 15.1
- - 14 237 - - 13173 104 13528 728 14256 32 261 442
19 - - - 1 - 16 34 64 - 64 7113 09
- 3550 - - - - 1125 - 4675 17 4 692 15 068 31
9437 60880 540 994 34215 213 13023 15 119316 1054 120370 293 316 41.0
4473 2 406 208 445 14 090 — 44448 4 66074 69 66 143 225 750 29.3
- — - 27595 - - - - 27595 - 27595 98 939 27.9
13947 100076 28541 29278 48306 7664 199410 21100 448322 47107 495429
8 647 6027 744 1110 15161 10574 34107 3572 79942 51890 131832
2259 106103 29285 30388 63467 18238 233517 24672 528264 98997 627 261

Fuente: CACEX, Comercio Exterior, 1978.
a Africa comprende 44 pafses.



manufacturados: por ejemplo, un 44% en el caso de los aparatos frigorfficos,
41% de los vehiculos, 31% de los tractores y 29% de las partes y piezas de
vehiculos. El mercado africano, junto con el de América Latina y en menor
medida el de algunos pafses 4rabes, absorbe la mayor parte de la exportacién
brasilefia de manufacturas y la casi totalidad de la exportacién de productos
metalmecanicos. El mercado de estos paises en desarrollo estd jugando, sin
lugar a dudas, un papel importante en la viabilizacién de la exportacién manu-
facturera brasilefia, que encuentra en aquellos mercados un valioso apoyo para
la posterior proyeccion de estas exportaciones amercados de mas dificil acceso.

Por otra parte, son relativamente pocos los pafses africanos que mantienen
vinculaciones comerciales de importancia con Brasil. Los ocho paises incluidos
en el cuadro 15 reciben en conjunto el 84% de la exportacién brasilefia a Africa.
Nigeria es el mas importante comprador (233 millones de dolares en 1979),
seguido por Argelia y Libia, que importaron 206 y 63 millones de délares,
respectivamente. Nigeria es un importante comprador de partes y piezas de
vehiculos —en la forma de conjuntos completamente desarmados (CKD)—,
derivados de petréleo y textiles. Argelia y Libia compran principalmente ve-
hiculos acabados, siendo Argelia ademds un tradicional comprador de café
brasilefio,

No es por ello coincidencia que estos paises también figuren entre los
principales proveedores africanos de petréleo para Brasil. (Véase el cuadro 16.)
Brasil adquiere ademads petréleo en Gab6n en voliimenes crecientes a partir del
afio 1975, y en el Congo en forma intermitente. La empresa petrolera estatal de
Brasil (PETROBRAS) ha llevado a cabo un importante trabajo de exploracionde
petréleo en Angola, lo que le ha permitido asegurar una importacién diaria de
50 000 barriles desde aquel pais. Aunque es significativa en el contexto del
comercio afro-brasilefio, la importacién de petréleo desde el continente africa-
no no alcanza aun 20% de la importaci6n total de petréleo efectuada por Brasil,
ya que existen otros proveedores de mayor importancia, como Iraq y Arabia
Saudita. Ademas del petr6leo, Brasil importa volimenes pequefios de otros
productos bésicos desde algunos pafses africanos, entre los cuales se destacan
el fosfato de calcio desde Marruecos y el cobre desde Zaire. Esta ultima
inlllportacién, sin embargo, est4 siendo sustituida por adquisiciones de cobre en
Chile. :

En resumen, el intercambio entre Brasil y Africa se caracteriza por el
predominio total de los combustibles en las importaciones brasilefias y el gran
significado de las manufacturas en la corriente inversa, que también esty inte-
grada por alimentos y otros productos agropecuarios.

i) Experiencia obtenida en el intercambio

Brasil es, sin duda, el pafs latinoamericano que mas experiencia tiene en el
comercio y la cooperacién con Africa. Sus relaciones econémicas sistemdticas
con el continente africano datan desde el principio de los afios sesenta, cuando
se produjo una apertura de su politica exterior en aquella direccién. No obstan-
te, en esta breve historia ya ha habido importantes hitos, como son entre otros:
el establecimiento de una cdmara de comercio afro-brasilefia (1968); la organi-
zacién de numerosas misiones comerciales en ambas direcciones; la apertura
de sucursales bancarias y representaciones brasilefias en diversos paises afri-
canos; la concesién de importantes lineas de crédito a 9 pafses africanos por un
valor total de unos 300 millones de délares; la firma de convenios comerciales
con 11 pafses; el establecimiento de lineas navieras y vuelos aéreos regulares;
la participacién brasilefia en el Banco Africano de Desarrollo y el Fondo
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Cuadro 16

BRASIL: IMPORTACIONES DE PRINCIPALES PRODUCTOS DESDE AFRICA, 1578

(Miles de dolares)
NAB Marrue- Sub- Otros  Total Total
Posicién Argelia Congo Gabén Libia cos  Nigeria Zaire total  Africa Africa  Mundo
25.10 Fosfato de calcio 1521 - - - 14467 - — 15988 6770 22758 36 395
26.01 Ferro manganeso - - 3 249 - - — - 3249 — 3249 4245
26.03 Escorias de metales — -’ - - - 15 - 15 - 15 1586
27.09 Petr6leo en bruto 52872 46628 85683 82639 - 67217 - 335045 - 335045 4063701
28.10 Acido ortofosférico - - - - 4103 - - 4103 - 4103 126 160
31.03 Superfosfatos - - - - - - - - 536 536 17 606
31.04 Clorato de potasio - 180 - - - - - 180 - 180 93 840
40.01 Caucho natural - - - - - 366 - 366 - 366 50 068
74.01 Cobre electolitico - - - - - - 9076 9076 - 9076 185 230
79.01 Zincrefinado - - - - - - 1341 1341 - 1341 35461
1. Total productos
seleccionados 54393 46808 88938 82639 18570 67598 10417 369363 7306 376669
II. Total importaciones 54393 48808 88938 82639 18570 67598 10417 371362 11180 382 542

Fuente: Brasil, Ministerio de Hacienda, “Comercio Exterior de Brasil, 1978: Importaciones™.



Africano de Desarrollo, con montos de 20 millones de délares cada uno, y en un
banco europeo privado (Banque Internationale pour I’Afrique), que tiene mu-
cha experiencia en la regi6n africana.

Quizas el factor de mayor trascendencia en el desamollo del intercambio
afro-brasileiio ha sido el activo apoyo dado por el Gobierno de Brasil al objetivo
de un amplio estrechamiento de relaciones. Dicho estimulo incluye la antes
mencionada apertura politica hacia el continente africano; el rdpido reconoci-
miento de la independencia de Angola y Mozambique; los detallados estudios

de mercado efectuados por el Departamento de Promocién Comercial del
Ministerio de Relaciones Exteriores; las lineas de crédito extendidas por inter-
medio del Banco de Brasil; y la direccién dada al poder de compray ventade la
empresa estatal INTERBRAS.

Esta politica deliberada de acercamiento al continente africano y la promo-
ci6én. del intercambio en todas sus dimensiones, incluso el cultural, ha dado
importantes frutos que se reflejan en un répido crecimiento de la exportacién
brasilefia -——especialmente de manufactura— y en una diversificaciéon geografi-
ca de su abastecimiento de algunas materias primas importantes.

Los paises africanos, por su parte, se beneficiaron con la diversificacién
geogrifica de sus importaciones, que hasta hace poco provenian casi exclusi-
vamente de las viejas metrépolis. Brasil les ofrece productos a precios competi-
tivos y en condiciones de crédito atractivas. Se ha argumentado ademés que
Brasil ha desarrollado ciertas tecnologias intermedias (“tropicalizadas™), que
encuentran una mds facil adaptacién y utilizacién en los paises africanos que la
proveniente de los pafses desarrollados. Estos factores parecen haber jugado un
papel muy significativo en la asignacién de importantes obras, como la renova-
cién de la red telefénica de Lagos (Nigeria), la construccién de carreteras en
Mauritania y Nigeria, y la compra de vehiculos para pasajeros, para usos agrico-
las y para obras de infraestructura.

Brasil tiene interés y potencialidad suficientes para seguir exportando
bienes y servicios en rubros como: maquinaria agricola, para la construceién y
para obras de infraestructura; productos siderirgicos; alimentos; aviones; ve-
hiculos antomotrices; ferrocarriles; embarcaciones; frigorificos; textiles; plasti-
cos y cerdmica; productos quimicos y electrodomésticos, o sea, una amplia
gama de productos manufacturados y alimentos bésicos.

Asimismo, hay que prestar especial atencién a la capacidad de exportacién
que Brasil ha desarrollado en servicios de ingenieria vinculados a varios gran-
des proyectos ejecutados por este pais en Africa, asi como en América Latina y
el Medio Oriente. Se ha estimado®que actualmente operan en Brasil unas 3 500
empresas de mgemeria Mis de 60 de estas empresas, generalmente las més
grandes, tienen experiencia en el exterior. Han exportado sus servicios a un
total de 25 paises en desarrollo: 13 de América Latina, 10 de Africa y 2 del
Oriente Medio. En el periodo 1975-79 el valor de lo vendido en el exterior por
estas empresas alcanzé a unos 4 mil millones de d6lares y mds de 10 mil
trabajadores brasilefios prestaron servicios en el extranjero. Ello constituye una
clara indicacién de la importancia que ya ha alcanzado este rubro en la exporta-
cién total de Brasil, especialmente hacia el tercer mundo. Brasil ya ha ganado
una amplia experiencia en el disefio y la ejecucién de obras como la construc-
cién de carreteras, ferrocarriles, aeropuertos, centrales hidroel éctricas, instala-
ci6én de industrias completas (modalidad de “llave en mano”), hoteles, vivien-
das, etc. Estos antecedentes sin lugar a dudas serdn ttiles al pais y a las

9Los datos abajo mencionados han sido extraidos de: Carlo Arena, “A Exportagao
Brasileira de Servicios de Engenharia”, Convenio IPEA/CEPAL, octubre de 1980.
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empresas interesadas en la futura promocién de estos servicios y en la adjudica-
cién de los proyectos. Como revela el anexo I, Brasil ha participado en los
dltimos afios en un gran nimero de importantes proyectos en diversos paises
africanos, lo que abriria nuevas oportunidades futuras de cooperacién con
dichos paises en este campo.

d) Elcaso de México
i}  Situacion actual del intercambio

El comercio entre México y los paises africanos se encuentra a un nivel
muy incipiente y hasta ahora no ha mostrado mayor dinamismo. El intercambio
en ambas direcciones —de apenas 41 millones de délares en 1980— se ha
caracterizado igualmente por un desarrollo errdtico en los ultimos tres quin-
quenios. (Véase el cuadro 17.) El saldo del escaso intercambio mutuo ha sido
generalmente favorable para el conjunto de los pafses africanos. En el dltimo
qQuinquenio, su importancia relativa con respecto a la exportacién global de
México no fue més de un 0.3% y en relacién con la importacién global de este
pais, de un 0.5%.

Los principales receptores de las exportaciones de México son Argelia y
Liberia, siendo las demds comrientes comerciales muy inestables. México ex-
porta principalmente garbanzos a Argelia y el comercio con Liberia consiste en
gran parte de petré6leo. Por el otro lado, M éxico importa principalmente fosfatos
de Marruecos y latex caucho de Liberia. En resumen, el intercambio, adem4s
de tener un caricter fluctuante, est4 basado principalmente en productos bési-
cos. Se puede sostener que la exportacién mexicana esti compuesta de produc-
tos con un mayor nivel de manufactura que la africana, pero en vista de los
niveles de intercambio hasta ahora alcanzados, esta diferencia tiene poca tras-
cendencia.

ii) Experiencia obtenida en el intercambio

Existen convenios comerciales y de cooperacién firmados solamente con
Argelia, Egipto (ambos datan de 1975) y Gabén, que hasta el momento han sido
poco operativos. El impedimento bésico del intercambio parece ser la falta de
oferta exportable por parte de los paises involucrados. Muchos de los productos
que estos pafises exportan no son —al menos en el ambito de los productos
b4sicos— complementarios, sino competitivos, como por ejemplo el petréleo,
el cacao, bananas, azicar, etc. Llama la atencién que M éxico hasta el momento
no haya logrado colocar cantidades significativas de manufacturas en paises
africanos, a diferencia de Brasil y Argentina. El transporte entre México y el
continente africano probablemente resulta en este momento més dificil y caro
que para los otros dos paises latinoamericanos analizados, debido a los menores
volimenes de intercambio existentes. Sin embargo, este tipo de obsticulos se
puede superar en la medida en que crezca la oferta exportable, que presenta
dificultades derivadas de una infraestructura industrial que produce casi exclu-
sivamente para el mercado intemno y, en algunos casos marginales, para el
mercado norteamericano. Es conocido el esfuerzo que ests desplegando M éxi-
co para desarrollar una industria béasica y metalmecédnica competitiva y, en este
contexto, el mercado africano puede ofrecer interesantes perspectivas. Las
opciones mds claras se perfilan en este momento para los productos petroqui-
micos y siderirgicos. Es oportuno entonces que se vayan intensificando los
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Cuadro 17

MEXICO: COMERCIO CON PRINCIPALES PAISES AFRICANOS, 1977-1980

(Miles de dolares)
Principales productos y su peso relativo en
1977 1978 1979 1980 el intercambio bilateral
Exportaciones

Argehia 6732 4831 11049 8 965 Garbanzos 91%
Costa de Marfil 266 3074 82 110 Electrodos para pilas 85%
Egipto 4 3771 122 Libros, motores 70%
Liberia 221 1318 2277 16 181 Petréleo ¢rudo 75%
Libia 1373 220 2677 72 Cordel henequén 95%
Nigeria 1683 220 866 858 Objetos de vidrio 75%
Otros paises 354 2108 1745 1375

Total Africa 10673 11771 22 467 27 683

Total general 4182994 5636451 8798245 12502626

Total AfricaiTotal general (%) 0.3 (131 0.3 02

Importaciones

Costa de Marfil 1801 4 104 Maderas 75%
Egipto 206 2 800 Barcos 60%, acero 28%
Liberia - 5970 7237 Litex caucho 75%
Marruecos 930 19 499 21275 1289 Fosfato 95%
Nigeria - 88 103 17 Minerales metaltrgicos 80%
Otros paises 531 1977 6632 1853

Total Africa 1461 23 365 © 34232 13300

Total general 5485900 7785595 12502626 19516959

Total AfricalTotal general (%) - 0.3 0.3 0.1

Fuente: Secretaria de Programacion y Presupuesto, Comercio Exterior de México, volumen 4, nimero 1.



contactos entre los agentes de comercio de las partes interesadas, con el objeto
de crear las condiciones previas necesarias para el despegue de dicho comercio.

e) ElcasodeTrinidad y Tabago

Trinidad y Tabago mantiene un intercambio de cierta relevancia con Afri-
ca, que se basa casi totalmente en la importacién de petréleo crudo y la expor-
unos 160 millones de délares en 1978, repartido mds o menos equilibradamente
entre ambas corrientes. Con todo, el comercio con Africa no llega al 5% de las
exportaciones e importaciones de Trinidad y Tabago. (Véase el cuadro 18.) En
el mismo cuadro se puede observar que las exportaciones africanas a Trinidad y
Tabago se componen en mds de un 95% de combustibles, mientras que en la
corriente inversa estos productos ocupan una proporcién algo més baja, pero
ain muy elevada, Aparte de este intercambio petrolero, el uinico otro comercio
significativo son algunas importaciones incidentales de productos agricolas
que Trinidad y Tabago efectiia desde Africa.

Como es de prever, la concentracién geogréfica del intercambio es fuerte,
destacandose por el lado africano cinco paises exportadores de petréleo crudo
(Argelia, Gabén, Nigeria, Libia, Angola), mientras que es algo mayor el nimero
de paises africanos que obtiene derivados de petréleo desde las grandes refine-
rfas situadas en Trinidad. ,

Vale la pena sefialar que este intercambio petrolero equivale solamente a
una parte muy pequeifia de la refinacién petrolera que es efectuada en Trinidad.
Esta isla cuenta desde hace varias décadas con una gran capacidad de refinacién
que, al comienzo, se basaba en el petréleo extraido localmente, pero en la
actualidad se abastece en gran parte con insumos de petréleo crudo que son
obtenidos desde otras fuentes, especialmente Arabia Saudita e Indonesia. Estas
importaciones masivas de petréleo crudo son procesadas en las refinerfas bajo
los llamados “processing agreements” y luego reexportadas a un gran mimero
de destinos, entre los cuales se destacan los Estados Unidos de América, los
paises de la Comunidad Europea y paises ubicados en la Cuenca del Caribe.
Dentro de este conjunto, los paises africanos juegan un papel modesto y ademds
bastante variable como abastecedores de petréleo crude y como mercados para
el producto refinado.

B. Perspectivas en Materia de Intercambio y de
Cooperacién Comercial

1. El potencial de intercambio entre
América Latina y Africa

a) Introduccion

Con el objeto de apreciar en forma mds concreta las posibilidades que
pueden presentarse para ampliar los flujos recfprocos de intercambio entre
Latinoameérica y Africa, se presenta a continuacién una estimacién de lo que
podria considerarse el mercado potencial que presentan ambas regiones para
las exportaciones que realizan en la actualidad.

Es conveniente insistir en que las conclusiones son s6lo aproximaciones
puesto que, debido a la naturaleza de la informacién disponible y el cardcter
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Cuadro 18
TRINIDAD Y TABAGO: COMERCIO CON AFRICA Y EL MUNDO

(Millones de délares)
Pais 1970 1974 1976 1978 1970 1973 1976 1978
Importaciones totales Importaciones de combustibles
Libia - - - 28.4 - - - 28.4
Nigeria 23.1 4.0 12.7 - 22.9 3.9 12.7 -
Paises francofonos? 34 - 4.8 264 32 - 14.7 264
Africa espaiiola? 1.4 - - - 1.4 - - -
Angola 1.0 - - - 1.0 - - -
Mozambique - - 0.3 - - - - -
Resto de Africa 04 04 0.5 293 - - - 25.2
Total Africa 29.2 44 283 84.1 28.5 4.1 274 80.0
Total mundial 542.0 1840.0 20453 1967.0 287.6 13230 11819 804.0
Exportaciones totales Exportaciones de combustibles
Nigeria 1.3 34 8.3 3.0 13 34 2.0 30
Paises francofonos? 32 10.3 119 238 32 10.3 11.9 234
Africa espafola? 1.1 10.9 11.7 100 1.1 10.9 11.7 10.0
Angola 04 - - - 0.4 < - -
Mozambique - - 2.0 33 - - 2.0 3.3
Ghana - 12 14 - ~ 1.2 14 -
Tunez - 4.0 - - - - - -
Cameriin - - 15 4.1 - - 1.5 4.1
Resto de Africa 1.3 2.5 22 336 2.1 2.4 8.3 .1
Total Africa 8.2 32.3 39.0 77.8 8.1 28.2 38.8 57.9
Total mundial 472.2 1804.9 2222.0 2039.0 371.0 16512 20379 17642

Fuente: Trinidad y Tabago, Central Statistical Office “Overseas Trade”, varios aitos y UNCTAD ‘Handbook of International Trade

and Development Statistic, 1979”; Naciones Unidas, * “Yearbook of International Trade Statistics, 19707

Nota: Elsigno — indica que el comercio es inferior a 0.5 millones de délares o inexistente.

2PDenominaciéon que figura en las fuentes de Trinidad y Tabago.



mismo del método, sélo se puede concluir, de una manera estitica, sobre
6rdenes de magnitud de las compras que cada una de las regiones efectia de
productos similares —a veces iguales pero, en otros casos, sélode la “familia”~—
y que respectivamente la otra regi6n exporta.

Desde otro punto de vista, la estimacién permite apreciar la “complemen-
taridad” o la “competitividad” que existe entre ambas regiones —segiin que sus
estructuras de comercio sean distintas o similares, en la forma como se explicaa
continuacién.

Antes de iniciar el anilisis de los cuadros estadisticos, hay que tener
presente que pueden darse varios casos de complementaridad y competitivi-
dad. La situacién més clara se verifica, cuando un pais solamente exporta un
determinado bien que otro pais tinicamente importa. En estas circunstancias
existe una complementaridad y puede suponerse que hay un potencial de
comercio entre ambos paises. Por el otro lado , no existirfa potencial de comer-
cio cuando ambos pafses exportan un mismo bien y no efectian importacién
alguna de este bien. En este caso, los paises son competitivos en los mercados
de otros paises. Una tercera posibilidad, que a primera vista resulta menos clara,
es cuando uno de los paises, o ambos, realiza exportaciones y al mismo tiempo
importaciones de una misma categoria de bienes. Esta situacién aparentemente
contradictoria se explica por diferencias en calidad entre los bienes de expor-
taci6én e importacion, es decir, los bienes no son exactamente iguales aunque
pertenecen a una misma categoria. En todo caso, existe un potencial de comer-
cio toda vez que un pafs realiza importaciones de un bien que es exportado o
que podria ser exportado por el otro pais. Obviamente, el anilisis gana en
trascendencia en la medida en que sea efectuado a niveles mayores de desagre-
gacion. Debe recordarse que el presente estudio no ofrece todavia mayor luz

sobre posibilidades bilaterales de comercio, ya que es llevado a cabo a nivel de
agrupaciones de paises.

Las posibilidades arriba sefialadas pertenecen todas al campo de la desvia-
cién del comercio, ya que suponen que el intercambio se genera a partir del
desplazamiento de un abastecedor exterior anterior por un abastecedor nuevo,
que, en el caso del presente anilisis, pertenece a una de las dos regiones en
estudio. Las otras posibilidades de generacién de intercambio se inscriben en -
el drea que se ha llamado la creacion del comercio. Esta situacién se presenta,
por ejemplo, cuando una fuente nacional de abastecimiento es reemplazada por
un proveedor de la otra régién, o cuando hay un aumento efectivo del comercio
por la incorporacién de productos nuevos. El an4lisis estadistico que se pre-
senta a continuacién no da luz sobre estas wltimas posibilidades, porque se
limita a datos del intercambio existente. En general, no permite obtener conclu-
siones sobre necesidades de importacién y posibilidades de exportacién que
todavia no se han revelado en la estructura existente del comercio. Una profun-
dizacién del presente anilisis deberia abordar las perspectivas de comercio que
pueden presentarse a mds largo plazo. Para este ltimo ejercicio se necesita,
entre otros, una mas amplia informaci6n sobre la capacidad productiva de los
paises africanos,

Finalmente, es de importancia tener presente que las estructuras actuales
de comercio estan determinadas por gran niimero de factores, la mayoria de los
cuales pueden variar en el tiempo, lo que impone limites adicionales a las

conclusiones que se pueden desprender del siguiente andlisis, que es eminen-
temente estitico. Asi, se puede mencionar entre los factores mas importantes:
i) Las ventajas comparativas;
ii) Los diferenciales en aranceles y otros tratamientos aduaneros;

iii) La tasa de cambio;
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iv) Las medidas promocionales que inciden sobre las exportaciones;

v) Las costumbres y practicas de adquisiciéon y de ventas que motivan
inercia para modificar las corrientes de intercambio; y

vi) Ladisponibilidad y costos relativos del transporte.

Las ventajas comparativas no son solamente naturales, sino que por lo
general son adquiridas; los aranceles pueden ser rebajados y diferenciados en
beneficio de proveedores que se desea favorecer; un incremento de la tasa de
cambio promueve la exportacién en general; las medidas promocionales pue-
den estimular exportaciones a determinados destinos; los tradicionales vincu-
los de abastecimiento pueden cambiarse bajo la influencia de factores podero-
sos que pueden vencer la inercia; y el transporte puede ser desarrollado. Todos
éstos son ejemplos que muestran c6mo pueden cambiar los factores indicados,
dando como resultado una consiguiente modificacién en los patrones de inter-
cambio. La mayoria de los factores pueden ser alterados deliberadamente con
el objeto de-desarrollar determinadas corrientes comerciales. M4s adelante se
vuelven a considerar varias de estas vias de accién.

b) Principales exportaciones de América Latina y el comercio de Africa

En los cuadros que se presentan a continuacién se han considerado siete
paises latinoamericanos y entre nueve y doce paises africanos, los cuales tanto
en uno como en otro continente representan una parte sustancial de las exporta-
ciones e importaciones totales de la respectiva regién. Sin embargo, no fue
posible conseguir datos posteriores al afio 1977 para este conjunto de paises, de
modo que el anélisis se limita a datos de este Gltimo afio.

Para estimar el mercado potencial se consideraron las exportaciones prin-
cipales de cada regién y se comparé esa capacidad de exportacién con el
intercambio total efectuado por la otra regién en estos mismos rubros..

En el cuadro 19 se ha recogido informacién sobre las principales exporta-
ciones de Ameérica Latina cuyo valor supera los 70 millones de délares, al nivel
de tres digitos de la CUCI. Los datos permiten confirmar una vez mas que la
capacidad de exportacién de América Latina se encuentra mucho més diversifi-
cada que la de Africa. Esta mayor diversificacién de América Latina se demues-
tra especialmente en los rubros de productos manufacturados, pero también
est4 presente en los productos b4sicos e intermedios.

Otra conclusién general que se puede formular sobre la base de este
cuadro, es que existe bastante coincidencia entre los rubros exportados por
ambas regiones, de modo que muchas exportaciones resultan competitivas,
especialmente en los rubros bésicos. Casos tipicos de competitividad (ambas
regiones exportan grandes volimenes y a la vez importan poco del mismo bien)
se presentan en los siguientes rubros: café, mineral de hierro, cacao y algodén.
Se puede suponer que en estos productos hay pocas oportunidades de inter-
cambio entre América Latina y Africa, aunque no se deben excluir intercambios
incidentales basados en escaseces temporales o en diferencias en calidades.

Las posibilidades de intercambio aumentan en la medida en que los voli-
menes de importaci6n son mayores y existe capacidad de exportacién por el otro
lado. La mayor potencialidad de América Latina para incrementar en el corto
plazo sus exportaciones a Africa se encuentra aparentemente en los siguientes
rubros!® combustibles, aziicar, vehiculos automotores, trigo, hilos y fibras

10 Se ordenaron los productos segiin los voldmenes de importacién africana, discri-
mindndolos segiin la capacidad actual de exportacién de América Latina en los casos que
este tltimo valor fuera inferior al primero.
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textiles, maquinaria no eléctrica y maquinas generadoras, alimentos para ani-
males, ropa y maquinaria eléctrica. Los valores respectivos de las importacio-
nes africanas y exportaciones latinoamericanas pueden ser consultados en el
cuadro 19. Al interpretar estos datos hay que tener presente la obvia circunstan-
cia de que el volumen actual de exportacién latinoamericana solamente repre-
senta una indicacién muy gruesa de la capacidad de exportacién hacia Africa,
debido a que en €l corto plazo puede estar muy por débajo de su potencialidad
como consecuencia de rigideces propias del comercio internacional. En el largo
plazo, esta capacidad de exportacién puede ser incrementada notoriamente con
medidas promocionales especificas.

En este contexto, Africa realiza una serie de importaciones bastante cuan-
tiosas que, por lo pronto, solamente pueden ser abastecidas en forma muy
parcial por paises latinoamericanos. Figuran en este grupo (véase nuevamente
el cuadro 19), rubros antes mencionados como vehiculos automotores, maqui-
naria no eléctrica y eléctrica, maquinaria industrial, equipos de telecomunica-
ciones, embarcaciones, planchas de acero, maquinaria agricola, maderay papel,
e incluso trigo. En todos estos casos las importaciones africanas superan larga-
mente las actuales exportaciones de América Latina. No es coincidencia que se
trate en algunos casos de manufacturas bastante complejas, con respecto a las
cuales la capacidad de exportacién de América Latina recién se esta desarro-
llando y a la vez es muy reducida o inexistente la capacidad de produccién
africana. Los antecedentes disponibles hacen suponer que serén justamente
éstos los rubros donde se presentardn a mediano y largo plazo las mayores
posibilidades para la exportacién latinoamericana a Africa.

El cuadro 19 revela finalmente que existen muchos otros rubros de impor-
taciones relativamente menores de Africa}! donde América Latina puede in-
crementar notoriamente su papel de abastecedor, como son por ejemplo la
carne, el maiz, aceites vegetales, pescado, tabaco, maquinaria de oficina, pro-
ductos quimicos y arroz. En todos estos casos, menos los dos dltimos, la capaci-
dad de exportacién latinoamericana excede las necesidades de importacién de
Africa, pero América Latina est4 lejos de ser el principal abastecedor. de este
conjunto de productos. Analizando ahora el cuadro desde el punto de vista del
potencial de exportacién africana, se observa un panorama bastante diferente.
Los combustibles surgen como el rubro de absoluta predominancia en la'expor-
tacion de Africa, Como se ha visto con anterioridad, América Latina ya est4
importando desde hace algunos afios grandes voliumenes de petréleo crudo que
proviene de varios paises africanos y dicha corriente podria incrementarse si las
condiciones imperantes en el mercado petrolero mundial asf lo determinan. No
obstante, es de una gran importancia que la exportacién africana a América
Latina se vaya diversificando en cuanto a su composicién, lo que permitir su
dinamizacién y una participacién més equilibrada de los diversos paises. Otros
rubros de importancia en la exportacién africana son cacao, café, algodén,
mineral de hierro, fruta fresca, ropa, minerales no ferrosos e hilos y fibras
textiles. Desafortunadamente, son estos los mismos rubros en los que América
Latina tiene grandes excedentes de exportacién y bajos volimenes de importa-
ci6én, asi que dificilmente podrd incrementarse de manera significativa su
intercambio. Sin embargo, pueden existir posibilidades de intercambio entre
determinados paises deficitarios y superavitarios y, ademas, sobre la base de
calidades distintas, como puede ser en el caso del café, el algodén, ciertas fiutas,

11Se trata todavia de volimenes de importacién superiores a los 70 millones de
délares en 1977.
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Cuadro 19
PRINCIPALES EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE AMERICA LATINA »

Y DE AFRICAP1977
(Millones de dolares)
América Latina Africa
Nimero Descripeién :
CUCI1 Expor- Impor- Expor- Impor-
tacién tacion tacion tacion

3 Combustibles 10 503 6271 30 267 1747
071 Café 4850 135 1353 261
081 Alimentos para animales 1865 56 44 240
682 Cobre 1470 389 - 7
281 Mineral de hierro 1333 78 301 -
221 Semillas oleaginosas 932 253 82 66
061 Azicar 839 87 49 619
072 Cacao 676 44 1825 -
044 Maiz 654 355 2 110
011 Carne 648 101 7 136
732 Vehiculos automotores 574 2513 - 4003
421 Aceites vegetales 564 196 74 132
041 Trigo 544 630 - 987
263 Algodén 478 43 504 122
054 Legumbres frescas 467 201 170 113
031 Pescado 411 49 33 90
045 Otros cereales 396 201 3 -
283 Minerales no ferrosos 390 127 203 2
051 Fruta fresca 378 173 276 20
013 Conservas de came 331 - 10 9
262 Lana 315 11 9 56
651 Hilos y fibras textiles 313 35 188 618
053 Frutas preservadas 308 - 32 23
611 Cueros 286 - 4 -
719 Maquinaria no eléctrica 274 3792 - 3103
711 MaAquinas generadoras 273 821 - 518
121 Tabaco 242 7 8 123
681 Plata 238 - - -
851 Calzado 217 - 28 78
841 Ropa 214 131 237 471
422 Otros aceites vegetales 211 51 54 136
892 Impresos 196 322 19 229
714 Maquinaria de oficina 195 418 - 129
671 Hierro en bruto 179 91 11 2
729 Maquinaria eléctrica 160 258 3 592
512 Productos quimicos organicos 157 1684 - 267
513 Quimicos inorgénicos 150 439 4] 175
652 Tejidos de algodén 144 16 118 123
042 Arroz 144 10 61 321
724 Equipos telecomunicaciones 136 633 1 978
599 Otros quimicos 135 648 19 377
243 Madera 127 62 84 447
251 Pulpade papel 103 201 16 28
252 Maquinaria agricola 97 407 4 448
718 Maquinaria industrial 96 1036 - 1668
673 Planchas de acero 89 295 - 603
641 Papel 88 567 6 446
735 Embarcaciones 72 529 2 662

Fuente: Naciones Unidas, Yearbook of International Trade Statistics, 1979.

2 América Latina comprende siete paises: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Mexico,
Perti y Venezuela,

b Africa comprende doce paises: Nigeria, Argelia, Gabon, Egipto, Marruecos, Liberia,
Costa de Marfil, Congo, Tinez, Kenia, Ghana y Libia,
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etc. Africa tiene ademds capacidad de exportacién en rubros como semillas
oleaginosas, aceites vegetales, legumbres frescas, productos quimicos inorgs-
nicos, tejidos de algodén y madera, y dicha fuente de abastecimiento puede ser
aprovechada por paises latinoamericanos deficitarios.

Estos mismos antecedentes también llevan a la conclusién de que Africa
todavia no tiene capacidad para proveer las mayores necesidades de importa-
cién de América Latina (aparte del petréleo), tales como maquinaria no eléc-
trica, vehiculos automotores, productos quimicos orgénicos, maquinaria indus-
trial, maquinas generadoras, otros productos quimicos y equipos de telecomu-
nicacién. Precisamente en estos rubros Africa revel6 no tener ninguna capaci-
dad de exportacién en 1977. Se trata nuevamente de los bienes mas complejos
de la produccién industrial en que ambas regiones atin tienen grandes necesi-
dades de importacién, pero los cuales sélo en el caso de América Latina son
contrabalanceados en'cierta medida por alguna capacidad de exportacion.

¢) Algunas oportunidades adicionales para la exportacion africana

Del analisis del cuadro 19 se verifica que las posibilidades de incrementar
los intercambios mediante mayores compras de América Latina en Africa no son
tan favorables comd en el caso inverso. Con el objeto de profundizar algo mas en
la materia, se preparé el cuadro 20, que cubre algunos productos, cuya importa-
¢ién por parte de América Latina supera los 30 millones de délares, en el casode
productos bhisicos, y de 10 millones de délares para las manufacturas.

Se distinguen ahora otros rubros en los cuales Africa podria abastecer en
alguna medida a América Latina. Los mayores rubros de importacién latinoa-
mericana que son correspondidos por relativamente altos volimenes de expor-
taci6n africana son: abonos manufacturados y abonos en bruto, caucho, alumi-
nio, aceites esenciales, cal y cemento, y articulos confeccionados de textiles, E1
caso de las bebidas es dudoso, ya que la capacidad de exportacién de Africa en
este rubro est4 principalmente constituida por los vinos de Argelia, que encon-
trarian gran competencia en la oferta latinoamericana. Los demdas rubros de
importacién latinoamericana no encuentran todavia una oferta equivalente en
exportaciones africanas. Asi sucede, por ejemplo, con las muy reducidas expor-
taciones africanas de productos quimicos inorganicos y medicinales, jabén,
tejidos, planchas de hierro y acero, maquinas generadoras eléctricas y vehiculos
de carretera.

En todo caso, es posible afirmar que el mercado latinoamericano ofrece
perspectivas interesantes para la expansién de éstas y otras exportaciones
africanas, ya que se trata de un mercado grande, diversificado y de alto dina-
mismo (véase de nuevo el cuadro 1). En la siguiente seccidn se examinarin
algunas politicas y acciones que podrian incrementar la oferta exportable de los
paises africanos y facilitar su acceso a los mercados latinoamericanos,

Finalmente, es importante destacar que, si bien se observa un cardcter
“competitivo” en las principales exportaciones mineras y agricolas de las dos
regiones, por una parte existe comercio mutuo en varios de dichos productos y,
por otra, se dan las condiciones para una importante cooperacién en torno de
dichas actividades, tanto en sus fases de produccién como de comercializacién
en terceros mercados, especialmente en los paises industrializados. Los secto-
res que se pueden destacar son: combustibles, cobre, mineral de hierro, zinc,
plomo, manganeso, bauxita, café, cacao, algodén y frutas frescas. En varios de
estos productos la produccién de ambas regiones constituye una parte significa-
tiva de la produccién mundial y en términos de exportaciones totales su partici-
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Cuadro 20

ALGUNOS PRODUCTOS SELECCIONADOS PARA EVENTUAL COMERCIO
DE AFRICA CON AMERICA LATINA#b

(Millones de dolares)
Ameérica Latina Africa
Posicién .
cucl Impor- Expor- Expor-
tacién tacion tacion
022 Leche 222 16 1
112 Bebidas 134 66 130
231 Caucho en bruto 276 e 90
271 Abonos en bruto 68 29 542
514 Productos quimicos inorginicos 299 33 14
541 Productos medicinales 372 87 11
551 Aceites esenciales 49 13 32
554 Jabén 22 4 4
561 Abonos manufacturados 512 21 91
653 Tejidos 70 46 8
655 Tejidos especiales 41 66 2
656 Articulos confeccionados textiles 33 60 26
661 Cal, cemento 58 68 27
674 Planchas de hierroy acero 875 49 2
684 Aluminio 265 8 32
692 Envases de metal 37 3 1
722 Maquinas generadoras eléctricas 1264 71 5
733 Vehiculos de carretera 90 13 6

Fuente: Naciones Unidas, Yarbook of International Trade Statistics, 1979.

2 Se han considerado el comercio de siete paises de América Latina: Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, México, Perii y Venezuela y de nueve pafses de Africa: Argelia,
Congo, Costa de Marfil, Egipto, Kenia, Liberia, Marruecos, Nigeria y Ttinez.

bEl criterio de seleccién ha sido: productes adicionales a los rontenidos en el cuadro 19
que son exportados por Africa y cuya importacién por parte de América Latina supera
los US$ 50 millones en el caso de productos basicos y US$ 10 millones para las
manufacturas.

pacién es ain maés alta, superando muchas veces el 50%. Paises exportadores
africanos y latinoamericanos ya participan en tres organizaciones de producto-
res (CIPEC para el cobre, IBA para la bauxita y APF para mineral de hierro) y
ademds en los Acuerdos Internacionales del Estaiio, del Café y del Cacao. Estas
asociaciones y acuerdos tienden hacia una estabilizacién de los precios en
niveles que resulten remunerativos para los paises productores y no dificulten
la venta. Hasta el momento los resultados han sido variables y es de esperar que
en el futuro se vaya acrecentando la capacidad de coordinacién y cooperacién-
entre sus paises miembros.
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2. Obstdculos en el intercambio
y promocién del comercio

a) Introduccion

El andlisis llevado a cabo en los capitulos anteriores permite formular las
siguientes conclusiones generales con respecto al estado actual del intercambio
entre América Latina y Africa.

i) El intercambio es de origen reciente y se encuentra todavia en grado
incipiente; por esta misma razén, es un tanto erratico en cuanto a magnitudes y
composicion del comercio.

ii) La participaci6én de los paises es muy desigual; existe una gran concen-
tracion del intercambio entre unas pocas naciones y entre los otros paises
practicamente no hay comercio.

iii) Las exportaciones africanas consisten casi enteramente en petréleo,
mientras que en las exportaciones latinoamericanas predominan las manufactu-
ras y los productos de origen agropecuario,

iv) El intercambio est4 desequilibrado en términos cuantitativos; sélo unos
pocos paises africanos tienen superdvit en su comercio con América Latina y
éstos son generalmente los exportadores de petréleo. Con exclusién de los
hidrocarburos, el balance del intercambio resulta altamente favorable para los
paises latmoamencanos

v) No obstante el relativamente rapido desarrollo que han experimentado
algunas de las corrientes comerciales, contintia predominando la tradicional
vinculacién de ambas agrupaciones de paises con abastecedores y mercados de
los paises desarrollados; la cooperacion Sur-Sur estd recién inicisndose y
solamente es un complemento muy limitado, aunque prometedor, de la antes
indicada orientacién tradicional.

En oposicién a esta situacién, histéricamente determinada, se proyectan
diversas metas comunes de los paises de Africa y América Latina y hacia los
cuales deberia orientarse el futuro desarrollo del comercio, a saber: la dinami-
zacién del intercambio, con el objeto de elevarlo hasta niveles que realmente
resulten significativos para un mayor nimero de paises; la diversificacién de los
productos transados, incorporando exportaciones de tipo no tradicional; un
mayor equilibrio del intercambio en términos cuantitativos, cuestién que esti
intimamente relacionada con la meta anterior; ampliacion de la cooperacién a
areas que trasciendan 1o mercantil, incluyendo la cooperacion tecnologica y
financiera, posicién comin en foros mundiales y, finalmente, un interrelaciona-
miento cada vez més intenso en lo econémico, en lo cultural, en lo tecnolégico e
inclusive en lo politico, como alternativa y complemento a la vinculacién
tradicional con las viejas metr6polis y centros.

Desde otro punto de vista, es importante analizar brevemente el funciona-
miento de la Convencién de Lomé y sus efectos sobre el intercambio entre
Ameérica Latina y Africa. La Convencién de Lomé brinda beneficios para los
paises africanos participantes, que son la mayorfa. En primer lugar, permite el
libre acceso del 99.5% de sus exportaciones a la Comunidad Europea, sin ue
exista obligacién de dar un tratamiento reciproco equivalente a las importacio-
nes con origen en la Comunidad. En segundo lugar, abarca un amplio programa
de cooperacién industrial que promueve la industrializacién de productos
agropecuarios; la asociacién con empresas de la Comunidad, con miras a abaste-
cer el mercado de esa regién; la promocién de la exportacién de productos
manufacturados, etc. Existe, ademds, un programa de cooperacién financiera
que pone a disposicion de los pafises africanos recursos sustanciales para la
realizacién de numerosos proyectos de desarrollo (el vltimo Acuerdo de Lomé
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fija el monto en un total de 7.5 miles de millones de délares para las 57 naciones
de Africa, Caribe y el Pacifico (ACP) firmantes del Acuerdo). Finalmente,
comprende el sistema “STABEX” que establece un sistema crediticio para
compensar las variaciones que pueden haber en las exportaciones a la Comuni-
dad de 44 productos agricolas.

Este esquema preferencial afecta de diversas maneras el potencial de
comercio entre Africa y América Latina. El efecto mas obvio es que a los
exportadores africanos les resultard mas atractivo colocar sus bienes en el
mercado comunitario que en el latinoamericano. Asimismo, es probable que
una parte considerable de la cooperacién financiera venga de hecho “atada” a
compras en la Comunidad. E]l STABEX también tiende a fortalecer la tradicio-
nal relacién de intercambio que existe entre la Comunidad y los dem4s paises
signatarios del Acuerdo. La cooperacién industrial abre algunas nuevas pers-
pectivas para los paises africanos, pero nuevamente se favorece a la exportacién
alaComunidad y al inversionista comunitario. Los paises latinoamericanos han
argumentado en distintas ocasiones en favor de un tratamiento menos discrimi-
natorio con respecto a sus propias exportaciones y también los paises ACP han
formulado algunas apreciaciones sobre los efectos laterales del Convenio. Es
importante que ambos grupos de paises tomen plena conciencia de la trascen-
denc|a de la Convenclén de Lom para el desarrollo de su intercambio mutuo
y que adopten las medidas necesarias para superar eventuales efectos
desfavorables.

En la consecucién de las metas comunes anteriormente enunciadas apa-
rece una extensa gama de problemas, que a continuacién se referirdn eén forma
sintética. En el drea de la promocién del intercambia comercial se tratan dos
temas principales:

i) El aumento y la diversificacién de la oferta exportable;

ii) La facilitacién del intercambio.

b) Aumento y diversificacion de la oferta exportable

Las insuficiencias y carencias que se registran en la oferta exportable son
un problema real en el relacionamiento comercial de América Latina y Africa,
especialmente por el lado africano. En los capitulos anteriores se ha sefialado
que Africa exporta a América Latina predominantemente petréleo crudo y unos
pocos productos basicos como los fosfatos, algunos minerales metalicos, peque-
nias cantidades de maderas tropicales y caucho natural. En la préctica, no existen
otros productos en la corriente del intercambio. Por el otro lado, hay una
importante corriente de productos manufacturados desde América Latina hacia
Africa, pero esta exportacién estd casi totalmente concentrada en dos paises:
Brasil y, en mucho menor grado, Argentina.

Adems, las producciones bésicas de América Latina y Africa son en su
mayor parte competitivas y no complementarias, ya que América Latina pro-
duce y exporta pricticamente todos los productos que también produce y
exporta Africa, aparte de otros productos que sélo corresponden a Latinoamé-
rica. En especial, se observa esta competitividad en casi toda la linea de
produccién agropecuaria de clima tropical. Sin embargo, atin en este sector se
presentan posibilidades especificas de exportacién africana hacia América La-
tina, puesto que existen productos tipicos africanos que pueden no darse en la
regién latinoamericana con la misma variedad o calidad: determinadas maderas

12 El actual Acuerdo fue firmado en marzo de 1980 y estara en operacién por un
periodo de cinco arios.
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tropicales de usos muy especificos, algunos granos alimenticios que no se
cultivan en América Latina, etc. En el sector minero se presentan otras oportu-
nidades bajo la forma de minerales de especial abundancia en Africa como el
cromo, cobalto, manganeso, uranio, oro, platino, diamantes, fosfatos y algunos
metales raros.

Asimismo, pueden existir opciones de abastecimiento cuando paises indi-
viduales de América Latina resultan deficitarios en determinadas producciones
bésicas. Ya ha habido casos de paises latinoamericanos que han importado
carnes y granos desde el continente africano. Otro ejemplo significativo es la
importacién de cobre realizada por Brasil desde Zaire. En general, la diversifi-
caci6n y seguridad de las fuentes de abastecimientos basicos de los paises
latinoamericanos podria requerir el aprovisionamiento de ciertos productos en
paises africanos.

La situaci6én recfproca puede presentarse para los paises africanos, con
respecto a abastecedores latinoamericanos, que vayan complementando y aun
reemplazando a ciertos proveedores tradicionales de productos basicos. En el
comercio entre América Latina y Africa ya ha habido muchos casos de este tipo
de exportaciones: granos, cames y aceites vegetales desde Argentina, azicar,
café y soja desde Brasil, etc. América Latina cuenta con extensas zonas de clima

subtropical y templado, con una gran variedad de productos que actualmente
son importados por Africa desde otros origenes. Esta complementaridad natural
puede ser aprovechada en un grado mucho mayor.

Las mayores oportunidades futuras de intercambio y de complementacién
se presentan en los sectores manufactureros y de servicios. El ejemplo de Brasil
en materia de fomento de exportaciones manufactureras a Africa puede ser
seguido por otros paises latinoamericanos. En dicho contexto, las caracteristicas
de los productos a exportar deben corresponder a las necesidades y expectativas
africanas en cuanto a disefio, contenido tecnolégico, adaptabilidad a equipa-
mientos ya instalados y a las preferencias locales. Ya se ha hecho referencia al
especial atractivo que tienen los productos brasilefios para los paises africanos,
ya que cuentan con una “tecnologia tropicalizada”. Otro argumento importante
que favorece al potencial latinoamericano de exportacién ataiie a su mayor
adelanto tecnolégico global con respecto a la produccién africana; sin embargo,
esta ventaja es menor que la correspondiente al mundo desarrollado. En mu-
chos casos, la tecnologia “intermedia” latinoamericana puede resultar mis
barata y de m4s ficil aplicacién en Africa y, en general, mis adecuada para las
circunstancias locales que aquella tecnologia mds desarrollada. Un ejemplo lo
constituyen los automéviles latinoamericanos que estén equipados con suspen-
siones reforzadas, mas acorde a las condiciones de los caminos africanos. Otra
interesante oportunidad la brindan los motores a explosién estacionarios que
funcionan con “biogds” (gas obtenido por fermentacién de productos organi-
cos), una tecnologfa recientemente perfeccionada por Brasil y que puede serde
gran utilidad para regiones africanas apartadas que no cuentan con otros recur-
sos energéticos. :

Estrechamente relacionada con lo anterior se encuentra la venta de servi-
cios al exterior. Brasil y Argentina ya tienen bastante experiencia en este tipo de
exportacién “no tradicional”, de la cual una parte significativa ha sido colocada
en el continente africano. La experiencia se refiere especialmente a servicios
de consultoria e ingenieria vinculados con grandes obras de construccién y
montaje industrial, incluyendo la construcccién de carreteras, ferrocarriles,
hospitales, universidades, conjuntos habitacionales, fibricas, puertos y aero-
puertos. Los servicios prestados cubren éreas tales como el disefio, cdlculo
técnicoy de factibilidad, construccién, montaje e instalacién. Cada uno de estos
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servicios puede ser contratado individualmente, pero lo méas comin es que se
presten varios de ellos en conjunto y que la ejecucién de la obra sea asignada a
una empresa o consorcio encargado de la construccién, el que subcontrata a las
diversas firmas especializadas en mecénica de suelos, montaje de equipos,
instalaciones eléctricas, etc. En estas circunstancias, €s normal que una parte
importante de los insumos del proyecto, es decir, los bienes de capital, sean
importados del pais de esa empresa o consorcio, como asimismo sea de ese
mismo origen lamano de obra especializada. Por ello, este tipo de servicios estd
intimamente relacionado con la exportacién de bienes de capital y otros produc-
tos manufacturados.

Serfa de suma importancia que también Africa llegara a incorporar las
manufacturas y los servicios a sus exportaciones hacia América Latina. De tal
manera podria esperarse un constante y equilibrado desarrollo del intercambio
én las dos direcciones. Por falta de antecedentes, resulta mucho mas dificil
indicar, en esta etapa, qué manufacturas y servicios pueden exportar los paises
africanos. En varios paises de Africa del Norte y en Nigeria se ha producido
iltimamente un notable desarrolle industrial apoyado en una politica estatal
deliberada y facilitada por los ingresos petroleros que perciben algunos de esos
paises. Esta produccién parece haberse orientado principalmente hacia el
abastecimiento del mercado local, con la excepei6n de la industria textil que ha
encontrado un importante mercado en la Comunidad Econémica Europea. En
el caso que estos pafses consideren la posibilidad de volcar una parte mayor de
su produccién industrial hacia la exportacion, la region latinoamericana puede
constituir un'mercado de gran atractivo.

Laregio6n latinoamericana evidencia una gran capacidad de importacién en
una amplisima gama de productos lo que, conjuntamente con su relativa cerca-
nia a Africa, ofrece perspectivas interesantes para el desarrollo de exportacio-
nes desde este hltimo continente. Dentro de esta perspectiva, una de las
opciones que pueden ser estudiadas por las partes interesadas es la formacién
de empresas conjuntas, donde cada uno de los paises aporte los elementos de
los cuales tiene una mayor disponibilidad. Asf, podrian unirse la tecnologfa y
los conocimientos empresariales latinoamericanos con la materia prima y la
mano de obra africanas, m4s el aporte del capital de origen africano o internacio-
nal, para establecer empresas en suelo africano con el objeto de producir
manufacturas. Estas manufacturas pueden ser al comienzo relativamente sim-
ples y abastecer primordialmente la demanda local, para luego ampliar su
campo de accién hacia mercados del 4mbito internacional.

Brasil es practicamente el tnico pais latincamericano que ha participado
en empresas conjuntas con socios africanos. La iniciativa brasilefia ha dado
lugar a la formacién de empresas, en algunos casos con capital exclusivo del pais
de origen, pero en otros se han formado empresas mixtas con capital piblico o
privado africano. Existen empresas por ejemplo en los sectores minero (fosfatos
en Senegal); agricola (ganado, en Nigeria); industrial (automotores y gaseosas,
en Nigeria); tecnolégico (consultoria técnica en agricultura, en Nigeria); y
financiero (sucursales bancarias, en Costa de Marfil y Nigeria). Estos ejemplos
sefialan la viabilidad de dichas acciones e indican que el establecimiento de
lazos s6lidos para una relacién intensa y permanente en el largo plazo entre
América Latina y Africa depender4, en medida significativa, de las inversiones
:fonjunms que se puedan establecer con base principalmente en el continente

ricano.

Por otra parte, tal como esti sucediendo en América Latina, la posibilidad
de cooperacion en el aprovechamiento conjunto de recursos naturales ha gene-
rado proyectos de gran envergadura y ha creado en torno a ellos una red de
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nexos politicos, econémicos, de infraestructura, tecnol6gicos y otros, que estin
desarrollando las relaciones entre paises vecinos mis alla del 4mbito estricta-
;mente comercial (por ejemplo, la utilizacién conjunta de las aguas del Rio
Parana por Brasil y Paraguay, y Argentina y Paraguay, mediante grandes obras
hidroeléctricas; la explotaci6n de los yacimientos colombianos-de carbén que
se proponen realizar Colombia y Brasil; un reciente acuerdo mediante €l cual
Chile y Brasil se comprometen a desarrollar una mina de cobre en Chile, etc.).
Tanto América Latina como Africa tienen grandes reservas de una amplia gama
de recursos naturales que son de un elevado interés econémico e incluso
estratégico. Es posible vislumbrar proyectos de cooperacién entre paises de
ambas regiones destinados a desarrollar mancomunadamente estos recursos en
beneficio directo de las partes involucradas. Esta modalidad de cooperacién
puede contribuir notablemente a la dinamizacién y la diversificacién del mutuo
intercambio, y ofrece posibilidades para un desarrollo m4s auténomo de recur-
SOs propios y para un abastecimiento m4s seguro de estos materiales.

¢) La facilitacién del intercambio
1) Financiamiento,

En la facilitacién del comercio se presentan muchas areas que requieren
atencion, Uno de los aspectos que tradicionalmente limitan el intercambio es el
financiamiento, en especial de las operaciones que requieren de crédito a
mediano o largo plazo. La gran mayoria de los paises africanos, y también
muchos latinoamericanos, requieren de un financiamiento amplio, que pueda
competir con los ofrecidos por los paises desarrollados.’® Muchos paises de
ambas regiones se enfrentan a permanentes déficit del balance comercial, lo
que se traduce en una crénica escasez de divisas que, entre otras repercusiones,
se refleja en restricciones en el empleo de las monedas extranjeras* Es de
importancia que los potenciales agentes exportadores se informen en detalle
sobre estas regulaciones, sean sistemas de permisos de importacion, politicas
de importacion que aplican las empresas estatales u otras limitaciones al comer-
cio exterior. Se podria investigar, ademas, sobre las posibilidades de financia-
miento provenientes de los paises petroleros, que ayudaria a una triangulacion
de la operacién comercial.

ii) Informacion comercial

~ Relacionado con este tema se encuentra el de la informacién comercial. No
existen contactos tradicionales entre bancos latinoamericanos y africanos y es
muy dificil obtener informacién confiable y oportuna sobre potenciales clientes
y su solvencia; regulaciones de comescio exterior, posibilidades de colocacién

13 L.os paises de la CEE, siendo los principales abastecedores de los paises africanos,
ofrecen muchas veces sus exportaciones en condiciones tan favorables que se podria
hablar de exportaciones subsidiadas e incluso de dumping. Esta practica, sin embargo, no
es denunciada por los mismos paises africanos, porque generalmente no hay una produc-
cién nacional competitiva y quizés también por la existencia de lazos econ6micos muy
estrechos que mantienen con los pafses de la CEE en el marco del Acuerdo de Lomé.

1Es probable que varios pafses de la costa oeste de Africa (Angola, Congo, Zaire,
Camerin, Costa de Marfil, entre otros) obtengan una situacién més holgada en su cuenta
externa si tienen éxito las explotaciones petroleras que actualmente se estin llevando a
cabo en aquellos paises.
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de productos, etc. Por esta misma falta de contactos y conocimientos surgen
problemas cuando se trata de obtener garantias comerciales que cubran la
transaccién. En cuanto a la obtencién de informacién comercial, el sistema de
apoyo establecido por Brasil ha mostrado ser de gran efectividad en la concerta-
cién de transacciones comerciales. Sin embargo, no todos los paises est4n en
condiciones de organizar y mantener un sistema semejante, por lo que seria
conveniente establecer mecanismos conjuntos, tales como una cimara de co-
mercio Africano-Latinoamericana.

iii) Concesiones arancelarias y sistemas de pago

Otra posibilidad poco analizada es el establecimiento de nexos entre los
multiples esquemas de integracién econémica que existen en ambos continen-
tes. As{, podria empezarse con el mutuo otorgamiento de algunas concesiones
arancelarias que resulten efectivas para la dinamizacién del interecambio entre
los esquemas.!® Igualmente, podria estudiarse la interconexién de los sistemas
de pagos internacionales que funcionan en las distintas regiones. No obstante,
no hay que subestimar las grandes dificultades pricticas que pueden surgir en
estos intentos de vinculacién, en especial si se consideran las dificiles condi-
ciones en que se encuentran la mayoria de los esquemas de integracion y las
experiencias obtenidas con los intentos de convergencia a escala regional. Otra
oportunidad surge de las negociaciones que estén por iniciarse bajo el auspicio
de la UNCTAD para establecer un Sistema Global de Preferencia entre Paises
en Desarrollo.

iv) Transporte y comunicaciones

La falta de transporte y comunicaciones adecuadas también ha sido sena-
lada como uno de los factores que han limitado el intercambio. A primera vista
parece existir un circulo vicioso: no hay intercambio, luego no hay transporte
oportuno, lo que, a su vez, impide el desarrollo del comercio. Hasta hace poco
no habia comunicaciones regulares y directas entre ambas regiones; el contacto
entre ellas se canalizaba a través de las antiguas metrépolis, lo que a veces
complicaba y encarecia dicha comunicacién. Brasil fue el primer pais que
estableci6 lineas aéreas y de navegacién regulares hacia la costa oeste de Africa.
También Argentina cuenta desde algiin tiempo con servicios regulares navieros
hacia dicha costa. Pero en el caso de los dem4s paises el problema del transporte
continda vigente, Especialmente para México esta deficiencia ha sido citada
como uno de los mayores obsticulos del intercambio. Sin lugar a dudas el
problema del transporte esta muy presente para los paises latinoamericanos de
la costa del Pacifico y los africanos del mar Indico.

Mucho se puede hacer para mejorar las comunicaciones entre ambas regio-
nes. Ante todo, parece aconsejable que las partes interesadas tomen iniciativas
y no esperen hasta que las grandes compaififas aéreas y-navieras de trafico
internacional se interesen en dichas rutas. Serfa conveniente hacer estudios
acerca de voliimenes potenciales de carga y pasajeros y sobre esta base organi-
zar un sistema de servicios regulares. Puede ser necesario que estos servicios
en un principio sean subsidiados, en vista de los bajos volimenes transportados
inicialmente. Asimismo, se puede considerar la posibilidad de organizar com-

15 En este contexto, vale recordar que en la iltima Ronda Tokio del GATT fueron
abolidos los impedimentos formales al otorgamiento de preferencias arancelarias entre
paises en vias de desarrollo {cldusula de habilitaci6n).
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paiifas multinacionales de transportes, en las cuales puedan participar dos o
mds paises que deseen contar con estos servicios. Al respecto, ya existen
experiencias concretas, que deberian ser analizadas cuidadosamente. Pueden
existir otras alternativas para organizar un transporte oportuno y eficiente entre
ambas regiones, por ejemplo, mediante el “charter” individual o colectivo de
barcos y aviones.

Del mismo modo, debe considerarse la promocién de otros servicios de
comunicacion, por ejemplo en el campo de las telecomunicaciones., El hechode
que éstas sean canalizadas a través de un gran centro mundial, no necesaria-
mente significa que dicha interconexién dificulte y encarezca la comunicacion.
El problema mayor radica en los mismos paises emisores y receptores de las
comunicaciones, donde la infraestructura y el equipamiento suelen ser insufi-
cientes, anticuados y muchas veces mal manejados. Lo mismo vale para los
transportes y las comunicaciones al interior de dichos paises, que pueden ser
mads inadecuados y caros que la comunicacién externa. Por cierto, el problema
de las comunicaciones en general no es sélo una cuestién tecnolégica, sino
principalmente de organizacién y, en algunos casos, de altas inversiones inicia-
les que luego son compensadas por un rendlmlento mucho mayor de las
instalaciones.

v) Promocion de exportaciones.

Existe todavia mucho desconocimiento sobre la realidad que presenta cada
una de las regiones y especificamente sobre los mercados y la oferta exportable
de ellas. Hay medios relativamente poco costosos para llenar este vacfo, como
son la organizacién de misiénes comerciales, la participacién en ferias organiza-
das gn ambas regiones, el acopio y la distribucién de informacién comercial y,
en general, las representaciones comerciales y diplomaticas. Se sabe la gran
importancia que tiene en estos mercados la imagen visual del producto, por lo
que el comprador potencial debe tener acceso a muestras y folletos ilustrativos.
Los productos que se venden deben contar con mecanismos adecuados de
distribucién interna, ademas de servicios de reparacién y repuestos. Cualquier
intento de promocién de exportaciones en un nuevo mercado debe encuadrarse
dentro de una politica comercial a mediang y largo plazo que asegure una
permanencia y una creciente participacién en dicho mercado. En este contexto
puede sefialarse que varios de los pafses ya han acumulado una experiencia
relativamente larga (10-15 afios) en la aplicacién de una amplia gama de progra-
mas de promocién de exportaciones. Esta experiencia ha sido analizada en
varios seminarios y reuniones internacionales, cuyos resultados y conclusiones
han sido vertidos en diversas publicaciones.®

De igual manera, hay que prestar la debida atencién a la relacién especial
que de forma tradicional ha existido entre la mayoria de los paises africanos y los
paises que ahora integran la Comunidad Europea (CEE). Esta vinculacién que
- data de los tiempos coloniales, persiste todavia hoy en la forma de una fuerte
orientacién de los importadores africanos hacia abastecedores europeos. En
algunos casos, la persistencia de dichos nexos estd basada sobre la competitivi-
dad de las exportaciones europeas, la eficiencia y regularidad de las lineas de
transporte y la conveniencia del financiamiento; pero en otros, son elementos
bastante menos tangibles los que motivan este relacionamiento rigido, como
por ejemplo el desconocimiento de la existencia de otros proveedores y el mero

16 Vease, por ejemplo, la serie “Politicas de Promocién de Exportaciones”

E/CEPAL/1046, Santiago, Chile.

’
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acostumbramiento de comprar siempre a los mismos proveedores tradicionales.
Igualmente, y como ya se indicara, hay que tomar en consideracién que la
mayoria de las exportaciones africanas tienen un acceso preferencial al mercado
de la CEE bajo el Acuerdo de Lomé.

La persistencia de vinculaciones histéricamente determinadas se da tam-
bién en el caso de América Latina, aunque en un grado relativamente menor. E]
peso relativo de los Estados Unidos como proveedor y mercado de América
Latina ha bajado continuamente a partir de los afios sesenta y paralelamente ha
ido creciendo la importancia de Europa y de las economfas centralmente
planificadas. Con todo, se mantiene todavia a un nivel muy bajo la vinculaciéon
con las demis regiones en desarrollo.

En resumen, existe un amplio terreno para explorar las pos1b||1dades de
incrementar y diversificar el intercambio entre ambas regiones. Cualquier
intento en este sentido debe légicamente apoyarse en una real competitividad
de la exportacién a desarrollarse, pero de igual importancia son, especialmente,
en las fases iniciales, los programas de promocién que deben acompaiiar las
nuevas corrientes de exportacién y el seguimiento que debe darse a los mismos
en la forma de los servicios indicados en los parrafos anteriores. Con respecto a
la exportacién africana a América Latina, se requiere un esfuerzo especial para
ampliar el espectro de bienes, en especial los manufacturados, y para incorporar

. o ampliar los mercados latinoamericanos al abastecimiento de producciones

africanas.
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Capitulo 2

PERSPECTIVAS DE EXPANSION
COMERCIAL ENTRE AFRICA
Y AMERICA LATINA*

Introduccién

La idea de acrecentar la cooperaci6n interregional entre los paises en desarrollo
de Africa y de América Latina es un tema histérico bésico y que se repite
periédicamente; en primer lugar, debido al interés cada vez mayor que existe
en los paises de que se trata por resolver algunos de sus problemas econémicos
comunes; en segundo lugar, debido a que esos paises se han dado cuenta de las
grandes posibilidades intrinsecas y de los beneficios mutuos que es probable
que se deriven de una mayor cooperacién econémica; y en tercer lugar, porque
tal cooperacién abre posibilidades para que esos paises disminuyan su depen-
dencia econémica global de los paises industrializados desarrollados y, por
consiguiente, consideren mads la posibilidad de brindarse asistencia reciproca.

Los estuerzos tendientes a expandir el comercio entre estas dos regiones
constituyen medios complementarios para acrecentar el desarrollo econé-
mico mutuo porque el comercio ofrece varios beneficios reciprocos a las partes
interesadas y es inherentemente capaz de romper el aislamiento econémico. En
otras palabras, es probable que el consumo de cada pais o regi6n aumente
considerablemente en vez de seguir estando restringido a su propia gama de
productos disponibles. Adem4s, el comercio ofrece también oportunidades
para una mayor especializacién y division del trabajo conducentes a una asigna-
cién eficiente de los recursos.

El Programa de Arusha para la Autoconfianza Colectiva y Marco para las
Negociaciones subraya la importancia de la cooperacién entre pafses en desa-
rrollo como piedra angular de la autoconfianza. Ademis, esta nueva estrategia
refleja Ja importancia de iniciativas adoptadas por los gobiernos miembros del
Grupo de los 77 para acelerar el desarrollo y la transformacién de sus economias
mediante el proceso de autoconfianza colectiva basado en la intensificacién de
los esfuerzos conjuntos, la movilizacién de sus respectivos recursos y mercados
y el establecimiento de una estructura de auténtica interdependencia
econémica.

Sobre la base de los datos que figuran en el cuadro 1 del anexo a este
capitulo se pueden cotejar las relaciones comerciales entre los paises de Africa
y de América Latina con ciertas tendencias mundiales recientes. Se observard

*Este capftulo fue preparado por la Divisién de Comercio y Finanzas Intemaciona-
les de la Comisién Econémica para Africa.
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en el cuadro mencionado que el comercio mundial de exportacién se elevé de
312 260 millones de délares estadounidenses en 1970 a 1 631 250 millortes de
délares en 1979, Las exportaciones de los paises desarrollados con economia de
mercado aumentaron de 224 180 millones de dolares en 1970 a 1079041
millones de dolares en 1979 a pesar de su disminuci6n relativa como porcentaje
del comercio mundial de exportacion, es decir, del 71.8 al 66.1% durante el
mismo periodo. En cambio, las exportaciones de los paises en desarrollo con
economia de mercado aumentaron de 55 170 millones de délares en 1970 a
403 521 millones de délares en 1979, lo que representa una participacién en el
total mundial de 17.7% y 24.7%, respectivamente. La mayor parte del comercio
de los paises en desarrollo con economia de mercado tuvo lugar con los paises
desarrollados con economia de mercado a los que exportaron alrededor del
73.8% en 1970 y aproximadamente el 71.1% en 1979. Las exportaciones de los
paises en desarrollo destinadas a los mercados de otros paises en desarrollo
representaron aproximadamente el 19.8% del total en 1970 y alrededor del
24.6% en 1979,

Anglogamente, la estructura comercial de los paises del Tercer Mundo
continué mostrando tendencias similares a las del pasado. En otras palabras,
dependian de los paises industriales desarrollados en cuanto a bienes de capital
y productos manufacturados mientras seguian siendo esencialmente exporta-
dores de productos primarios. Asi, pues, toda nueva estrategia prevista en esta
esfera es probable que sea mis bien limitada si no se introducen cambios
estructurales fundamentales. Por ejemplo, el deprimente fracaso del didlogo
Norte-Sur ha frustrado cualesquiera esperanzas que podrian haber existido de
un aumento de las importaciones de articulos manufacturados a los paises
desarrollados desde las regiones en desarrollo. Del mismo modo, las actitudes
de enfoque hacia el interior y, a veces, inflexibles de los paises industrializados
desarrollados de Europa Oriental respecto de las importaciones de los paises en
desarrollo no prometen tampoco perspectivas més brillantes.

Tanto en las resoluciones 302 (XIII), de 28 de febrero de 1977, y 355 (XIV)
de 27 de marzo de 1979, de la CEPA como en las resoluciones 363 (XVI1), de 5
de mayo de 1977, y 387 (XVIII), de 26 de abril de 1979, de la CEPAL se subraya
la importancia de promover la cooperacién econémica entre los paises en
desarrollo. Asimismo, en otras resoluciones aprobadas en foros internacionales
se procura también fortalecer la cooperacién entre las regiones en desarrollo.
Entre estas recomendaciones se incluye la Recomendacién 22 del Plan de
Acci6n de Buenos Aires, aprobado en 1978 por la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Cooperacién Técnica entre los Paises en Desarrollo (CTPD), en
la que se pidi6 a las comisiones regionales que ayudaran a los gobienos de
paises en desamrollo a iniciar varias medidas especificas, por ejemplo, que
emprendieran programas conjuntos las organizaciones interregionales adecua-
das o, a nivel interregional, dos o més entidades pertenecientes a diferentes
regiones. Por consiguiente, los Secretarios Ejecutivos de la CEPA y de la
CEPAL han celebrado varias consultas encaminadas a establecer programas
conjuntos de cooperacién econémica.

El presente estudio esti dentro del contexto del Programa de Accién
adoptado por el Grupo de los 77 durante su Conferencia sobre. Cooperacion
Econdmica entre los Paises en Desarrollo (CEPD), celebrada en Ciudad de
M éxico. En dicha reunién se subrayé, entre otras cosas, la necesidad de encon-
trar los medios de ampliar el comercio entre los paises en desarrollo como una
caracteristica esencial de su Programa de Accién. Con posterioridad, el mismo
elemento fue integrado en la Estrategia para la Autoconfianza Colectiva
aprobada en una reunién celebrada en Arusha en febrero de 1979 por el Grupo
de los 77 en su preparacién para el quinto periodo de sesiones de la UNCTAD.
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Vale la pena recordar también que la CEPA y la CEPAL han recibido de sus
respectivas autoridades legislativas el mandato de llevar a cabo la mayor parte
de este trabajo. Adema4s, las reuniones ministeriales de sus Estados miembros
han subrayado también la necesidad de fortalecer la cooperacién econémica y
técnica existente.

Es en parte en este marco que la Comisién Econémica para Africa y la
Comisién Econémica para América Latina han decidido conjuntamente em-
prender el presente estudio. La finalidad del estudio es examinar el nivel y el
cardcter del comercio entre las dos regiones e identificar la participacién comer-
cial por pais en lo que se refiere a los productos que se comercian actualmente y
los que se podrian comerciar por origen y destino, con miras a determinar las
posibilidades de una mayor expansién. Se ha intentado al mismo tiempo exami-
nar algunos de los principales obsticulos que se oponen a la expansién comer-
cial y llegar a propuestas de medidas que los paises podrian adoptar amediano y
a largo plazo con objeto de facilitar el establecimiento de un puente entre las
dos regiones. En otras palabras, se intenta examinar determinadas estrategias y
mecanismos de promocién del comercio que canduzcan a proyectos de caricter
interregional que podrian ejecutarse bajo el patrocinio de las dos comisiones

regionales en colaboracién con los deméds organismos del sistema de las Nacio-
nes Unidas.

A. Relaciones econémicas existentes

1. Estado actual de las relaciones econdmicas

Las relaciones econémicas entre los pafses en desarrollo de Africa y de América
Latina son modestas, para decir lo menos, porque son de origen mas bien
reciente. La escala, asf como las tendencias, del comercio entre las regiones en
desarrollo en el contexto amplio de la CEPD por pais durante €l decenio de
1970 se reflejan parcialmente en los cuadros estadisticos adjuntos al presente
documento. Al parecer, ha habido un extraordinario aumento de las exportacio-
nes totales en ambas direcciones sobre la base de los datos que figuran en el
cuadro 1. El total de las exportaciones de los paises africanos en desarrollo hacia
América Latina se elevé casi en 37.8% entre 1970 y 1979.

La América Latina en desarrollo, como regién, incluye el subcontinente
sudamericano, los paises de América Central y los paises del Caribe: Cuba,
Haiti y la Repuiblica Dominicana. Los datos que figuran en el cuadro 1 se
refieren a las exportaciones totales del Africa en desarrollo hacia toda la regién
en desarrollo de América Latina. Sin embargo, la cuota correspondiente a las
exportaciones hacia América Latina del total de las exportaciones africanas
ascendi6 a 87 millones de délares del total de 235 millones de dé6lares en 1970,
unos 207 millones de délares del total de 780 millones de délares en 1973, unos
584 millones de délares del total de 2 227 millones de délares en 1975, alrede-
dor de 621 millones de délares del total de 3 563 millones de délares en 1977 y
aproximadamente 587 millones de délares del total de 3 099 millones de déla-
res en 1978. Los cuadros 2 y 6 muestran ademads que los paises y la region de
Africa practicamente no exportan manufacturas o preductos no primarios hacia
América Latina. En otras palabras, las principales exportaciones de Africa
consisten en productos primarios, cuya mayor parte es el petréleo destinado a
las refinerias del Caribe.
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En cambio, las exportaciones de los paises latinoamericanos hacia el Africa
en desarrollo durante el periodo que se examina (cuadro 3) mostraron una
proporcién bastante grande de productos no primarios. Sin embargo, las expor-
taciones de productos primarios como alimentos, bebidas y tabaco (CUCI 0+1)
se elevaron de 56 millones de délares en 1970 a 406 millones de délares en 1978
y las de combustibles minerales y productos conexos (CUCI 3) aumentaron de
26 millones de délares a 494 millones de délares. Las exportaciones de maqui-
naria y material de transporte (CUCI 7) aumentaron de 4 millones de délares a
297 millones de délares. Para 1978, muchos paises latinoamericanos habian
realizado considerables incursiones en el mercado africano con sus exportacio-
nes de manufacturas. La cuota de articulos manufacturados exportados por
Ameérica Latina habia aumentado a alrededor de una tercera parte del total de
las exportaciones latinoamericanas a Africa. Por consiguiente, la regién latinoa-
mericana estaba comenzando lentamente a reemplazar a los proveedores occi-
dentales tradicionales de la region africana.

Sobre la base de los datos que figuran en el cuadro 1, pareceria que el Africa
en desarrollo experimenté un balance comercial mis favorable que América
Latina en el periodo que se examina. Por el contrario, como lo demuestran los
datos que figuran en los cuadros 2, 3, 6 y 7, fueron los paises de América latina
en desarrollo los principales beneficiarios del comercio durante este periodo.
La mayor parte de las exportaciones del Africa en desarrollo hacia América
Latina, como lo muestran los datos de los cuadros 2 y 6, consistieron en
productos primarios. A los combustibles minerales y productos conexos (CUCI
3) correspondié el 49.4%, el 51.9% y el 50.1% del total de las exportaciones
africanas hacia América Latina en 1974, 1977 y 1978, respectivamente. La
mayor parte del petroleo exportado por los paises africanos en desarrollo fue a
las grandes refinerias de las Islas Virgenes, las Bahamas, las Antillas Neerlande-
sas y el Brasil.

En conjunto, por consiguiente, los principales productos comerciados en-
tre las dos regiones son el petréleo, las manufacturas y los productos alimenti-
cios. La preponderancia de estos grupos de productos se aprecia también en la
concentracion del comercio entre unos pocos paises que comercian entre si.

A pesar de varias semejanzas econémicas entre los paises de las dos regio-
nes, existen claras diferencias. En primer término, el Africa en desarrollo es un
conglomerado de paises recién independizados y econé6micamente subdesarro-
llados en relacion con la region latinoamericana. En 1970, 45 paises africanos
tenian una poblacién total de aproximadamente 315 millones de personas. El
producto interno bruto (PIB) por habitante de 31 paises africanos no producto-
res de petréleo en ese afno mostraba una gran variacién. De los 31 paises, en
cuatro de ellos el PIB por habitante era de menos de 100 délares, en once, erade
entre 101 y 200 délares, en otros once, era de entre 201 y 300 délares, y en otros
cinco paises tluctuaba entre 301 y 400 d6lares. En marcado contraste, el PIB por
habitante de los cuatro paises africanos productores de petréleo fluctuaba entre
401 y maés de 1 919 délares para la Jamahiriya Arabe Libia.

2. Probables obstdculos que se oponen
a la expansion comercial

El comercio interregional entre las regiones en desarrollo de Africa y América
Latina es todavia relativamente bajo en comparacién con el comercio que
realizan respectivamente con las economias industrializadas, con las que han
mantenido tradicionalmente relaciones comerciales. Dicho comercio interre-
gional se encuentra también muy concentrado tanto en lo que se refiere a
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productos comerciados como al nivel de participacién por paises en cada una de
las dos direcciones. Entre los obsticulos que entorpecen la aceleracién del
comercio interregional se incluyen la falta de una infraestructura que facilite el
comercio, el arraigamiento historico de las relaciones comerciales tradicionales
y la falta de informacion relativa a las oportunidades comerciales existentes y
potenciales de cada region.

Los factores que han impedido, y pueden seguir impidiendo, el comercio
interregional son muiltiples y complejos, Varios de ellos, que radican en la forma
de ampliar y promover los intercambios comerciales son creados, intencional-
mente o sin querer, a nivel nacional, subregional o interregional. Una categoria
de obsticulos surge del hecho de que se utilicen viejas estructuras. El segundo
grupo esti constituido bisicamente por factores relacionados con ciertas politi-
cas de enfoque hacia el interior, tales como el prestigio y el egoismo total.

No son los menores de estos problemas las dificultades de alcanzar un
grado apreciable de reestructuraci6n. Las estructuras comerciales de lamayoria
de los paises son predominantemente tradicionales de modo que las modali-
dades no tradicionales de comercio se convierten en un problema importante.
Ademads, hay dificultades creadas por la falta de infraestructuras fisicas adecua-
das, especialmente cuando las distancias son vastas y las redes de comunicacio-
nes poco confiables. Se tropieza asimismo con las dificultades relacionadas con
el establecimiento de procedimientos apropiados para facilitar los acuerdos
comerciales en el plano bilateral y multilateral. Estos obsticulos estsn entrela-
zados también con la cuestion de las divisas y la prictica administrativa, asi
como el control sobre una amplia gama de sectores tales como la produccién
industrial conjunta, la distribuci6n y utilizacién de tecnologia.

Vale la pena seiialar que en el comercio entre los paises en desarrollo de
Africa o de América Latina y los paises industrializados con economia de
mercado, con los que tradicionalmente mantienen relaciones comerciales, se
asigna menor importanciaa algunos de los factores que cobran mucha importan-
cia respecto de las transacciones con aquellos paises con los que no se han
mantenido tradicionalmente relaciones comerciales. Por ejemplo, rara vez se
oye hablar acerca de la cuestion de defender el balance de pagos en paises con
déficit. De otra manera, se habria prestado atencién a la realizacién de ciertos
sacrificios o a la introduccion de cambios que adecuarfan la estructura de las
importaciones a las necesidades de crecimiento econémico y desarrollo de los
paises interesados. ,

La importancia del afianzamiento de las relaciones comerciales tradiciona-
les puede apreciarse en algunas de las dificultades con que ha tropezado cada
region al tratar de penetrar en los respectivos mercados. Los paises latinoameri-
canos constituyen un mercado de exportacién muy importante para los paises
norteamericanos que en el transcurso del tiempo han establecido, en estrecha
colaboracién con determinadas empresas multinacionales o transnacionales,
vinculos comerciales directos con mecanismos intrinsecos cuya finalidad e
resistir la posible entrada de otras fuentes de exportacién. Del mismo modo, la
region africana ha sido un lugar exclusivo en que los paises industrializados con
economias de mercado inundan el mercado con sus exportaciones, de modo que
los exportadores no tradicionales tienen que hacer frente a obsticulos creados
por las marcas comerciales establecidas desde hace mucho tiempo y los canales
de comercializacién.

Desde el punto de vista del comportamiento econémico de Africa en
cuanto a las posibilidades de exportacién de la regi6n, el nivel actual de
crecimiento y desarrollo econémicos de Africa es bdsicamente una combina-
ci6én de factores generados dentro y fuera de la regién. Internamente, Africa
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depende en alto grado de la agricultura y la extraccién de minerales y externa-
mente, de los productos industriales importados y los vinculos con los demas
sectores de la economia son débiles. Por consiguiente, no cabe sorprenderse en
absoluto cuando dichos factores no proporcionan una base buena y segura para
promover el desarrollo econémico.

El sector agropecuario en Africa se recuperé durante 1974 del retroceso
experimentado a raiz de la sequia de 1973. Sin embargo, la tasa de crecimiento
alcanzada en 1974 no fue suficiente para hacer que el promedio 1971-1974
llegara al objetivo del 4% establecido en la Estrategia Internacional del Desa-
rrollo para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo
principalmente debido a la grave sequfa que dio origen a un aumento de las
importaciones de cosechas agricolas estacionales, como maiz y cereales peque-
fios. A la sequia se debi6 también la grave reduccién de la riqueza pecuaria.
Estimaciones conservadoras han establecido que pasaréin varios afios antes de
que este sector vuelva a la normalidad y retome el ritmo anterior de produceién.
Por otra parte, el comportamiento de las industrias extractivas de la regi6n
siguié basdndose en el abastecimiento a las industrias manufactureras y elabo-
radoras del mundo desarrollado. Los descubrimientos de nuevos yacimientos
de minerales y de otros nuevos minerales continuaron en mayor escalaa lo largo
de todo el periodo 1970-1979, pero la lista de principales minerales de exporta-
cién de la regi6én y sus respectivos destinatarios no mostré ningin cambio
significativo como resultado de esos descubrimientos de que se informé.

Entre 1970y 1977 el sector industrial del Africa en desarrollo no alcanz6 las
tasas de crecimiento del 6% y del 8% para el PIB y la produccién manufacturera
fijadas como objetivo en la Estrategia Intemacional del Desarrollo para el
Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo. La industria
manufacturera de la region sigui6 estando en gran medida orientada hacia el
consumidor y tendi6 a concentrarse en el abastecimiento del sector de la
construccién o simplemente elaborando materiales locales con fines de reduc-
cién del peso antes de exportar a mercados fuera de la regién. Esto puede
explicar en parte algunas de las dificultades experimentadas por los paises
africanos en desarrollo para movilizar su potencial de exportacién en los merca-
dos de los demds paises en desarrollo,

_ Algunas de las principales dificultades de la infraestructura econémica de
Africa se relacionan con la red de transporte y comunicaciones y las institucio-
nes financieras y bancarias comerciales. Ademds, se necesitan determinados
servicios de apoyo para promover y expandir el comercio. Sin embargo, un
mimero considerable de paises africanos, especialmente los sin litoral, han
hecho esfuerzos considerables para superar las limitaciones de infraestructura
en materia de transporte y comunicaciones. Se han realizado algunas incursio-
nes a un costo considerable y los recursos han provenido en su mayoria de
paises desarrollados con economia de mercado. S6lo marginalmente han apor-
tado algunas contribuciones en esta esfera algunos de los paises recién indus-
trializados de laregién latinoamericana, con la excepcion de la contribucién del
Brasil y de la Argentina al Fondo Africano de Desarrollo. El Brasil ha celebrado
tambi én algunos contratos de construccién en paises africanos tales como Arge- .
Lia, ?ngola y Mauritania para construir vias férreas, carreteras, aeropuertos y

oteles.

Sobre la base de los datos de que se dispone en 1a Comisién Econémica
para Africa, se ha indicado que la carga del servicio de la deuda para el Africaen
desarrollo subié del 30% al 34% del desembolso total de la ayuda entre 1967 y
1973. Los pagos del servicio de la deuda piblica para la totalidad de los paises
africanos en desarrollo se elevé del 6.2% al 7.8% de las exportaciones totales de
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bienes y servicios entre 1970 y 1973. Por consiguiente, era de prever que la
situacién para los afios después de 1973 no podria haber sido mejor en vista de
las presiones de la inflacién mundial.

Existe también una falta conocida de flotas de transporte maritimo capaces
de competir eficazmente con las conferencias maritimas para no mencionar el
hecho de que hay pocos excedentes de productos exportables africanos para
exportar a los paises latinoamericanos.

Por otra parte, los obstdculos con que tropiezan los paises de la regién de
Ameérica Latina no parecen a primera vista ser tan agudos como los de la regién
africana, aparte del obsticulo de la deficiencia de informacién, que es comin a
las dos regiones. Los problemas principales consisten en la existencia de un
sistema subdesarrollado de transportes y comunicaciones, lo que se debe a que
las conferencias maritimas se oponen eficazmente a que los paises en desarrollo
amplien su industria de transporte maritimo. Los fletes impuestos por el sis-
tema de conferencias maritimas y el costo de una corriente de comercio en casi
un solo sentido hace que éste sea prohibitivo. Otro obsticulo en esta esfera
surge de la falta de servicios de transporte maritimo de carga en paises en
desarrollo y la necesidad de enviar dicha carga por intermedio de Europa y
América del Norte. Rara vez se encauza la carga directamente entre los propios
paises en desarrollo.

Otro obstdculo comin se refiere a la liquidacién de los pagos y la disponibi-
lidad de arreglos crediticios para cada transaccién en particular. En primer
lugar, est4 la insistencia continuada por parte de los paises de las dos regiones
en el sentido de que los pagos se hagan en las principales monedas mundiales.
Un medio posible de resolver esta situacién ha sido la celebracién de convenios
multilaterales de compensacién. Si bien estas instituciones siguen funcionando
dentro de ciertos estrechos limites a nivel subregional, no existen todavia
vinculos interregionales o regionales entre estas instituciones de las regiones
de Ameérica Latina y el Caribe por una parte (la Camara de Compensaci6én
Centroamericana, el sistema de pagos de la ALALC, el Sistema de Compensa-
cién Multilateral de la CARICOM) y, por otra parte, las de Africa (la Cimara de
Compensacion del Africa Occidental y arreglos semejantes planeados para los
paises de la subregién del Africa Oriental y Meridional, la subregi6n del Africa
Central y la Comunidad Econémica de los Paises de los Grandes Lagos).

Junto con lo anterior est4 la escasez o falta de vinculos entre los acuerdos de
crédito en los paises del Tercer Mundo. Hay cinco acuerdos de crédito en el
Tercer Mundo que otorgan apoyo financiero para el balance de pagos a sus
paises miembros. No se ha establecido todavia ninguno de esos mecanismos en
la regi6n en desarrollo de Africa. La experiencia adquirida en América Latina,
donde esas instituciones existen (el Fondo Centroamericano de Estabilizacion
Monetaria desde 1969, el Fondo de Reserva Andino desde 1976 y el acuerdo de
Asistencia Financiera de la ALALC), confirma su wtilidad para facilitar la
corriente de bienes, servicios y capital a nivel subregional. Estas instituciones
han facilitado asimismo considerablemente el proceso de ajuste del sector
externo entre paises participantes en programas de integracién econémica. La
ausencia de ese mecanismo a nivel interregional en las actuales circynstancias
y teniendo en cuenta las dificultades existentes constituye en sf misma un
obstdculo para la promaocion y la expansién del comercio entre las dos regiones.

Del mismo modo, determinadas politicas comerciales y barreras arancela-
rias impuestas por los paises por separado son muy restrictivas. Muchas son
impuestas con la finalidad de proteger las industrias incipientes o preservar el
mercado para los proveedores tradicionales dentro del contexto amplio de
respeto por los principales objetivos de los planes de integracién econémica
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subregional. La interdependencia entre las partes contratantes en una regién
que resulta de los convenios comerciales es, por lo general, muy pronunciada, si
se la considera desde el punto de vista de las limitaciones impuestas por los
tratados. Todos ellos tienen por finalidad alentar y estabilizar el desarrollo
econémico intrarregional. Mientras en cada tratado se expresa el deseo de
eliminar los obsticulos que se oponen al comercio entre los signatarios, al
mismo tiempo levanta barreras contra terceras partes. Son estas barreras las que
que han de ser superadas para hacer realidad la posibilidad de ampliar el
comercio interregional. Por consiguiente, huelga decir que seria necesario que
en las propuestas de expansién comercial se consideraran las rebajas reciprocas
de aranceles y la introduccién de politicas comerciales que favorecieran el
comercio entre los paises en desarrollo de Africa y de América Latina.

La cuesti6n de tratar de crear un equilibrio razonable de corrientes comer-
ciales en ambas direcciones entre las dos regiones, dados los actuales nivelesde
desarrollo econ6mico, constituye todavia otra esfera de problemas. Ya se ha
observado en los datos estadisticos disponibles que el comercio es excesiva-
mente. desequilibrado entre las dos regiones. En otras palabras, el Africa en
desarrollo exporta principalmente petréleo crudo y muy pocos articulos manu-
facturados hacia América Latina. Asi, pues, es necesario encontrar la manera de
que los pafses mds desarrollados de América Latina puedan aumentar sus
importaciones de articulos semielaborados y elaborados 0 semimanufacturados
y manufacturados desde Africa. Después de todo, serfa muy poco razonable
suponer que Africa estd predestinada a seguir siendo s6lo exportadora de
materias primas.

B. Perspectivas comerciales futuras

A la luz de lo precedente, est4 claro qué factores han contribuido considerable-
mente a que en la actualidad no haya un intenso intercambio comercial entre los
paises en desarrollo de Africa y de América Latina. Por consiguiente, es necesa-
rio tratar de explotar toda ventaja intrinseca que pueda derivarse de una mayor
cooperacién entre instituciones de las regiones en desarrollo de Africa y de
Ameérica Latina, como organizaciones comerciales estatales y el propuesto
sistema generalizado de preferencias comerciales entre paises en desarrollo
{SGPC), etc.

Algunas deliberaciones y conclusiones recientes de las diversas conferen-
cias y contactos entre las dos regiones dentro del contexto de las actividades del
Grupo de los 77 reflejan un nuevo dinamisno en la esfera del comercio y las
finanzas y una creencia en la fuerza y lo acertado de la autoconfianza colectiva
como el medio m4s eficaz de lograr la salvacién econémica.

Las modalidades de produccién y de comercio en los paises de las dos
regiones constituyen un importante conjunto de impedimentos para la expan-
sién del comercio interregional, Ya no se puede suponer que las semejanzas en
el conjunto de necesidades minimas que implican erréneamente que las dos
regiones tienen poco que venderse entre s constituyan una limitacién impor-
tante en vista del descontento existente en estos paises con el sistema econé-
mico tradicional y su fracaso para resolver los innumerables problemas econé-
micos con que tropieza la mayoria de los paises en desarrollo.
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1. Estructura comercial por paises

El comercio interregional en cuanto a la participacién de los paises tanto en el
volumen como en la frecuencia de las transacciones entre Africa y América
Latina es m4s bien limitado. Es probable que el desequilibric estructural
existente provoque en el futuro importantes desequilibrios cuantitativos si las
dos regiones no adoptan politicas para remediar esta situacién mas bien
desfavorable.

Varios factores han contribuido a este desequilibrio. Entre los mas destaca-
dos figuran la existencia de una infraestructura fisica e institucional minima; la
existencia de estructuras comerciales cuya produccién e intercambio mercantil
son menos complementarias e incapaces de sacar provecho de las posibilidades
comerciales intercomunales; el legado de las relaciones histéricas que hace que
sea muy dificil establecer convenios comerciales nuevos y no tradicionales; y la
existencia de determinantes politicas que miran hacia el interior y que tienden
a limitar los medios de promover el desarrollo econémico.

La estructura del comercio interregional por paises durante la primera.
parte del decenio de 1960 y durante la mayor parte del decenio de 1970 figura
en los cuadros 4 y 5. Veintiocho de 50 paises africanos en desarrollo indepen-
dientes o alrededor del 56% de la region de Africa figuran como exportadores
hacia América Latina entre 1965 y 1979, Cuatro paises africanos —Nigeria, la
Jamahiriya Arabe Libia, Angola y el Gabén— fueron los unicos que exportaron
en grado considerable hacia América Latina, siendo la exportacién comun el
petréleo, que asumi6 su importante papel de exportacién sélo después de 1972
para la Jamahiriya Arabe Libia y Nigeria y después de 1973 para Angola y el
Gabén.

Por otra parte, los paises africanos no productores de petréleo, que constitu-
yen més del 85% de la regi6n, no efectuaron exportaciones significativas hacia
América Latina en el periodo que se examina. S6lo en un grado muy limitado
efectuaron exportaciones a América Latina los pocos paises productores de
minerales, tales como Guinea, Marruecos, Ttinez, el Zaire, Zambia y el Congo.
Otros pocos paises africanos han exportado cantidades considerables esporadi-
camente. Por ejemplo, la Repiiblica Unida de Tanzania export6 491 millones de
doélares en 1976, pero casi no registr6 exportaciones durante los afios anteriores
y posteriores. Del mismo modo, la Costa de Marfil exporté aproximadamente 61
millones de ddlares en 1979, pero el valor anterior m4s alto de sus exportacio-
nes, en 1977, fue de sélo aproximadamente 6 millones de délares. El mismo
grado de irregularidad en cuanto a volumen y periodicidad, unido a una decli-
nacién persistente, se observo en el caso de las exportaciones de Zambia, el
Senegal, Kenya, Ghana y Etiopia.

En lo que se refiere a la estructura de las exportaciones por paises de la
region latinocamericana, en el cuadro 5 figuran 22 paises, entre los que se
incluyen los siguientes paises del Caribe: Barbados, Guyana, Jamaica y Trini-
dad y Tabago. Los principales exportadores de la regién hacia Africa durante el
periodo comprendido entre 1960 y 1979 fueron el Brasil, la Argentina, Vene-
zuela y Trinidad y Tabago. Clasificados por valor total en orden descendente,
los exportadores latinoamericanos hacia Africa en 1960 fueron Venezuela, el
Brasil y la Argentina. Para 1965, México habfa avanzado al primer lugar seguido
por Venezuela, el Brasil, la Argentina y Guatemala. Sin embargo, €l Brasil ha
mantenido la supremacia en materia de exportaciones al Africa por un margen
considerable respecto de su rival més cercano, la Argentina. Entretanto, espe-
cialmente después de 1975, paises como México, el Uruguay, el Perii, Colom-
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bia, la Repiiblica Dominicana y Jamaica se han unido a otros al aumentar sus
exportaciones a la regién africana.

Las relaciones econémicas comerciales entre Africa y América Latina han
tendido a seguir determinados circuitos en el pasado reciente. Asi, pues, los
cuatro principales exportadores africanos —Nigeria, la Jamahiriya Arabe Libia,
Angola y el Gabon— venden su petréleo a las Bahamas, las Islas Virgenes, las
Antillas Neerlandesas y el Brasil. En segundo lugar, el Senegal, Mauritania y
Marruecos han vendido sus fosfatos a América Latina. En tercer lugar, el Brasil
exporta articulos manufacturados y bienes de capital a Nigeria, Argelia, la
Jamabiriya Arabe Libia, Angola y el Zaire. En cuarto lugar, la Argentina ha
conseguido un importante mercado para sus exportaciones en Argelia, Angola,
Tianez y Nigeria. En quinto lugar, Venezuela ha concentrado su comercio con la
Costa de Marfil y Marruecos. Un sexto circuito es relativamente reciente y
consiste en visitas comerciales en ambas direcciones. En realidad, algunos
paises latinoamericanos recién industrializados, como el Brasil, México, la
Argentina y Venezuela, ya estdn tratando de explotar al méximo sus capacidades
recién adquiridas de produccién y exportacién. Muchos de ellos estin haciendo
esto en colaboracién muy estrecha con algunos paises africanos en desarrollo en
el marco de los carteles de productos ya establecidos o previstos dentro del
contexto de los principios de cooperacién econémica entre los paises en desa-
rrollo (CEPD).

Un acontecimiento relativamente nuevo en esta esfera, especialmente
durante la mayor parte del decenio de 1970, fue el aumento de los contactos
bilaterales realizados por iniciativa de ciertas empresas privadas o a nivel de los
Estados de que se trata. Otros contactos constituyeron el resultado directo de
empresas multinacionales que deseaban captar los mercados africanos desde
sus bases latinoamericanas ventajosamente situadas. Algunas de estas misiones
comerciales organizadas y llamadas de buena voluntad sirven para ilustrar estas
novedades en la esfera de la CEPD. Asf, algunas compafiias brasilefias ya han
constituido con éxito empresas mixtas con compaiifas de Nigeria a fin de
suscribir convenios que comprenden el envasado, el montaje o la fabricacién de
articulos de consumo livianos. La Volkswagen tiene una planta de montaje y
servicios de reparaciones en Lagos mientras que la Marco Polo est4 produ-
ciendo carrocerfas para autobuses montadas sobre armazones y motores impor-
tados Mercedes Benz.

La siguiente es una lista indicativa de algunas de las misiones comerciales
o llamadas de buena voluntad recientemente organizadas en un nivel bésica-
mente bilateral, pero con un margen suficiente de multilateralismo:

Afio Origen Destino Situacion/Jefe de la delegacion
1972 Brasil 9 paises africanos Ministro de Relaciones Exterio-
res
Mario Gibson Barbosa
1976 Brasil Lagos (Nigeria) 104 expositores brasilefios exhi-
(Sept.) Exposicién  indus- bieron mercancias que iban des-

trial brasilefia de 10 de sostenes hasta locomotoras
dias de duracién
1977 a) Brasil Particip6 en la Pri-
mera Feria Comer-
cial Internacional de
Lagos
(Nigeria)
b) Nigeria Brasil Comisionado para Asuntos Ex-
ternos —Brigadier Joseph Garba
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1978 a) Senegal Venezuela Presidente Leopold Senghor

b) Africa Sio Paulo Varias delegaciones africanas
Feria de Exportacio- participaron en la Feria
nes
1979 a) Nigeria Brasil Vicepresidente, Brigadier
Shenu Yar Adua
b) Chile Varios paises En busca de mercados de expor-
africanos tacién para productos chilenos
1980 a) Guinea Brasil Presidente Sekou Toure
b) Guinea- Brasil Presidente Luis Cabral
Bissau

c) Argentina  Varios paises africa- Hombres de negocios argentinos
nos incluido Egipto en busca de mercados de expor-

tacion
d) Paises afri- Varios pafses latino- Explorar posibilidades comer-
canos: Malf, americanos ciales en materia de exportacio-
Guinea-Bis- nes e importaciones
sau,
Nigeria
Senegal y
Zambia

2. Estructura comercial por productos

Existe una evidente disparidad entre Africa y América Latina en su comercio
interregional a nivel de los productos, tanto por pafses como regionalmente. La
mayor parte de las exportaciones de Africa, como se seiial6 anteriormente y
figura también en el cuadro 2, consiste esencialmente en petréleo (CUCI 3).
Las exportaciones de los paises latinoamericanos contienen una proporcién
muy elevada de productos no primarios y productos agricolas muy elaborados.
En otras palabras, el comercio estd excesivamente desequilibrado ya que Africa
exporta muy pocos articulos manufacturados hacia América Latina. En cambio,
los paises latinoamericanos exportan una gama mucho méas amplia de productos
como se indica en los cuadros 3 y 6.

Los paises latinoamericanos recientemente industrializados, tales como el
Brasil, la Argentina,Venezuela y Trinidad y Tabago, exportan una variedad de
productos elaborados y manufacturados a Africa. Ademas, algunas filiales brasile-
fias de ciertas empresas multinacionales o transnacionales han realizado importan-
tes exportaciones: por ejemplo, la Saab-Scania de Suecia ha vendido camiones a
Angola y Mozambique; la Tenneco Inc., de los Estados Unidos, por conducto
de su filial J.I. Case do Brazil, entreg6 equipo de excavacion por valor de unos 2,5
millones de délares al Africa en desarrollo en 1976; Ja Volkswagen do Brasil vendié
productos por un valor de mds de 35 millones de délares a Nigeria y Etiopfa €n
1976; y en 1975 y 1976 la General Motors do Brasil vendié equipo para campo
traviesa por un valor de mas de 1.7 millones de délares a Mauritania y el Gabén,
respectivamente.

Durante ese periodo, la Argentina también aumenté sus ventas al Africa en
desarrollo de varios productos agricolas y ganaderos elaborados. Como €l Bra-
sil, pudo facilitar el crecimiento de sus exportaciones porque el Gobierno habia
a) eliminado los derechos de exportacién, b) emprendido la financiacién y
prefinanciacion de las exportaciones, ¢) permitido importaciones temporales de
insumos necesarios de exportacién y d) proporcionado incentivos para los

67



productos manufacturados para la exportacién. Estas medidas no estaban dirigi-

das especificamente hacia el mercado africano, pero dieron a la Argentina una

ventaja para exportar a Africa también. Por ejemplo, la estipulacién de importa-

ci6n temporal establecfa la libre importacién de productos que se utilizarian en

la fabricacién de articulos de exportacién y fue efectivamente utilizada por

Earias industrias argentinas antes de que fuera modificada finalmente en junio
e 1980. :

Se ha transportado por avi6n carne argentina al Gabén en vuelos especiales
de carga de la Air Gabon. A cambio, la Argentina ha comprado al Gabén aceite;
madera, manganeso y cacao. Ademas, el Gabén y la Argentina han celebrado
varios acuerdos comerciales destinados a permitir que la Argentina aumente
sus compras de productos gaboneses como marmol, alquitrin, gas y mineral de
hierro. La Argentina, al igual que el Brasil, ha comenzado también a exportar
una importante cantidad de articulos militares, incluidos aviones militares, a
varios paises africanos.

Los otros principales exportadores latinoamericanos hacia el Africa en
desarrollo durante el periodo que se examina fueron Chile, Venezuela y Trini-
dad y Tabago. La composicién de sus productos probablemente contenia un
elevado porcentaje de productos de petréleo refinado.

Este nuevo acontecimiento emana en parte de un sentido de conciencia
entre los paises pertinentes de la necesidad de eliminar algunos de los obsticu-
los para su comercio interregional. Por ejemplo, varias de estas actividades de
cooperacién econémica tuvieron como su punto de partida mecanismos institu-
cionales ya establecidos o simplemente tuvieron la finalidad de explotar posibi-
lidades recién descubiertas. La mayoria de esas actividades se han beneficiado
de la solidaridad del Grupo de los 77 y de los miembros integrantes de ciertos
carteles de productos bésicos. Por ejemplo, tanto la Organizacién de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP) como el Consejo Intergubernamental de
Paises Exportadores de Cobre (CIPEC) cuentan entre sus miembros con un
buen nitmero de paises africanos y latinoamericanos exportadores de petréleo y
de cobre. Un factor adicional podrian ser los renovados intentos de los pafses
latinoamericanos por fortalecer y coordinar con los paises africanos la fijacién
de precios de productos como el café y el cacao.

El caso de la relacién entre Nigeria y el Brasil ofrece un ejemplo concreto
de algunas de las probables perspectivas para expandir el comercio, y las
repercusiones que tendrfa dicha expansién, sobre la base de las economias de
los dos paises como una politica deliberada dirigida hacia la conquista de los
mercados no tradicionales del otro pafs.

Es necesario que las exportaciones africanas hacia América Latina sean
diversificadas por pais y por composicién de productos. En consecuencia,
deberia prestarse debida atencién a los paises que producen bienes que com-
plementen la oferta interna de América Latina, tales como articulos manufactu-
rados intermedios y determinadas frutas y hortalizas africanas que se hacen
asequibles durante el invierno latinoamericano, etc. Se deberian intensificar
algunas de las medidas que se han analizado brevemente a fin de desarrollar la
capacidad de exportacién de Africa en articulos mannfacturados, sin la cual no
se puede concebir un comercio equilibrado entre las dos regiones.
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C. Estrategias y mecanismos
de expansion comercial

La cuestién de las estrategias y mecanismos apropiados para ampliar el comer-
cio entre las dos regiones debe tomar como punto de partida algunos de los
elementos restrictivos mencionados anteriormente. Asimismo, debe tener en
cuenta algunas de las incursiones ya realizadas. A este respecto, es importante
reiterar ciertas diferencias econémicas significativas entre las dos regiones, que
se deben considerar a la luz del concepto llamado “ganancias del comércio”. La
idea de las ganancias y pérdidas que es probable que origine la expansién
comercial es muy antigua y est4 muy bien establecida en teoria econémica. En
su forma simplificada, se supone que el comercio ofrece varios beneficios
mutuos a sus participantes tomando en consideracién la optimizacién de las
posibilidades implicitas nacionales o regionales y las ventajas comparativas con
miras a la producci6n rentable. Del mismo modo, se supone que la demanda
externa se beneficiari y crears ventajas en gran escala que porsi solas disminu-
yan los costos de produccién a la vez que aumenten el producto interno bruto, el
ingreso nacional bruto y por Gltimo el bienestar general.

Sin embargo, aunque algunas de las medidas que se analizarin brevemente
en cuanto a infraestructura de transporte y comunicaciones, arreglos institucio-
nales, politicas comerciales, arreglos financieros y capacitaci6n sélo se pueden
llevar a la préctica a largo plazo, ello no niega la necesidad de iniciar cuanto
antes medidas en estas esferas tanto a corto como a mediano plazos.

1. La estructura global

Hasta este punto, el anélisis refuerza la idea de creacién del comercio més bien
que de desviacion del mismo. Se ha indicado que las dos regiones tienen mucho
que ganar de un aumento de los intercambios comerciales. Sin embargo, los
paises en desarrollo de América Latina tienen la capacidad latente de benefi-
ciarse mis que los paises africanos de su infraestructura econémica relativa-
mente mas avanzada. Por consiguiente, uno de los objetivos de la cooperacién
deberia ser ayudar a los paises africanos menos desarrollados a establecer las
modalidades necesarias de produccién y comercializacién en un perfodo
previsible. :

Asimismo, se-ha de prestar atencién a ciertas diferencias institucionales
entre las economias africanas y latinoamericanas, por ejemplo el papel que
desempeiian el Estado y el sector privado de las respectivas regiones en la
promocién del comercio. Es evidente que las instituciones oficiales son menos
poderosas que el sector privado. El sector privado, para los propésitos del
presente andlisis, incluye asociaciones de hombres de negocios e industriales,
asi como a individuos o sus respectivas empresas. En el transcurso de los afios,
. muchas empresas latinoamericanas han adquirido una dindmica capacidad de
comercializacién que la mayoria de los hombres de negocios africanos encon-
trarian dificil de equiparar, especialmente en lo que se refiere a los-articulos
producidos por las dos regiones.

Huelga decir que es necesario establecer algunos centros para la promo-
cién del intercambio. Dichos centros deberian basarse en los productos identi-
ficados para el comercio o ser determinados por ellos, Andlogamente, algunos
de los contactos establecidos a nivel de paises entre las dos regiones, por
conducto de asociaciones comunes como el CIPEC o de misiones diplomaticas
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y comerciales, podrian proporcionar un cauce para explotar ain mas las ventajas
que existen en las respectivas regiones. Es importante, sin embargo, que el
comercio entre las dos regiones no se limite a los productos tradicionales, pero
éste es un tema que puede exigir estudios separados.

2. Infraestructura

Uno de los principales obstdculos que impiden la promocién y la expansién del
comercio interregional es la falta de sistemas de transporte y comunicaciones
bien establecidos, como se ha sefalado respecto de los servicios de transporte
maritimo y aéreo entre las dos regiones. Tales sistemas tienden a estar limitados
a unos pocos paises que comercian entre sf; en otras palabras, el Brasil y la
Argentina con Nigeria. Asimismo, ellos son de modo caracteristico unidireccio-
nales, es decir, desde América Latina hacia Africa. Esta modalidad contribuye
también a los excesivos costos de transporte, porque al parecer no hay carga-
mentos de regreso desde Africa hacia América Latina. Otro elemento negativo
en esta esfera es la insuficiencia de las instalaciones portuarias, el elevado costo
de las operaciones portuarias y el control de la aplicacién de las leyes de
reservacién de espacio para carga. Por consiguiente, es necesario asegurar que
haya en cada pais una empresa de transporte maritimo internacionalmente
competitiva. Lo mismo es efectivo respecto del transporte aéreo y las comuni-
caciones.

Por lo tanto, parece que existe un circulo vicioso, ya que los servicios de
transporte maritimo y aéreo no pueden expandirse bien, porque la corriente
comercial es pequeiia, El ejemplo citado de transportar por avién came argen-
tina al Gab6n mediante servicios especiales de carga aérea es de un caricter
muy limitado, como lo son también las actividades de las lineas de transporte
maritimo brasilefas a Nigeria y otros paises costeros del Africa Occidental.

En esas circunstancias, es necesario que se conciban medidas para la
expansién comercial que abarquen empresas mixtas, convenios comerciales
bilaterales y multilaterales, y el establecimiento de arreglos institucionales de
apoyo. En particular, se deberian adoptar las medidas necesarias para estable-
cer sistemas conjuntos de transporte utilizando empresas de transporte nacio-
nales de ambos continentes para el comercio. Sin embargo, también se debe-
rian adoptar las medidas necesarias para permitir que muchos de los paises
africanos sin litoral adquirieran una participaci6n razonable en las acciones de
varias de estas lineas de transporte maritimo, en especial las que probablemen-
te transportarian su cargamento en ambas direcciones. Del mismo modo, podria
ser algo prematuro considerar en esta etapa més bien temprana la posibilidad de
consolidar los cargamentos marinos.

Hay mucho por hacer en la esfera del establecimiento de servicios de
telecomunicaciones. La mayoria de los paises de las dos regiones dependen
todavia excesivamente del uso de los principales canales europeos y norteame-
ricanos para sus comunicaciones. Por consiguiente, lo que se precisa en las
primeras etapas es que los paises establezcan centros en las dos regiones para
Iniciar una corriente directa de comunicaciones.

3. Arreglos institucionales

Hay varios aspectos institucionales comunes necesarios para apoyar la promo-
ci6én del comercio interregional. Entre ellos se incluyen los siguientes: estable-
cer mecanismos de intercambio de informaci6én comercial, redactar acuerdos de
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complementariedad industrial y vigilar que se lleven a la practica, e iniciar la
cooperacién industrial que incluya transferencias de tecnologia, empresas mix-
tas e industrias de bienes de capital.

La actual corriente limitada de informacién comercial sobre la capacidad
actual y potencial de exportacién e importacién de los pafses de cada regién
debe reforzarse mediante un aumento de las publicaciones nacionales. Estas
podrian distribuirse por intermedio de las cAmaras de comercio y las agrupacio-
nes econdmicas existentes. Dentro de la regién africana, esos canales deberian
incluir los cinco Centros Multinacionales de Programacién y Operaciones
(MULPOC), la Asociacién de Organizaciones Africanas de Promocion del Co-
mercio (AATPO) y el Centro de Comercio Africano (ATC) dentro de la Comi-
sién Econdémica para Africa de las Naciones Unidas (CEPA). Como medida
complementaria, se deberian seguir enviando misiones comerciales y de buena
voluntad de hombres de negocios africanos y latinoamericanos encaminadas a
reunir datos sobre productos, calidad, normalizacién y gusto de los consumido-
res, y se deberia hacer un mayor uso de los agregados comerciales de las
embajadas de los respectivos paises.

Se deberian estudiar detenidamente, tanto a nivel bilateral como multilate-
ral, las posibilidades de redactar acuerdos de complementariedad industrial
entre parejas de paises, los que deberian tener por finalidad establecer arreglos
de suministro a mediano plazo como parte integrante de las empresas mixtas.
Como algunos de los paises latinoamericanos han alcanzado una etapa bastante
avanzada de desarrollo industrial, deberia haber un amplio campo para la
complementariedad con paises africanos. Del mismo modo, el comercio entre
las dos regiones deberia basarse necesariamente en la cooperacién industrial
por intermedio de empresas mixtas y la transferencia de tecnologia a fin de
permitir que algunos de los paises africanos amplien su base industrial.

Si bien los paises latinoamericanos se encuentran actualmente en situacién
de exportar bienes de capital a Africa, tal vez no sea posible que los paises
africanos continvien la corriente de importaciones si €l comercio no es acompa-
niado por la transferencia de tecnologia, para permitir que los pafses africanos
importadores mantengan sus bienes de capital mediante la fabricacién local de
algunos componentes. Por lo tanto, cabe mencionar el valor que tienen las
empresas de asistencia técnica como la ofrecida por €l Brasil para ayudar al
sector ganadero de Nigeria a evaluar sus métodos de reproduccién y sus instala-
ciones de congelacién y envasado de la carne.

Por lo demds, no se puede mantener o ampliar la corriente comercial si una
de las dos regiones ha de seguir siendo bisicamente exportadora de materias
primas consistentes tinicamente en productos agropecuarios y minerales.

4, Politica comercial

Muchas de las estrategias y mecanismos anteriormente considerados se derivan
en parte de politicas comerciales que han elegido los respectivos paises. Por
ejemplo, e] Gobierno brasilefio de Janio Quadros en 1962 inici6 su politica
brasilefio-africana. Se puede decir que dicha politica alcanzé su punto maximo
en cuanto a las exportaciones del Brasil a Africa con la organizacién de una
exposicién industrial de 10 dias que se realizé en Lagos en septiembre de
1976. Desde entonces, el Brasil ha montado ferias comerciales e industriales
semejantes en Mozambique, Angola y el Zaire, aparte de haber participado en
varias otras ferias comerciales africanas.
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Las actividades de la Argentina en esta esfera tal vez no hayan sido disefia-
das especificamente teniendo presentes los mercados africanes; Sin embargo,
la Argentina no ha perdido la oportunidad de comerciar con varios paises
africanos. Por lo tanto, deberfa asignarse importancia al discurso inaugural que
pronuncié el 2 de abril de 1976 el Ministro de Economia de la Argentina; José
Martinez de la Hoz, en que subray6 la determinaci6n de su pais de promover
sus productos exportnbles y la diversificacién del comercio mediante la apertu-
ra de nuevos mercados como una prioridad bésica del Plan de Accién de
comercio exterior,

- A veces los paises africanos han vendido a los paises latineamericanos
productos que ya se producen dentro de América Latina, Se podrian exponer
muchas razones para explicar este fenémeno, figurando entre ellas el resultado
de ciertos acuerdos comerciales celebrados con miras a fomentar el comercio
bilateral. En particular, las exportaciones de manufacturas latinoamericanas se
cambian por exportaciones de materias primas africanas como resultado de
mejores ofertas de precios o la conveniencia de las condiciones africanas en el
caso de determinadas manufacturas latinoamericanas. Por otra parte, las com-
pras de algunos productos africanos se hacen como parte de una futura estrate-
gia de comercializacién m4s amplia de los paises latinoamericanos.

Las politicas comerciales y las barreras arancelarias impuestas por los
distintos pafses son mds bien restrictivas para la expansién comercial dentrodel |
contexto de la CEPD. Muchas de esas restricciones constituyen el resultado del
deseo de cada pais de proteger las industrias incipientes o preservar el mercado
para los proveedores tradicionales. Por consiguiente, huelga decir que sera
necesario que en las propuestas de expansién comercial se considere la posibi-
lidad de rebajar reciprocamente los aranceles e introducir cambios en las
politicas comerciales para favorecer el comercio entre regiones en desarrollo,
medidas mediante las cuales deberia ser posible negociar acuerdos comerciales
preferenciales entre parejas de paises. Para comenzar, se podria intentar reducir
ciertas barreras arancelarias, con el fin de aplicar la cldusula de la naci6n m4s
favorecida. Asimismo, es posible explorar la posibilidad de poner en uso algu-
nas disposiciones de la Convencién de Lomé por parte de algunos de sus
signatarios. Anédlogamente, parejas de paises podrian establecer acuerdos de
suministro a mediano y largo plazos vinculados a algunas de las empresas industria-
les mixtas mencionadas anteriormente,

Del mismo modo, deberia ser posible hacer mayor uso de los contactos
entre las organizaciones comerciales estatales de las dos regiones que ya han
revelado grandes posibilidades de expansion comercial. Dichas instituciones
estan disefiadas no sélo para efectuar adquisiciones para los gobiernos, sino
también para desempeiiar una importante funcién de distribucién a nivel na-
cional. Por consiguiente, deberia ser posible establecer por intermedio de ellas
acuerdos de compra a mediano y largo plazos.

5. Arreglos financieros y monetarios

Existen muy pocos acuerdos multilaterales de crédito o de compensacién entre
los paises en desarrollo a nivel interregional, en oposici6n al nivel subregional
donde se hace algiin uso de las monedas nacionales. La mayor parte del comer-
cio interregional se lleva a cabo sobre la base de pagos hechos en las principales
monedas mundiales. Las zonas monetarias especificas de los des continentes
consisten en el dolar estadounidense en el caso de la regi6én latinoamericana y
la libra esterlina, el franco francés y el escudo portugués en Africa.
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La formacién de convenios multilaterales de compensacitn a través del
océano Atldntico ayudarian a simplificar y facilitar las transacciones de comer-
cio exterior. En general, deberian hacer posible: a) aumentar la utilizacién de
monedas de los paises miembros; b) optimizar y economizar las reservas de
divisas de cada Estado miembro; ¢) fomentar un uso mds econémico de los
recursos de los bancos centrales; d) proporcionar crédito a corto plazo en
cantidades razonables para fines inmediatos de compensacién, y e) acrecentar
la cooperacién y la celebracién de consultas entre los paises mierhbros respecto
de cuestiones monetarias y comerciales comunes.

Para empezar a realizar progresos en esta esfera, se deberfan aprovechar
algunos arreglos subregionales existentes. Por ejemplo, se podrian vincular la
Camara de Compensacién del Africa Occidental con la Camara de Compensa-
ci6n Centroamericana o sus respectivos miembros entre si, ya sea a nivel
bilateral o multilateral. En otras palabras, 1os arreglos podrian empezar sobre
una base bilateral entre estas dos instituciones o entre cualquier pareja de
paises de las dos regiones que sean miembros de dichas instituciones.

6. Aprovechamiento de los recursos humanos

La piedra angular de la cooperacién econémica entre paises en desarrollo es el
reconocimiento de sus desigualdades y de la complementariedad de la asisten-
cia mutua en el contexto de la autoconfianza colectiva. Por consiguiente, debe-
ria reconocerse que la participacién africana en cualesquiera actividades de
cooperacion econ6émica con otras regiones en desarrollo constituye un compo-
nente b4sico de los esfuerzos para establecer el Nuevo Orden Econémico
Internacional. Sin embargo, estudio tras estudio emprendidos hasta ahora por la
CEPA han revelado que es el Africa en desarrollo la regién que necesita mayor
asistencia a fin de participar efectivamente en todos los aspectos de la coopera-
cién econémica con otros paises en desarrollo.

La incapacidad de Africa de participar de manera efectiva o de explotar
plenamente su potencial regional no se debe tanto a la falta de voluntad para
hacerlo, sino a la limitacién impuesta por la falta o la insuficiencia de personal
capacitado. El tema central anunciado en el Programa de Arushd subraya la
autoconfianza en el desarrollo y presupone la existencia de personal técnico y
administrativo autéctono plenamente capacitado. Tal vez sea esta una esfera en
la que América Latina podria aportar una contribucién importantepara ayudara
la region africana a optimizar sus posibilidades comerciales en beneficio mutuo
de las dos regiones.

En consecuencia, considerado desde este punto de vista, es necesario que
la capacitacién de los recursos humanos se integre en varios de los aspectos
comerciales analizados anteriormente. La asistencia técnica a los paises africa-
nos en desarrollo por parte de los paises latinoamericanos en desarrollo que
estdn relativamente m4s adelantados en el campo tecnolégico que los paises
africanos, en especial respecto de empresas mixtas de cooperacién industrial,
aceleraria la realizacién de progresos encaminados a adquirir la confianza en los
propios medios en un marco de mutuo empefio e igual participacién.
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Anexo
Cuadro 1

COMERCIO MUNDIAL DE ALGUNAS REGIONES POR ORIGEN Y DESTINO
(En millones de délares estadounidenses, fob)

Origen de las exportaciones  Afio Mundo desarrolla- desarrollo  Pafsesen Pafses en
dos con coneco- desarmrollo  desamollo
economia nomfade deAfrica deA. Latina

Mundo 1970 312260 2200950 58 050 11 880 18 420
1972 415 280 206 250 75 100 14740 23 680
1974 835 400 587 330 171 950 31580 55 700
1976 889 432 666 452 219778 42 634 62478
1977 1122901 749 523 250 949 52 497 70 280
1978 1207274 863 540 303 470 57 507 76 500
1979 1631250 1116308 362 806 62 793 97039
Paises desarrollades con 1970 224 180 172 460 41910 9130 13810
economia de mercado 1572 297 670 230 570 53470 11700 17210
1974 342 230 398 460 118 730 24 470 35 280
1976 642 101 458 025 147 201 34179 36 934
1977 727 709 ‘516 091 172 933 42 325 41508
1978 871 887 617 667 207 219 46213 48 570

Pafses en desarrollo con 1970 55 170 40 740 10 950 1570 3480
economfa de mercado 1972 74 990 55 960 15 520 1710 5300
1874 222 130 166 310 46 600 4740 18 460
1976 255 262 181 755 58 400 5985 22 5685

Paises en desarrollo de 1970 12 310 10 100 1240 650 235
Africa 1972 14 680 11 720 1710 710 510
1974 38 390 31820 4640 1470 2 300
1976 41 356 33482 5561 1712 2 006
1977 47 762 39045 6599 2046 3 583
1978 4057 36 182 5032 1837 3080
1979 63 178 53 415 7 866 2365 4212
Pafses en desarrollo de 1970 17 080 12 680 3230 115 2 860
Ameérica Latina 1972 20 630 15 170 4280 150 3 830
1974 48 680 34 140 11 160 780 9 540
1976 53 674 36 650 12 287 1013 10363
1977 . 60 902 40 141 15122 1396 12 233
1978 64 856 42 805 15765 1419 12 580
1979 83 168 55 862 20 746 1583 16 884

Fuente: Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Statistics, Vol. XXXI1, N.26, junio
de 1978, Vol. XXXIV, N.? 7, julio de 1880,
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Cuadro2
COMERCIO DE AFRICA CON AMERICA LATINA: POR SECCION DE LA CUCI

{Mitlones de dolares estadounidenses, fob)
1870 1871 1872 1973 1974
Exportaciones de 10s pefses Porcen- Porcen- Porcen- Porcen- Porcen-
en desarrollo de Africa Valor  wje  Valor Vulor  taje Valor  wje VaJor  wje
#) Mundo (Cud 0-9) 12310 1000 12680 1000 14680 1000 20620 1000 38390 1000
b} Regiones en desarrollo
(€UC10-9)
Porcentajes b) de a) 1240 10.1 1540 21.1 1710 16 2330 1.3 4640 121
¢) América Latina (CU(‘ 10-9)
Porcentaje ¢) de b) 235 189 420 213 510 208 780 338 2300 496
De lis cuales:
1. Productos alimenticios,
bebidas y tabace (CUCI 01+ 1) 1] 08 8 05 2 0.1 21 09 12 03
2. Materiales crudos, excluidos :
los combustibles; y aceites
y mantecas (CUC1 2+4) 10 08 9 08 22 L3 21 09 90 2.1
3. Combustibles minorales y
productos conexos (CUC1 3) 18.1 363 2.9 M 260 644 215 1718 370
4. Productos quimicos (CUCK 5) 1 - K] - 10 1) 1 05 a7 06
5. Maquinaria y material de
transporte (CUCI 7) 1 - 3 - 5 03 4 02 1 02
6. Otros articulos manufacturados
(CUC1648) 4 11 3z 21 55 32 123 5.3 64 14
1975 1876 1077 1978 197
Exportaciones de los paises Porcen- Porcen- Porcen- Porcen- Porcen-
en desanrollo de Africa Valor  taje  Valor  taje  Valor Valor  tje  Valor  taje
) Munde (CUC10-9) 33038 1000 41830 1000 47762 1000 44057 1000 63178 1000
b) Regiones on desarmolle
(CUC10-9)
Porcentajes b} de a) 4846 143 5361 134 8500 138 5832 135 7866 124
¢} América Latina {CUC[ 0-9)
Porcentaje ¢} de b 2228 460 2006 522 3563 540 3008 522 4213 536
De las cuales:
1. Productos lllmenncloi.
bebicdus y tabaco (GUCL 0+ 1) % 07 21 04 u 02 17 93 _ -
2. Maferiales crudes, excluidos
Ios combustibles; y aceites
y mantecas (CUC1 2+4) 8l 1.3 73 13 77 1.2 67 11 - -
3. Combustibles minerales y
« productes conexos (CUC1 3) 2086 00 2745 194 3428 518 2973 50.1 - ~
4. Productos quimicos (CUCI 5) ° 0.1 13 03 )] 02 15 03 - -
5. Maquinoria y material de
trunsporte (CUCI 7} - - - - - - - - - _
6. Otros articnlos munufacturados
(CUCI6+8) 47 10 52 09 a1 05 o oS - _

Fuents: Nacioner Unidas, Monthly

Nota:
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Excluldas las exportaciones de Rhodesia del Sur.

Bulkm\of Statierics, Vol. XK1, N.9 6, junio de 1978, y Vol, X20QV,

N.27, julio de 1880.



Cuadro 3

COMERCIO DE AFRICA CON AMERICA LATINA
{En mitlones de dolares estadounidenses, fob)

1970 1971 1972 1873 1874
Impaortaciones de los passes Porcen- Porcen- Porcen- Porcen- Porcen-
en desarrollo de Africa Valor tje  Valor  taje Valor taje Valor taje Valor taje
a) Mundo (CUC10-8) 11880 1000 13360 1000 14740 1000 20200 1000 31580 1000
b) Regiones en desarrolle
(CUCL0-9)
Parcentaje b) de a) 1570 132 1580 118 1710 116 2450 121 4740 150
¢) América Latina
(CUCI0-8)
Porcentaje ¢} de b) 115 13 115 73 150 88 320 13.1 780 185
De las cuales:
1. Productas alimenticios,
‘bebidas y tabaco (CUCIO0+1} 56 kK 5 47 91 43 217 8.9 554 117
2. Materigles crudos, excluidos
tos combustibles; aceites y
mantecas (CUCI 2+4) 5 03 4 - a1 12 17 07 72 15
3. Combustibles minerales y
preductos conexos (CUCI 3) 26 17 27 17 32 19 43 16 3 20
4. Productos guimices (CUC1 5) 5 - 1 - 1 - 2 - 18 04
5. Maquinaria y material de .
“transporte (CUC1 7} 4 - 7 - 4 - 26 11 a1 0.6
6. Otros articulos marmfactusados
(CUC16+8) It 11 3 - 5 - 14 06 28 06
1975 1976 1877 1678 1979
Imyportaciones de los paises Porcen- Porcen- Porcen- Porcen- Porcen-
en desarrollo de Africa Valor taje Valor j Valor taje Valor taje Valor taje
a) Mundo (CUCI0-8} 40931 100.0 42634 1000 52497 1000 57507 1000 62 793 100.0
b) Regiones en desatrollo
(CUCI¢--9)
Porcentaje b) de a) 6003 486 5985 140 7073 135 7448 130 8658 13.8
c) América Latina
(CUCI0-9)
Porcentaje ¢} de h) 1012 169 1013 169 1396 19.7 1419 18.1 1583 184
De las cuales:
1. Productos alimenticics,
bebsidas y tabuco (GUTCHO+1) 488 L8] 550 88 613 87 - 406 54 - -
2. Materisles crudos, excluidos
los combustibies; aceites y
wantecas (CUCT 2+4) 73 1.2 61 1.0 67 09 88 1.2 - -
3. Combustibles minerales y
productes conexos (CUCE3) 266 44 241 av 433 6.1 494 66 - - -
4. Productos quimicas (CUCL S} 5 0.1 3 a1 19 03 16 02 -
%, Maquinaria y material e
transporte (CUCI 7} a4 16 118 1.9 165 23 a7 4.0 - -
6. Oftras articulos manufacturados
{CUC16+8) 30 0.3 53 06 70 1.0 118 16 - -

Fuente: Naciones Unidas, Monthly Bulletin Statéstics, Vol XXXII, N ©6, junio de 1978, y Vol. XXXIX, N.2 7, julio de 1980,

Nota: Excluiday las impurtacivnes de Rhodesis del Sur.
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Cuadro 4

EXPORTACIONES DE ALGUNOS PAISES AFRICANOS HACIA AMERICA LATINA *

(En millones de dolares fob a precios corrientes)

Alto Volta
Angola

Argelia

Congo

Costa de Marfil
Chad

Etiopia

Gabén

CGhana

Guinea
Jamahiriya Arabe Libia
Kenya

Liberia

Nigeria
Repiiblica Centroafricana
Republica Unida de Camenin
Republica Unida de Tanzania
Senegal
Somalia
Sudin
Togo
Tinez
Zaire
Zambia
Total Africa

1965 1970 1973 - 1974 1975 1976 1977 1978 1979
1 491

2 7 33 123 507 820 880

1 30 11 170 97 89 27 88 74

1 4 11 2 15 7 80

1 2 3 4 6 3 61

1 1 1

19 5 129 54 141 346 457 599

1 5 3 8 6 4 5 3

4 7 8 14 14 13

36 229 767 621 270 379 T 1290

6 1 8 9 1 1 1

1 1 2 2 1 4 5 11

7 1

1 2 14 75 35 56 56 51 45
1 8 3

13 78 381 1106 100 2436 2 546 1399 1545
1

1 1

2 6 65 3 16 59 31
3 1

1 1

3 1

4 43 41 72 26 58

10 58 56 18 3

18 181 728 2394 2053 3681 4 000 3712 4697

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Direction of Trade Statistics, varios afios.

8 América Latina incluye a toda la regi6n del Caribe.
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Cuadro 5

EXPORTACIONES DE PAISES LATINOAMERICANOS A LOS PAISES EN DESARROLLO DE AFRICA?
(En millones de délares fob a precios corrientes)

Argentina
Bolivia
Brasil
Colombia
Chile
Ecuador
Meéxico
Paraguay
Peru
Uruguay
Venezuela

Total ALALC

Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Total MCCA

Panams
Repiablica Dominicana
Total, 18 paises

Barbados

Guyana

Jamaica

Trinidad y Tabago
Total del Caribe

Total, 22 paises

1960 1965 1970 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
4 10 15 37 234 161 12 211 131 169
5 13 42 152 K 363 350 508 598 652
- - - 2 5 3 5 13 5 12
2 - - 1 36 13 2 2 - -
- - 11 1 - 2 2 1 2 -

I 24 1 2 3 - 5 2 21 18
- - - 1 2 1 1 2 - -
- - 5 7 6 4 3 17 14 15
- - 1 1 - 2 10 9 15 8

9 16 14 - 1 2 4 37 73 78

21 63 79 204 989 551 494 802 859 952
2 2 1 1 1 1 1
2 8 3 3 - - -
3 1 1 2 4 8 1 - -
- 1 1
2 4 3 4 - 1
3 1 3 14 12 15 6 2 3
1 4 1 - -
2 - - 18 40 38 15 27 9 5
4 —_ —_— J—
25 10 21 - -
7 9 16 16 - 10 19 21
2 2 2 - 6 45 38 43 58 85
2 2 9 9 51 71 59 53 78 106
25 68 89 236 1095 676 584 888 948 1066

Fyente: Fondo Monetario Internacional, Direction of Trade Statistics, varios afios.

aExcluida Sudafrica.



08

Cuadro 6

LISTA DE EXPORTACIONES DE PAISES AFRICANOS EN DESARROLLOALGUNOS PAISES LATINOAMERICANOS
(Miles de délares)

Argentinaa Brasilb
Producto -
1970 1972 1974 1976 1977 1970 1972 1974 1977
Comercio total (mundo) 1688566 1904292 3634756 3028451 4158373 2844640 4775611 14162728 13254 354
‘Total comespondiente a los paises en desarrollo 3573 12010 269 248 102 793 43 550 91935 163 454 699 544 477 677
de Africa, del cual:
1. Productos alimenticios y animales vivos 19 890 - - - - 181 3652 12 895
a) Carnes y preparados de carne (o1) - - - - - - - -
b) Pescado y preparados de pescado (03) - - - - - - - - 578
‘c) Frutasy Jegumbres (05) - 5 - - - - 108 3337 12 270
d) Cafée (071) - 869 - - - - — - -
e) Cacao 072) - - - - - - - - -
2. Bebidas y tabaco (1) - - - - - - - - -
a) Bebidas alcohélicas (112) - - — - - — - - -
b) Tabaco en bruto (121) - - - - - - - -
3. Materiales crudos, exc. los combustibles (2) 1529 722 2310 1387 2 367 1378 3436 48 522 38 988
a) Semillas oleaginosas (221.8) - - - - - - — - -
b) Abonos fosfatados (271} - - 1130 - - 1234 2 266 45 730 35 182
4. Combustibles y mi les y prod. ) @) 333 1764 254 209 96 179 41101 75758 92 392 501 771 403 649
a) Petrdleo crudo (331) 333 - 238 986 95 357 41 101 75758 91 804 400 626 397 565
5. Aceites y mantecas de origen animal
y vegetal {4} -~ - - - - 634 476 - -
6. Productos quimicos {5) 81 43 19 - 7 14 7977 33 831 15 468
7. Articulos manufacturados (6) 1611 8588 12 710 5003 51 14117 78972 111 413 6616
a) Hiemo yacero 60} 345 - - - - T4 - 16 -
b) Metales no ferrosos 1237 8 570 5003 51 14 043 58 780

8. Articulos manufacturados diversos

12710

111 390
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Cuadro 6 (conclusién)

Chile < México d

Venezuela e
Producto -
1870 1972 wi4 1970 1972 1974 1976 1970 1972 1974 1976
Comerrio total {1nundo) 930 082 945175 1910411 2460727 2935008 6H057157 6032724 1640148 2139285 3730300 6019 100
Tohlmrrespondientellosmendmmlh 2133 10 9731 231 3021 29 622 22 284 18659 3 286 9991 23354
de Africa, del cual:
1. Productos alimenticios y animales vivos - - - - - - 13 528 2 289 7809 198
a) Carnes sy prepandosde came {01) - - - - - - - - - - -
b) P pescad {03) - - - - - - - - - - -
¢) Frutasy lemmbm (05) - - - - = - - 227 - 537 -
d} Cafe 71) - - - - - - - - - 168 -
e) Cacao 072) - - - - - - - - - - -
2. Bebidas y tabaco )] - -~ - - - - - - - - -
a) Bebidas alcoholicas (1) - - - - - - N - - - -
b) Tabaco en bruto (121) - - - - = — - - — - =
iales crudos, exc. los combustibl @) 2 6 15 143 2908 24672 1632 1296 2824 1791 12 690
2) Semillas oleaginosas (221.8) - - - - = ~ = - - 2 -
b) Abonos , &1 - - - - 2882 23755 1726 - - ~ -
4. Combustibles minerales y prod. 3 2085 - - - - 4843 3398 - - - -
a) Petréleo cudo (331) 2085 - - - - 4842 - - - - -
5. Aceites y mantecas de origen animal ) - - - - - - - - - 363 -
¥ W

6. Productos quimicos (5) - - - - 23 18 1 - = 9506
7. Articulos manufacturados {8) - - - 10 2 702 3 1 - 638
a) Hienroy acero (60) - ~ - - - 701 - - - -

b) Metales no ferrosos
8. Articulos manufacturados diversos

‘||||$

Fuente: Naciones Unidas, Commodity Trade St

Serie D, Vol. XX. N.2 145, 147 y 1-49, 1970, Vol. XXIL N. 1-14, 1-16 y 1-17, 1972, Vol.

XXITV, N.° 138, 1974, Vol. XXI11, N.° 1-43, 1973, Vol. XXV1I, N.° 1-16, 1977, Vol. XXVII, N.° 1-19, 1977, Vol. XXVI, N.° 1-18, 1876 y Voi.

XXIV Ne l-l4 W74,

A tales (cif) por pass de origen.

b Brasil: lmpotuﬂmespecnles(cn!)pwpdsdem

< Chile: Imponhmomespeuales(uﬂpo:misowdc_m

dMéxmo D Jes {cif} por pais de consignacitn.

eV, I les (cif) por pais o zona de ultima consignacién.
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Cuadro7
LISTA SELECCIONADA DE PAISES AFRICANOS EN DESARROLLO
(Miles de délares)
Argentina a Brasilb

Producto 1970 1972 1974 1976 1977 1970 1972 1974 1977
Comercio total (mundo) 1773173 1941098 3930702 3911926 5641666 2738716 3991218 79650884 12120171
Total de los paises en desarrbllo de Africa, .
del cual: 8716 12514 139657 4353899 223 461 43712 61 421 389 890 543 348
1. Productos alimenticios y animales vivos {©) 5412 9373 127 123 152 530 199 378 22 709 48 203 306 872 274 658

a) Carnesy preparados de carne 1) 1233 496 1569 2644 5208 469 1741 838 24 967

b) Pescado y preparados de pescado 3) - - 820 2636 1528 —- 6 - 990

¢} Cereales y preparados de cereales (04) 3308 3831 47529 64 351 115 669 3123 - 9 403 35079

d) Azicarde remolacha y de caiia, sin ' .

refinar (061.1) 192 3788 - 28833 12277 17 519 5385 42 219 235749 50 981

2. Bebidas y tabaco {1 108 61 - 187 417 1872 3214 7472 12 667

a} Bebidas alcohélicas (112) - - - - - — - - B

b) Tabaco en bruto (121) 108 61 187 385 1862 3213 7 467 12 528 -
3. Materiales crudos, exe. los combus-

tibles {2) 37 12 654 467 6 955 4274 3651 31 806 8316

a} Semillas oleaginosas (221.8) - - - - - 1179 - 5074 -

b) Abonos en bruto 27 - - - - - - 111 = =
4. Combustibles minemles y prod

conexos . {3) - - - - - - - - -

a) Petréleo crudo (331) - - - -~ - - - - -

b) Productos derivados dek petréleo {332} - - - - - - - - -
5. Aceites y mantecas de origen animal y

vegetal 4) 291 - 2216 6406 12 504 24 85 208 20 521
6. Productos quimicos &) 132 156 1027 332 . 406 98 294 751 3240
7. Articulos manufacturados (6) 1712 374 4277 4681 1718 13 983 2 826 12 604 45784
8. Magquinaria y material de transporte [y} 1018 2516 4188 1044 1947 S1S 1971 26 801 160 540

a} Vehicul i para t {732) - - 540 111 256 - 6 17 514 104 458

Articulos manufacturades diversos 8) - - 106 23034 23 237 853

1195
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Cuadro 7 (conclusi6én)

Chilec Méxivot Venezuela®
Producto -
70 1972 1974 1970 1972 1974 1976 1970 9712 1974 1976

Comercio total (mundo) 1233611 855445 2480%67 1205400 1844606 2957238 3467830 3196654 2953113 11248267 9443355
Total de los paises en desarrolio de Africa, del cual: 2 146 196 36 059 728 3585 2945 4071 15 133 5548 16 025 10781
1. Productos alimenticios y animales vivos © - - - = 2724 - 119 5442 1963 1174 860

2) Carnes ypreparados de carne o1 - - - - = - - - = = =

b) P ¥ P de d {03} - - - - 2 680 - 118 - - 1102 -

c) Cerealesy p de V! {04) - - - - - - - - 1963 - ~

d} Azicarde mmolacha y de caia, sin

refinar (061.1) - - - . = - - - = - -

2. Bebidas y tabaco o)} - - - - - - - - - - -

a) Bebidas alcohélicas {112) - - - - - - - - - - -

b) Tabaco enbruto tE21) - - - - - - 253 - - - -
3. Materiales crudos, exc. los combustibles @) - - 27192 - - 982 - - - - 322

a) Semillas oleaginosas (221.8) - - - - - - - - - - -

b) Abonos en bruto 271 ~ - - - - = = -~ - - -
4. Combustibles mi les y products 3} - - - 221 - 366 - e 470 3488 14822 7198

a) Petréleo crudo (331) - - - - - - - 2218 - - —

b) Productos derivados del petxéleo (332) - - - 221 - 366 - 7252 3488 14 822 5830
5. Aceitesy t de origen animal y

vegetal 4) - - - - - - - - - - -
6. Productos quimicos 5) 135 - - 3 - 215 305 - ~ - -
7. Articulos manufacturados 6) ~ - 8839 427 720 840 1994 211 - - 2401
8. Maquinaria y material de transporte 7 1896 - - 12 19 341 1208 - - - -

a) Vellicu'los automowres para carretera (732) N - - - 14 277 - - - - -
9. Arti 8) - - - - - 89 - - - - -
Fuente: Naciones Unidas, C dity Trade S Serie D, Vol. XX, N.%. 145, 147 y 1-49, 1370; Vol. XXII,

NS5, 1-14, 1-16 y 1-17, 1972; Vol. XXIV, N.%. 1-38, 1974; Vol. XXIII, N.%. 143, 1973; Vol. XXVII, N.%.

1-16, 1977; Vol. XXVII, N.%. 1.9, 1977; Vol. XXVI, N.%. 1-18, 1976; qul XXIV, N.%, N.os 144, 1974,
2Argenting: Exportacmnes especiales (fob) por pats dealtima consignacion.
bBsasil: Exportaciones nacionales {fob) por pais de dltima consignacién.

< Chile: Exportaciones especiales (fob) por pais 0 zonz de venta.
‘*Me»lco Expu:taczones generales (‘fob) por pafs de consignacion.

{fob) por pais 0 zona de primera consignacitn.



Capitulo 3

ESTUDIO SOBRE COOPERACION TECNICA
Y ECONOMICA ENTRE AFRICA Y AMERICA
LATINA EN LA ESFERA DEL. COMERCIO
INTERREGIONAL*

Introduccién

El presente estudio complementa la investigacién sobre Prospects of trade expan-
sion between Africa and Latin America (ST/ECA/WP.1/2)! realizada por la Sec-
cién de Relaciones Comerciales y Financieras con los Paises del Tercer Mundo
dependiente de la Divisién de Comercio y Finanzas Internacionales de la Comi-
si6on Econémica para Africa. La informacién reunida por el consultor durante sus
misiones a Argelia, Nigeria, Senegal y Zambia tuvo por objeto complementar el
andlisis contenido en dicho documento,

En este estudio se examinan los posibles medios y arbitrios para poner en
prdctica el principio de la autoconfianza colectiva a través de la expansién de los
vinculos comerciales entre los paises en desarrollo de Africa y América Latina y
{edlclicir de ese modo su dependencia excesiva respecto de los paises industria-

1Z2a40s.

El andlisis de las modalidades actuales de intercambio comercial entre
Africa y América Latina permite identificar algunos de los obstiaculos que han
entorpecido el intercambio entre ellas. Se examinan asimismo las perspectivas
de expansion de las exportaciones de Africa hacia América Latina habida cuenta
de la experiencia de los cuatro paises de Africa visitados por el consultor. Por
consiguiente, la mayoria de las propuestas dadas a conocer s6lo constituyen una
pauta muy general que los paises pueden seguir individual o colectivamente
tanto a mediano como a largo plazo para facilitar el establecimiento de un
vinculo més permanente entre ambas regiones. Ademds, el estudio también
procura examinar diversas estrategias y mecanismos relacionados con la promo-
cién y el desarrollo del comercio.

*Este capitulo fue preparado dentro del marco del proyecto PNUD/CEPAL/CEPA
sobre “Promocién de la cooperacion técnica y econémica entre América Latina y Africa”
cof:r la colaboracién del seiior S. Sunassee, Consultor de la Comisién Econémica para
Africa.

1 Véase el capitulo 2 de esta primera parte.
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Si bien existen desde hace mucho tiempo relaciones comerciales entre los
paises en desarrollo y el mundo desarrollado, es dudoso que hayan desempe-
fiado un papel muy importante como motor del desarrollo econémico en los
paises del Tercer Mundo. Esta circunstancia puede atribuirse en parte a que el
comercio esti al servicio de las necesidades industriales de los paises avanza-
dos mientras los paises del Tercer Mundo continiian abasteciéndolos de las
materias primas que necesitan y comprando su produccién.

Las naciones recién independizadas han tratado de modificar este desequi-
librio, herencia de la era colonial, a través de una cooperacién mis estrecha
entre ellas. Como ejemplo de ello pueden citarse las nuevas tendencias al
establecimiento de vinculos de cdoperacién mds estrechos entre paises vecinos
en desarrollo. La autoconfianza colectiva de los paises del Tercer Mundo
pareceria ser la inica manera que tendrian los paises mas pobres para mejorar
su situacién y vencer el subdesarrollo. Sin embargo, queda ain mucho por
hacer tanto en el plano regional e internacional antes de que los paises en
desarrollo puedan romper este circulo vicioso.

El Grupo de los 77 adopté varias decisiones en la Conferencia sobre
Cooperacién Econémica entre los Paises en Desarrollo realizada en Ciudad de
México del 13 al 22 de septiembre de 1976, que ponfan de relieve entre otras
necesidades la de encontrar medios y arbitrios para ampliar el comercio entre
los paises en desarrollo como caracteristica esencial de su plan de accién. Esas
decisiones fueron posteriormente reafirmadas e integradas en la estrategia
para lograr la autoconfianza colectiva aprobada en la reunién preparatoria del
Grupo de los 77 realizada en Arusha en febrero de 1979 antes de ser sometida a
consideracién y aprobada en el quinto periodo de sesiones de la UNCTAD.
Ademas, cabe recordar que tanto la Comisién Econémica para Africa a través de
su resolucién 302 (XI11), del 28 de febrero de 1977 y 355 (XIV) del 27 de marzo
de 1979, por una parte, y la CEPAL por intermedio de sus resoluciones 363
{XVII) del 5 de mayo de 1967 y resolucién 387 (XVIII) del 26 de abril de 1979; por
otra parte, han recibido el mandato de los 6rganos legislativos correspondientes de
rol'])ustecer y promover la cooperacién econémica y téenica en el plano interregio-
nal,

Asimismo, en’ otros foros internacionales se han aprobado resoluciones y
recomendaciones con la intencién de robustecer estos mandatos. Por ejemplo, la
Recomendacién 22 del Plan de Accion de Buenos Aires aprobada en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Cooperacién Técnica entre Paises en Desarrollo
(CTPD) realizada en agosto/septiembre de 1978 pide alas comisiones econémicas
regionales que ayuden a los gobiernos de los paises en desarrollo a iniciar progra-
mas conjuntos para que sean llevados a la prictica por las organizaciongs interre-
gionales pertinentes o por dos 0 més entidades pertenecientes a diferentes regio-
nes. Sobre la base de esos antecedentes, el presente estudio cae dentro del marco
global de la CTPD y por consiguiente hace hincapié en el desarrollo del comercio
entre Africa y América Latina.

A. Informes de los paises

La informacién nacional disponible sobre las actividades comerciales en los
cuatro paises citados refleja la importancia que se le asigna a algunos de los
paises con los cuales comercian. Habia informacién bastante completa sobre el
intercambio comercial entre los paises visitados y los principales paises indus-
trializados, pero la informacién sobre el intercambio comercial con los paises
latinoamericanos si la habia, era menos detenida como para permitir de inme-
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diato un analisis provechoso. La informacién disponible era mé4s bien global y
no especifica y, como ya se dijo, escasea la informacién detallada sobre el
intercambio comercial entre los paises en desarrollo.

El consultor en materia de intercambio comercial no pudo reunir informa-
ci6n detallada sobre todos los temas que se proyectaba abarcar durante las
sesiones de trabajo. Esa limitaci6én cre6 muchas dificultades en lo que se refiere
a las posibles recomendaciones que podrian servir de base a la politica. En
parte ello obedece a que los paises visitados no constituyen una muestra
representativa de los paises del Africa en lo que se refiere al intercambio
comercial actual y potencial. Ademas, el analisis mismo se basaba en informa-
ciones globales. Para dar una orientacién al comercio entre Africa y América
Latina y para elaborar proyectos que pudieran estimular o ayudar la expansién
de las exportaciones de Africa a América Latina es necesario un anilisis mas
completo que tenga en cuenta las diferencias en cuanto al grado de desarrollo
entre los distintos paises.

Zambia

El cobre es el principal producto de exportacién de Zambia y ocupa un lugar
muy importante en el comercio de dicho pais con los paises en desarrollo de
Ameérica Latina. Zambia no exporta productos manufacturados a América Latina
y el grueso de su comercio es realizado con el Brasil, con un volumen insignifi-
cante de intercambio con el Peri y Jamaica. El poco dinamismo de las relacio-
nes comerciales puede atribuirse a varios factores, algunos de los cuales serin
examinados nuevamente mads adelante. El sector manufacturero de Zambia
atiende principalmente las necesidades del mercado local y de existir un
excedente para exportacion es dificil calcularlo con cierta precisién y por
consiguiente no es posible elaborar un programa eficaz de promocién de las
exportaciones. Cabe sefalar que acaba de prepararse un estudio sobre las
posibilidades de exportacion del sector manufacturero pero desafortunada-
mente atin no habia sido terminado cuando el consultor visité el pais.

E] Gobierno ha elaborado una politica bien definida de desarrollo de las
exportaciones. El conjunto de incentivos para fomentar la exportacién com-
prende la exoneracién temporal de impuestos, e] reintegro de derechos aduane-
ros, exenciones de derechos aduaneros para la maquinaria utilizada en la manu-
factura de productos de exportacién. Sin embargo, la falta de apoyo administra-
tivo necesario tiende en cierta medida a frustrar la buena marcha del sistema.
Por ejemplo, el obstiaculo principal con que tropieza el sector exportador es la
imposibilidad de quienes desearian dedicarse a esa actividad de obtener los
insumos oportunamente de manera que puedan cumplir los compromisos con-
traidos con los importadores. Esta situacién se debe a la reducida prioridad
asignada a la importacién de los insumos utilizados en la manufactura de
productos de exportacién. Ademss, como sélo se permite exportar cuando no
hay posibilidades de que se produzca escasez en el mercado de Zambia, los
exportadores de dicho pais se muestran reacios a aceptar 6rdenes externas por
temor de no ser capaces de cumplir el compromiso oportunamente. Vale la pena
sefialar que el atraso en las entregas o el incumplimiento de los compromisos
contraidos de comercio internacional anula los efectos de toda actividad de
promocién de las exportaciones y perjudica la imagen del pais como abastece-
dor responsable.

A continuacién se indican los principales obstaculos para el desarrollo de
las exportaciones de Zambia a los paises latinoamericanos:

a) falta de informaciones comerciales;
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b) el hecho de ser un pafs sin litoral crea graves problemas de comunica-
ciones y de transporte maritimo que tienden a perjudicar la posicién competiti-
va de Zambia en el mercado mundial; _

¢) la falta de racionalizacién y de servicios de financiamiento orientados a
la exportacién tanto antes como después de realizadas las exportaciones, etc.

Ademis, cabe mencionar que no se desarrollan actividades sistematicas en
promocién de las exportaciones tendientes a facilitar la penetracién del mer-
cado de América Latina, excepcién hecha de las exportaciones de cobre. Las
visitas realizadas a los paises latinoamericanos por representantes de Zambia
han estado mads bien orientadas a la importacién que a la exportacion.

Zambia suscribié un tratado de amistad, cooperacién y comercio con el
Brasil, pero nada se ha hecho oficialmente después para su puesta en practica.
Sin embargo, existe cooperacién entre Zambia y el Brasil en el sector de la
mineria, especialmente en lo que se refiere a la extraccién y comercializacién
de piedras y metales preciosos.

Nigeria

El comercio de Nigeria con los paises de América Latina es favorable a éstos, y
el saldo comercial durante el periodo de 1972 a 1978 aparece en el cuadro 1. El
petréleo es el producto de exportacion mas importante de Nigeria a los paises
de América Latina, pero se ha exportado también un pequeiio volumen de
cueros y pieles, mani, goma ardbiga, almendras de palma, pescado, y nueces de
cola, a la Argentina, el Brasil y Venezuela, pero en una escala insignificante en
comparacién con el petréleo crudo.

Por otra parte, el grueso de las importaciones de Nigeria procedente de los
tres principales paises latinoamericanos con los cuales comercia ha correspon-
dido a productos manufacturados o semimanufacturados y alimentos.

En las relaciones comerciales de Nigeria con los paises de América Latina
predomina el Brasil. El comercio entre ellos ha aumentado de 25 millones de
délares en 1962 a mis de 600 millones ‘en 1978. En un comienzo el Brasil
exportaba principalmente a Nigeria automéviles y derivados de la came; sin
embargo, ahora exporta articulos domésticos, herramientas industriales, imple-
mentos agricolas, generadores para motores, varillas de fierro y acero, € hilados
de algodén y poliéster. Recientemente Brasil gané una propuesta para construir
cuatro buques de carga para Nigeria. Brasil ha tenido resultados igualmente
favorables en el mercado de servicios de Nigeria.

El éxito de Brasil en ese mercado puede atribuirse a varios factores: entre
los mds importantes cabe citar las actividades de la empresa INTERBRAS (filial
de la PETROBRAS) que ha estado a la vanguardia de la penetracién comercial e
industrial del Brasil en el mercado de Nigeria.

La INTERBRAS fue creada principalmente para la adquisicién e importa-
cién del petréleo elaborado en el Brasil, pero en 1976 fue reorganizada y se le
encomendé la comercializacién de los productos basicos y productos manufac-
turados brasilefios y el suministro de servicios, a la vez que la adquisicién de
derivados del petréleo para el Brasil. Asi la empresa se transformé en un
mecanismo de comercializacién al servicio de cualquier exportador brasilefio
que quisiera utilizar sus servicios y su conocimiento del mercado de Nigeria. A
la vez, permitié a las empresas brasilefias reducir al minimo sus costos de
comercializacién.

Para vencer laresistencia de los consumidores a los nuevos productos y a
las marcas desconocidas la INTERBRAS creé su propia marca comercial
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Cuadro 1

COMERCIO ENTRE NIGERIA Y AMERICA LATINA

{Miles de nairas)

1972
Exportaciones®
Importaciones
Balance comercial

1973
Exportacioness
Importaciones
Balance comercial

1974
Exportaciones?
Importaciones
Balance comercial

1975
Exportaciones?
Importaciones
Balance comercial

1976
Exportaciones®
Importaciones
Balance comercial

1977
Exportaciones?
Importaciones
Balance comercial

1978
Exportaciones®
Importaciones
Balance comercial

Otros pafses
Brasil  Argentina Venezuela latinoamericanos  Total
b
14 058 1 3058 5742 22 859
1128 76 394 176 1774
+12 930 -75 +2 664 +5 566 +21 085
4191 6 8 11923 16 128
4258 164 282 23 4 727
-67 -158 —-274 +11900 +11 401
48 19 7 15323 15 397
9749 1548 273 1364 12 934
-8701 —-1529 ~266 +13 959 +2 463
28 - 123 14723 14 874
35930 3474 4 809 2836 47 049
—35 902 -3474 —4 686 +11887 -32 175
59 176 2 - 23 852 83 030
68 468 1056 1531 1134 72 189
—-9292 -1054 -1531 +22718 +10 841
46 550 - - 33 837 80 387
75 326 7 980 40 2573 85919
—28 776 —7980 40 +31 264 ~5532
38 867 11063 26 22,738 72 684
114 542 15775 25 2751 133 093
—~75 675 ~4712 +1 +19987 —60 399

Fuente: 1. Nigeria Trade Summary: 1972-1977 (ntimeros correspondientes a diciembre); 2. Fede-
ral Office of Statistics Trade Tabulation para 1978.

aLas exportaciones incluyen las reexportaciones.

BOtros paises latinoamericanos excepto Argentina, Brasil y Venezuela.
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“TAMA” que llevan todos los productos brasilefios comercializados en Nigeria.
Dicha empresa ha elaborado una estrategia de comercializacién a fin de utilizar
su base en Nigeria como trampolin para distribuir sus productos a otros estados
vecinos de] Africa occidental, esperando posiblemente aprovechar la existencia
de la comunidad econémica de los paises del Africa orientaP (ECOWAS) a la
cual pertenece Nigeria.

El avance de las comunicaciones para atender este vinculo comercial
recientemente establecido es apreciable. En un comienzo el servicio de trans-
porte directo se limitaba a vuelos especiales de carga para el transporte de came
congelada a Nigeria. Actualmente hay un vuelo a la semana de pasajeros y cinco
de carga y ademas se ha establecido una empresa mixta de transporte maritimo
en la que participan Brasil y Africa occidental, que le da especial importancia al
comercio de Nigeria, tan exitosa que actualmente se hacen 8 viajes al mes entre
Brasil y Nigeria.

La politica de industrializacion de Nigeria tiene por objeto principal la
sustitucién de las importaciones tanto por razones de balance de pagos como
por el deseo de alcanzar ripidamente el desarrollo econémico. Teniendo en
cuenta este antecedente, varios exportadores brasilefios que comercian con
Nigeria han mostrado interés por crear empresas mixtas para producir en ese
pais lo que antes se importaba. En este caso INTERBRAS también estd actuan-
do como agencia de varias empresas brasilefias que han mostrado interés por
esta actividad y a ese fin ha desemperiado una funci6n activa y decisiva en la
facilitacion de la creacion de empresas mixtas. Recientemente se establecié una
comisién mixta brasilefio-nigeriana para coordinar los proyectos mixtos y la
transferencia de tecnologia a Nigeria.

El Manual of Export Incentives de Nigeria indica en cierta medida la
importancia que le atribuye el Gobierno de Nigeria al desarrollo de las exporta-
ciones al decir que la necesidad de diversificar y expandir las exportaciones de
Nigeria para acelerar su desarrollo econdmico es plenamente reconocida
ahora por el Gobierno. A ese fin es necesaria una planificacion sistemdtica
para lograr un crecimiento dindmico de las exportaciones que stuponga acre-
centar la participacion de las manufacturas y semimanufacturas en el comer-
cio totul de exportacion y la exportacion hacia nuevos mercados y hacia nuevos
compradores. Por consiguiente, las iniciativas de algunas empresas brasilefias
podrian examinarse desde ese punto de vista.

Ademis de haber establecido un esquema muy completo de incentivos a la
exportacion, acaba de terminarse recientemente un estudio sobre el potencial
de exportacién. Se espera que una vez conocidos los resultados de este estudio
se pueda iniciar un programa dindmico de comercializacién en algunos paises
latinoamericanos. Sin embargo, por el momento la mayoria de las misiones que
han visitado los paises latinoamericanos lo han hecho en busca de productos
para importar.

Senegal

Los principales paises latinoamericanos con los cuales comercia Senegal, son el
Brasil, México, Venezuela y Uruguay. El Gobiemo de ese pais ha suscrito
asimismo acuerdos comerciales con el Brasil y Venezuela. En los cuadros 2y 3
se muestra que el saldo del comercio entre el Senegal y estos cuatro pafses era
favorable a ellos entre 1972 y 1977 por un margen apreciable incluso para

2Economic Community of West African States (ECOWAS).
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Cuadro 2

BALANCE COMERCIAL DE SENEGAL CON LOS PRINCIPALES PAISES
LATINOAMERICANOS CON LOS CUALES COMERCIA=

(Miles de francos CFA)
1972 1973 9174 1975 1976 1977
Importaciones 481018 1119044 9018851 2212681 1990005 1825 273'
Exportaciones 3897 750 680161 2779 860 523 155

Balance comercial —477 121 —1 118 968 ~8 338 689 —2 209 903 —1 729 481 —1 824 118

Fuente: Directorio de Comercio Exterior del Senegal.
2 Brasil, México, Uruguay y Venezuela.

Cuadro 3

BALANCE COMERCIAL ENTRE SENEGAL Y VENEZUELA, 1974-1978

(Miles de francos CFA)
1974 1975 1976 1977 1978
Importaciones 162 385 258 622 549 742 591 762 486 355
Exportaciones - - 100 11 -
Balance comercial —162 385 —258 622 —549 642 -591 751 —486 355

Fuente: Directorio de Comercio Exterior, Senegal.

Venezuela y pese a que hay un tratado de comercio vigente con ese pafs (véase
el cuadro 3).

Es importante senalar que el intercambio comercial entre Senegal y los
cuatro paises latinoamericanos indicados se limita a unos pocos productos. Las
principales importaciones del Senegal consisten de derivados del petréleo,
maquinaria y equipo, azuicar y tabaco, en tanto que sus exportaciones se compo-
nen fundamentalmente de productos basicos derivados del fosfato, aceite de
manf, man{ y productos del mar. :

Ha habido varios contactos entre Senegal y Venezuela y entre ellos cabe
mencionar la visita del ex Presidente Leopold Senghora Venezuelaen 1968y la
participacién de ese pafs en la Feria de San Pablo en 1980. Adems4s, se envié
una misién econémica al Brasil a fin de adquirir maquinaria y equipo y atraer
inversiones brasilefias al Senegal en la forma de empresas mixtas. E]l Senegal
fue incluido recientemente en la gira realizada por hombres de negocios africa-
nos (en la cual participaron Argelia, Egipto, Nigeria y Zambia) auspiciada por la
Comisi6n Econémica para Africa por cinco paises latinoamericanos (Argentina,
Brasil, Cuba, México y Venezuela) en marzo/abril de 1981.

Las autoridades del Senegal estin firmemente convencidas de que la
cooperacion interregional a través.de empresas mixtas con la participacion de
algunos paises de América Latina seria la mas provechosa desde el punto.de vista
econémico para el intercambio comercial y que deberia estimularse su crea-
cién. El Senegal cree que algunas de las dificultades y restricciones que han
encontrado sus. exportaciones hacia los paises latinoamericanos obedecen en
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gran parte a la falta de empresas mixtas. Los obstdculos mas importantes encon-
trados por el Senegal son:

a) sus costos elevados de produccién en comparacién con los de los paises
latinoamericanos;

b) el desconocimiento del mercado latinoamericano;

¢) insuficiencia de la capacidad de transporte maritimo o falta de ella por el
reducido volumen de carga enviada desde Senegal a América Latina;

d) falta de convenios adecuados de pago.

Argelia

Desde su independencia el pais ha aplicado politicas econémicas basadas en
tres principios funtamentales: la nacionalizacién, industrializacién, y lareforma
agraria. En la Carta Nacional del 27 de junio de 1976 se declara que la nacionali-
zacion del comercio exterior y del comercio al por mayor es esencial para la
socializacion de la economia y estd a la par con la nacionalizacion del sector
productivo. Las autoridades de ese pais estin firmemente convencidas de que
es necesario nacionalizar el comercio exterior para abrir nuevas vias de exporta-
cién para estimular a los interesados en el mercado de Argelia a adquirir sus
productos. El Presidente Boumedienne declaré en su mensaje al pais, de abril
de 1978, que el pais estaba reexaminando los posibles paises con los cuales
comerciar y que le prestaba creciente atencidn a su comercio con el Tercer
Mundo. Por lo tanto, vale la pena sefialar que la creacién de empresas mixtas en
Argelia se rige por algunos principios especificos. Por ejemplo, se estipula que
en los acuerdos de inversién con participacion extranjera, especialmente en
sectores nacionalizados, el Estado retiene para si el control del acceso al
mercado nacional y es el accionista mayoritario.

En parte sobre la base de los antecedentes anteriores se ha especificadoen
algunos acuerdos de empresas mixtas vigentes entre la Société Nationale pour
le Transport et la Commercialisation en Hydrocarbures (SONATRACH) y la
PETROBRAS del Brasil que la SONATRACH reembolsard a la PETROBRAS
el 49% de los costos de exploracién del petréleo y que la produccion se dividird
entre ellos sobre una base de 51 a 49 por un periodo de 12 aiios.

Las relaciones comerciales de Argelia con otros paises latinoamericanos en
desarrollo muestran una modalidad similar a la encontrada durante la visita a los
otros tres paises que se incluyeron en la misién. Como se dijo, Argelia fue
también uno de los cinco paises africanos que estuvo representado en la gira por
Ameérica Latina de hombres de empresas africanos auspiciada por la CEPA. Las
informaciones y datos reunidos durante la visita indican que las principales
importaciones de Argelia son azicar, café, trigo, maiz, automéviles y minerales
de zinc procedentes principalmente de la Argentina, el Brasil, El Salvador,
México y el Peri. Las exportaciones de Argelia por otra parte se componen
fundamentalmente de fosfatos naturales y crudos con destino al Brasil.

B. Relaciones econémicas existentes

Las publicaciones econémicas muestran que la mayorfa de los paises en desa-
rrollo son esencialmente exportadores de productos bdsicos. Esto ha llevado a
pensar que, por el hecho de competir por los mismos mercados mundiales, los
paises en desarrollo no pueden tener colaboracién entre si o intercambio
comercial. La realidad econémica del antiguo orden econémico respaldaba este
parecer, especialmente en lo que se refiere a las relaciones comerciales entre
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paises de América Latina y Africa cuando la colaboracién sélo existia bajo la

forma de afiliacién a algunos carteles de productos (CIPEC, OPEP) o como

iignata:)’ios de algunos acuerdos internacionales de productos basicos {café,
auxita).

Sin embargo, con el transcurso del tiempo los paises de Africa y de América
Latina se han dado cuenta que actividades como €l comercio, las empresas
industriales mixtas, la fijacién coordinada de precios de algunos productos
basicos como el caso de los carteles citados, la ayuda técnica y financiera entre
ellos, etc., son provechosas para ambos en lo que se refiere al desarrollo
econdémico de sus respectivas economias. A este respecto vale la pena destacar
algunos casos de colaboracién econémica que ponen de relieve el potencial
existente. En parte dentro del marco de los antecedentes anteriores se han
suscrito acuerdos entre Zambia y el Brasil para la explotacién y comercializa-
ci6n de los metales y piedras preciosas del primero de ellos. Asimismo, se ha
creado una comisién brasilefio-nigeriana para estimular las empresas mixtas y
la transferencia de tecnologia a Nigeria. Se ha establecido una empresa mari-
tima mixta para el transporte entre el Brasil y Africa Oriental que le da especial
importancia al comercio de Nigeria. Argelia suscribié un acuerdo con la PE-
TROBRAS del Brasil para la explotacién, produccién, transporte, elaboracion y
comercializacién de derivados del petréleo. Al momento de redactarse este
informe habia conversaciones en marcha en Senegal para establecer un banco
brasilefio que indudablemente ayudar4 a acrecentar el intercambio comercial
entre ambos pafses como ha ocurrido en Nigeria con las miltiples actividades
de INTERBRAS.

La colaboraci6n econémica entre América Latina y el Africa ha ido acompa-
fiada por un ripido crecimiento del comercio de bienes y servicios entre ambos
continentes en favor de los paises latinoamericanos. No obstante, vale la pena
sefialar que las exportaciones de los paises latinoamericanos se componen
principalmente de bienes manufacturados, elaborados y semielaborados y de
servicios, en tanto que las exportaciones del Africa consisten fundamentalmente
de productos basicos. Africa importa desde América Latina equipo de trans-
porte, vehiculos, repuestos, herramientas industriales, artefactos domésticos,
implementos agricolas, generadores para motores, varillas de hierro y acero,
buques de carga, aviones militares y productos refinados de petr6leo. Las
exportaciones de Africa a América Latina consisten principalmente de petréleo
crudo, fosfato natural, cobre, aceite de mani, mani y productos del mar. Un
andalisis mas a fondo, sobre la base de las informaciones de los cuadros 1a 7 del
anexo al Capitulo 2, no sélo confirma lo dicho anteriormente, sino que contradi-
ce la impresién existente de que habria sido Africa quien m4s se habria benefi-
ciado de estas relaciones comerciales recientemente establecidas. La relacién
de Africa con los otros paises del Tercer Mundo, incluidos los de América
Latina, la relega a la posicién de mero exportador de productos béasicos. Por
ejemplo, las exportaciones de combustibles minerales y materias afines y de
otros crudos a América Latina representaban 50.7% en 1976, 53.1% en 1977 y
51.2% en 1978 de las exportaciones totales del Africa. En cambio, los paises
latinoamericanos exportaron a los paises del Africa en desarrollo una propor-
cion bastante elevada de productos que no eran bisicos. Las informaciones
contenidas en el cuadro 4 del mismo anexo indican que las exportaciones de
sélo cuatro de los 50 paises africanos, cuales eran Nigeria, la Jamahiriya Arabe
Libia, Angola y Gabén, representaron 94.4% en 1977,93.0% en 1978 y 91.8% en
1979 de las exportaciones totales del Africa a América Latina. Asimismo, en el
cuadro 5 se advierte que las exportaciones de cuatro paises latinoamericanos:
Argentina, Brasil, Trinidad y Tabago y Venezuelarepresentaron 89.9% en 1977,
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90.8% en 1978 y 92.3% en 1970 de las exportaciones latinoamericanas totales al
Africa. En cierta medida salta a la vista que esta es una concentracién geogréfica
y por paises reducida y no muy conveniente que es necesario reestructurar,

Las exportaciones de cuatro pafses africanos —Argelia, Nigeria, Senegal y
Zambia— de los cinco visitados por el consultor en su misi6n, a los pafses de
América Latina ascendfan a 2 573 millones de délares en 1977, 1 487 millones
en 1978 y 2 622 millones en 1979. La suma total de las exportaciones de estos
paises a América Latina represent6 64.3% en 1977, 40% en 1978 y 558% en
1979 de las exportaciones totales de! Africa a dicho continente. Ello es atribui-
ble en parte a que Argelia y Nigeria son los principales exportadores de petréleo
del Africa a América Latina y las exportaciones de este producto configuran el
grueso de las exportaciones del Africa destinadas a ese mercado.

Como puede verse, el nuevo intercambio comercial entre Africa y America
Latina se caracteriza por la gama muy limitada de productos que abarca y por la
participacion de un niimero muy limitado de paises de ambas regiones.

C. Obsticulos a la expansién
del comercio

Diversos factores han obstaculizado el desarrollo de las exportaciones africanas
y algunos de ellos se mencionan respecto de cada uno de los paises visitados
durante la misién. Sin embargo, estos factores adquieren una dimensién dife-
rente cuando se los vincula al comercio interregional entre Africa y América
Latina. Primero, cabe sefialar que los vinculos comerciales entre ambas regio-
nes son relativamente recientes y que éstos adolecen de los problemas que se
plantean en los perfodos iniciales. Ello quiz4 en parte explicaria la falta de una
infraestructura de comercio bisica en lo que se refiere a convenios de pago,
informacién sobre comercializacion, vias efectivas para el contacto comercial y,
ademds, ambas regiones difieren en cuanto a sus antecedentes histéricos e
influencias culturales recibidas. La influencia europea tiende a predominar en
el Africa en tanto que la de los Estados Unidos se deja sentir en los paises
latinoamericanos. A la enorme polarizacién ocasionada por esa influencia ex-
terna se suman las diferencias culturales y de hébitos existentes. Estos factores
han contribuido apreciablemente a que el intercambio comercial entre los
paises de ambas regiones haya sido reducido.

Quiz4 entre los obsticulos més importantes al desarrollo de las exportacio-
nes del Africa a América Latina figuren:

a) La insuficiencia de las estructuras comerciales en la mayorfa de los
paises africanos;

b) Elarraigo de las relaciones comerciales tradicionales;

¢) La carencia de sistemas eficientes adecuados y baratos de transporte y
comunicaciones;

d) La falta de sistemas adecuados de pago y de servicios de crédito;

e) La aplicacién de politicas comerciales y de aranceles aduaneros que no
est4n orientados a la exportacién;

f) La falta de informaci6n sobre el mercado y de servicios de informacién
comercial;

g) El desarrollo insuficiente de los recursos humanos, que dificultan su
idaptacién a las oportunidades comerciales que puedan existir en América

atina;

h) La limitada capacidad o estructura de la produccién que no se adapta

facilmente a las nuevas oportunidades de mercado descubiertas.
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Estructura del comercio

Las economias de los paises africanos han estado orientadas fundamentalmente
a la produccién agricola y se han dedicado principalmente a la exportacién de
productos basicos. En su esfuerzo de industrializacién, la mayoria de esas
economias han adoptado politicas de sustitucién de importaciones y la creacién
de un sector manufacturero capaz de abastecer el mercado local. No debe
sorprender entonces que la infraestructura fisica existente y los servicios afines
dificilmente puedan adaptarse a las exigencias del comercio de exportacién de
productos manufacturados o semimanufacturados o de productos agricolas se-
mielaborados. Ademads, sus esfuerzos para reestructurar en cierta medida su
base industrial a fin de desarrollar las exportaciones de productos manufactura-
dos han tropezado, aparte de los obsticulos mencionados, con graves barreras
no arancelarias en diversos campos. Las medidas de control cambiario ideadas
fundamentalmente para promover la produccion agricola y el sector de sustitu-
¢ién de importaciones dificilmente pueden adaptarse para atender las necesi-
dades de los exportadores que requieren financiamiento oportuno y suficiente
para poder camplir sus compromisos con sus compradores externos. Asimismo,
las pricticas administrativas proyectadas para el control interno v de las impor-
taciones destinadas al consumo local desalientan por su falta de flexibilidad el
desarrollo de las exportaciones de productos manutacturados.

Relaciones comerciales tradicionales

Ya se ha dicho que Africa ha mantenido vinculos muy estrechos con Europay no
con América Latina y que éstaa su vez tiene sus vinculaciones con América del
Norte. Esta situacion se refleja en la composicién del comercio de Africa, la cual
tradicionalmente ha abastecido de materias primas a Europa y ha comprado de
ella manufacturas. Por otra parte, existe un comercio bien establecido en ambos
sentidos entre América del Norte y América Latina, en tanto que el de ésta con
Africa era mucho menor hasta hace muy poco tiempo. Esta situacién, aparte de
la influencia que ha ejercido sobre las modalidades de consumo, ha repercutido
desfavorablemente sobre los procedimientos administrativos y las politicas
vinculadas al intercambio y al desarrollo industrial de la mayoria de estos paises
en desarrollo.

Africa ha considerado que los obsticulos anteriores constituyen una ba-
rrrera insuperable para el desarrollo futuro de sus exportaciones de productos
manufacturados a América Latina. Con todo, dichos problemas no parecen
plantearse para paises mis industrializados como el Brasil, que ha demostrado
que aplicando un criterio de comercializacién bien planificado y utilizando en
forma adecuada sus mecanismos de comercializacién es posible penetrar el
mercado africano para colocar productos de consumo manufacturados. Asi lo
confirma el aumento de las exportaciones del Brasil a Nigeria y a otros mercados
del Africa.

Transporte y comunicaciones

Desde el punto de vista intemacional, el transporte y las comunicaciones
son servicios que se prestan para atender la demanda efectiva y no para buscar
o estimular la demanda. Asi, si se facilitara, estimulara y fomentara el comercio
entre Africa y América Latina hasta que se alcanzase un volumen de tréfico
suficiente, naturalmente se crearian servicios adecuados de transporte y de
otra indole.
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No existen vinculaciones de transporte apropiadas, eficientes y baratas
entre Africa y América Latina, porque no hay un volumen suficiente de trifico
entre ambas regiones y no porque ocurra lo contrario. Cabe citar como ejem-
plo la vinculacién existente entre el Brasil y Nigeria a través de un vuelo
semanal de pasajeros, cinco vuelos semanales de carga y ocho viajes maritimos
mensuales, en tanto que no existe ninguna conexién regular entre Brasil y
ningin otro pais del Africa. Eso se debe principalmente en el primero de los
casos a que hay suficiente trifico y en el segundo a que no lo hay.

Africa no ha dispuesto de un servicio de transporte eficiente y adecuado a
sus necesidades, porque para su intercambio comercial ha dependido excesi-
vamente de los servicios regulares de transporte maritimo y éste ha sidounode
los principales obsticulos a la expansién de las exportaciones procedentes de
Africa. Este problema ha interferido mucho en el comercio interregional entre
Africa y América Latina. La concentraci6n y limitacién del comercio tanto
desde el punto de vista de los productos incluidos como de los paises que
participan en él crea un circulo viciosa para Africa, en el que la falta de carga
general suficiente que se mueva de Africa a América Latina ha impedido tener
acceso a un sistema de transporte econémico y racional. Por falta de servicios
portuarios adecuados en la mayoria de los puertos de Africa se recargan los
costos de manipulacién y en algunos casos se cobran sobretasas; ambos
elementos reducen la competitividad de los productos africanos en el mercado
mundial y asimismo en los mercados de otros paises en desarrollo.

Sin embargo, debe sefalarse que se ha logrado en cierta medida reducir
los fletes especialmente en los pafses que han creado sus propias empresas de
transporte maritimo, a veces en colaboracién en el plano subregional bajo la
forma de consejos de usuarios o de lineas maritimas nacionales o multinacio-
nales para atender las necesidades de exportacién de los paises que en ella
participan.

Convenios de pagos y de crédito

Los paises de Africa no sienten excesivamente la falta de un sistema de pagos
adecuados, porque exportan fundamentalmente productos b4sicos. La mayoria
de estos productos se destinan a los mercados tradicionales con los cuales ya
existen convenios para resolver esta dificultad. Por ejemplo, con arreglo a la
Convencion de Lomé varios de los paises africanos visitados reciben un trato
especial en virtud del sistema STABEX. Sin embargo, en relacién con la
exportacién de productos semielaborados o manufacturados los paises de am-
bas regiones tienden a insistir en que los pagos se efectden en monedas
convertibles. )

Quiz4s el principal obsticulo sea la falta de instituciones africanas que
presten servicios previos y posteriores a la expediciéon de la carga, y de financia-
miento crediticio. La mayorfa de los paises en desarrollo del Africa cuando
exporta productos no bésicos suele no poder ofrecer crédito en condiciones
favorables a los proveedores, en tanto que, eso si, lo pueden hacer sus competi-
dores en América Latina. En Centroamérica el establecimiento de una infraes-
tructura financiera especial de esta indole ha facilitado muchisimo el proceso
de ajuste de su sector externo para los miembros participantes.
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Politica comercial y barreras arancelarias

Las politicas comerciales de la mayoria de los paises en desarrollo comprenden
muchisimas medidas para proteger la industria naciente o los principales obje-
tivos de los esquemas de integracién econémica subregional. La interdepen-
dencia entre las partes contratantes de una regién por efecto de los acuerdos
comerciales pertinentes suele ser muy pronunciada. Su objetivo es estimulary
estabilizar el desarrollo econémico intrarregional a fin de eliminar los obsticu-
los al comercio entre los signatarios, a la vez que crear barreras arancelarias
extrarregionales. Uno de los requisitos para la expansién del comercio entre
Africa y América Latina debe ser la rebaja reciproca de los aranceles. Hasta
ahora ha solido olvidarse, cuando se negocia la reduccién de aranceles, que su
objetivo es mejorar la posicion competitiva de los paises respectivos o compen-
sar su desfavorable influencia en el comercio. La experiencia ha demostrado
que la mayoria de los acuerdos globales de comercio, en los cuales ha partici-
pado el Africa, no la han beneficiado en una medida compatible con sus propios
COMpromisos.

Quiz4 ello ha ocurrido porque al suscribir esos acuerdos comerciales los
paises del Africa pueden haber hecho mas hincapié en la necesidad de estable-
cer un marco juridico para la exportacién de sus productos primarios y, por lo
tanto, han tendido a descuidar el potencial y la importancia del desarrollo
industrial, especialmente de la exportacion de sus propios productos.
manufacturados.

Informacidn comercial

Las relaciones econémicas entre los paises en desarrollo del Africa y de Amé-
rica Latina se iniciaron no hace mucho y por lo tanto no es raro que no exista
informacién necesaria y basica para las decisiones importantes de comercializa-
cioén en esta materia.

La falta de informacién en el Africa ha limitado mucho el ripido fomentode
sus exportaciones o la expansién del comercio. Es necesario rectificar cuanto
antes esta situacién para que aumente significativamente el intercambio comer-
cial entre ambas regiones. No sélo se carece en Africa de informacién sobre los
mercados de exportacién potencial, sino también de datos bésicos sobre el
volumen de la produccién nacional disponible para exportaci6n.

Los mercados tienen por definicién una estructura dindmica y s6lo tendran
éxito aquellos exportadores que estan en condiciones de exportar u ofrecer para
la venta oportunamente el producto adecuado, al precio conveniente y de
buena calidad. Sin embargo, para poder hacerlo el exportador debe tener acceso
a informaciones apropiadas que le permitan competir efectivamente en el
mercado mundial. Y ello porque los mercados de otros paises en desarrollo
incluidos los de América Latina forman parte del mercado mundial y difieren
muy poco de los mercados tradicionales de exportacién del Africa.

Recursos humanos

Los objetivos enumerados en el programa de Arusha para la Autoconfianza
Colectiva dentro del marco de la cooperacion econdmica entre paises en desa-
mrollo suponen la existencia de personal técnico y administrative autéctono
plenamente capacitado. Desafortunadamente, Africa dista mucho de encon-
trarse en esa situacion. Para que Africa pudiese aprovechar al maximo su
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potencial de intercambio comercial, adem4s de exportar productos basicos e
incluso contraviniendo los principios de la teoria de las ventajas comparativas,
tendria que explotar plenamente su potencial de fabricacién y exportacién de
productos elaborados y semielaborados aprovechando su dotacién de mano de
obra barata, si bien eso significa que debe elaborar productos que puedan
competir en el mercado mundial. Para que Africa tenga éxito en ese mercado es
necesario que desde el punto de vista de sus recursos humanos y su estrategia
comercial pueda hacer frente a la competencia y que proceda con gran iniciativa
y baje sus precios para superar a sus competidores en el uso de los mecanismos
de comercializacién. Para lograrlo es necesario contar con una fuerza de trabajo
especializada muy competente dirigida por un conjunto capaz de administrado-
res.

D. Examen de las perspectivas
futuras de comercio

El andlisis anterior muestra que ha ido surgiendocierta modalidad de intercam-
bio entre Africa y América Latina, pero que ésta no satisface las aspiraciones del
continente africano. Con todo, las aspiraciones del Africa y sus necesidades de
crecimiento y desarrollo econémico sélo pueden lograrse aumentando las ma-
nufacturas de bienes de consumo e industriales y diversificando las exportacio-
nes a fin de incluir una proporcién mayor de productos manufacturados. Desa-
fortunadamente, las relaciones comerciales recientemente establecidas por
Africa con América Latina no han evolucionado en ese sentido.

Ello ha ocurrido pese a que con arreglo a las conclusiones de diversas
conterencias del Grupo de los 77 se ha dado nuevo impulso a la cooperacién
econdmica entre ambos continentes. Este informe y sus recomendaciones
fueron preparados teniendo en cuenta este antecedente con la esperanza de
que al poner de relieve la sitnacién actual seria posible que se adoptaran
medidas gue ayudaran a modificar la situacién y a colocar las relaciones comer-
ciales de ambos continentes en su justa perspectiva.

Como ya se ha dicho, el intercambio entre los paises de Africa y de América
Latina en desarrollo es mis bien limitado en cuanto a la gama de productos y
s6lo algupos paises de cada regi6n participan en ¢l activamente. Puede decirse
que estarelacion comercial recientemente establecida ha contribuido a mejorar
la base industrial de América Latina y a la diversificacién de sus exportaciones.
Sin embargo, Africa ha continuado siendo abastecedor de productos primarios
sin que haya habido una diversificacién comparable de su base industrial. Las
relaciones comerciales pueden prosperar s6lo si benefician a todas las partes
que en ellas participan y contribuyen a que ellas alcancen sus aspiraciones
econdmicas respectivas. A menos que los paises mas desarrollados demuestren
la intencion de que asi lo creen ellos, es de temer que los paises relativamente
menos desarrollados adopten medidas que puedan entorpecer el intercambio
comercial entre ambas regiones.

No vale la pena buscar culpables. Pero no seria realista esperar que la
situacidn se corrigiera sin que las partes que hayan tenido la ventaja de haber
entrado primero en este campo no adopten las medidas adecuadas. Deben
tomarse cuanto antes medidas que creen un clima adecuado propicio al desarro-
llo de las exportaciones de manufacturas africanas a los paises latinoamerica-
nos. Es sorprendente cuinto se logra con tan poco para crear un clima apropiado
al fomento de las exportaciones. Como ejemplo, podria citarse la accién de los
gobiermnos de la Argentina y del Brasil que, al eliminar los gravamenes de
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exportacion y establecer financiamiento previo y posterior a la exportacién,
autorizar la entrada temporal de los insumos necesarios y al conceder el reinte-
gro de derechos a la produccion para la exportacién, han contribuido a la
penetracion exitosa de sus productos de consumo en los mercados africanos.

Casi 65% del total de las exportaciones africanas a América Latina se
componen de petréleo producido por s6lo 15% de los paises africanos de la
regién. Las exportaciones del 85% restante de los paises de la regién no han sido
regulares, aunque en algunas oportunidades su volumen ha sido bastante ele-
vado. Como ejemplo cabe citar el caso de las exportaciones de cobre de Zambia
por valor de 195 millones de délares, con un maximo, durante el periodo
1970-1979, de 58 millones en 1973 y ello pese a que no exporté entre 1976 y
1978. Las exportaciones se reanudaron en 1979 y, segiin informaci6n recibida
cuando se hizo el estudio, Zambia deberia estar en condiciones de exportar
nuevamente cuantiosos volimenes de cobre a América Latina en el futuro.

Pese a las desigualdades mencionadas, el potencial que ofrecen las simili-
tudes existentes —Ila etapa de desarrollo econémico, las aspiraciones de los
pueblos de ambas regiones y sus necesidades basicas— son factores que,
estudiados apropiadamente, podrian robustecer las actuales vinculaciones co-
merciales. Por consiguiente, es légico suponer que los productos disponibles
en el Africa puedan ser mas adecuados para los paises latinoamericanos que
aquellos procedentes de los paises desarrollados. Y por ello nos referimos a
herramientas e implementos agricolas usados por pequeiios agricultores, ali-
mentos basicos elaborados, vestuario, etc.

Sobre la base de lo dicho anteriormente y de la situaciéon econémica de la
mayoria de los paises africanos y més concretamente de su situacién de balance
de pagos, pareceria conveniente al comienzo tratar de aumentar el intercambio
comercial con los paises de América Latina que ya comercian con los paises
africanos. Seria necesario prestar atencién especial al aprovechamiento de la
capacidad ociosa existente en algunas industrias de sustitucién de importacio-
nes antes de iniciar nuevas inversiones. Desafortunadamente el consultor no
pudo evaluar a través de los contactos establecidos la magnitud de esa capaci-
dad ociosa en los cuatro paises visitados. Es necesario, entonces, que este
potencial se investigue posteriormente.

El nuevo dinamismo que ha adquirido la cooperacién internacional se
refleja en los crecientes contactos establecidos en todos los planos. Estos
contactos aumentaron en el perfodo 1972 a 1980 como se muestra en la lista
indicativa aludida. Naturalmente, hay una clara correlacién entre esos contactos
y el éxito del desarrollo comercial de paises como la Argentina y el Brasil.

Es evidente que hay una diferencia bédsica en cuanto al criterio aplicado
entre Africa y América Latina en esta materia. Nuevamente sobre la base de la
lista indicativa, puede verse gue el Africa tiende a utilizar esos contactos,
establecidos a través de misiones de buena voluntad, como medio para crear
una especie de atmésfera politica favorable. Los paises de América Latina, por
otra parte, tienden a darle mucho mds importancia a la vinculacién entre el
elemento de buena voluntad politica con las perspectivas de promover atin mas
sus exportaciones en cada misién. Ademds, la informacién reunida indica que
los paises africanos han utilizado las misiones comerciales m4s bien para identi-
ficar fuentes de suministro que para encontrar mercados de exportacién. Sin
tratar de asignarle mucha importancia al analisis anterior, vale la pena recordar
nuevamente que el desarrollo del comercio entre Africa y Ameérica Latina ha
creado una estructura, en la cual los paises de Africa son abastecedores de
productos primarios en tanto que América Latina exporta apreciables cantida-
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des de productos elaborados y manufacturados. Las repercusiones econémicas
de esta situaciéon no deben ser consideradas con ligereza.

Este nuevo dinamismo que ha adquirido el comercio gracias en su mayor
parte a la iniciativa de los paises latinoamericanos y a los contactos establecidos
ha tenido otra consecuencia importante: la creacién de empresas mixtas y la
consiguiente colaboracién econémica. Tradicionalmente, las empresas mixtas
han sido el medio que han utilizado los exportadores para proteger los mercados
recién adquiridos cuando habia riesgo de competencia de 1a produccién local y
cuando se temia que por razones econémicas podrian adoptarse ciertas decisio-
nes desfavorables para reducir las importaciones de un abastecedor externo de
determinado producto. Se establecié6 durante la misién del consultor que la
mayoria de las empresas mixtas establecidas o en marcha en los cuatro paises
africanos son de esa indole.

Sin tratar de restar importancia a los beneficios econémicos que podrian
obtenerse de ellas, seria mis conveniente que se tomaran medidas para definir
las 4reas prioritarias a las cuales pudieran dedicarse las empresas mixtas. Por
consiguiente, debe darse debida consideracién a los proyectos para la elabora-
cién de productos primarios de Africa y otros afines, especialmente cuando el
establecimiento de empresas mixtas podria contribuir a acrecentar la capacidad
de exportacién de los pafses del Africa a los paises de América Latina que en
ellas participan. Un caso que vale la pena discutir, y que est4 siendo analizado
en este momento, es el establecimiento de una de esas empresas con la partici-
pacion de Senegal y un pais latinoamericano con el cual aquél podria comerciar
para la elaboraciéon de sulfato natural, a fin de producir fertilizantes para un
mercado garantizado por las partes. Otro ejemplo es la produccién de laminas
de cobre utilizando la produccion de Zambia para ser exportada al Brasil para su
ulterior elaboracién. Cabe presumir que tanto el Gobierno de Senegal como el
de Zambia ser4n accionistas de una empresa mixta instalada en América Latina
para la fase terciaria.

E. Resumen de las conclusiones
y recomendaciones

Los aspectos m4s importantes de este trabajo pueden resumirse por categorias.
Primero, el comercio entre los paises en desarrollo de Africa y de América
Latina ha progresado a un ritmo lento, porque ha encontrado ciertos obsticulos.
Segundo, algunos de estos obsticulos podnan continuar entorpeciendo su
expansién dindmica, incluso en el futuro, si no se adoptan medidas correctivas
adecuadas y oportunas. Tercero, la posicién favorable del balance comercial
que muestran las estadisticas para el Africa tiende a no reflejar el panorama real
existente, porque esas cifras globales suelen desconocer la importancia de la
estructura por productos. Cuarto, el comercio entre ambas regiones esta muy
concentrado desde el punto de vista de los productos y de los paises. Quinto, las
exportaciones de Africa a América Latina se componen fundamentalmente de
materias primas.

Por eso los paises del Africa deben comenzar cuanto antes a exportar
productos manufacturados y semimanufacturados, asi como productos elabora-
dos y semielaborados. Naturalmente el Africa esperaria recibir ayuda externa
para ser capaz de crear la infraestructura y las instituciones de apoyo necesarias
a esos fines.

De no adoptarse esas medidas correctivas, se corre el grave riesgo de que
no se modifique apreciablemente la actual modalidad del comercio por lo
menos desde el punto de vista de Africa. Y, por ese motivo, es bien probable que
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tarde o temprano a los paises de Africa les incomode verse inundados de
productos de los paises latinoamericanos.

Las estrategias y mecanismos posibles y necesarios para promover y am-
pliar el comercio interregional entre los pafses en desarrollo de Africa y Améri-
ca Latina tienen que vincularse naturalmente a algunas de las cuestiones
examinadas en las secciones anteriores. La naturaleza de esas medidas se
analiza asimismo en el Capitulo 2 del presente libro. Lo que se dice a continua-
ci6n refuerza lo que se ha tratado de destacar en todo este documento. Por
ejemplo, es inevitable que en la puesta en prictica de alguna de estas proposi-
ciones se consideren los aspectos de largo plazo de las cuestiones conjuntamen-
te con los de mediano y corto plazo. Dicho de otro modo, las iniciativas de corto
o mediano plazo son el baluarte de las estrategias previstas de largo plazo.

Polttica comercial

Como ya se dijo, la politica comercial de la mayoria de los paises en desarrollo
ha tendido a proteger la industria naciente, satisfacer a los abastecedores tradi-
cionales y recientemente a favorecer las agrupaciones regionales o subregiona-
les. Por ese motivo, y teniendo presentes esos antecedentes, es relativamente
dificil esperar que el comercio aumente en forma espectacular, incluso dentro
del marco de la cooperacién econémica entre los paises de ambas regiones, Lo
que se necesita en este momento es considerar los efectos de la reduccién de los
aranceles, la eliminacién de las barreras no arancelarias y la modificacién de las
politicas comerciales. Con estas medidas se pretende dar tal impulso al desarro-
llo del comercio interregional, aunque desafortunadamente no es la primera
vez que se plantean estas sugestiones. Sin embargo, se plantean de nuevo, a
pesar del anélisis hecho con anterioridad y a la luz de las experiencias de otras
agrupaciones econémicas mundiales.

Algunas de estas sugerencias podrian llevarse a la prictica en el plano
interregional a través de negociaciones comerciales bilaterales o multilaterales.
Sin embargo, es importante precaver a Africa para que no pierda de vista otros
elementos importantes cuando realice dichas negociaciones. Por consiguiente,
toda tentativa de rebajar los aranceles debe ser examinada teniendo en cuenta
el posible aumento de competitividad de las partes. Dicho de otro modo,
colocarlas a la par o en una posicién mds privilegiada respecto de terceros en el
mismo mercado. Por ello, durante las negociaciones, toda posibilidad de wutili-
zar acuerdos complementarios, acuerdos de abastecimiento y empresas mixtas
para elevar las exportaciones de manufacturas del Africa a América Latina
tendria que formar parte de un conjunto de medidas. Ello es necesario para que
Africa comience a contrarrestar el desequilibrio existente entse ese continente
y la mayoria de los paises de América Latina.

Informacion comercial y comercializacion

La escasez de informaciones comerciales en el plano nacional, especialmente
en lo que se refiere a las posibilidades del mercado y a las demandas especifi-
cas, son los obsticulos més importantes para la expansién de las exportaciones
de Africa y la tentativa de penetrar al mercado latinoamericano. Como es
necesario disponer de informacién prictica para la adopcién de decisiones, hay
que ponerla a disposicién de los exportadores africanos para gue puedan de-
sempefiar un papel eficaz en la cooperacién comercial interregional entre
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Africa y América Latina. Sélo entonces podrin poner en prictica un programa
de comercializacién dindmico y bien concebido con el fin de captar una parte
del mercado latinoamericano.,

Las instituciones comerciales existentes en el Africa como las cdmaras
nacionales de comercio, los centros multinacionales de programacién y ejecu-
cién (Multinational Programming and Operational Centres) y la Asociacién
de organizaciones para la promocién del comercio de Africa (Association of
African Trade Promotion Organizations) que estdn en una situacién privile-
giada podrian desde ya contribuir a acrecentar la corriente de informacién
comercial entre ambos continentes. Deberia estimularse decididamente el
mayor uso de publicaciones, boletines comerciales y organizar contactos direc-
tos frecuentes entre los hombres de negocios de ambos continentes. Asimismo,
ellas deben reunir y difundir informacién comercial pertinente y las estadisti-
cas respectivas en estrecha colaboracién con las organizaciones similares del
otro continente. Podrian darle cierta prioridad al fomento de actividades para
estimular el comercio de determinados articulos entre Africa y América Latina.
Estas medidas podrian complementarse mediante contactos directos de admi-
nistradores nacionales y subregionales en ambos continentes a través de misio-
nes comerciales, ferias comerciales, ete.

Las secretarias de las comisiones econémicas regionales no deben reducir
sus actividades mediante las cuales contribuyen a este progreso. Al respecto
basta recordar las importantes repercusiones que tuvo la misién comercial
africana que visit6 América Latina auspiciada por la Comisién Econémica para
Africa y financiada por el Gobierno de los Paises Bajos®

Asi, las organizaciones internacionales y los organismos especializados
deben dar cabida entre sus actividades, cuando sea posible, a la cooperacién
técnica entre paises en desarrollo (CTPD). Ambas comisiones econémicas
regionales podrian organizar, en colaboracién con otros organismos, cursos de
investigacion en materia de comercializacién sobre la base de los estudios
realizados en esta esfera. Dichos estudios tendrian que ser efectuados en cada
continente por participantes del otro continente. En cada caso los paises visita-
dos corresponderian en gran medida a los pafses a cuyo mercado se quiere
llegar.

Teniendo presente el andlisis respecto del desequilibrio entre ambas re-
giones, quiz4 sea necesario que tanto el estudio como las misiones en el terreno
proyectadas tengan como principal objetivo la elaboracién de una lista de
productos que los paises del Africa pueden exportar a los paises de América
Latina en la etapa inicial. Naturalmente, para cumplir su objetivo el estudio
tendria que ser muy detenido y abarcar temas como las cantidades disponibles
para la exportacién y las posibles demandas de importacién de los paises
latinoamericanos, los precios, las posibles vias comerciales, las fuentes de
suministro, y las barreras arancelarias y no arancelarias existentes para los
productos identificados.

3Cinco hombres de negocios africanos en representacién de Argelia, Egipto, Nige-
ria, Senegal y Zambia hicieron una gira de negocios por cuatro passes latinoamericanos y
uno del Caribe (Argentina, Brasil, México, Venezuela y Cuba) entre el 19de marzoyel 11
de abril de 1981.
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Funcion de las organizaciones de comercializacion estatales

Las organizaciones de comercializacion estatales o las erganizaciones importa-
doras del Africa tienden a ocuparse principalmente de la importacién y distri-
bucién nacional de bienes esenciales. Dadas sus posiciones estratégicas de
importantes compradores, estin en situacién ideal no sélo para negociar acuer-
dos de compras favorables, sino para tratar de vender los productos de su pafs.
Por ejemplo, podrian vincular en algunos casos sus compras con las ventas de
determinada cantidad de productos nacionales. Como caso interesante cabe
citar el de Argelia, en el cual los organismos de importacién estatales tienen
instrucciones de utilizar su situacién privilegiada para inducir a los comprado-
res interesados en el mercado de Argelia a adquirir productos de ese pais.

Las organizaciones de comercializacién estatal deben empezar a participar
en el fomento de las exportaciones de sus respectivos paises, Por ejemplo,
podrian considerar la posibilidad de servir de centro de informacién sobre las
licitaciones abiertas en otros paises en desarrollo.

Convenios de pago y de compensacion

Pricticamente no existen convenios de pago o de crédito multilateral entre
América Latina y Africa y estos son esenciales para el desarrollo del comercio
interregional. La mayoria de las actividades comerciales se realizan sobre la
base de pagos en monedas duras o convertibles. Un elemento adicional, cual es
la existencia de zonas monetarias especificas para estos paises, ha tendido en
cierta medida a obstaculizar la cooperacién comercial entre ambas regiones.
Deben aprovecharse las ingtituciones existentes que participan en los conve-
nios de compensacién o de crédito subregional para promover el comercio
interregional. Por ejemplo, valdria la pena investigar laposibilidad de crear una
vinculacién entre la Camara de Compensaciéon de Africa Occidental (West
African Clearing House) y la Camara de Compensacion Centroamericana y
aprovechar sus servicios sobre bases bilaterales o multilaterales,

Existen otras estructuras institucionales importantes, cuales son las de los
diversos bancos comerciales que podrian movilizarse en esta esfera. Estas
instituciones podrian desempefiar una importante funcién positiva en la pro-
mocién del comercio intemacional en la misma forma en que 1o hacen en el
plano nagional y por ese motivo es importante examinar los beneficios que de
ellas pueden obtenerse. Por ejemplo, podrian establecerse sucursales de algu-
nos bancos comerciales africanos en paises latinoapericanos; asimismo podria
examinarse la posibilidad de establecer sistemas de garantfa de créditos a las
exportaciones. Quizis de esta manera los exportadores podrian ofrecer servi-
cios de crédito por lo menos comparables si no mejores que sus competidores.
Las instituciones financieras existentes deberian adaptarse a la satisfaccién de
estas necesidades o crear instituciones nuevas para superar las deficiencias
actuales.

Transporte y comunicaciones

Quizi sea necesario sefalar que el transporte no puede ser el tnico obstaculoa
la expansién de las exportaciones de Africa a América Latina. Es cierto que los
servicios portuarios deficientes y las sobretasas ocasionales, que se traducen en
altos costos de manipulacién, disminpuyen las posibilidades de competencia de
algunos productos africanos en el mercado intemacional, pero debe tenerse

103



presente que todavia no se ha desarrollado suficientemente el intercambio
comercial entre Africa y América Latina como para que exista un volumen
moderado de trafico ni siquiera para los productos que son competitivos y que
este parece ser el obsticulo principal, siendo la falta de servicios de transporte
eficientes consecuencia de ello.

En esta esfera, Africa adolece de problemas relacionados con la frecuencia
de salida de los barcos y elevados fletes. No cabe duda que el alto costo de éstos
obedece en parte a la falta de servicios portuarios adecuados y al reducido
volumen de carga general generada en el Africa. Asimismo, esta situacion es
atribuible en parte al hecho que la mayoria de los paises africanos no tienen ni
los medios ni la estructura como para negociar en condiciones adecuadas con
los buques de companias afiliadas a una conferencia en lo relativo a fletes o
racionalizacién de los servicios. Las vinculaciones de transporte existentes no
s6lo son onerosas, sino mas bien ineficientes e irregulares.

Como ya se dijo, Africa genera un volumen de carga muy reducido con
destino a América Latina. Como eso ha impedido la expansion de los servicios
existentes, es necesario aplicar un criterio coordinado o global de desarrollo de
las exportaciones para aprovechar las oportunidades de transporte maritimo
que podrian producirse, Deben elaborarse medidas para la ampliacién del
comercio que incluyan empresas mixtas y acuerdos bilaterales de comercio en
los cuales se prevea la creacién de un sistema de transporte que utilicen los
transportistas nacionales de ambos continentes.

Los sistemas de comunicaciones existentes se han desarrollado en funcién
de las relaciones comerciales y por eso la mayoria de los paises de ambas
regiones se comunican entre si utilizando en gran medida las principales vias
europeas o de América del Norte. Es necesario adoptar medidas para establecer
una corriente de comunicacion directa entre ambas regiones y también deberia
considerarse la posibilidad de establecer un punto focal en cada una de ellas.

Una vez definidos los mercados en los cuales se proyecta colocar las
exportaciones e identificados los productos que tienen potencial de exporta-
cién, deberia hacerse, como ya se dijo, una evaluacién de las oportunidades de
transporte maritimo y de lo$ costos correspondientes que obstaculizan las
exportaciones del Africa. En ese ejercicio de evaluacién también debe exami-
narse la posibilidad de establecer empresas mixtas de transporte maritimo para
solucionar los problemas pertinentes. Por consiguiente, se recomienda que el
tema del transporte y las comunicaciones se incluya en la promocion del
comercio y en las actividades de desarrollo del mismo entre Africa y América
Latina.

La secretaria de la Comisién Econémica para Africa proyecta establecer en
el marco de la CTPD vinculos mis estrechos con América Latina en el subsector
del transporte y las comunicaciones (asimismo proyecta hacerlo en otros secto-
res), a través de los cuales podrian resolverse algunos y quizé la mayoria de los
problemas de transporte y comunicaciones entre ambas regiones, de aumentar
marcadamente el volumen de tréfico como consecuencia de la promocién y el
desarrollo exitosos del comercio.

Cooperacion industrial

Las tendencias actuales en materia de planificacién del desarrollo industrial en
los planos nacional y regional no parecen llevar al logro de los objetivos
considerados en este proyecto, teniendo en cuenta la similitud del desarrollo
econémico de ambas regiones. Entre las medidas que podrian ayudar a superar
este obsticulo se podrian incluir la iniciacién de actividades relacionadas con
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acuerdos complementarios, acuerdos de suministro de largo plazo y empresas
mixtas., Hasta ahora sélo se han creado unas pocas instituciones en el plano
nacional para coordinar las actividades en esta esfera y como ejemplo de ellas
cabe citar la Comisién Brasilefio-Nigeriana encargada de estimular la creacién
de empresas mixtas y la transferencia de tecnologfa. Al parecer, para obtener el
miximo de beneficios de dicha cooperacion habria que establecer las institu-
ciones regionales e interregionales que hacen falta para proporcionar la orien-
tacién a los paises de laregion en esas materias.

Ademas, podria alentarse a la Comisién Econémica para América Latinaya
la Comisién Econémica para el Africa para que en colaboracién con otros
organismos organizaran:

a) reuniones interregionales de inversionistas;

b) programas de promocién de la inversién para atraer inversionistas lati-
noamericanos hacia Africa;

c) ferias comerciales industriales en que se consideraran elementos de
subcontratacion;

d) consultas comerciales bilaterales entre pares de paises interesados
aprovechando las ocasiones en que los representantes de las organizaciones de
comercializacién estatales, de los ministerios de comercio, de las cdmaras de
comercio y de las organizaciones para la promocién de las exportaciones de
ambas regiones asistan a reuniones internacionales o interregionales.

Perfeccionamiento de la mano de obra

Para el desarrollo de las exportaciones del Africa indudablemente es necesario
disponer de una fuerza de trabajo bien capacitada y versitil y de un conjunto de
administradores eficientes. Si bien la formacién académica y sistematica es
importante, también es necesario crear el conjunto de personal capacitado que
necesita el Africa para iniciar las actividades tan necesarias de desarrollo de las
exportaciones de productos manufacturados. La formacién académica y siste-
mética debe ser complementada por la experiencia que a Africa le falta, tenien-
do en consideracion su desarrollo industrial reciente. América Latina con sus
antecedentes en materia industrial, que datan de hace tanto tiempo, ha adquiri-
do suficiente experiencia y conocimientos especializados que podria, a través
de ayuda técnica, poner a disposicién de los paises africanos para el desarrollo
de sus manufacturas y de su comercializacién para la exportacién. Esa colabora-
cién técnica que cae dentro del ambito del principio de autoconfianza colectiva
debe estimularse y beneficiard a ambas regiones.
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Segunda Parte

COOPERACION INTERREGIONAL PARA
EL DESARROLLO Y LA UTILIZACION
DE LOS RECURSOS HUMANOS
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Capitulo 1

PERSPECTIVAS DE LA COOPERACION
TECNICA ENTRE AFRICAY AMERICA
LATINA PARA EL DESARROLLO DE
LOS RECURSOS HUMANOS*

Introduccién

Este capitulo contiene el producto de la informacién recogida en cinco paises
de la regi6n, sobre las posibilidades de cooperacién mutua entre éstos y pafses
africanos en el campo de la capacitacién de los recursos humanos.

A través de visitas efectuadas especialmente a instituciones de capacita-
cién, organismos de planificacién y dependencias de las cancillerfas en la
Argentina, Brasil, Colombia, México y Trinidad y Tabago, ademas de entrevis-
tas con especialistas del Centro Interamericano de Investigacién y Documen-
tacién sobre Formacién Profesional (CINTERFOR) en Montevideo, Uruguay,
fue posible recolectar antecedentes sobre la situacién actual, perspectivas y
posibilidades de cooperacién horizontal mas fluida y provechosa entre Africa y
América Latina y el Caribe. Estos antecedentes han servido de base de refle-
xién y para la formulacién de proposiciones considerando las necesidades y
tendencias que es posible vislumbrar en el corto y mediano plazo en ambas
regiones.

En especial la indagacién efectuada se refiri6 a tres 4reas de capacitacién
de recursos humanos cuya incidencia en el desarrollo no requiere ser demos-
trada: la capacitacién de personal para los sectores productivos, la capacitacién
de personal para la administracién piiblica y la capacitacién de especialistas en
planeamiento econémico y social.

La asistencia que los paises industrializados han venido prestando a los
paises en desarrollo no siempre consigui6 los resultados esperados o al menos
adecuados a las necesidades del pais que la recibe. Esta asistencia, que supone
que hay alguien que recibe ayuda y alguien que la otorga, significa, aunque no
se quiera, la exportacién de tecnologias, politicas, elementos culturales y en
definitiva la generacién de nuevas formas de dependencia. La cooperacién
técnica tradicional, como importante herramienta de asistencia para el desarro-
llo, expone al riesgo de revivir y reforzar antiguos lazos de dependencia que
distorsionan el espiritu mismo de ella.

*Este capitulo ha sido preparado por el Instituto Latinoamericano de Planificaciéon
F.con6mica y Social (ILPES).
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La necesidad de superar los riesgos de la cooperacién tradicional y la
conveniencia de aprovechar el valor de las experiencias generadas en medios
de desarrollo similar, han despertado el interés por la cooperacién mutua en los
paises en desarrollo. Esta nueva forma de cooperacién, fundamentada en la
igualdad, soberania e identidad de los paises, tiene especiales expectativas en
el campo de los recursos humanos. La experiencia desarrollada en el ambito
regional y los primeros pasos que se han dado en el plano interregional,
permiten abrigar esta esperanza y comprobar que se han animado valores
latentes, estimulado la autoconfianza y solidaridad entre los pueblos.

En junio de 1977, el Secretario General de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre la Cooperacién Técnica entre Paises en Desarrollo reunié en
Kuwait a un grupo de especialistas en los problemas del desarrollo. En esa
ocasién se puso de manifiesto la necesidad de destacar y valorizar las experien-
cias generadas en los propios paises del Tercer Mundo, modificando sustancial-
mente el sistema de asistencia tradicional gue prestan los paises de mayor
desarrollo y los organismos, internacionales.

En septiembre de 1978, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Cooperaciéon Técnica entre Paises en Desarrollo, reunida en Buenos Aires,
aprobd el Plan de Accion para promover y realizar la cooperacién técnica entre
los paises en desarrollo, conocido como “Plan de Accién de Buenos Aires”, Este
plan, en sus treinta y ocho recomendaciones, hace énfasis, entre otros, en la
multilateralidad del proceso de la CTPD y en la necesidad de tomar medidas
concretas de promocidn, programacién, adopeién de politicas, mejoramiento de
informacién y establecimiento de mecanismos para la cooperacién técnica
entre los paises en desarrollo.

En ese marco, se busca avanzar en ¢l establecimiento de redes que permi-
tan la informacién permanente y el conocimiento mutuo, la deteccién de las
necesidades y el desarrollo de la cooperacién téenica reciproca entre Africa y
América Latina y el Caribe.

A. Consideraciones sobre la experiencia latinoamericana en
capacitacion de recursos humanos

En la medida que se evidencia su importancia como elemento clave en el
proceso de desarrollo, la capacitacion de los recursos humanos ha ido adqui-
riendo un significativo impulso y relevancia en América Latina.

El elevado nivel técnico y avanzado grado de institucionalizacién que las
actividades de capacitacién han alcanzado en la region, y que contaron con un
ingrediente de cooperacion internacional importante de paises industrializa-
dos y organismos internacionales, se han conseguido merced al trabajo sosteni-
do de instituciones dedicadas al desarrollo de recursos humanos, empresas,
organismos gremiales de trabajadores, instituciones de planeamiento, orga-
nismos publicos y centros especializados.

Sin embargo, conviene apuntar que, en el casc de América Latina, la
capacitacién de los recursos humanos para cada una de las tres dreas considera-
das en este trabajo nace en momentos y circunstancias diferentes. Esto se
explica en parte porque ellas se han desarrollado separadamente, no habiéndo-
se obtenido los debidos beneficios técnicos y metodolégicos de la coordinacién
integral.
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1. La capacitacién de mano de obra

A partir de la creaci6n del Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial (SENAI)
de Brasil, en 1942, se inicia en América Latina el desarrollo de las actividades
de formacién y capacitacién de mano de obra en forma extraescolar, sistemati-
zada y con cobertura a nivel nacional, actividad que en el dmbito latinoamerica-
no se conoce con el nombre genérico de “Formacién Profesional”.

En general, las instituciones que fueron naciendo se orientaron a satisfacer
la demanda generada por el proceso de industrializacién y modernizacién de la
economia, y a suplir la insuficiencia del sistema regular de educacién para
groveer al aparato productivo de la mano de obra con las calificaciones adécua-

as.

Las actividades enunciadas nacieron a menudo con el apoyo del sector
privado, algunas se desarrollaron bajo el alero de asociaciones empresariales o
bien vinculadas a dependencias estatales, tales como ministerios de trabajo, de
educacién, de economfa, o en varios ministerios u organismos a la vez, segiin su
sector de actividad.

Los sistemas e instituciones que asumieron esta tarea han estado en per-
manente evolucién y desarrollo. En efecto, a sus funciones iniciales se les han
ido agregando nuevas responsabilidades y competencias. Hoy, en general,
asumen un importante rol en:

i) la capacitacién de trabajadores en las empresas,
ii) la formacién y capacitacién profesional de adultos,
iii) la formacién profesional de jévenes marginados del sistema educativo
formal,
iv) lareconversion profesional de cesantes,
v) la rehabilitacién profesional de impedidos fisicamente,
vi) la promocién profesional, ocupacional, econémica y social de trabajado-
res,
vii) la formacién y capacitacién de la mujer,
viii) lacapacitacién y desarrollo de personal para la gestién de pequefias y me-
dianas empresas,
ix) la participacion en programas de educacién obrera,
x) la capacitacién de personas que se desempefian en sectores marginales,
xi) la elaboracién de sistemas nacionales de clasificacién y certificacién ocu-
pacional,
xii) la formacién de personal técmco de nivel medio.

Este cambio en los objetivos de las instituciones encargadas de la tarea de
formacién de mano de obra ha ido acompaiiado de una importante actividad de
investigacién y de desarrollo de sus recursos humanos tanto directivos y técni-
cos como docentes. Junto con ello, se fue multiplicando el volumen y elevando
la calidad de sus recursos técnicos e instalaciones y crecié considerablemente
la actividad capacitadora, atendiendo no sélo a quienes deben ingresar al
mundo del trabajo, sino que mayoritariamente a quienes estén trabajando en los
diferentes niveles ocupacionales y pricticamente en los tres sectores de la
economia. En algunos paises hay organismos especializados de capacitacién
por sector econémico (industrial, comercial, agricola).

Ademis de la actividad que realizan estos organismos especializados que
se han establecido en la mayorfa de los paises de América Latina y del Caribe,
existen actividades de capacitacién que desarrollan las propias empresas {capa-
citacién ocupacional). Estas actividades que desarrollan las empresas, a menu-
do técnicamente muy sofisticadas y sistematizadas, han sido promovidas y
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asesoradas por los propios organismos de formacién profesional. Ellas han
surgido en aquellas empresas que por su importancia, tamafo, ubicacién geo-
grafica o peculiaridad en sus procesos, métodos o productos, lo justificaban. Es
asi como, segun el pais, es posible encontrar dependencias de empresas estata-
les o privadas, o bien verdaderas instituciones auténomas de capacitacién para
empresas azucareras, eléctricas, petroleras, de correos y telecomunicaciones,
etc., v. gr. Instituto de Capacitacién de la Industria Azucarera (ICIA) de M éxico.

Otra particularidad del drea de capacitacién de mano de obra es la partici-
pacion, en algunos de los niveles de direccion, del gobierno y de los sectores
empleador y trabajador, es decir, hay tripartismo en su gestién.

Los recursos humanos de las instituciones pueden ser agrupados en las
siguientes categorias: directivos, técnicos, docentes, de administracion y auxi-
liar, La falta de especialistas, sobre todo en las 4reas técnicas, docentes y
directivas, ha hecho recurrir a la cooperacion bilateral e internacional en mu-
chos casos. Los propios organismos han ido organizando y perfeccionando sus
propios programas, estableciendo incluso centros especiales para la formacion
de su personal técnico y docente, actividad fundamental para el desarrollo de la
capacitacion. La obtencién y desarrollo de los recursos humanos para las insti-
tuciones es, en todo caso, una de las tareas mas importantes que deben enfrentar
hoy las instituciones de formacién profesional.

Para el financiamiento de estas actividades se contemplan principalmente
las siguientes modalidades: un impuesto directo que deben cancelar las empre-
sas sobre la n6mina de sueldos y salarios (Colombia y Venezuela); directamente
con fondos provenientes del presupuesto fiscal (Argentina, Cuba, Trinidad y
Tabago, Nicaragua); y la compensacién de los gastos originados por la actividad
de capacitaciéon que hagan las empresas del monto de los impuestos u otras
obligaciones que deben cancelar (Brasil, Chile, Costa Rica).

Otra caracteristica importante de estas instituciones es la autonomia técni-
ca, administrativa y de gestién financiera. En general, no hay vinculos entre las
instituciones de capacitacién de mano de obray los organismos de planificacién
nacional. Son las propias instituciones las que elaboran sus estudios de necesi-
da{les de mano de obra y determinacién de necesidades de formacién profesio-
nal.

En general, la actividad de formacién profesional se ha orientado dentro de
una politica de expansién del empleo y aumento de la productividad de la mano
de obra ocupada mediante una vasta gama de cursos y modalidades de capacita-
cién en centros, en las propias empresas, unidades méviles, capacitacién a
distancia, etc. Los participantes en programas de formacién profesional se
estiman en el 1.5% de la poblacién econémicamente activa en América Latina.

A nivel de las instituciones de formaci6n profesional de la regién surgi6 la
iniciativa de crear una entidad con funciones de documentacién, difusién,
investigaci6n, estudio y promocién de actividades. El CINTERFOR!es hoy
una herramienta de vital importancia en el orden técnico y politico, por el
intercambio, acercamiento y cooperacién que ha logrado desarrollar entre sus
asociados, entre otros aspectos.

1El Centro Interamericano de Investigacién y Documentacién sobre Formacién
Profesional (CINTERFOR) es una agencia especializada de la OIT, establecida en 1964
con el fin de impulsar y coordinar los esfuerzos de los institutos, organismos y dependen-
cias gubernamentales que se ocupan de formacién profesional en América Latina. Tiene
su sede en Montevideo, Uruguay.
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2. La capacitacion de personal para la
administracion piiblica

Las actividades de capacitacién para la administracién publica comienzan a
tener existencia sistematizada en la década de los afios cincuenta. Las institu-
ciones destinadas a esta tarea nacen, normalmente, en fntima relacién con los
servicios civiles del Estado, como una respuesta a la necesidad de adecuar los
recursos humanos a las transformaciones de las estructuras organizacionales
priblicas, que van aumentando su complejidad e incorporando tecnologfas
nuevas, como medios para alcanzar mejores niveles de eficiencia. Varias de las
instituciones de capacitacién para laadministracién pablica nacieron a partirde
un proyecto de asistencia de algiin organismo internacional, o con ocasién de la
implementacién de una readecuacion administrativa. En todo caso, las activida-
des sistematicas y permanentes de este tipo de instituciones, en forma organi-
zada y con cobertura nacional, coinciden con la difusién y popularizacion de los
métodos y técnicas de la administracién moderna y la incorporacién de tecnolo-
gias al proceso de administraci6én publica.

Las politicas de los organismos de capacitacién para la administracién
publica tienden a extender su accién a todos los organismos de la administra-
ci6n pablica, y dentro de ellos, en lo posible, a todos los niveles ocupacionales.
Las actividades no sélo pretenden el desarrollo de conocimientos y habilidades
de los funcionarios, sino que ademds acusan la tendencia a provocar su promo-
cién social. Sin embargo, se mantiene siempre vigente el objetivo de alcanzara
tra;és de las actividades de capacitacién lamodemizacién de laadministracién
publica.

Las actividades fundamentales de estos organismos son:

i) La capacitacién de personal de nivel medio y superior para la adminis-
tracién piblica,

ii) Lainvestigacion y desarrollo de material técnico y de aplicacién docen-
te, asi como el desarrollo de métodos y recursos apropiados para la capacitacion,

iii) La asesoria a instituciones del sector piblico en lo relativo a determi-
naci6én de necesidades de capacitacion, desarrollo y aplicacién de programas
especificos de capacitacién,

iv) La investigacién vinculada a la capacitacién y desarrollo del personal
de la administracion piiblica y otras dreas afines,

v) La informacioén y divulgaci6n técnica a través de boletines periédicos y
servicios de biblioteca.

Las acciones de estos organismos se desenvuelven a través de programas,
cursos, seminarios o material programado de tipo modular, generalmente en
acuerdo con instituciones o servicios del Estado.

El financiamiento de estas instituciones y sus actividades proviene nor-
malmente del presupuesto fiscal.

En algunos casos, y con el fin de eludir trabas de tipo burocréitico comunes
en la administracién del Estado, las instituciones de capacitacién para la admi-
nistracién publica son estructuradas como institutos o fundaciones aut6nomas,
las que reciben aportes fiscales para su financiamiento. (Instituto Brasileiro de
Administracién Municipal (IBAM) y Fundacién de Capacitacién para el Fun-
cionario Publico (FUNCEP) de Brasil; Escuela Superior de Administracién
Piblica (ESAP) de Colombia.)

El personal de estas instituciones se compone de personal de planta per-
manente y a contrata para funciones especificas de corta duracién, generalmen-
te de tipo docente. El cuerpo docente lo componen profesores de gran expe-
riencia docente o personal superior de la administracién publica con entrena-
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miel;to pedagoégico, asi como investigadores de organizaciones universitarias o
similares.

Las actividades de capacitaci6n estin dirigidas a personal en actividad. Los
cursos, seminarios u otras actividades se desarrollan durante la jornada normal
de trabajo o bien en jomada vespertina. Las modalidades de capacitacién
pueden ser en aula o en el propio puesto de trabajo (capacitacién-asesoria).

Las metodologias en uso son, en todos los organismos consultados, de tipo
activo, apoyadas en la participacién. Los trabajos de grupo, los estudios de caso,
paneles de discusién y otras técnicas son de uso frecuente.

Unade las preccupaciones mas importantes que en este momento concen-
fra a estos organismos tiene relacion con la preparacién docente de los relato-
res e instructores, asi como el desarrollo de nuevos métodos, técnicas y recursos
para la ensefianza.

3. La capacitacion de especialistas en planeamzento
econdémico y social

La capacitacion de especialistas en planeamiento econémico y social es la mas
nueva de las actividades de capacitacién de recursos humanos gue, en el 4mbito
de América Latina y el Caribe, se emprende en forma orginica, sistemdtica y
permanente. A partir de los afios sesenta se crean los primeros organismos que a
nivel nacional deben promover y ejecutar actividades de capacitacién de recur-
sos humanos para las tareas de planificacién.

Este proceso se inicia casi como culminacién de una etapa en que la
planificaci6n del desarrollo, concebida como actividad sistemé4tica y permanen-
te, se incorpora como funcion clave en la direccién de los estados de la region.
Esto, en gran medida, como producto del esfuerzo sostenido que la CEPAL
venia desplegando desde su creacién. Desde el establecimiento del Instituto
Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social (ILPES) en 1962, se
amplian y consolidan las actividades de capacitacién y asesoria en planificacién
del desarrollo en la regi6n. En efecto, a partir de la creacién del ILPES,
comienza una vasta labor de capacitacién de especialistas, habiendo participa-
do en los cursos del Instituto alrededor de 7 000 profesionales. Del mismo
modo, el ILPES ha desarrollado labores de promocién de la capacitacién a nivel
de los paises, apoyando la creacién de centros y asesordndolos en su desarrollo.
Esta tarea atin no se completa en todos los paises de la regién. A estos centros de
capacitacién que fueron surgiendo al alero de los organismos nacionales de
planificacién, se les asignaron, en algunos casos, tareas de investigacion aplica-
da, difusién y asesoria en materias relacionadas con la planificacion del desarro-
llo (Centro de Entrenamiento para el Desarrollo Econémico (CENDEC) de
Brasil, Centro de Capacitacién para el Desarrollo (CECADE) de México).

‘Las funciones de estos centros coinciden en algunos programas con las que
realizan las instituciones de capacitaciéon para los servicios puiblicos. Ellos
organizan y desarrollan programas de capacitacién en ireas de planificacién
global, regional, sectorial y programacién del sector piiblico y en materias
especificas como presupuesto por programas, elaboracién, anilisis y evaluacién
de proyectos y administracién publica.

Estos centros de capacitacién tienen gran autonomia en el terreno técnico y
relativa autonomia en el terreno operativo y de administracién. Su financia-
miento proviene del presupuesto fiscal, generalmente.

El cuerpo docente lo compone una planta permanente de protesores, por lo
general reducida en niimero, con la cual colaboran profesores y especialistas de
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universidades, instituciones gubernamentales y de investigaci6n cientifica, asf
como profesores y expertos de organismos internacionales y entidades simila-
res extranjeras.

En las instituciones visitadas se advirti6 una preocupacién comin en el
aspecto técnico-pedagégico. Esto es, la formacién de personal docente con
adecuado dominio de métodos activos y técnicas de direccién de grupos y la
elaboraciéon de programas y material didéctico, que les permita multiplicar su
labor y elevarla en cuanto a eficiencia docente.

Las politicas generales de los centros de capacitaci6n para la planificacién
del desarrollo tienden a tratar de resolver uno de los problemas mis agudos que
tienen los organismos de planificacién de la regién, que es la insuficiencia de
personal técnico. Esta insuficiencia se genera principalmente por dos causas: la
necesidad de asignar especialistas a un nimero creciente de centros de deci-
sién y la alta rotacién del personal especializado.

B. Situacién actual de la cooperacién técnica entre las dos
regiones para el desarrollo de los recursos humanos

Las relaciones de cooperacién entre Africa y América Latina y el Caribe son
muy recientes. Ellas revisten caracteres muy diferentes segiin sean los pafses
que participan. En efecto, las realidades culturales, sociales, geogrificas, eco-
némicas y politicas, principalmente, tienen relacién directa con las condiciones
e interés de los paises en la cooperacién horizontal.

Por razones politicas e histéricas, la cooperacién entre las dos regiones estd
alin en etapa embrionaria; la heterogeneidad cultural, econémica y social de los
paises conforma un panorama complejo que no siempre favorecié el estable-
cimiento de mecanismos de cooperacién interregional. En todo caso, se produ-
cen los primeros acercamientos entre pafses en los afios sesenta a través de
visitas de misiones especiales, con el fin de establecer acuerdos de tipo comer-
cial, técnico y cientifico.

La cooperaci6én interregional entre paises en desarrollo, entendida ésta
como una actividad concertada, tiene como uno de sus origenes importantes el
desarrollo de relaciones econémicas entre paises del tercer mundo, relacién
que se intensifica con el proceso de independencia de los pafises africanos,
(Fllstoz lazos adquieren un crecimiento muy significativo durante la dltima

écada.

Una expresion concreta de este interés de los pafses de Africa y América
Latina es este convenio que CEPA, CEPAL y el PNUD han suscrito para
promover la cooperacién técnica y econémica entre paises de ambos continen-
tes y para el cual se desarrolla este informe. Este convenio es el resultante de los
respectivos mandatos que CEPA y CEPAL han recibido de sus pafses miem-
bros a partirde 1977.

La cooperacién en el campo del desarrollo de los recursos humanos co-
mienza propiamente en los afios setenta, ella tiene especial relevancia en el
drea de formacién profesional de mano de obra.

De los paises considerados en este informe, es Brasil el que tiene la mayor
experiencia en cuanto a cooperacién bilateral con los paises africanos? En
etecto, a partir de 1972 el Gobiemo del Brasil suscribe los primeros acuerdos de

2Se sabe que Cuba, pais que no estaba incluido en este estudio, también mantiene
una importante actividad de cooperacién cientifica y técnica con varios paises africanos.
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cooperacién cientifica y técnica con pafses de Africa. Dichos acuerdos, al igual
que los suscritos por Argentina posteriormente, son de tipo general; ellos fijan
el esquema bésico sobre el cual se desarrollaré la cooperacion técnica y cientifi-
ca. En su articulado, en general, se establece expresamente la necesidad de
contribuir mutuamente en cuanto a la formacién y perfeccionamiento de los
recursos humanos.

A partir de la declaracién de Kuwait se despierta el interés de los paises de
ambas regiones y se intensifican las tentativas por establecer vinculos de
cooperacién bilateral en el campo cientifico-técnico. En cuanto a la capa-
citacién de recursos humanos, esta disposicién e interés mutuo tuvo manifes-
tacion concreta en el drea de la formacioén profesional de mano de obra. Por
iniciativa del Gobierno del Brasil y con el patrocinio del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, la Organizacién Intemacional del Trabajo
y el CINTERFOR, que actu6 como organismo de ejecucién, del 21 al 25 de
agosto de 1978 se desarroll6 en la ciudad de Brasilia una reunién técnica sobre
programas de formacién profesional en Africa, América Latina y el Caribe® La
reunién conté con la representacion de 20 paises y permitié examinar la expe-
riencia de las instituciones de formacién profesional —o capacitacién de mano
de obra— de ambos continentes y promover mecanismos de cooperacién técni-
ca entre ellos.

A partir de esta reunién se adopté un plan de cooperacién entre el Centro
Interamericano de Investigacién y Documentacién sobre Formacién Profesio-
nal (CINTERFOR) y el Centro Interafricano de Desarrollo de la Formacién
Profelsional (CIADFOR), con sede en Abidjan (Costa de Marfil), el que con-
templa:

— El incremento del intercambio de experiencids en cuanto a gestién de
formacién profesional, mediante pasantfas, seminarios, cursos de perfecciona-
miento e investigaciones conjuntas;

— El intercambio de experiencias sobre teenologia educativa, prepara-
cién de material did4ctico y en cuanto al estudio de modalidades de formacién
profesional; .

— La ejecucion de trabajos técnicos conjuntos sobre los sistemas de for-
macion protesional, perfeccionamiento y desarrollo de personal docente y
directivo, el financiamiento de la formacién profesional, la racionalizacién y
uso de nuevos medios para las actividades de formacién y la utilizacion de
unidades moéviles.

1. Acuerdos de cooperacion existentes

Como ya se ha sefialado, la situacién difiere bastante en los pafses considerados

en la indagaci6n, en cuanto a su nivel de participacién en actividades de CTPD.

Por otra parte, el grado de desarrollo de la organizacién encargada de coordinar

las actividades de cooperacién internacional tiene estrecha relacién con la
_calidad y cantidad de la informacién que es posible obtener.

a) Argenting

En la Republica Argentina hay dos dependencias oficiales que tienen
tuici6n sobre la promocién y desarrollo de las actividades de CTPD. Ellas son
el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto y la Secretaria de Planeamiento

SCINTERFOR, “Dislogo entre dos continentes: la formaci6n profesional en Africa,
Ameérica Latina y el Caribe”, Informe (Proyecto 151), Montevideo, 1980.
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de la Presidencia de la Repriblica; esta iltima desarrolla funciones de organis-
mo nacional de enlace.

En la actualidad existen acuerdos generales de cooperacién, asi como
acuerdos de cooperacién cientifica y tecnolégica, comercial, cultural, y econé-
mica. En ellos se deja cabida a las actividades de capacitacién de recursos
humanos, aunque no siempre en forma especifica. Argentina tiene convenios
suscritos con los siguientes pafses africanos en el marco de la CTPD, la mayor
parte de ellos data del afio 1980: Senegal, Togo, Kenya, Zaire, Guinea Ecuato-
rial, Gab6n, Congo, Costa de Marfil, Libia y Egipto.

A éstos se prevé se sumardn convenios generales de cooperacién con
Ghana, Nigeria y Camenin.

Por razones de orden financiero no han operado actividades de coopera-
cién horizontal atn, :

b) Brasil

La Reptiblica Federativa del Brasil ha suscrito una gran cantidad de conve-
nios de cooperacién con los paises africanos.

La organizacion brasilera para los asuntos de cooperaci6én con pafses en
desarrollo es amplia y bastante estructurada. La competencia principal latienen
el Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de su Divisién de Cooperacién
Técnica, y la Secretaria de Planeamiento de la Presidencia de la Republica
{(SEPLAN), a través de la Secretaria de Cooperacién Econémica y Técnica
Internacional (SUBIN}.

En la década de los setenta, Brasil suscribi¢ la mayor parte de los convenios
de cooperacién mutua con paises africanos. Estos convenios son documentos de
base que indican las normas generales que regulan las actividades de coopera-
cién en el campo cientifico, técnico y de intercambio de conocimientos. En
ellos se contempla libertad para la elaboracién de programaciones anuales
especificas, operativas y en concordancia con los recursos que los organismos
nacionales comprometidos en la accién dispondran en cada ejercicio.

Por otra parte, en la mayorfa de los organismos que actiian en el campo del
desarrollo de recursos humanos hay una dependencia especializada que atien-
de la organizacién de la cooperacién técnica internacional, la que se mantiene
en estrecho y permanente contacto con la Division de Cooperacién Técnica del
Ministerio de Relaciones Exteriores y con la Secretaria de Cooperacién Eco-
némica y Técnica Internacional de la Secretaria de Planeamiento de la Presi-
dencia de la Republica.

Se registré la existencia de los siguientes convenios de cooperacién con
paises africanos: Senegal, Angola, Benin, Camertin, Guinea-Bissau, Costa de
Martfil, Egipto, Ghana, Kenya, Togo, Zaire, Nigeria, Cabo Verde, Tanzania,
Santo Tomé y Principe, Mozambique, Tinez, Mali, Dahomey, Gab6n, Zambia,
Etiopia, Marruecos y Argelia.

Proyectos de convenio con Sudan y Sierra Leona estan en negociacion.

Varios de los convenios sefialados estin en activa operacion; es el caso de
los convenios con: Nigeria, Ghana, Mozambique, Costa de Marfil, Angola,
Zaire, Guinea-Bissau, Cabo Verde, Gab6n y Senegal.

¢) Colombia

En la actualidad no hay acuerdos de cooperacién entre Colombia y paises
africanos. Sin embargo, hay creciente interés en establecer relaciones comer-
ciales y acuerdos de cooperacién técnica con pafses de esa region, en el marco
de la CTPD. En ese sentido hay conversaciones adelantadas con Argelia y
Costa de Marfil. Se han recibido varias misiones africanas con el objeto de
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conocer las posibilidades'de cooperacién mutua. Colombia tiene, sin embargo,
una interesante experiencia sobre cooperacién horizontal con pafses latino-
americanos y del Caribe, lo que le permite encarar con buenas perspectivas
acciones similares con pafses africanos. Incluso una de las experiencias puntua-
les desarrolladas entre 1973 y 1975 con Zaire permiti6 transferir con buenos
resultados la experiencia de Colombia en cuanto a la organizacién de los
estudios superiores en el extranjero, a través de la asistencia que el Instituto
Colombiano de Cooperacién para los Estudios en el Exterior (ICETEX) presté
al gobierno del mencionado pais.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y el Departamento Nacional de
Planeacion, a través de la Division de Cooperacién Técnica Internacional, son
los 6rganos tutores en euanto a cooperaciéon horizontal.

Las instituciones colombianas de capacitacién tienen relativa autonomfa
para acordar proyectos de cooperacién. Sin embargo, el SENA, que actia en el
campo de la formacién profesional, tiene gran autonomfa y cuenta ademds con
una unidad especializada para las actividades de cooperacién técnica interna-
cional para actuar en el marco de los convenios suscritos a nivel de gobierno.

d) México

M éxico no tiene atdn acuerdos de cooperacién técnica con paises africanos
en el marco de la CTPD. Hay, sin embargo, alto interés por establecer relacio-
nes de cooperacion, para lo cual hay intercambio de visitas con mucha frecuen-
cia.

Aunque en €l terreno comercial existen relaciones con varios paises africa-
nos, éstas no se han extendido ain al 4rea de capacitacién de recursos humanos
al nivel de convenios formales. S6lo como programas de intercambio especifico
en materia de gestién de formacién profesional se desarrollarfan misiones
breves de cooperacién con Egipto y Tanzania. Con ambos paises hay conversa-
ciones para establecer convenios.

La implementacién de las politicas de cooperaci6én técnica internacional
corresponde principalmente a la Secretaria de Estado de Relaciones Exterio-
res, a través de la Direccién General de Cooperacién Técnica Intemacional. A
su vez, cada Ministerio se ocupa de la coordinacién de la cooperacién técnica
internacional en su 4rea, lo mismo ocurre con los organismos de capacitacién
importantes. Hay experiencia probada en cuanto a cooperacién horizontal con
paises de laregién.

e) Trinidad y Tabago

Por ser un pafs miembro de la Comunidad Britdnica, vinculo que leune ala
mayoria de los pafses africanos de habla inglesa, a lo que se le suma la relacién
étnica y cultural, Trinidad y Tabago mantiene algunas actividades de coopera-
cién con ngena, Ghana, Uganda, Etiopia, Kenya y Zimbabwe. Estas activida-
des, sin embargo, son puntuales y no obedecen a un programa concertado de
cooperacién en el marco de la CTPD.

En cuanto a cooperacién en:capacitacién de recursos humanos, existen
acciones de cooperacién con Zimbabwe a través del National Training Board,
para la preparacion de personal en el dominio de l]amecénica automotriz y de los
oficios secretariales.

Conresponde al Ministerio de Asuntos Exteriores fijar la politica interna-
cional en materia de cooperacién, y a la Direccién de Cooperacién Técnica
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Internacional del Departamento de Planificacién y Desarrollo del Ministerio
de Finanzas coordinar su implementacién.

2. Areas de cooperacion en materia de desarrollo
de recursos humanos

Existen hasta el momento dos tipos de actividades de cooperacién horizontal
interregional en el campo de la capacitacién: cooperacién entre organismos -
regionales y cooperacién entre paises.

a) Cooperacion entre organismos regionales

Esta actividad de cooperacién la componen el CINTERFOR y el CIAD-
FOR, que es su similar africano?

Las dreas que consulta esta cooperacién son:

— Colaboraci6n en gestién de formacion profesional al nivel de institucio-
nes nacionales.

— Transferencia de experiencia en cuanto a tecnologia educativa y prepa-
raciéon de material didactico para la formacién profesional.

— Promocién de la cooperacién mutua mediante la realizacion de semina-
rios, reuniones técnicas, grupos de trabajo e intercambio de informa-
ci6n y documentacién referente, especialmente, a la capacitacién rural
mediante el uso de unidades méviles y la capacitacién y asistencia a las
pequeiias y medianas empresas.

Lo singular de esta cooperacién es que sus componentes son nacionales, es
decir, los especialistas de ambas regiones son aportados por las instituciones de
los paises y los trabajos se desarrollan en sedes de esas instituciones. Ello ha
significado, indirectamente, el establecimiento de actividades de cooperacién
entre paises que no mantienen ninguin tipo de relacién.

b) Cooperacion entre paises
Como ya se ha senalado, las actividades de cooperacién bilateral entre
paises de ambas regiones tienen una expresién muy importante en el caso de
Brasil.

Responde a una politica concertada del gobierno brasilero, la promocién de
vinculos con los paises africanos. Para propender al desarrollo de sus relaciones
de cooperacion técnica en el marco de la CTPD, Brasil ha suscrito un acuerdo
con el PNUD panra el financiamiento y ejecucién de actividades de cooperaci6n,
entre las cuales se consulta la capacitacién de recursos humanos.

En general, los acuerdos existentes cubren las tres siguientes dreas:

— Capacitacién de mano de obra, o formacién profesional como se le llama
comiinmente, dirigida a los sectores productivos en los niveles de
operario y medio

— Capacitacién para la administracién ptiblica. Incluye la capacitacién del
personal de la administracién central, municipal y por ramas. Cubre
desde el nivel medio a los mandes superiores especialmente.

— Capacitaci6n de especialistas en planificacién econémica y social.

4Como resultado de la reunién celebrada en Brasilia, del 21 al 25 de agosto de 1978,
surgi6 un plan de cooperacién en Formacién Profesional entre instituciones de paises de
Africa, América Latina y el Caribe.
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En el drea de la capacitacién de manode obra, especialmente, se apuntaala
capacitacién de“factores multiplicadores”. En otros términos, la experiencia
adquirida ha pemitido concluir en la conveniencia de desarrollar acciones para:

— La formacién o capacitaci6n de formadores de personal docente.

— La capacitacién de técnicos en planeamiento y metodologia de la capa-
citacién, as{ como especialistas en programacién y elaboracién de mate:
rial did4ctico.

— La capacitacién de directivos para la implantacién de sistemas de desa-
rrollo de recursos humanos.

— La asesorfa para el disefio, seleccién de equipamiento y medios para la
capacitacion,

La cooperacién técnica brasilera también se ha llevado a cabo en cuanto al
estudio de proyectos para estructurar y desarrollar sistemas y organismos de
capacitacién profesional en paises africanos.

En las dreas de capacitacién de personal para la administraci6n piblica y
especialistas en planeamiento econémico y social, las acciones de cooperacién
horizontal se encaminan principalmente a atender el perfeccionamiento en
materias de orden técnico propio de estas dreas. La cooperacién para el desa-
rrollo de los sistemas de capacitacién en estas dreas no ha sido el objetivo de la
cooperacion por el momento.

3. Arreglos institucionales para la promocién del
desarrollo de lor recurvos bumanos

En los cinco pafses consultados {Argentina, Brasil, Colombia, México y Trini-
dad y Tabago) las acciones de capacitacion de recursos humanos se encuentran
en proceso de institucionalizacién como en casi todos los paises de América
Latina y el Caribe.

Dada esta situacién, son posibles algunos arreglos destinados a promover
acciones de‘cooperacién en materia de desarrollo de recursos humanos. En
general, son dos las vias que provocan el entendimiento y los arreglos interins-
titucionales en la préictica: los acuerdos entre gobiernos y la accién de los
organismos internacionales. Ambos se dan en la actualidad.

En el marco de los acuerdos entre gobiemos, las instituciones consiguen
convenir la realizacién de acciones de cooperacién especifica, generalmente
bajo la forma de prestaciones de servicio en que se aprovechan las situaciones
ventajosas que pueda tener una de las partes. La programacién de visitas de
conocimiento, intercambio de documentacién y programas, como fase previa,
son fundamentales.

La experiencia brasilera ha conducido a la elaboracién de programas opera-
tivos anuales, de manera de racionalizar la utilizacién de los recursos técnicos y
financieros destinados a las actividades de CTPD. Incluso se han establecido
mecanismos y convenios entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y las
instituciones de capacitaci6n para normar y asignar las responsabilidades de
organizacién y financiamiento.

Esta férmula de establecer programaciones anuales seria factible y conve-
niente en el caso de las actividades futuras de otros paises.

Dentro de los acuerdos bilaterales a nivel de los gobiemos, se tiende
normalmente a canalizar las relaciones a través de las oficinas estatales, las que
reciben las ofertas y demandas de cooperacién. En menor grado se concurre a
los acuerdos directos entre las instituciones, porque, aparentemente, la infor-
macién y conocimiento mutuo es poco fluido por las vias oficiales.
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La accién de los organismos regionales ha provocado acercimiento y cola-
boracién mutua entre los paises. La actividad desarrollada por ILPES, en el
campo de la capacitacién a nivel regional, ha significado la creacién y fortaleci-
miento de los centros de capacitacién para el planeamiento y el surgimiento de
formas de cooperacién horizontal entre los paises. CINTERFOR, en el ambito
de la formacién profesional, también ha sido otra herramienta importante de
cooperacion interorganismos. Estas instituciones serdn elementos fundamen-
tales en cualquier intento de cooperaci6n interregional. El Centro Latinoameri-
cano de Administracién para el Desarrollo (CLAD) en su émbito, es otro
organismo regional que puede ser promotor de la cooperacién en materias de
capacitacion.

En general, se puede apreciar que hay motivacién, interés y la autonomia
necesaria en las instituciones de capacitacién como para desarrollar con liber-
tad actividades de intercambio de programas y de informacion técnica, que
constituyen una forma de cooperacion horizontal. También existen posibilida-
des de prestacion de servicios mutuos y becas, pero éstas estan sujetas a las
facilidades de orden financiero. _ ‘ _

La experiencia dentro de la region ha demostrado que el entendimiento
directo entre las instituciones ha sido productivo. Los seminarios, reuniones
técnicas, visitas de informacion, el intercambio de documentacion técnica y
otras formas de intercambio técnico, han constituido modos importantes de
cooperacién. Las medidas que se tomen para intensificar estos intercambios
son siempre bien recibidas.

Los actuales arreglos entre las instituciones recurren también a la partici-
pacién de empresas industriales y comerciales relacionadas con las dreas de
capacitacion, que se benefician con la promocién y a la vez hacen aportes
financieros para las actividades interinstitucionales, ademds de aportes técni-
cos. :
La composicién de proyectos de tipo regional sobre temas especificos con
financiamiento de agencias de cooperacion técnica internacional o por paises
desarrollados y en que una agencia asume la responsabilidad por la ejecucién,
con la participacién de instituciones de varios pafses, son modalidades entrena-
das ya en la regién y con buenos resultados. Esta modalidad resulta atractiva y
eludiria algunas barreras entre los paises si es adaptada a programas con Africa.

4, Modalidades de cooperacion en aplicacion

Las modalidades a través de las cuales se ha estado llevando a cabo la
cooperacion técnica entre pafses en desarrollo de Africa y América Latina y el
Caribe son las siguientes:

a) Pasantias y visitas de observacidn v

Comprenden la organizacion de programas y la atencién de personal téc-
nico de alto nivel, asf como visitantes oficiales de gobiernos para observar los
sistemas de capacitacién, tanto en las instituciones especinlizadas como dentro
de las propias empresas, con miras a implementar o desarrollar programas de
capacitacién de personal.

Estas actividades se han estado cumpliendo con mayor o menor frecuencia
en casi todos los paises de la regién. Sin que medien convenios de cooperacién,
previo a acuerdos preliminares o por invitacién, se gestionan estas pasantias o
visitas, lo que define a su vez su {f6rmula de financiamiento.
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Este tipo de actividad se considera fundamental en cualquier proyecto de
cooperacién, ya que permite apreciar los medios y condiciones para el estable-
cimiento de relaciones de cooperaci6n.

Resulta oportuno sefialar la experiencia que el Instituto Brasileiro de
Administracién Municipal (IBAM) est4 desarrollando en este sentido. El IBAM
ha programado visitas dirigidas para pequefios grupos de personeros africanos,
con el fin de mostrarles algunos organismos de administracién local relaciona-
dos con transporte, salud, saneamiento, ensefianza, turismo, etc., asi como su
sistema y programas de capacitacién. Estas actividades duran tres semanas y
estin organizadas para grupos de habla francesa, inglesa y portuguesa,
separadamente.

b) Becas de estudio y perfeccionamiento

Comprende la concesi6én de matriculas en cursos y programas de perfeccio-
namiento. Se prevé, ademds, el pago de los gastos de mantencién y a veces el
pago de los gastos de traslado dentro del pais. Generalmente el pais solicitante
debe cancelar los pasajes ida y vuelta del candidato.

Esta forma de cooperacién encuentra a menudo dificultades de financia-
miento. La colaboracién de organismos internacionales o de gobiernos de
paises desarrollados ha hecho factible la operacion de esta modalidad.

c) Cursos

Consiste en colocar a disposicién de candidatos oficialmente propuestos
por los gobiernos los cupos o inscripciones en cursos previamente acordados.

El pafs u organismo solicitante financia totalmente los gastos por concepto
de pasajes, traslados en el pafs y mantencién de los candidatos.

El financiamiento de la inscripeién y costo del curso es también materia
sujeta a acuerdo previo.

d) Expertos

La participaciéon de especialistas, para asesorar técnicamente en la organi-
zacion de programas de capacitacién y en la implementacién de sistemas de
formacién profesional, ha sido una modalidad que ha venido operando en los
programas que Brasil tiene con algunos paises africanos.

Este tipo de cooperacién ha sido especialmente utilizado en materias
relativas a planeamiento, organizacién y especificacién de instalaciones de
talleres para la capacitacién.

Se ha consultado dentro de esta modalidad por parte de Brasil. el desarrollo
de misiones de mediana duraci6n (1 a 3 meses), para abordar problemas técni-
cos especificos pero relacionados entre sf. V. gr.: Especificacién de equipos
para centros de capacitacién y distribucién en planta: programas de instruccién,
técnicas de elaboracién de material did4ctico, y capacitacién de personal do-
cente y de supervisién.

b Esta modalidad ha operado para actividades de capacitacién de mano de
cbra.

e) Intercambio y elaboracion de material diddctico

Esta es una forma usual de cooperacién que se efectiia aun sin mediar
convenio o acuerdo. La falta de informacién sobre las actividades que realizan
las instituciones de capacitacién en sus paises hace, por ahora, que esta forma
de cooperacién no sea més recurrida.

En esta modalidad hay que destacar el esfuerzo conjunto que instituciones
nacionales africanas con la colaboracién de técnicos latinoamericanos y la
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coordinacién de CIADFOR y CINTERFOR han estado haciendo para adecuar
manuales bésicos para la elaboracién de los programas y el material didactico
necesario para la capacitacion en oficios. Estos manuales basicos se han venido
preparando en América Latina y el Caribe desde 1968, con la colaboracién
multilateral de las instituciones de formacién profesional de los paises; se les
conoce con el nombre de Colecciones Basicas CINTERFOR (CBC).

f) Intercambio comercial

Aprovisionamiento de materiales y equipos para la ensefianza mediante
operaciones de compraventa.

Hay otras modalidades de cooperaciéon como son las reuniones, seminarios
y trabajos de grupo convocados por organizaciones internacionales regionales o
subregionales, asi como las propias misiones preparatorias de convenios o
proyectos, que han sido positivas formas de cooperacién mutua, como ya se ha
sefialado anteriormente.

5. Aspectos institucionales y de politicas de desarrollo
de recursos humanos

‘En consideracién a que hasta el momento en América Latina no ha sido posible
conseguir una coordinacién eficaz entre las politicas de desarrollo y la planifica-
cién educativa, asi como por los efectos que la asimilacién y desarrollo tecnolé- -
gico tienen sobre la estructura del empleo, las instituciones de capacitacion, en
general, han ido derivando hacia el establecimiento de mecanismos propios de
planificacién. En el aspecto técnico-formativo han visto la conveniencia de
adoptar métodos y medios de capacitacién que flexibilicen su operacién, de
manera de dar respuesta oportuna a los problemas del empleo.

Esta situacién comiin a los tres sectores plantea exigencias especiales alos
sistemas de capacitacién de mano de obra. La flexibilidad que las instituciones
de esta drea tienen, en general, les ha permitido explorar en la actualidad
modalidades nuevas de capacitacién con disefios basados en el enfoque de
sistemas, como es la capacitacién a distancia, de extraordinario auge por su
eficacia y eficiencia con alecance masivo y ritmo individualizado en cuanto a
ensefianza.

El crecimiento de las tasas de subempleo, desempleo y marginalidad en
muchos paises de América Latina ha hecho que las instituciones de formacién
profesional, sobre todo aquellas vinculadas a la administracién del Estado,
asuman responsabilidades de capacitaciéon destinadas a provocar movilidad
hacia ocupaciones mas productivas, o bien preparar para el autoempleo o
formas asociativas de produccién que incluso puedan generar nuevas ocupacio-
nes. En este campo especifico la actividad capacitadora incursiona en nuevos
terrenos como son la formacién e informacién en aspectos legales, financieros,
tributarios y tecnologicos. En relacién al aspecto tecnolégico, las instituciones
de formacién profesional han comprendido su rol de promotoras de la transfe-
rencia tecnologica y algunas de ellas, como el SENA de Colombia, han estable-
cido programas para el estudio y desarrollo de tecnologias intermedias o apro-
piadas, con el objeto de promover la pequeiia y mediana empresa, especial-
mente con acento en los sectores tradicionales como es el caso de laagricultura.

Otro criterio comiin a los tres sectores de la capacitacién considerados, es el
estimulo a la creacién y desarrollo de mecanismos de capacitacién por sectores,
ramas, organismos y dentro de las propias empresas.
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Dentro de esta situacién global, las instituciones de capacitacién de la .
region estin en general muy abiertas a dar a conocer sus experiencias y partici-
par en actividades de colaboracién mutua sin obsticulos de ninguna especie,
salvo aquellos de orden financiero.

Otros aspectos de relevancia de los sistemas de capacitaciéon latinoameri-
canos y que puede ser de beneficio examinar para su adecuacién a la realidad
africana, son:

i) Los aspectos organizativos de la capacitacién. La autonomia institucio-
nal y la gestion tripartita en el caso de la formacién profesional.

ii} El enfoque de la capacitacién como sistema. Las técnicas y los métodos
del diseiio instruccional y del disefio de implementacién.

iii) Los sistemas y programas para la formacién de formadores y para la
capacitacién docente.

iv) Ladeterminacién de necesidades de capacitacién, sus técnicas y mode-
los metodolégicos. La evaluacién y seguimiento de los programas.

v) El analisis y elaboracién de programas de capacitacién. La eleccién de
métodos y técnicas de ensefianza, Los materiales autoinstruccionales.

vi)} La vinculacién de ]a capacitacién a objetivos de promocién social y
econémica. Relacién con la planificacién del empleo y la promocion de los
sectores informales. Estimulo a la movilidad laboral.

vii) Las nuevas tendencias de la capacitacién, en particular la formacién
permanente, la formacién recurrente y el desarrollo integral del trabajador.

C. Barreras que debe enfrentar la cooperacion técnica para el
desarrollo de los recursos humanos

Teniendo en cuenta que la cooperacién técnica entre pafses en desarrollo debe
basarse en una concepcién de horizontalidad, apoyada en la confianza, en la
solidaridad y en el interés mutuo de los paises, una condicién fundamental para
que ella se desenvuelva con perspectivas de éxito es que la iniciativa provenga
de las propias partes involucradas.

La condicién previa de interés o voluntad politica tropieza con la falta de
conocimientos relativos a las propias capacidades y necesidades de los paises
en desarrollo susceptibles de coordinarse y componer programas de ayuda y
cooperacién mutua, en gran medida ocasionada por la falta de personal califi-
cado para identificar las necesidades de capacitacién, Este panorama impide
que broten iniciativas de CTPD en el campo del desarrollo de recursos
humanos.

Esta dificultad opera también frente a las posibilidades de cooperacién
entre paises de la propia regién. No hay adecuados mecanismos de informacién
sobre los conocimientos y experiencias que se est4n llevando a cabo en cuantoa
capacitacion.

Hay dificultades de orden financiero para solventar los costos de la coope-
racion. A pesar de la voluntad politica y de reunirse atributos técnicos para
prestar cooperacion entre paises en desarrollo, se detectan problemas para
solventar remuneraciones, costo de transporte, asi como los gastos de recepei6n
y mantencién de becarios,

Las dzjerenczas de idioma son otra traba que limita las posibilidades de
cooperacion horizontal que se adiciona a las insuficientes comunicaciones e
informacién relativa a las capacidades y necesidadés de los paises. También
limita las posibilidades de becas, intercambio de especialistas y asesoria.
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Ademis es posible detectar barreras de orden sicoldgico. Se vislumbra la
tendencia a favorecer insumos técnicos y de asesoria de fuentes tradicionales y
también falta de confianza en la posibilidad de establecet cooperaci6n mutua
en igualdad de condiciones.

Problemas de transporte y comunicaciones. El transporte entre América
Latina y Africa debe hacerse en general via Europa. Ello encarece notable-
mente los traslados de personal y requiere tiempos prolongados para esta
actividad, m4s ain cuando la cooperacién demanda el traslado de maquinarias
y equipos. Algo similar ocurre con las comunicaciones entre algunos pafses. La
infraestructura de transportes y comunicaciones, construidos para mantener los
vinculos econémicos y politicos en otros penodos histéricos, atin se mantiene
con infimas modificaciones, lo que no favorece las relaciones entre las dos
regiones.

La mayoria de los técnicos que retinen las condiciones para prestar su
concurso como expertos en otros paises, desempeiian cargos de dificil reem-
plazo. Esta relativa escasez de recursos humanos, coman en paises en desarro-
llo, se ve aumentada por la falta de mecanismos y procedimientos para ubicar
expertos, asesores y consejeros técnicos.

El clima y el medio embiente presentan también alguna dificultad para la
cooperacién horizontal, a ello contribuye nuevamente la inadecuada informa-
cién. El reclutamiento de especialistas y la recepci6n de becarios pueden estar
fuertemente influidos por la presencia de estos aspectos.

El incipiente desarrollo de la cooperacién entre los dos continentes en
materia de recursos humanos ha permitido vislumbrar problemas de organiza-
cién, derivados tal vez de la falta de organismos nacionales de coordinacién de
la CTPD en algunos paises, lo que genera programas inadecuados y falta de
control de las actividades. Esta falta de organismo apropiado presenta dificulta-
des a partir de la suscripcién de los acuerdos base de cooperacién. Ciertos
procedimientos y pricticas de los organismos internacionales y de paises desa-
rrollados que otorgan ayuda, en relacién con el disefio y aprobaci6n de proyec-
tos, no contribuyen a mejorar esta situacién.

Las actividades de cooperacién interregional para el desarrollo de recursos
humanos encuentran un medio normal de aplicacion en la preparacién de
“elemehntos multiplicadores™, como es el caso de los instructores o docentes, los
analistas de programas, los directivos y otros técnicos para la capacitacion. En
este sentido se encuentra con que hay escasez de candidatos con los niveles
educativos necesarios para estas tareas.

Las realidades socioecondmicas y politicas, asi como las referentes al
desarrollo histérico, acusan diferencias muy variables entre los distintos paises
africanos y latinoamericanos. En general, hay diferencias que, aunque no se
pueden evaluar ain por sus efectos sobre la cooperacién, deberfan ser
consideradas.

Los diferentes niveles de desarrollo, asi como las diferencias tecnoldgicas
entre los paises en desarrollo de ambas regiones, no han constituido una barrera
insalvable para la cooperacién interregional en capacitacién de recursos huma-
nos hasta el momento. Sin embargo, si no se toman las debidas precauciones,
podrian ser escollos serios para el establecimiento de programas de capacita-
ci6n en el marco de la CTPD. La eleccién de las instituciones, centros y
programas de excelencia para las actividades de cooperacién debe ser cuidado-
samente determinada.
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D. Las posibilidades futuras de la cooperacién para el desarrollo
de recursos humanos

E] campo de la capacitacién es suficientemente amplio como para proporcionar
muchas y variadas posibilidades de cooperacién entre Africa y América Latina y
el Caribe. La materializacién de la cooperacién dependerd, en gran medida, de
las dreas de interés comin que se detecten y los centros o programas de
excelencia aptos para la cooperacién en las mencionadas dreas.

En la medida que las instituciones nacionales dedicadas a la capacitacién
se van consolidando, van surgiendo relaciones de cooperacién entre ellas
especialmente en términos de prestacién de servicios mutuos, a veces sin que
medien convenios previos. La existencia de mecanismos de informacién ade-
cuados entre las partes juega un rol fundamental en esto.

1. Acuerdos de cooperacion que se estiman de interés

Hay acuerdos que son de interés comiin a las tres dreas de capacitacion conside-
radas, como son aquellos que apuntan al establecimiento y fortalecimiento de
las instituciones de capacitacién mediante becas, asesorias y estudios
conjuntos.

A través de la concertaci6n de actividades de cooperac:(m en capacitacién
que persigan objetivos precisos, de interés comin para los paises, podrin
conseguirse medios y alcanzarse resultados que motiven nuevas actividades de
cooperacion.

La capacitacién de especialistas en planeamiento; la capacitacién para el
desarrollo de pequeiias y medianas empresas rurales e industriales; la capacita-
cién para el desarrollo del sectar turismo y la capacitacién para el planeamiento
y desarrollo de recursos humanos, son dreas que pueden tener alto interés en
ambas regiones.

Dentro de los criterios descritos, los acuerdos que se estima tienen mas
interés y posibilidades de desarrollo son:

a) Planificacion y desarrollo de las instituciones de capacitacion

La creacién de las instituciones de capacitacién, implica trabajos de diag-
néstico, planificacion, estructuracién juridica, estudios ocupacionales, prepara-
ci6én de personal, etc. La formulacién de convenios entre los organismos regio-
nales y entre los paises para promover acciones de cooperacién concreta en este
campo se estima fundamental.

El ILPES y la red de organismos de capacitacién en planificacién de la
regioén, asi como el CINTERFOR vy las instituciones de formacién profesional,
son instituciones que revinen atributos técnicos para cooperar en este sentido.

La confrontacién técnica de los sistemas de capacitacién en uso en ambas
regiones por sectores y dreas, permitird conocer las posibilidades reales de
cooperacion.

La concertacién de encuentros sectoriales que, en relacién al componente
de capacitacién de recursos humanos, promuevan en conjunto las comisiones
econdmicas de ambas regiones con FAO, UNESCO, UNCTAD, ONUDI y otras
agencias de desarrollo, deberia ser €l medic més adecuade para descubrir
campos y proyectos especificos de ayuda mutua.,
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b) Informacion y coordinacion para la cooperacion entre paises de ambas
regiones

Con el objeto de proveer la informacién y orientacién para la cooperacién
interregional, se estima recomendable que CEPA y CEPAL, con la participa-
cién de los institutos regionales de planificacién, adopten medidas para:

— Fomentar y mantener sistemas de informacién y registro sobre progra-
mas, proyectos, centros de interés y en general experiencias que se desarrollan
en cuanto a capacitaciéon y otros elementos susceptibles de ser aplicados a la
cooperacién interregional

— Mantener un registro de especialistas y otros datos de utilidad para
programas de capacitacién, asi como el colaborar con los paises de cada regién
en la determinacioén de recursos disponibles para la cooperacién técnica.

— Promover el establecimiento de un flujo continuo de informacién entre
los organismos del sistema de Naciones Unidas referente a proyectos de
capacitacién, de manera de facilitar la orientacién y asesoria adecuada y opor-
tuna para la promocién de la cooperacién entre los paises.

— Estudiar el desarrollo de mecanismos que faciliten el financiamiento
de los costos de la cooperacion.

— Prestar asesoria para la coordinacién de la cooperaci6n técnica a aque-
llos paises que no poseen las estructuras adecuadas.

— Efectuar el seguimiento y evaluacién de los programas de cooperacién
horizontal.

c) Adecuacion de centros nacionales a objetivos de cooperacion interna-
cional

Se ha detectado interés en el establecimiento de programas regionales para
la preparacién de personal técnico y directivo de las instituciones de capacita-
cién, asi como la preparacién de técnicos de alto nivel para la planificacién del
desarrollo y para la administracién publica.

Estos acuerdos posibles y de interés para varios paises pueden ser:

i) Centro internacional de capacitacion para paises de habla inglesa de

Africa y el Caribe ’

Para la capacitacién de personal técnico y directivo, asi como para la
traduccién, adecuacién y ediciéon de material técnico-docente se estima conve-
niente desarrollar en Trinidad y Tabago o Jamaica, y a partir de instituciones
existentes, un centro que sirva a paises de habla inglesa del Caribe y Africa.

Este seria, ademds, un medio apto para la transferencia de tecnologias de
capacitacion de las tres dreas o niveles que cubre este informe.

Organismos de capacitacién de Brasil, Colombia, México y Trinidad y
Tabago participan de esta idea. Con la coordinacién técnica del ILPES y la
ayuda financiera de agencias de desarrollo es posible llevar adelante esta idea.

ii) Centro internacional para paises de habla portuguesa

Un centro de esta naturaleza se podria implementar con el concurso del
ILPES y la concurrencia del Gobierno de Brasil y paises africanos de habla
portuguesa.

Especialmente en el campo de la capacitacién para la administracién pi-
blica y la planificacién para el desarrollo, seria conveniente concentrar los

SEl Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha establecido un Sistema
de Orientacién Informativa (INRES), el que ha editado en 1977 y 1978 un “Catilogo de
Servicios en materias de Cooperacion Técnica entre paises en desarrollo”. Este sistema
podria servir de base a los efectos de registrar e informar sobre programas, proyectos,
centros, ete.
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esfuerzos de las numerosas instituciones brasileras y africanas que, con la
experiencia de los organismos regionales, podrian desarrollar funciones de
capacitaciéon de “elementos multiplicadores” de la capacitacién como objetivo
primario. Un centro de esta naturaleza también podria desarrollar labores de
investigacién, documentacién y formacién de directivos de programas y pro-
yectos. Un centro de esta naturaleza podra también servir 4 paises de habla
espaitola,

d) Desarrollo de métodos y técnicas de capacitacion

La preocupacién por el desarrollo de métodos y técnicas de capacitacién es
comun a todos los organismos que operan en la capacitaciéon. Los acuerdos
bilaterales o multilaterales pueden mejorar la eficiencia de estas investigacio-
nes con beneficios a muy corto plazo.

En el campo de la tecnologia educativa, concita mucho-interés la elabora-
cién de programas de “capacitacion a distancia” mediante la aplicacién de
técnicas de diseio fundamentadas en el enfoque de sistemas. Podrian intentar-
se acuerdos para aplicar estas metodologias a programas de capacitacién rural,
de oficios domésticos, programas de fomento de pequenias y medianas empre-
sas, etcétera,

e) Desarrollo de personal

Entre los acuerdos bilaterales o multilaterales que se consideran de mucho
interés, estin aquellos que permiten a las instituciones la prestacion de servi-
cios para la formacién de personal docente y técnico, asf como el perfecciona-
miento de personal directivo de las instituciones de capacitaci6n.

Este tipo de acuerdos son altamente factibles y, en general, no debieran
requerir protocolos especiales para su ejecucion.
f) Capacitacion para la pequenia y mediana empresa

Se ha estimado de interés el montaje de centros subregionales de capacita-
cién para el fomento de la pequeiia y mediana empresa. Este tipo de centros
har{a funciones de capacitacién en materias de gestién para dirigentes empresa-
riales y capacitacién para los funcionarios publicos, funcionarios de servicios
bancarios y de otros organismos relacionados con el fomento y desarrollo de la
pequeiia y mediana empresa.

Del mismo modo a través de estos centros podria hacerse capacitacién para
la transferencia de tecnologias apropiadas.

También podrian asumir un rol en cuanto a documentacién, asesoria y
servicios a centros nacionales de capacitacién para este estrato empresarial.

2. Instituciones y programas de excelencia que podrian
ser adecuados para las dos regiones

Las instituciones y programas de excelencia constituyen elementos importan-
tes para la ejecucion de actividades de cooperacién, pero deben necesaria-
mente estar referidos a sus objetivos y a los recursos empleados para ello.
Pueden existir variados niveles de excelencia que ayuden a definir las institu-
ciones y programas apropiados para un determinado fin. Sobre este aspecto es
conveniente tomar precauciones, ya que mediante la capacitacion se pueden
transferir tecnologfas, métodos de produccién y también niveles de consumo y
otros padrones que ponen a quien los adopta en condicién de dependencia.
Habida consideracién de lo anteriormente sefialado, deberia entenderse
como instituci6n, centro o programa de excelencia a aquellas experiencias de
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capacitacion que pueden ser tiles en otro pais que trabaje en lamisma drea, con
enfoques semejantes y con los medios y condiciones apropiados para su aprove-
chamiento. Aun asf, no es fAcil sefalar estas instituciones, puesto que no se ha
hecho un relevamiento de ellas y no se conocen las posibles necesidades de
capacitaci6n en los paises africanos.

El determinar estas experiencias de excelencia o apropiadas a nivel de cada
pais es, sin lugar a dudas, materia de un proyecto importante que serd necesario
emprender en el futuro inmediato.

A nivel de los organismos regionales que desarrollan y promueven activi-
dades de capacitacién, a niveles significativos, son destacables el ILPES y el
CINTERFOR principalmente. Ambos organismos estdn conectados a institu-
ciones de los paises que configuran importantes redes que serdan una buena
base para las actividades de cooperacién interregional.

En los paises visitados con ocasién de este proyecto se tuvo contacto o
conocimiento de la existencia de instituciones y centros de capacitacién, que
mantienen programas que deberian ser considerados, y que a continuacién se
indican: '

ARGENTINA

INAP: Instituto Nacional de la Administracién Pablica, Pro-
grama de capacitacién docente; diagnéstico organi-
zacional y determinacién de necesidades de capaci-
taci6n en la administracién piblica.

CONET: Consejo Nacional de Educacién Técnica. Forma-
cién de instructores, capacitaciéon para la pequena
y mediana empresa.

BRASIL

CENDEC: Centro de entrenamiento para el desarrollo econé-
mico. Programas de capacitacién en planificacién;
formulacién y evaluacién de proyectos de desarrollo;
metodolpgia del entrenamiento; programas de ase-
soria para la programacién de actividades de
capacitacion.

IBAM: Instituto Brasileiro de Administracién Municipal.
Programas de capacitaciéon en proyectos de desarro-
llo urbano; programas de capacitacién en 4reas pre-
supuestaria, financiera y tributaria; capacitacion en
informética y procesamiento de datos.

ESAF: Escuela Superior de Administracién Hacendaria.
Programas de capacitacién en 4reas de¢ contabili-
dad; presupuestos, finanzas, impuestos, administra-
cién de personal; gestién superior de organismos
publicos.

FUNCEP: Fundacién Centro de Formacion del Servicio Pa-
blico. Programa de capacitacién técnica para perso-
nal de nivel medio y superior de la administracién
puablica; evaluacién de proyectos; administracién
financiera.

CENAFOR: Centro Nacional de apoyo para la Formacién Profe-
sional. Programas de capacitacién de instructores
para las empresas.
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SENALI:

SENAC:

SENAR:

« Servicto Nacional de Aprendizaje Industrial. Pro-

gramas de capacitacién técnica en oficios industria-
les; formacién de instructores y formadores de ins-
tructores; perfeccionamiento de cuadros técnicos
medios y gerenciales; desarrollo de programas de
instruccién individualizada y a distancia,

Servicio Nacional de Aprendizaje Comercial. Pro-
gramas de capacitacion en gestiéon de pequerias y
medianas empresas; capacitacion en ocupaciones de
administracién; diagnéstico de empresas y reestruc-
turacién organizacional; capacitacién mediante uni-
dades moéviles; capacitacién en hoteleria y restorén.
Servicio Nacional de Aprendizaje Rural. Programas
de elaboracién de recursos de instruccién para ofi-
cios rurales.

Centro de Entrenamiento de Telecomunicaciones de TELEBRAS.

Centro de Entrenamiento de Personal para Correos y Telégrafos.
COLOMBIA

SENA:

ESAP

MEXICO
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CENAPRO-ARMO:

CENCA:

CECADE:

ICIA:

Servicio Nacional de Aprendizaje. Programas de ca-
pacitacién de instructores; implantacién de progra-
mas y centros de formaci6n profesional; agricultura;
metalmecédnicas; artes grificas; textil; fundicién y
hoteleria; capacitacion mediante unidadesenéviles;
capacitacién para la pequefia y mediana empresa;
sistemas de ensefianza programada y autoformacién.

Escuela Superior de Administracién Pidblica. Di-
sefio de capacitacién en los servicios piiblicos; admi-
nistracién presupuestariay financiera; evaluacién de
proyectos; determinacién de necesidades organiza-
cionales; capacitacién docente.

Centro Nacional de Productividad y el Servicio Na-
cional de Adiestramiento Répido de Mano de Obra.

. Programas de capacitacién de instructores; capacita-

cién en gestién de pequefia, mediana y grande em-
presa; asesoria a empresas en capacitacién.

Centro Nacional de Capacitacién Administrativa.
Programas de capacitacién en entidades gubemna-
mentales; determinacién de necesidades y elabora-
cién de programas de capacitacién y capacitacién
docente.

Centro de Capacitacién para el Desarrollo. Progra-
mas de determinacién de necesidades de capaci-
tacién en el sector piblico; disefio y ejecucién de
programas de capacitacién en 4reas de planificacion,
programacioén y gestién publica, capacitacién do-
cente.

Instituto de Capacitacién de la Industria Azucarera.
Programas de capacitacién en aspectos técnicos y
operativos azucareros; programas de capacitacién en
oficios mecénicos relacionados.



TRINIDAD Y TABAGO

N.T.B.: National Training Board. Formacién de instructores;
programas de capacitacién agricola y pesquera; pro-
gramas de an4lisis ocupacional; programas de capa-
citacién en oficios industriales.

Management Development

Centre: Programas de capacitacién gerencial; capacitacién
en gesti6én de pequefias empresas.

Esta enumeracién no cubre todas las instituciones de capacitacién que
podrian haber en los paises seiialados. Especialmente en los casos de Brasil y
de M éxico es posible mis que duplicar la lista, si se considera que hay empresas
privadas de capacitacién y asesoria y servicios de entrenamientos de empresas
que, como es el caso de ICIA de México, tienen una larga experiencia en
capacitacion de personal, ,

E. Estrategias y mecanismos para promover la
cooperacién horizontal

Los resultados de la cooperacién mutua entre paises en el marcode laCTPD no
siempre son tan notorios y a tan breve plazo como los costos que ella puede
implicar. En el campo de la capacitacién de los recursos humanos esta desven~
taja puede ser mas notoria. Por esto resulta importante adoptar estrategias y
mecanismos que mantengan vivo, en forma permanente, el interés en la coope-
raciéon mutua.

La cooperacion mutua en materias de capacitacion tampoco podria cubrir en
el corto plazo todas las posibilidades de cooperacién. Sera recomendable que
las acciones de capacitacién se concentren en dreas que signifiquen desarrollar
apreciablemente las potencialidades en las cuales los paises tienen aptitudes
naturales, como podria ser en el drea agricola. O bien orientarse al desarrollode
sectores que impliquen la solucion de problemas relativos al empleo, margina-
lidad, saneamiento, etc., como es el caso de propender al desarrollo de las
pequeiias y medianas empresas.

Las estrategias y mecanismos que se estiman m4s apropiados para promo-
ver la cooperaci6n horizontal en cuanto a capacitacion, se inscriben dentro de
las recomendaciones del Plan de Acci6én de Buenos Aires, o son derivaciones de
¢él. Entre ellas se pueden seiialar:

— Promover el conocimiento e informacién mutua entre los estados, fo-
mentando el intercambio de experiencias, documentacién y la complementa-
riedad en materia de capacitacién de recursos humanos, prestaciones de servi-
cios mutuos, cursos y seminarios.

— Fortalecer y mejorar los sisternas e instituciones nacionales de capacita-
ci6n y promover los contactos y relaciones interorganismos, incentiviandolos al
intercambio de becarios, especialistas de capacitacién, programas, manuales y
otros elementos que generan reciprocidad de relaciones.

— Fomentar la colaboraciéon entre paises y entre instituciones para el
conocimiento de sus necesidades y potencialidades en materias de capacita-
ci6n de recursos humanos. En este sentido interesa la deteccién de programas y
centros de excelencia o apropiados, alentando la ampliacién del alcance de
estos centros de manera que puedan servir a otros paises con necesidades
similares.
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— Concertar un programa sostenido por las organizaciones regionales y
con la participaciéon activa de los paises, destinado a producir informa-
cién y registrar los avances en el area de capacitacion, téenicos de los programas
y proyectos, asf como sus posibilidades de aplicacién en otros paises.

- Estudiar y elaborar formas de financiamiento de la cooperacién en
capacitacién que consideren términos de financiacién mltiples con compo-
nentes comerciales y tecnolégicos, tipo fondo compensatorio para programas de
formacién y perfeccionamiento como el propuesto por el SENA de Colombia en
1977 al proyecto 150 de CINTERFOR.

— Estudiar, dentro de los canones de la CTPD, la seleccién de los compo-
nentes de expertos, consultores, equipamientos y tecnologias producidas en
paises de las regiones, para aquellos proyectos que deben ejecutar las agencias
del sistema de Naciones Unidas.

— Estimular y mantener programas de cooperacién en que compartan
responsabilidades las instituciones y las empresas publicas, privadas, comer-
ciales e industriales de los paises con vista. a fomentar la difusién de tecnolo-
gias, conocimientos y capacitacién técnica.

— Instar a que en todos los paises haya conciencia de la necesidad de
capacitar al personal de la administracién del Estado y a los especialistas en
planeamiento, proporeionandoles la informacién sobre las posibilidades de
cooperacion a través de programas de CTPD,

— Desarrollar intercambio de informacién sobre aspectos tecnolégicos y
de nuevas metodologfas y técnicas de capacitacion y sus aplicaciones, en que el
sector privado se vea incentivado para cooperar técnica y financieramente en el
desarrollo de acciones especificas de cooperacién en capacitacién que de este
intercambio de informacién resulten.

~ — Propiciar los trabajos conjuntos en materia de elaboracién de material
didéctico y manuales de cursos. Esta labor podrian tomentarla las instituciones
subregionales y las agencias especializadas.

— Identificar, por medio del trabajo conjunto de paises y agencias interna-
cionales, las 4reas de interés comiin para el desarrollo de la CTPP y promover la
formulacién de programas bilaterales o multilaterales. Ejemplos propicios pue-
den ser la capacitacién para la pequefia y mediana empresa o la capacitacién
para el desarrollo de la empresa rural.

— Difundir sistem4ticamente las experiencias que en materias de capaci-
tacion de recursos humanos se generan entre Africa y América Latina, tanto en
sus aspectos técnicos como organizativos, sobre todo en el medio de las institu-
ciones de capacitacién, en los gremios de trabajadores y en las asociaciones
empresariales.

— Establecer comisiones multilaterales que efectien exdmenes anuales
de los resultados de la cooperacién. Motivar al Banco Mundial, a los bancos
regionales de desarrollo y a los bancos privados a participar en estas reuniones
interregionales, para cuyos efectos el ILPES y los otros organismos regionales
competentes deberfan proporcionar los informes relativos a los avances de la
cooperacion interregional.

F. Conclusiones y recomendaciones

Como ya se ha sefialado anteriormente, la cooperacién interregional entre
Africa y América Latina y el Caribe en el campo de la capacitacion de recursos
humanos es un proceso que tiene una historia muy breve y es reducido en
volumen como para arribar a conclusiones definitivas. Por otra parte, la expe-
riencia de los cinco paises que cubrié esta indagacién, y que tiene su expresion
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mas significativa en el caso de Brasil, s6lo considera una parte de los lazos de
cooperacion existente entre las dos regiones, ya que algunos otros paises,
principalmente Cuba, mantienen programas de cooperacion con paises africa-
nos.

Tomando las precauciones indicadas mds arriba, se pueden formular algunas
conclusiones y recomendaciones cuya validez, incluso, puede no ser perma-
nente ya que el proceso de cooperaci6n interregional es un proceso dinamico,
influido por los cambios socioeconémicos y politicos de los paises.

1. Conclusiones

Hay gran interés en las instituciones y en los paises de laregién por participar
en actividades de cooperacién con paises africanos en el marco de la CTPD. Sin
embargo, hay poca y vaga informacién sobre los paises africanos, sus necesida-
des, intereses y las potencialidades para la cooperacién en materias de
capacitacién,

En los paises de América Latina y el Caribe hay conciencia de la importan-
cia de la capacitacién en todos sus niveles. Los esfuerzos para organizar y
desarrollar los sistemas de capacitacién apropiados a las diferentes realidades
aun no logran satisfacer las necesidades de los paises sobre todo en las sreas de
planificacién y administracién piblica.

En los paises de la region hay gran variedad de modelos institucionales,
centros y recursos para la capacitacion en las tres 4reas consideradas. Estos
podrian aportar becas, expertos y materiales para la ensefianza a programas de
cooperacion horizontal con paises africanos.

En América Latina y el Caribe las actividades de capacitacion para los tres
niveles considerados en este estudio se desarrollan sin coordinacién entre
ellas. La realidad africana puede recomendar acciones coordinadas entre los
tres niveles, lo que serd necesario contemplar en las actividades futuras.

Hay dificultades de orden financiero que entraban la cooperacién horizon-
tal en el ambito de la capacitacién. Los organismos de desarrollo, los bancos de
fomento, la banca y la empresa privada deberian participar y apoyar las activida-
des de capacitacién. Del mismo modo, hay escasos mecanismos que facilitan el
financiamiento de la cooperacién en capacitacién. Deberian estudiarse y difun-
dirse férmulas nuevas de financiamiento, incluidas las férmulas de financia-
miento con monedas nacionales.

Hay programas de cooperacién que se ven amagados por deficiencias en la
organizacién, o por la falta de organismos encargados de coordinar las activida-
des de CTPD. Es necesario asistir aaquellos paises que no poseen organizacion
para este objeto; del mismo modo se deberian fortalecer las instituciones de
capacitacién para facilitar la identificacién y negociacién de acuerdos y
convenios.

Las diferencias de idioma constituyen una barrera importante en materias
de capacitacién. Ello hace necesario adoptar medidas como las siguientes:

q a) Promover especialmente las actividades entre paises de igual o similar
idioma.

b) Fomentar la traduccién de documentos, manuales, estudios, monogra-
fias y materiales de ensefianza alos idiomas comunes de las dos regiones.

¢) Concertar actividades para formar elementos multiplicadores de la ca-

pacitacioén, tales como: directivos, docentes, analistas-programadores, disefia-
dores de programas, formadores de docentes y personal de alto nivel técnico.

Hay faltas notables de coincidencia en los titulos ocupacionales que se
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emplean en ambas regiones, incluso dentro de un mismo pais; tampoco hay
correspondencia entre los programas de capacitacién de igual titulo. Es necesa-
rio promover la elaboracion de clasificadores y diccionarios ocupacionales. La
cooperacion mutua en este aspecto facilitars, ademas, la identificacién de las
necesidades de capacitacién en los paises.

Hay dificultades de comunicacién y de transporte entre ambas regiones
que generan un componente de costo significativo para los programas de coope-
racién en capacitacién. Habri que interesar a las empresas de transporte y
comunicaciones de los propios pafses, para que ellos otorguen preferencias y
facilidades para los programas de cooperacién.

En la regién hay empresas privadas que tienen gran acervo técnico y
experiencia en capacitacién. Las hay en la actividad petrolera, industria azuca-
rera, industria textil, etc., ellas pueden ser puntos de apoyo importantes para la
cooperacion horizontal.

La cooperacién en materias de capacitacion entre ambas regiones no podra
en el corto plazo cubrir todas las necesidades y posibilidades. Por ello deberd
orientarse sectorial e intersectorialmente al cumplimiento de tareas funciona-
les que integren los tres niveles considerados y a tareas especificas como podria
ser la capacitacién para el sector agricola, la capacitacién para el desarrollo de
las pequenas empresas industriales o la capacitacién para el desarrollo de las
pequetias empresas agricolas.

Las diferencias culturales y sociales entre América Latina y Africa no han
constituido una barrera insalvable para los programas de cooperaci6n en capaci-
tacion. Las experiencias al respecto son diferentes y no permiten generalizar.
i!Els importante, sin embargo, tenerlas presente en la formulacién de proyectos

uturos.

El proceso de cooperacién tiene una connotacién politica y las diferencias
en cuanto al sistema politico-econémico que adoptan las naciones influyen en
la negociacion y funcionamiento de los programas. A pesar de ello, estas
diferencias no han constituido un inconveniente decisivo para la cooperacién
en capacitacion de recursos humanos.

2. Recomendaciones generales

La cooperacidn interregional en el campo de la capacitacion tiene las caracters-
ticas de un proceso dindmico, que esti determinado por las caracteristicas
socioeconémicas y politicas de los paises, los planes de desarrollo y las nuevas
condiciones que el propio proceso de cooperacién puede ir generando. Por lo
que las estrategias y medidas que se escojan no pueden tener vigencia para
cualquier grupo de paises, ni tampoco un valor permanente.

a) Promocion del conocimiento entre los paises

Se recomienda promover el conocimiento mutuo a través de intercambio
de informacién y documentacién técnica, realizacién de seminarios conjuntos,
pasantias y reuniones de trabajo de especialistas y directivos.

b) Confrontacion de sistemas y experiencias de capacitacion

Se recomienda concertar encuentros técnicos de confrontacién de sistemas
y experiencias de capacitacion, entre paises de ambas regiones, en aquellos
sectores prioritarios de interés comin. Como resultado de estos encuentros
deben emerger formas de cooperaci6n entre organismos y entre paises.

Las respectivas comisiones econémicas regionales —CEPA y CEPAL—,
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los organismos regionales de planificacién y otras agencias de desarrollo, debe-
rian proseguir con sus esfuerzos y convocar reuniones con los paises para
establecer proyectos, sistemas de trabajo, evaluacién y seguimiento de la co-
operacion.

¢) Relevamiento de instituciones, centros y programas de capacitacion

Se recomienda elaborar un proyecto destinado a identificar las institucio-
nes, centros, programas y recursos de capacitacion. Esta informacién deberia
mantenerse actualizada v difundirse en los idiomas oficiales de los pafses.

' Este proyecto, que podria ser promovido y coordinado por las respectivas
comisiones econémicas, debers consultar la activa participacién de las institu-
ciones regionales y nacionales de capacitacién, asi como de las empresas priva-
das, asociaciones empresariales y gremiales de los paises.

d) Traduccion y edicion de documentacion

Es recomendable seleccionar y traducir al inglés, francés, portugués y
espafiol materiales escritos, documentos de cursos, monografias y otros que se
generen en otras regiones, y difundirlos en los pafses. Para esto se recomienda
aprovechar las facilidades existentes en las regiones en cuanto a centros de
traduccién y edicion, contemplando la complementacién técnica y econémica
de los paises y las empresas.

e} Establecimiento de centros internacionales de capacitacion

A partir de centros existentes en las regiones, que tengan ventajas por su
ubicacion, recursos y especialidad, seria conveniente realizar actividades inter-
nacionales que permitan aprovechar mejor el a veces escaso personal local e
internacional, o bien el costoso equipo que algunas actividades de capacitacion
implican. Especialmente, podrian utilizarse estos centros para la capacitacién
de especialistas de alto nivel técnico y docente. Estos centros, que no necesa-
riamente deben ser permanentes, podrian asumir la produceion, traduccion y
edicién de documentacion.

Inicialmente, podria considerarse el establecimiento de centros de capaci-
tacién, con cobertura internacional, en algin pais del Caribe de habla inglesa y
en alguno de los paises africanos de habla portuguesa. Podrian haber condicio-
nes favorables para establecer o adecuar un centro para paises de habla francesa
en Haiti.

A estos centros internacionales, no permanentes en principio, los paises de
las regiones podrian aportar materiales didacticos y especialistas para acciones
especificas. ) '

f) Coordinacion de la cooperacion en capacitacion de recursos humanos

Laincipiente experiencia que se ha venido desarrollando hace recomenda-
ble que los organismos de desarrollo, en cada regi6n, asuman dentro de sus
funciones el promover y generar iniciativas de cooperacién en capacitacion
entre los paises, y que efectiien el seguimiento y evaluacién de las experien-
cias. Estas funciones deberian ser sin restringir, limitar ni coartar las activida-
des y funciones que vienen realizando otros organismos.

g) Participacion de la empresa privada :

Se recomienda considerar la participacién de las empresas privadas y sus
asociaciones en las actividades de promocién y en desarrollo de la cooperacion
en capacitacién.
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3. Recomendaciones especificas

Aunque las acciones de cooperacién interregional en capacitacién no deberfan
necesariamente guardar estratificacién segin niveles, sino més bien por secto-
res, se fonmulan las siguientes recomendaciones especificas.

a} Capacitacion para los sectores productivos

— Seleccionar actividades de cooperacién para sectores y con fines espe-
cificos de interés mutuo. Por ejemplo: agricultura, petréleo, industria azuca-
rera, etc.

— Propender a la formacién de elementos multiplicadores como “forma-
dores de tormadores”, disenadores de programas, analistas-programadores y
directivos.

— Apoyar las actividades de cooperacién que establezcan CINTERFOR y
CIADFOR.

— Apoyar el intercambio de material did4ctico y desarrollar seminarios y
reuniones técnicas con el fin de estudiar métodos de formacién profesional
utilizados en diferentes sectores.

-— Considerar posibles acciones con las siguientes instituciones de los
paises visitados y en los sectores que se indican: SENAI de Brasil: Industria,
metalmecanica, fundicién, electricidad, electronica, petréleo, refrigeracién,
artes graficas, textil, construccién, mecinica automotriz y diesel; SENAC de
Brasil: Hoteleria y turismo; SENAR de Brasil: Agropecuario y pesquero; SENA
de Colombia: Agropecuario, pesquero, industria, metalmecénica, fundicion,
eléctrico, refrigeracion, textil, artes grificas, construccién, mecanica automotriz
y diesel; Instituto de Capacitacién de la Industria Azucarera {ICIA)de M éxico.

b) Capacitacion para la Administracion Piblica

— Difundir manuales, material did4ctico y monografias atiles para la
capacitacién,

— Propender a la cooperacién para la formacion de docentes y directores
de programas.

— Realizar un relevamiento y registro de instituciones, centros, programas
y recursos de capacitacién, mantenerlo actualizado y difundirlo entre los

aises.
P — Considerar, dentro de la region, la conveniencia de realizar acciones
sistemdticas y permanentes de promocién, coordinacién y de seguimiento de la
cooperacion. Posiblemente el Centro Latinoamericano de Administracién para
el Desarrollo (CLAD) con sede en Caracas, Venezuela, pudiera ser un orga-
nismo adecuado para esta tarea. )

— Para acciones especificas en un corto plazo, es recomendable conside-
rar los siguientes organismos de los paises visitados: Instituto Nacional de
Administracién Piblica (INAP) de Argentina; Fundacién de Capacitacién para
el Servicio Pitblico (FUNCEP), de Brasil; Instituto Brasileiro de Administra-
cién Municipal (IBAM) de Brasil; Escuela Superior de Administracion Hacen-
daria (ESAF), de Brasil; Fundaci6n para el Desenvolvimiento de la Administra-
ci6n Piiblica (FUNDAP), de Brasil; Centro de Entrenamiento de Telecomuni-
caciones de Telebras, de Brasil; Centro de Entrenamiento de Personal para

'6E] Sistema de Orientacién Informativa (INRES) del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, podria ser ampliado con informacion pormenorizada respecto
a actividades de capacitacion,
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Correos y Telégrafos de Brasil; Escuela Superior de Administracién Piablica
(ESAP), de Colombia; Centro Nacional de Capacitacién Administrativa
{(CENCA), de M éxico; Instituto Nacional de Administracién Puiblica (INAP), de
México.

¢) Capacitacion en planeamiento

— Dado el acervo técnico y valiosa experiencia que en capacitacién tiene
el ILPES, deberi ser considerado como punto focal para la coordinacién de las
actividades de cooperacioén en capacitaci6n.,

- — Seleccionar, traducir a idiomas comunes de ambas regiones y difundir
materiales escritos de interés para los paises africanos y latinoamericanos.

— Concertar reuniones y seminarios interregionales de confrontacién de
las experiencias y sistemas de planificacién global y sectorial, asi como meca-
nismos de capacitacién de especialistas. ILPES e IDEP deberian organizar
estos encuentros con el apoyo del PNUD.

— Ejecutar un relevamiento de instituciones, programas y recursos para la
capacitacién.

— Promover el intercambio de becarios, s6lo para cursos de alto nivel, y la
asistencia de especialistas para crear y fortalecer los sistemas de capacitacién en
planificacion,

— Considerar la accién promotora, de coordinaci6én y seguimiento de las
acciones de cooperacién que ILPES e IDEP podrian realizar en sus respectivas
regiones.

— Para acciones especificas de cooperacién, es recomendable tener en
cuenta las siguientes instituciones de los paises visitados:

i) Centro de Capacitacion para e] Desarrollo (CECADE), de México;
ii) gentro de Entrenamiento para el Desarrollo Econémico (CENDEC),
e Brasil;
iii) Escuela Superior de Administracién Hacendaria (ESAF), de Brasil;
iv) Fundacién para el Desenvolvimiento de la Administracién Publica
(FUNDAP), de Brasil;
v) Instituto Brasileiro de Administracién Municipal (IBAM), de Brasil;
vi) Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP), de Colombia.

4. Acciones recomendables en el corto plazo

— Difundir material escrito de interés mutuo.

— Concertar, por niveles y sectores, encuentros entre grupos de paises
para el intercambio de experiencias y establecimiento de acuerdos de coopera-
cién. De estos encuentros deberian surgir sectores prioritarios de cooperacién y
asignacién de responsabilidades a instituciones regionales, en cuanto a docu-
mentacion, coordinacién y seguimiento.

— Que las instituciones regionales que asuman estas tareas, inicien, con la
colaboracién de las instituciones nacionales, el relevamiento de los programas
y recursos para la capacitacién y la deteccién de actividades prioritarias.
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Anexo

REPERTORIO DE INSTITUCIONES DE
CAPACITACION DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Se han considerado como instituciones de capacitacién aquellas que imparten en forma
sistemética —y como uno de sus objetivos importantes— acciones organizadas destina-
das a elevar los conocimientos y habilidades teéricas y practicas gque conforman ocupa-
ciones a personas que ya poseen cierto grado de conocimientos y experiencias previas en
la misma ocupacién o en similares. No se incluyen, por lo tanto, instituciones de forma-
¢ién universitaria o similares, de formacién postuniversitaria y de educacién formal de
nivel medio y superior.

Las fuentes para la confeccién de este repertorio han sido:

1. Cuadro Comparativo y fichas descriptivas de las instituciones de formacién profe-
sional de América Latina, CINTERFOR, Montevideo, Uruguay, 1972.

2. Catslogo de Servicios en materia de Cooperacién Técnica entre pafses en desa-
rrollo, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Sistema de Orientacién
Informativa, 1978.

3. Archivos del Instituto Latincamericano de Planificacién Econémica y Social.
ILPES.

4. Listado de Escuelas e Institutos de Administracién, Instituto Internacional de
Ciencias Administrativas, Bruselas, Bélgica, 1981

5. Prospectos y documentos de instituciones.

6. Anuario Estadistico de la Formacién Profesional en Aménca Latina. OIT, 1979.

REPERTORIO DE INSTITUCIONES DE CAPACITACION DE
AMERICA LATINA Y EL, CARIBE

Pafs Institucién Campo de actividad

ARGENTINA Consejo Nacional de Educa-

Ocupacional y Profesional Mecénica,
ci6én Técnica (CONET)

Electricidad, Electrénica, Construc-
cibén, Artesanias

Técnica y Profesional Metalurgia,
Textiles, Mecénica, Electro-Quimica,
Celulosa, Biologfa, Frutales
Administracién Pablica Planeamiento,

Instituto Nacional de Tec-
nologfa Industrial (INTT).

Instituto Nacional de la

Administraciéon Pablica Comunicacién Social, Contabilidad,
(INAP) Finanzas, Derecho del Trabajo, Seguri-
dad Social, Formacién Docente.

Instituto Nacional de Tecno- Técnica, Ganaderfa, Cultivos, Riego,

logia Agropecuaria (INTA) Suelos, Administracién Rural.
BARBADOS Centro de Capacitacién del  Administracién Pablica

Gobierno-Government

Training Centre
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BOLIVIA

BRASIL

CHILE
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Servicio Nacional de For-
maciéon de Mano de Obra
(FOMO)

Instituto Superior de Admi-
nistracién Publica (ISAP)

Centro Nacional de Perfec-
cionamiento para la Forma-
cién Profesional (CENAFOR).
Escuela de Administracién
Hacendaria (ESAF)

Instituto  Brasileiro  de
Administracién  Municipal
(IBAM)

Escuela  Brasileira  de
Administracién Pablica
Escuela Interamericana de
Administracién Publica
Fundacion Getulio Vargas
Centro de Entrenamiento
para el Desarrollo Econé-
mico (CENDEC)

Fundacién Centro de Forma-
cién del Servidor Publico
(FUNCEP)

Servicio Nacional de Apren-
dizaje Industrial (SENAI)

Servicio Nacional de Apren-
dizaje Comercial (SENAC)

Servicio Nacional de Apren-
dizaje Rural (SENAR)

Centro de Entrenamiento en
Telecomunicaciones de Te-
lebras

Centro de Entrenamiento de
Personal pama Correos y
Telégrafos

Instituto Nacional de Capa-
citacién Profesional
(INACAP)

Servicio de Cooperacion

Técnica (SCT)

Ocupacional y Profesional Mecanica,
Electricidad, Construccién
Administracién Piblica y Administra-
cion, Planificacién Urbana y Regional,
Administracién Municipal, Evaluacién
de Proyectos

Ocupacional y Profesional, Formacién
de Instructores, Tecnologia Educativa,
Disefio de Programas.
Administracién Puablica, Planificacién
Presupuestaria, Poljtica Fiscal,
Aduanas, Administracién, Finanzas
Publicas, Comercio Exterior.
Administracién Piblica, Planificacion
y Desamollo " Urbano, Finanzas Mu-
nicipales, Organizacién de los Servi-
cios Publicos, Presupuestos, Finanzas,
Informitica

Administracién Piblica,

Gestién de Empresas Priblicas
Administracién Publica.

Planificacién, Formulacién y Eva-
luacién de Proyectos, Planificaciéon
Sectorial y Regional, Metodologia
del Entrenamiento, Estrategias de
Planificacién

Administracién Publica, Evaluacién
de Proyectos, Administracién Finan-
ciera, Personal

Ocupacional y Profesional, Formacién
Instructores, Mec4nica, Electricidad,
Electrénica, Fundicién, Quimica, Pe-
troleo, Textil, Artes Graficas, Construc-
ci6én, Gestién Empresarial
Ocupacional y Profesional, Comercio,
Hotelerfa, Turismo, Formacién de Ins-
tructores, Gestiéon de Empresas
Ocupacional y Profesional, Agrope-
cuario, Pesquero, Gestion Empresas
Rurales

Ocupacional y Profesional, Telecomu-
nicaciones, Electrénica.

Ocupacional y Profesional

Ocupacional y Profesional, Metalme-
cénica, Electricidad, Electr6nica,
Agricultura, Pesca, Minerfa, Tenxtil,
Confeccién, Construccién, Ganaderfa,
Hoteleria, Gestién de Empresa, Forma-
cién de instructores

Ocupacional y Profesional, Gestitn de
Pequeiias y Medianas Empresas, Fi-
nanzas, Comercializacién



COLOMBIA

COSTA RICA

REPUBLICA
DOMINICANA

ECUADOR

EL SALVADOR

GUATEMALA

Servicio Nacional de Apren-
dizaje (SENA)

Escuela Superior de Admi-
nistracién Piblica (ESAP)

Instituto Nacional de Apren-
dizaje (INA)

Instituto  Centroamericano
de Administracién Piblica
(ICAP)

Escuelas Vocacionales de
las Fuerzas Armadas y de
la Policfa Nacional

Instituto Superior de Agri-
cultura

Centro Nacional de Promo-
cién de la Pequeia Industria
y Artesania (CENAPIA}
Servicio Ecuatoriano de
Capacitacién Profesional
(SECAP)

Fondo Nacional de Prein-

version (FONAPRE)
Instituto  Salvadoreno de
Turismo

Direccién de Desarrollo
de la Comunidad

Consejo Nacional de For-
macioén Profesional

Instituto Técnico de Capa-
citacion 'y Productividad
(INTECAP)

Instituto Nacional de Ad-
ministracién para el Desa-
rrollo (INAD})

Ocupacional y Profesional, Agricul-
tura, Metalmecdnica, Pesca, Petréleo,
Electricidad, Electréonica, Fundicién,
Textil, Artes Graficas, Construccidn,
Comercio, Hoteleria, Formacién Do-
cente

Administracién Pdblica y Planifica-
ci6n, Administracién, Planificacién
Urbana y Regional, Evaluacién de Pro-
yectos, Determinacién de Necesida-
des, Capacitacién Docente

Ocupacional y Profesional, Electrici-
dad, Construccién, Agropecuaria,
Técnico Docente, Planificacién y
Evaluacién de Capacitacion, Tecnolo-

gia Docente ‘
Administracién Piblica Comercio
Exterior, Administracién Aduanera,

Administracién Postal, Administracién
de Proyectos.

Profesional y Ocupacional, Construc-
ci6n, Mecénica, Electricidad, Car-
pinteria, Metalurgia

Profesional y Ocupacional, Agricul-
tura, Gestién de Pequeiias y Media-
nas Empresas Rurales

Ocupacional y Profesional, Gesti6n
de Empresas, Contabilidad y Finan-
zas, Ingenierfa de Produccién, Proyec-
tos Industriales

Ocupacional y Profesional, Agricul-
tura, Industria, Mineria, Mecénica,
Electricidad, Metalurgia, Electx6nica,
Artes Gréficas, Artesanias
Planificaci6n, Planificacién y Desa-
rrollo Regional y Sectorial, Evaluacién
de Proyectos

Ocupacional y Profesional, Turismo,
Hotelerfa

Planificacién y Administracién Pu-
blica, Planificacién, Administracién
de Proyectos, Investigacién Social,
Desarrollo Comunal

Ocupacional y Profesional, Mecdnica,
Electricidad, Construccién, Comercio,
Servicios

Ocupacional y Profesional, Mecénica,
Electricidad, Construcci6n, Metalur-
gia, Agricultura, Comercio, Servicios,
Artesanfas.

Administracién Piblica
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GUYANA

HAITI

HONDURAS

MEXICO

NICARAGUA
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Divisién de Entrenamiento
Ministerio de Educacién

Instituto Nacional de Ad-
ministracién de Gestién y
de Altos Estudios Interna-
cionales

Centro Haitiano de Investi-
gacién en Ciencias Sociales
(CHISS)

Instituto Nacional de For-
macién Profesional (INFOP)

Direccién General de Ser-
vicio Civil

Centro Nacional de Pro-
ductividad —Servicio Nacio-
nal de Adiestramiento Répi-
do de Mano de Obra
(CENAPRO-ARMO)

Centro de Capacitaciéon para
el Desarrollo (CECADE)

Centro Nacional de Capaci-
tacién Administrativa

{CNCA)

Instituto Nacional de Ad-
ministracién Publica (INAP)
Centro de Investigaciéon y
Docencia Econémica, A.C.
(CIDE)

Centro Nacional de Infor-
macién y Estadisticas del
Trabajo (CENIET)

Instituto de Capacitacion de
la Industria de la Construc-
cién (ICIC)

Instituto de Capacitacién
de la Industria Azucarera
(ICIA)

Instituto Mexicano del Pe-
tréleo

Instituto Mexicano de Co-
mercio Exterior

Instituto  Centroamericano
de Administraciéon de Em-
presas

Ocupacional y Administracién Pua-
blica

Administracién Piblica

Planificacion, Evaluacién de Proyec-
tos, Planificacién Global, Planifica-
ci6én Sectorial

Ocupacional y Profesional Mecdnica,
Electricidad, Industria, Agricultura,
Construccién, Comercio, Servicios
Administracién Piblica.

Ocupacional y Profesional, Oficios
Industriales, Formacién Docente

Planificacién y Administracion Pu-
blica, Planificacién Global, Planifi-
caci6én Regional, Programacién y Ges-
tién Publica, Determinacién de Ne-
cesidades, Capacitacién Docente
Administracién Publica Determina-
ci6n de Necesidades, Gesti6n Publica,
Administracién de Personal, Capaci-
tacién Docente

Administracién Publica Administra-
ci6n, Economia, Finanzas
Administracién Piblica, Evaluacién
y Disefio de Politicas, Economia del
Sector Piblico. ,
Administracién Priblica, Administra-
cién de Recursos Humanos, Estadis-
ticas, Remuneraciones

Ocupacional y Profesional, Construc-
cién, Capacitacién Docente

Ocupacional, Calderas, Procesos
Mecénica, Electricidad
Ocupacional, Perforacién, Electri-

cidad, Instrumentaci6n, Refrigeracion,
Geofisica, Mecénica de Suelos, Eco-
nomfa, Planificacién Industrial
Administracién Publica, Arbitraje y
Trafico Internacional, Disefio de Ex-
portaciones, Comercio Exterior

Administracién Publica, Finanzas,
Gestiéon de Organizaciones Publicas,
Administracién Municipal, Anglisis
de Mercados



PANAMA

PARAGUAY

PERU

SURINAME

TRINIDAD Y
TABAGO

Sistema Nacional de For-
macién Profesional
{(SINAFORP)

Instituto Nacional de Pla-
nificaciéon (INAP)

Servicio Nacional de For-
macién Profesional
(SENAFORP)

(ex IFARHU)
Departamento de Adiestra-
miento del Ministerio de
Planificacién y Politica Eco-
némica - Sistema Nacional de
Entrenamiento para la Ad-
ministracién Publica

Escuela Paraguaya de Ad-
ministracién Pablica

Centto de Adiestramiento
para Funcionarios Publicos,
Ministerio de Educacién y
Culto

Centro Paraguayo de De-
sarrollo Econémico y Social
{(CEPADES)

Servicio Nacional de Pro-
mocién Profesional (SNPP)

Servicio Nacional de Adies-
tramiento en Trabajo Indus-
trial (SENATI)

Escuela Superior de Admi-
nistracion Pablica (ESAP)

Instituto Nacional de Admi-
nistracién Piblica (INAP)

Empresa Piblica de Certi-
ficaciones Pesqueras
(CERPER)

Instituto del Mar del Perd
(IMARPE)

Instituto Nacional de In-
vestigacion y Capacitacién
de Telecomunicaciones
(INICTEL)

Instituto del Servicio de
Gobiemo - Instituut Voor
Overheidsdienst

Consejo Nacional de Capa-
citacién - National Training
Board

Ocupacional y Profesional, Industria,
Comercio, Servicios, Agricultum,
Artesania

Planificacién.

Ocupacional y Profesional, Industria,
Comercio, Servicios, Agricultura, Ar-
tesanfa, Determinacion de Necesi-
dades, Capacitacién Docente

Planificacién, Preparacién y Evalua-
cion de Proyectos, Administracion
Presupuestaria, Capacitacion Docente,

Evaluacién de la Capacitacién
Administracién Piblica.
Administracién Piblica

Planificacién, Planificaciéon Global,
Planificacion  Social, Planificacion
Regional

Ocupacional y Profesional, Agrope-
cuario, Forestal, Industrial, Servi-
cios, Construccion.

Ocupacional y Profesional, Industria,
Servicios, Capacitacién Docente, De-
teminacién de Necesidades, Mineria,
Metalmecénica, Electricidad, Textl,
Hotelerfa, Turismo, Gestion de Em-
presas.

Administracién Pablica y Planifica-
ci6n, Gestibn de Organizaciones Pu-
blicas, Preparacién y Evaluacién de
Proyectos, Planificacion Regional
Administracién Péblica, Gestién Pa-
blica, Economfa del Sector Publico,
Programaci6n del Sector Piblico
Ocupacional, Pesqueria, Control de
Calidad, Manipulacién y Preservacién
de Productos

Ocupacional y Profesional, Pesqueria,
Oceanografia, Procesamiento de Pro-
ductos
Ocupacional,
municaciones

Electrénica, Teleco-

Administracién Publica

Ocupacional y Profesional, Capacita-
ci6n Docente, Determinacién de Ne-
cesidades, Industria, Agricultura,
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URUGUAY

VENEZUELA

Hotel Escuela

Universidad del Trabajo
(UTU)

Instituto Nacional de Coope-
racién Educativa (INCE)

Centro Nacional de Desa-
rrollo (CENDES).

Instituto  Venezolano de
Productividad (IN-PRO)
Fundacién CIARA

Escuela de Desarrollo Local
y Administracién Municipal
(EDLAM)

Escuela de Administracién
Piblica - Centro de Inves-
tigaciones  Administrativas
para el Desarrollo

Instituto de Estudios Supe-
riores de Administraciért
(IESA)

Centro Nacional de Desa-
rrollo (CENDES)

Servicios, Pesca, Mecanica
Ocupacional y Profesional, Hoteleria,
Restaurant, Alimentacién, Adminis-
tracién Hotelera

Ocupacional y Profesional, Agricultu-
ra, Industria, Comercio, Servicios,
Capacitacién Docente

Ocupacional y Profesional, Industrial,
Comercial, Agropecuaria, Pesca, Mi-
neria, Agricultura, Petréleo, Cons-
trucci6n, Bancos, Seguros, Hoteleria,
Metalmecianica, Electricidad, Electro-
nica, Artes Graficas, Planificacién de la
Formacién Profesional, Capacitacién
Docente

Planificacién

Ocupacional y Profesional, Gestién
de Empresas, Proyectos Industriales.
Planificacién, Planificacién Agricola
y Pecuaria

Administracién Puablica

Administracién Pablica.

Administracién Pablica

Planificacién, Planificacién Global,
Planificacién Sectorial, Evaluacién de
Proyectos
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ORGANISMOS INTERNACIONALES

Pais sede

Institucién

Campo de Actividad

ARGENTINA

VENEZUELA

COSTA RICA

VENEZUELA

CHILE

URUGUAY

PERU

GUATEMALA

Centro Interamericano
de Capacitacién en
Administracién Piblica
Proyecto CT-214-OEA
Av. Peru 130

Buenos Aires - Argentina
Centro Interamericano
de Capacitacién en
Administracién Priblica
(CICAP) Proyecto CT-
214-OEA

Apartado 6494

Caracas - Venezuela
Instituto Centroamericano
de Administracién
Publica (ICAP)

- Apartado 10025

San José - Costa Rica

Centro Latinoamericano

de Administraci6én para

el Desarrollo (CLAD)
Apartado 4181

Caracas - Venezuela
Instituto Latinoamericano
de Planificacion Econémica
y Social (ILPES)

Av., Dag Hammarskjold,
Casilla 179D

Santiago - Chile

Centro Interamericano

de Investigacién y Docu-
mentacién sobre Formacién
Profesional (CINTERFOR)
Casilla de Correo 1761
Montevideo - Uruguay
Escuela Empresarial Andina
del Convenio “AndrésBello”
Malec6n de la Reserva 555
Miraflores, Lima 18, Peni
Asociaciéon Latinoamericana
de Instituciones Financieras
de Desarrollo (ALIDE)
Huancavélica 279, piso 10
Apartado 1230, Lima, Peri
Instituto Centroamericano
de Investigacién y Tecnolo-
gia Industrial

Av. La Reforma 4-47

Zona 10, Guatemala
Guatemala

Administracién Pablica

Administracién Publica

Administracién Pablica

Administracion Publica

Planificacién, Planificacién Regional,
Sectorial, Global, Evaluacién de Pro-
yectos

Ocupacional y Profesional, Industria,
Comercio, Servicios, Agricultura,
Mineria, Pesca, Capacitacién Docen-
te, Planificacién de la Formacién Pro-
fesional

Administracién Pablica

Ocupacional, Administracién, Plani-
ficacién, Proyectos agricolas, pesque-
ros, comercio, industria.
Auditorfia, Administraci6én para el
Desarrollo

Profesional y Técnica, Tecnologia de
Alimentos, Normalizacién, Control
de Calidad, Calibracién, Almacenaje
de Alimentos.
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Capitulo 2

AMERICA LATINA Y AFRICA: ESTUDIO
DE LA SITUACION ACTUALY DE LAS
POTENCIALIDADES DEL DESARROLLO
Y LA COOPERACION EN MATERIA

DE RECURSOS HUMANOS*

Introduccién

El concepto de cooperacién entre Africa y América Latina ha sido hace ya
mucho tiempo un interés de las Comisiones Econ6micas para Africa y América
Latina. En el segundo quinquenio de los afios 70 este interés se manifesté en
forma més concreta, por cuanto se aprobaron una serie de resoluciones que
llevaron finalmente al proyecto conjunto CEPA-CEPAL (INT/80/908) sobre
promocién de la cooperacién técnica y econémica entre Africa y América
Latina. Las m4s importantes son las resoluciones 302 (XIII), de Kinshasa, y 355
(X1IV), de Rabat, aprobadas por la CEPA con fecha 28 de febrero de 1977 y 27 de
marzo de 1979, respectivamente, y las resoluciones 363 (XVII) de fecha 5 de
mayo de 1977, y 387 (XVIII) y 403 (XVIII), de 1979, aprobadas por la CEPAL.
Mediante ellas, los paises africanos y latinoamericanos expresaron su deseo de
fortalecer los arreglos existentes de cooperacién técnica y de fomentar nuevos
programas de cooperacién técnica entre los pafses de ambas regiones, utili-
zando para ello sus respectivas Comisiones, dentro del marco de sus mandatos y
de los recursos disponibles. Dichas resoluciones de la CEPA y de la CEPAL
recomendaron e instaron a los Secretarios Ejecutivos de ambas Comisiones
Econémicas a cooperar con las organizaciones y organismos especializados de
las Naciones Unidas, “con miras a constituirse en centros de formulacién,

. coordinaci6n y aplicacién de programas para fomentar la cooperacién entre los
Estados miembros de sus respectivas Comisiones”. ! Las resoluciones autorizan
también a los Secretarios Ejecutivos para que convoquen conjuntamente re-
uniones.de funcionarios de sus secretarias con el fin de identificar los principios
y las prioridades de la cooperaci6n, y asimismo esbozar un programa de accién
sobre la materia.

*Este documento fue preparado por el Dr. Folayan Ojo, Consultor de la Comisién
Econémica para Africa. Las opiniones y conclusiones de este estudio corvesponden a su
autor, y no necesariamente son compartidas por las comisiones regionales,

IInforme anual de la CEPAL (7 de mayo de 1976-6 de mayo de 1977), Vol. I, p. 217.
(Documento E/CEPAL/1030/Rev. 1.)
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La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cooperacién Técnica en-
‘tre Pafses en Desarrollo (CTPD) aprobé, con fecha 12 de septiembre de 1978, el
Plan de Accién de Buenos Aires para promover y realizar la cooperacién técnica
entre los paises en desarrollo, con lo cual fortaleci6 aiin més el mandato de las
comisiones regionales. Las exhort6 a asistir a los pafses en desarrollo en la
realizacion de “programas conjuntos que puedan emprenderse con las organi-
zaciones interregionales adecuadas o por. dos o més entidades pertenecnenbes a
regiones diferentes a nivel interregional”, entre otras actividades.?

Una vez que la Asamblea General de las Naciones Unidas hizo suyoel Plan

de Accién de Buenos Aires, en diciembre de 1978, la CEPA y la CEPAL
llevaron adelante su accién en este punto renovando sus mandatos a sus respec-
tivas secretarias en 1979, En la resolucién 355 (XIV), de fecha 27 de marzo de
1979, la CEPA dio su apoyo al programa interregional CEPA/CEPAL para el
fomento de la cooperacién técnica y econémica entre Africa y América Latina.
Asimismo, la CEPAL, en su resolucién 387 (XV III), de fecha 26 de abril de 1979,
tomo6 nota con satisfaccién y aprobacién de la iniciativa de los Secretarios
Ejecutivos de la CEPA y de la CEPAL para llevar a cabo actividades de
cooperacién técnica y econémica interregional entre Africa y América Latinaen
las esferas del comercio, la capacitacién y la ciencia y tecnologia. De acuerdo
con dichas resoluciones, las secretarias de ambas comisiones regionales cele-
braron reiteradas consultas, y concordaron en la necesidad de fortalecer la
cooperacién técnica y econémica entre ambas regiones, comenzando en tres
sectores claves: el comercio intesregional, el desarrollo de los recursos huma-
nos y la ciencia y tecnologfa.

La eleccién del desarrollo de los recursos humanos como una de las tres
4reas de cooperacién entre Africa y América Latina no sélo es apropiada, sino
también indispensable. La cooperacién en los otros sectores seiialados no
podria realizarse sin disponer de recursos humanos capacitados. El grado de
desarrollo de un pafs, su capacidad para explotar sus recursos naturales, su

" necesidad de asistencia técnica y sus posibilidades de ofrecerla, reflejan en
gran medida el estado de sus propios recursos humanos. De alli se desprende la
importancia del desarrollo de los recursos humanos, que es factor decisivo que
afecta otras 4reas del desarrollo nacional, asf como su importante papel en todas
las formas de la CTPD.

A. La situaciéon en materia de recursos humanos

Para examinar las 4reas —tanto reales como virtuales— de cooperacién entre
Africa y América Latina en materia de "desarrollo y utilizacién de recursos
humanos, es preciso evaluar la actual situacién de ambas regiones en esta
materia. El andlisis que sigue se referird a ambas regiones; sin embargo, se har4
mayor hincapié en la situacién africana, por cuanto no cuenta con toda la
informacién necesaria acerca de la situacién latinoamericana, lo que se espera

subsanar mediante un informe preparado por el experto latinoamericano en
recursos humanos,

2Véase la Recomendacién 22 del Plan de Accién de Buenos Aires.
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1. Indicadores economicos y demogrdficos

Los cuadros 1y 2, en que figuran varios indicadores econémicos y demogréficos
para paises africanos y latinoamericanos, muestran marcadas diferencias en el
tamaiio de la poblacion; ésta oscila entre los 385 000 habitantes de Comoros y
los 80.6 millones de Nigeria, en el caso de Africa, y entre 250 000 de Barbados y
119.6 millones del Brasil, en América Latina (estimaciones demogréficas para
1978). El producto interno bruto por habitante muestra también una fuerte
diversidad entre los pafses; en Africa, Etiopia alcanza sélo a 120 délares,
mientras que Libia cuenta con 6 910; en América Latina, Haitf tiene 260
délares, y Venezuela 2 910, Muchos paises africanos se encuentran en la parte
inferior de la pirdamide del desarrollo, indicando que la mayor parte de sus
habitantes son pobres. La expectativa de yida al nacer es en Africa general-
" mente inferior a la de América Latina, lo que refleja las mejores condiciones de
salud en esta iltima region. El nivel de alfabetizacién es mucho més alto en
América Latina que en Africa, muchos de cuyos paises muestran indices deplo-
rablemente bajos. Las economias africanas siguen siendo principalmente agri-
colas, como puede verse en-altas proporciones de la fuerza laboral dedicadas
a la agricultura. Esta proporcién es relativamente menor en los pafses latinoa-
mericanos, lo que sefiala un mayor grado de industrializacién, con el consi-
guiente desarrollo del sector de servicios.

Las tasas de crecimiento promedio anual de la poblacién para los dos
periodos comprendidos entre 1960 y 1970 y 1970 y 1978 son muy significativas.
Dadas las altas tasas de fecundidad y el descenso de la mortalidad, muchos
pafses, especialmente en Africa, registraron un aumento en las tasas de creci-
miento anual promedio de la poblacién en el segundo periodo; la tasa de
crecimiento anual promedio es en su mayor parte de al menos 2.5%, en notorio
contraste con la bajisima cifra de los paises industrializados en el mismo
periodo (0.7%). Una de las consecuencias de las altas tasas de crecimiento

-demogréfico en Africa y en América Latina es la relativa juventud de la pobla-

ci6én. Esto significa que en ambas regiones hay un porcentaje relativamente
bajo de personas en edad de trabajar (entre 15 y 64 afios); el promedio es de
alrededor de 55% en 1978, contra un 65% aproximadamente para los paises
avanzados. En ambas regiones hay pues una considerable concentracion en el
grupo de edad que va entre 0 y 14 afios, lo que implica una fuerte carga para la
poblacién trabajadora, que debe financiar las tareas del desarrollo. De esta
manera y sin considerar los problemas financieros, las altas tasas de crecimiento
de la poblacién, al dar origen a poblaciones cada vez més jévenes, agravan el
problema de la educacién primaria y secundaria de la juventud. Este factor es
uno de los que inciden en la bajisima tasa de participacién en ambos niveles
educacionales en el Africa, y en menor medida en América Latina, como se verd
mas adelante.

El andlisis demogrifico no s6lo resulta decisivo para evaluar las necesida-
des educacionales futuras, como por ejemplo la de maestros; también sirve para
estimar la magnitud del empleo necesario para conseguir una eficaz utilizacién
de la fuerza laboral. En los paises en desarrollo, una de las causas principales
del problema del desempleo es el ripido crecimiento de la poblaci6n, que
aumenta la oferta de trabajo a una tasa muy superior a la que puede efectiva-
mente absorberse. Los factores demogrificos inciden evidentemente en la
planificacién y desarrollo de la educacién y de los recursos humanos, y sus
concecuencias no deben ser tormadas a la ligera.

Algunos paises latinoamericanos han adoptado politicas de poblacién des-
tinadas a disminuir las tasas alarmantes de crecimiento demogrifico. Segin
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Cuadro 1

AFRICA: INDICADORES ECONOMICOS Y DEMOGRAFICOS

Crecimiento anual Porcentaje de po- Porcentaje de la
Poblaciéna Productointerno  promediodela  Expectativa blacionenedad fuerzalaboral pyrcentaje de
mediados  bruto por habi- poblacion de vida al de trabajar dedicadoala ,qyltos alfa-
Pais de 1978 tante, 1978 (porcentajes) nacer, 1978  (15-64 aios) agricultura betizados
(enmiles)  (en délares) 1960-  1970-  (afios) ~1560 1978 1960 1978
1970 1978 i

Alto Volta 5553 160 1.6 1.6 42 54 53 02 83 5
Angola 6 300 300 L5 2.3 41 55 53 69 60 -
Argelia 17 625 1260 24 32 56 52 49 67 30 37
Benin 3323 230 2.6 2.8 46 53 51 54 46 11
Botswana 747 620 - - - - - - - -
Burundi 4463 140 24 2.0 45 55 53 90 85 25
Comoras 385 180 - - - - - - - —
Congo 1459 540 2.1 2.5 46 56 54 52 35 50
Costa de Marfil 7836 840 3.7 56 46 54 54 89 81 20
Chad 4314 140 18 22 43 57 54 B 86 15
Egipto 39 855 390 25 22 54 55 56 58 51 44
Etiopia 30 982 120 24 2.5 39 54 52 88 81 10
Gambia 571 230 - - - - - - - -
Ghana 10 969 390 24 3.0 48 53 51 64 64 30
Guinea 5133 210 28 29 43 55 54 88 82 -
Guinea-Bissau 533 290 - - - - - - - -
Jamahiriya Arabe Libia 2 700 6910 38 4.1 55 53 51 53 21 50
Kenya 14 720 330 3.4 3.3 53 50 48 86 79 40
Lesotho 1279 280 20 2.3 50 57 55 93 87 55
Liberia 1742 460 3.1 33 48 52 50 80 71 30
Madagascar 8289 250 2.2 2.5 51 55 53 93 86 50
Malawi 5670 180 28 2.9 46 52 50 92 86 25
Mali 6 290 120 24 2.5 42 54 52 94 88 10
Marruecos 18914 670 2.5 2.9 55 53 50 62 53 28
Mauricio 918 830 - - - - - - - -
Mauritania 1544 270 2.5 2.7 42 53 52 91 85 17




Cuadro 1 (conclusién)

Crecimiento anual Porcentaje de po- Porcentaje de la
Poblacién a Producto intemo  promediodela  Expectativa blacion enedad- fuerzalaboral .
. mediados  bruto por habi- poblacién de vidaal de trabajar dedicadoala Porcentaje de
Pais de 1978 tante, 1978 (porcentajes)  nacer, 1976  (15-64afios)  agricultura  adultosalfa-
(enmiles)  (enddlares)  ~Togp- 1970, (aes) “oe0 1078 1960 1978  Petizados
1970 1978
Mozambique 9900 140 2.2 2.5 46 56 53 81 67 -
Niger 5001 220 3.3 2.8 42 53 51 95 91 8
Nigeria 80 563 560 2.5 2.5 48 52 M 71 56 -
Republica Centro- _
africana 1909 250 2.2 2.2 46 58 56 94 89 -
Repiiblica Upida
del Camenin 8 058 460 18 2.2 46 57 55 87 82 -
Repiiblica Unida
de Tanzania 16 854 230 2.7 3.0 51 54 51 89 83 66
Rwanda 4 508 180 2.6 2.9 46 53 51 95 91 23
Senegal 5380 340 24 2.6 42 54 53 84 77 10
Sierra Leona 3292 210 2.2 2.5 46 55 53 78 67 15
Somalia 3743 130 24 2.3 43 54 54 88 82 60
Sudan 17 376 320 22 2.6 46 53 53 86 79 20
Swazilandia 525 590 - - - - — - - -
Togo 2418 320 27 2.7 46 33 51 80 69 18
Tanez 6039 950 1.9 2.0 57 53 54 56 45 53
Uganda 12 406 280 3.7 2.9 53 54 52 89 83 -
Zaire 26 770 210 2.0 2.7 46 53 33 83 76 15
Zambia 5291 480 2.8 3.0 48 53 51 79 68 39
Zimbabwe 6 900 480 3.9 3.3 54 52 50 69 60 -

Fuente: Banco Mundial: Informe anual 1980, Washington, D.C., 1980; Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial, 1980, Washington,
= D.C, 1980.
o
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Cuadro 2
AMERICA LATINA: INDICADORES ECONOMICOS Y DEMOGRAFICOS

Crecimiento anual Porcentaje de po- Porcentajé de la
Poblaciéna Producto interno promediodela  Expectativa blacion enedad fuerza laboral Porcentaje de
mediados  bruto por habi- poblacién de vidaal de trabajar dedicadoala  adultos alfa-
Pais de 1978 tante, 1978 (porcentajes) nacer, 1978 {15-64 anos) agricultura betizados
(enmiles)  (en ddlares) 1960 1970-  (abos) 1960 1978 1960 1978 1975
1870 1978

Argentina 26 386 1910 14 1.3 71 64 63 20 14 94
Barbados 250 1 960 - - - - - - - -
Bolivia 5291 510 2.5 2.6 52 55 53 61 51 63
Brasil 119 461 1570 29 28 62 54 55 52 41 76
Colombia 25573 850 3.0 2.3 62 50 56 52 30 81
Costa Rica 2111 1540 3.4 2.5 70 50 57 51 29 90
Cuba 9 700 810 2.0 16 70 61 59 39 25 96
Chile 10734 1410 2.1 1.7 67 57 61 30 20 88
Ecuador 7814 880 3.1 3.3 60 52 52 58 46 74
El Salvador 4283 660 2.9 29 63 52 51 62 52 62
Guaterala 6621 910 2.8 29 57 51 54 67 57 47
Guyana 823 560 - - - - - - - -
Haiti 4 831 260 1.5 1.7 46 55 53 80 70 23
Honduras 3440 480 3.1 33 57 52 49 70 64 57

© Jamaica 2133 1110 14 17 70 51 54 39 28 86
México 65 442 1290 3.3 33 65 51 51 55 39 76
Nicaragua 2 499 840 29 33 55 50 49 62 44 57
Panama 1809 1290 2.9 2.6 70 52 55 51 35 78
Paraguay 2 893 850 2.6 2.8 63 51 52 56 50 81
Perd 16 820 740 2.8 2.9 56 52 53 53 39 72
Repiblica Dominicana 5128 910 2.9 2.9 60 49 51 67 57 67
Trinidad y Tabago 1132 2910 2.0 1.2 70 53 60 22 16 95
Uraguay 2 885 1610 1.9 03 71 64 63 21 12 94
Venezuela 14 000 2910 3.4 3.3 66 51 54 35 20 82

Fuente: Banco Mundial, Informe Anual 1980, Washington, D.C., 1980; Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial, 1980, Washington,
D.C., 1980.



dice el Informe Anual 1980 del Banco Mundial, “un acontecimiento importante
en América Latina en el curso del decenio pasado ha sido la aminoracién del
ritmo de aumento de la tasa de crecimiento de la poblacién de muchos pafses”?
En Colombia, Costa Rica, Panam4 y Uruguay, por ejemplo, las tasas de creci-
miento de la poblacién han bajado significativamente. El Informe Brandt tam-
bién ha observado que Chile, Colombia y Costa Rica, los primeros paises
latinoamericanos con politicas sistematicas de planificacién familiar, han redu-
cido sus tasas de crecimiento en alrededor de un tercio en los iiltimos veinte
anos? Puede apreciarse pues que una de las dreas posibles para la cooperacién
entre paises africanos y latinoamericanos es la de formulacién y aplicacién de
politicas demograficas.

2. Desarrollo educacional

La planificacién educacional tiene muchos puntos en comiin con la planifica-
cién de los recursos humanos. La educacién es un arma importantisima para la
erradicacién de la ignomancia y de la pobreza, y por ello los pafses en desarrolla
le han otorgado prioridad entre las tareas destinadas a hacer realidad las aspira-
ciones de la sociedad. En cualquier pafs, y especialmente en un pais en desarro-
llo, el sector educacional tiene gravitacién estratégica: ocupa una alta propor- -
ci6én del presupuesto gubernamental; es fuente de recursos humanos especiali-
zados esenciales para alcanzar otros objetivos de desarrollo, y ademas es em-
pleador de dichos recursos humanos. En esta parte del informe se procura
analizar los logros educacionales comparativos del Africa y de América Latina,
con referencia ocasional a los pafses mas avanzados, a fin de identificar los
logros y las flaquezas existentes en ambas regiones, y para luego seiialar posi-
bles 4reas de colaboracién y cooperacién técnica.

a) Matricula en la ensefianza de primero, segundo y tercer grado

El cuadro 3, que se refiere a la matricula en los tres niveles de educacion en
algunos paises, muestra claramente las notorias diferencias entre paises, entre
Africa y América Latina, y entre ambas regiones y los paises avanzados. Los
paises latinoamericanos y los més adelantados han alcanzado una educacién
primaria practicamente universal; la mayor parte de los paises atricanos, en
cambio, estian lejos de ese objetivo. Por ejemplo, Alto Volta registré s6loun 17%
de tasa de escolarizacion en el primer grado en 1978. Hubo paises africanos,
como Benin, Nigeria, Argelia y Zambia, que hicieron grandes progresos y
aumentaron las tasas de participacién en el primer grado durante los afios
setenta; los ultimos dos paises nombrados se encuentran muy cerca de lograr
una educacion primaria universal.

La matricula en el segundo grado de enseiianza muestra mayores contras-
tes y diferencias entre Africa y América Latina, por una parte, y entre ambas
regiones y los paises avanzados, por otra. Las tasas de escolarizacién son
bajisimas en Africa, muy inferiores a las de América Latina. Las tasas de los
paises adelantados son altas: Jap6n y Canadé se encuentran muy cerca de la
universalizacién de la educacién secundaria. Las tasas de escolarizacién del
tercer grado muestran un fenémeno muy similar. Africa est4 muy por debajo de
Ameérica Latina y ambas regiones muy lejos de los pafses avanzados. Entre los
paises africanos, s6lo Egipto resiste una comparacion con los paises de América

3Banco Mundial, Informe Anual 1980, Washington, D.C., 1980, p. 30.
4Brandt Report, North-South: A Programme for Survival, p. 107.
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Cuadro 3

TASAS DE ESCOLARIZACION PARA LAS ENSENANZAS DE PRIMERO,

SEGUNDO Y TERCER GRADO
Primery
Pais Primergrado Segundo grado Segundo grado Tercer gm;io__
1976 1976/ 1976/ 1976/

1970 o7 1970 1gzg 1970 ‘ygzg 1970 ygng
Africa
Alto Volta. 12 17 1 2 7 10 402 023
Argelia 79 99 12 29 48 64 207 4.02
Benin 40 59 5 11 23 36 014 116
Costa de Marfil 63 71 9 15 36 4 087 179
Egipto 70 74 33 47 58 61 8.05 1447
Mozambique 47 - 3 - 28 - 029 -
Nigeria 32 62 6 13 23 44 046 104
Repiiblica Unida
de Tanzania 39 - 3 - 24 - 018 0.19
Senegal 38 41 9 - 24 - 134 2.10
Zambia g1 98 13 16 62 61 041 209
América Latina
Argentina 106 110 32 41 70 76 1423 28.60
Brasil 125 88 26 - 65 - 526 12.62
Cuba 121 122 22 51 76 87 366 1741
Chile 107 118 39 52 87 a5 500 14.30
Guyana 98 99 55 60 79 80 194 3.76
México 104 122 22 42 68 86 6.07 1143
Peri 103 113 30 54 70 89 1105 1597
Puerto Rico 117 105 71 70 M 87 27.10 3143
Uruguay 112 105 59 64 86 84 1000 1781
Venezuela 94 106 34 38 70 74 1164 20.74
Paises avanzados
Canada 101 101 65 89 86 94 3458 37.66
Estados Unidos - - - - 101 100 4943 56.03
Francia 117 112 74 83 92 95 1950 25.73
Japon 99 98 86 93 92 9% 1701 3248
Repiblica Federal
de Alemania - - - - 78 77 1341 2470
Reino Unido 105 106 73 83 88 093 1407 1890
Suecia 94 9 73 73 82 85 2134 34.82
Unién de Repuablicas
Socialistas Soviéticas 101 99 65 69 2 90 25.18 2158

Fuente: UNESCO, Anuario Estadistico, 1980, cuadro 3.2,

Nota: 1976/1978, significa uno de los tres afios, ya sea 1976, 1977 o 1978.
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Cuadro 4
EDUCACION DE TERCER GRADO: MATRICULAS POR CADA

100 000 HABITANTES
Pais 1970 1973 1974 1975 1976 1977
Africa
Alto Volta 3 8 13 18 22 19
Argelia 147 206 237 267 323 368
Benin 12 66 64 70 75 87
Costa de Marfil 83 100 103 107 125 133
Egipto 711 997 1132 1233 1302 1 368
Mozambigue 24 9 9 10 10 10
Nigeria 39 50 62 68 87 98
Republica Unida
de Tanzania 15 21 23 25 20 15
Senegal 116 142 155 165 174 180
Zambia 35 87 100 175 177 179
América Latina
Argentina 1157 1715 1987 2351 2339 2381
Brasil 452 757 895 993 1166 1329
Cuba 157 304 336 361 383 404
Chile 837 1482 1444 1467 1293 1249
Guyana 307 613 740 885 1128 1275
Meéxico 492 736 869 949 930 1034
Peru 935 10906 1199 1263 1346 1425
Puerto Rico 2320 2868 2963 3132 3168 3692
Uruguay 751 881 925 1148 1262 1372
Venezuela 942 1359 1532 1688 1891 1963
Paises avanzados
Canadi 2999 3107 3128 3600 3583 3548
Estados Unidos 4148 4559 4819 5238 5111 5197
Francia 1581 1805 1892 1870 1971 2050
Japon 1744 1899 1959 2017 2045 2150
Repiiblica Federal
de Alemania 830 1192 1279 1684 1707 1745
Reino Unido 1084 1141 1161 1308 1426 1 546
Suecia 1756 1615 1577 1985 2083 2311
Unién de Republicas
Sogialistas Soviéticas 1878 1873 1886 1908 1934 1952

Fuente: UNESCO, Anuario Estadistico, 1980, cuadro 3.10.

Latina. Entre estos ltimos, Puerto Rico registré la tasa de escolarizacién més
alta en el tercer grado de ensefianza en 1976.

b) Tercer grado de ensefianza: matricula por cada 100 000 habitantes
Durante el periodo 1970-1977, el mimero de alumnos del tercer grado de
educacién por cada 100 000 habitantes aument6 en forma constante en Africa y
en América Latina, con la excepcién de algunos paises tales como Mozambique
y Tanzania, los que, junto con Alto Volta, registraban menos de 20 estudiantes
por cada 100 000 habitantes en 1977 (cuadro 4). En general, los paises latinoa-
mericanos tienen una situacién comparable a la de los paises adelantados. En
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Africa, en cambio, la situacion es desoladora, y sélo Egipto pnede compararse
con los paises latinoamericanos. En América Latina en 1977, Puerto Ricotuvola -
matricula m4s alta, con 3 600 estudiantes por cada 100 000 habitantes, cifra
superior a la de cualquiers de los paises avanzados, con excepcién de los
Estados Unidos.

El anlisis anterior demuestra que, si bien muchos pafses africanos y
latinoamericanos han hecho progresos apreciables en materia educacional du-
rante los tiltimos dos decenios, tienen atin un largo camino por recorrer (espe-
cialmente en el caso de los paises africanos) para alcanzar el nivel logrado por
los paises avanzados. Asimismo, es evidente que América Latina ha hecho m4s
progresos que Africa en lo que se refiere a la educacién.

¢) Educacion de tercer grado: matricula y graduados segiin niveles y campos
de estt;dio de la Clasificacion Internacional Uniforme de la Educacion

(CIUE

Los cuadros 5y 6 se refieren a lamatricula y a la cantidad de graduados en el
tercer grado de ensefianza en algunos paises africanos y latinoamericanos. En
ellos puede verse que hay ciertos paises y disciplinas con buen nivel de
estudios en el postgrado (nivel 7); por ejemplo, Egipto lo ha logrado en varias
disciplinas, y Argelia en las ciencias médicas y otras disciplinas conexas. Otros
paises con adelantos importantes en estudios de postgrado son Brasil, Méxicoy
Nigeria, si bien no hay datos detallados al respecto. Este indicador es impor-
tante en cuanto al logro educacional, y es vital para la posible cooperacién para
el desarrollo de los recursos humanos, El intercambsio estudiantil entre Africa y
América Latina en niveles subgraduados y subprofesionales puede realizarse
en muchas instituciones educacionales de tercer grado en ambas regiones; sin
embargo, €l intercambio estudiantil para el postgrado tiene que concentrarse
en las instituciones de mayor desarrollo. Egipto muestra un avance notable en
relacién con el de otros paises africanos, tanto en matricula como en graduados,
y puede compararse sin desmedro con los paises latinoamericanos.

Otro aspecto importante para los recursos humanos que se desprende del
andlisis de los cuadros 5 y 6 es la distribucién de los estudiantes y graduados
entre las disciplinas de base cientifica y las demds. La situacién es mala en
muchos paises africanos, donde predomina la capacitacién en disciplinas no
cientificas. Por ejemplo, en Senegal y Zambia menos del 20% y alrededor del
35%, respectivamente, de los graduados de 1977 corresponden a disciplinas
técnicas y cientificas. Estas cifras son muy bajas en comparacién con las de
paises como México, Uruguay y Cuba, cuyes porcentajes respectivos eran de
60, 49 y 46% de graduados de disciplinas técnicas y cientificas en el mismo aiio.
La falta de personal docente en las disciplinas cientificas y técnicas y la escasez
- de alumnos con formacién adecuada (en ciencias y en matematicas) para el
ingreso en dichas disciplinas tiende a perpetuar el fuerte déficit de personal
cientifico y técnico en diversos sectores de las economfas de los paises africa-
nos. Dada la importancia estratégica de estos estudios para el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia, Africa y América Latina podrfan utilizar conjuntamente
SuS recursos con miras a sentar una firme base de cooperacion técnica.

3. Problemas de recursos humanos

Como en muchos otros paises en desarrollo, la fuerza laboral africana y latinoa-
mericana se.caracteriza por un desequilibrio fundamental, manifestado en la
existencia de una fuerza de trabajo no calificada o semicalificada, muchas veces
subutilizada adem4s, y en una permanente escasez de recursos humanos de alto
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Cuadro 5
EDUCACION DE TERCER GRADQ: MATRICULAS SEGUN NIVELES DE LA CIUE2Y AREAS DE ESTUDIO, 1983

Argelia, 1977 Egipto, 1976 Mozam- Senegal, 1977

bique, Nigeria Zambia,
Area de estudio 1976 Total 1977
Total () (G)] () Total (6} ] 6) Total (5) (6) (7) 6)

Formaci6n pedagégica 1490 - 1469 21 55269 35843 2426 20 8955 159 15 15 129 1918
Humanidades, religién

y teologfa 5541 - 5002 539 55265 50194 5071 104 6252 2459 1119 666 673 730
Bellas artes y artes

aplicadas - - - - 7757 7391 366 - 435 26 9 17 - 173
Derecho 12896 4160 8567 169 45479 41226 359 198 1781 1507 863 478 166 221
Ciencias sociales y

del comportamiento 11967 - 11366 601 7935 6520 1415 3 4805 153 24 129 - 20
Comercio y administracién

de empresas 426 - 426 - 102851 99266 3585 126 7026 1130 629 352 149 1158
Comunicacién masiva

y documentacién 294 - 294 — 4626 3397 1229 - - 259 132 127 - 10
Economia doméstica - - - - 2025 1 986 39 - - - - - - -
Servicios - - - - 356 356 - - 502 432 93 232 107 -
Ciencias naturales 14659 2970 11530 159 16687 14577 2110 29 5088 1000 647 138 215 565
Matemaiticas y

computacion 1206 - 1206 - 650 - 650 14 - -~ - - - -
Ciencias médicas y afines 7 958 - 6848 1110 52193 47805 5108 209 5377 1532 453 505 574 609
Ingenierfa 2727 - 2727 - 58293 54305 3988 144 9130 253 S50 90 113 1430
Arquitectura y urbanismo 1073 - 1073 - - - - - - - -~ - - -
Artes y oficios - - - - - - - - — 425 250 175 - 1803
Transporte y

comunicaciones 654 - 654 - - - - - - - - - - 160
Agricultura, silvicultura

y pesca 876 - 821 55 46596 42513 4083 59 3040 105 55 50 - 59
Otros - - - - 6346 372 - - 6 525 15 - 15 - 336

Total 61767 7130 51983 2654 462328 410633 34695 906 58593 9454 2989 2989 2126 9152
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Cuadro 5 (conclusién)
Brasil, Cul Meéxicn, i y
Area de estudio 1975 19% 1977 T, Perd, 1077 Uruguay,
‘otal _—m - 1978
Total (5)y (6) {6) Total (5) (6)

Formacién

pedagégica 69 901 37630 4975 32544 194 32 350 404
Humanidades,

religion v

teologia 88 5% 4183 10 722 2513 26 2487 354
Bellas artes y

artes aplicadas 17 061 234 2 440 544 101 443 311
Derecho 90072 4137 53 161 11869 - 11869 3208
Ciencias sociales

y del comporta-

miento 101248 1116 46 403 34413 - 413 633
Comercio y .

administracion

de empresas 111429 10 496 114 307 46 033 18113 27 920 2365
Comunicacién

masivay

documentacion 2358 2032 7521 3564 1215 2349 116
Economia )

doméstica 655 - 737 1112 1035 77 35
Servicios 4691 - 3937 305 195 200 -
Ciencias naturales 60 006 4 190 34035 3328 - 908
Matemdticas

¥ computacion 31213 676 5592 1583 216 1367 674
Ciencias médicas

y afines 80 601 8 006 122 612 20 833 2084 18 749 1915
Ingenieria 89319 6848 112049 50 205 6895 43310 1543
Arquitectura y

urbanismo 12 708 4683 21254 5669 - 5 669 1190
Artes y oficios - 93539 32216 1083 1083 -~ ~
Transporte y

comunicaciones - 1539 1231 43 143 - -
Agricultura,

silvicultura

¥ pesca . 18 885 11463 48 327 10371 W01 9361 1106
Otros 301 432 80 553 7218 1010 6108 5968
Total 1089 808 106 850 622 072 233 420 33420 200 000 20812

Fuente: UNESCQ, Anugrio Estadistico, 1980, cuadro 3.12.

Nota: Ni vel {5): programas que Ilevan 2 un titulo no equivalente aun pnmer grado (6): programas que ltevan a un grado universitario de primer
1

nivel (7): progr que ]levan 2un tgrad itarioo eqg Para Cuba, el total pam el nivel (6) incluye
640y 169 de nivel (5) en itacio " e ingi i p para el Peru —en otms, la mfm de 6 108 para el nivel (6)
incluye 1 021 postgrados; para Zambia, ciertas cienci iales estan incluidas er lash 2

1Clasificacién Internacional Uniforme de la Educacion.
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Cuadro 6

EDUCACION DE TERCER GRADO: GRADUADOS SEGUN NIVELES DE LA CIUE®* Y AREAS DE ESTUDIO

Argelia, Egipto, 1976 Mozambique, Senegal, 1977 Zambia,
1977 (6) Total 1976 (6) 1976 (6)
Area de estudio (6) 7)
NO Porcen- NO Porcen- N© Porcen- N© Patc.en- ®) ® No Porcen-
taje taje taje je taje
Formacion pedagégica 73 12 6115 102 6074 41 - - 180 6.5 146 34 135 281
Humanidades,
religién y teologia 377 64 778 130 7509 277 15 20.0 841 302 724 117 130 27.0
Bellas artes y
artes aplicadas - - 1354 2.3 1306 48 - - 4 - 4 - - -
Derecho 1308 22.1 5004 84 4693 311 25 333 37 135 266 110 50 104
Ciencias sociales
y del compor-
tamiento 1532 258 1029 1.7 997 32 8 10.7 75 27 75 - - -
Comercio y adminis-
tracién de empresas 149 25 12156 203 12057 99 - - 422 151 336 86 ~ -
Comunicaci6én masiva
y documentacién 43 0.7 664 11 653 11 - - 89 3.2 — - - -
Economia doméstica 467 08 447 20 - - - - - - - -
Servicios 69 0.1 69 - - - 42 15 36 6 - -
Ciencias naturales 353 60 2516 42 2171 345 9 12.0 190 638 139 51 4] 8.5
Matemiticas y
computiacion 152 26 - - = = = = - - - - - -
Ciencias médicas
y afines . 1072 181 6022 101 5738 284 2 27 100 36 - 100 62 129
Ingenieria 502 85 7311 122 7078 233 15 20.0 15 05 15 - 38 7.9
Arguitectura y
urbanismo 115 19 - - - - - - - - - -~ - -
Artes y oficios - - - - - - ~ - 154 5.5 86 68 - -
Transporte y
comunicaciones 181 3.0 - - - - - - - - - - - -
Agricultura,
silvicultura
y pesca 71 12 785 131 7392 478 1 13 50 18 50 - 25 52
- — 1468 25 1348 85 - - 250 9.0 165 85 - -
Total 5928 1000 59832 1000 57568 2264 75 1000 2788 1000 2131 657 481 1000
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Cuadro 6 {conclusion)
Venezuela,
Chile, 1977 Cube, 1976 Meéxico, 1977 (6, Uruguay, 1975 1977 (6}
Ared de estudio No Porcen- ® @ Ne Porcen- No Purcen- N© Porcen * & Neo Porcen-
taje taje taje taje tje
Foruacion
pedagégica 5921 409 5815 106 2464 267 336 06 - - - - 1856 189
Humanidades,
religion y
tecnologia 98 07 87 1 519 56 416 0.7 58 28 - 58 830 59
Bellas artes y
artes aplicadas 92 06 8 - - - 128 02 48 23 - 48 45 03
Derecho 328 23 312 - 906 98 5273 95 580 283 304 276 1050 75
Ciencius sociales y
del comporta-
miento 865 6.0 624 18 18 13 3789 68 130 6.4 - 130 1071 76
Comercioy
administracién
de empresas 853 66 953 - 582 63 11731 210 - - - - 1860 133
Comunicacion
masivay
daecumentacion 357 25 357 - 453 49 604 13 - - - - 233 17
Economia
doméstica 147 20 106 - - - 45 0l - - - - 153 L1
Servicios 16 0.1 16 - — - 276 0.5 - - - - 133 [13:]
Ciencias naturales 279 18 153 & 362 39 208 3T 47 23 23 24 K7 67
Matemiticas y
computacitn 70 0.5 58 1 45 4.5 301 o5 - - - - N7 23
Ciencias médicas
y afines 2070 143 2032 19 1515 164 12416 222 631 308 10 621 1588 113
Ingenieria 1507 104 1495 10 394 43 8833 160 58 28 - 58 2308 165
Arqguitectura v
urbanismo 312 22 309 - 374 41 1603 2.9 - - - - 354 25
Artes y oficios 760 52 760 - 540 58 3936 71 - - - - 62 0.5
Transporte y
comunicaciones - - - - 57 06 185 03 - - - - - -
Agricultura,
silvicultura
¥ pesca 699 48 688 10 902 98 3683 66 262 128 - 262 596 42
QOuos - - - = . 17 235 115 - 235 537 38
Total 14474 1000 1382¢ 267 9233 1000 55858 1000 2049 1000 337 1712 14030 1000
Fuente: UNESCO, Anuario Estadistico, 1980, cuadro 3.13.
Nota: Nivel l5) Dipl s y certif d que no equi len al primer grado; nivel (6) primeros gndos i itarios o su .‘ ival : nivel (7)
lente. Pura Egipto, las cifras sobre ternsti tacion; pars
Senegal, los 100 g:adu.ulus en mem_las médma y afines son 59 de primer grado v 41de pos(gmdn pam Zambia, lmmamdzdt_ Lreligidn v
teologu incluye las jales y del comportami para Chile, e total de 14 474 incluye 383 diplomas v certificados
pr en i iales y del porlo cual los niveles (6) y (7) paeden no dar fa sume del total; para el Uruguay,
los 621 graduados en cienci: édicas y afines i 22

aClasificacion Intemacional Uniforme de Ja Fducacion.



nivel y capacitacién profesional, técnica, etc. Los problemas que, en diversos
grados, afectan a paises africanos en este aspecto se seiialan parcialmente a
continuacién.

a) Escasez de recursos humanos

Al igual que los dos planes anteriores, el tercer plan nacional de desarrollo
de Zambia (para 1979-1983) se propuso combatir el permanente peligro de
escasez de recursos humanos, especialmente en las ocupaciones de tipo profe-
sional, ejecutivo y técnico. La industria minera, sector clave para la economia,
muestra gran dependencia respecto del personal capacitado extranjero. El
personal docente es escaso, especialmente en escuelas secundarias y técnicas y
en instituciones de educacién superior, y en su mayoria esti compuesto por
extranjeros a contrata. En 1974, alrededor de un 60% de los puestos profesiona-
les, técnicos y similares estaban en manos de extranjeros; un 30%, de naturales
del pais, y el 10% restante se encontraba sin llenar?

Senegal depende en gran medida de la asistencia técnica, especialmente
de personal francés, y sobre todo en la ensenanza de asignaturas cientificas en
el nivel secundario y universitario. Durante el afio lectivo 1977/1978, s6lo un
49.4% de los 539 acad émicos de la Universidad de Dakar eran africanos (sene-
galeses y otros) y el resto extranjeros, principalmente originarios de Francia. La
situacién es la misma en muchos paises africanos de habla francesa, como por
ejemplo Costa de Marfil, donde en 1974 el niimero de marfilenses en el cuerpo
docente alcanzaba a alrededor de un 22%; el resto eran extranjeros llegados por
intermedio de la asistencia técnica francesa.

Nigeria también depende de recursos humanos extranjeros, dadas sus
limitaciones en este aspecto. La participacion de los extranjeros es relativa-
mente alta (superior al 20%) para categorias tales como arquitectos, ingenieros,
meédicos y otros especialistas de disciplinas afines. Dada la fuerte diferencia
existente entre la demanda de personal y las perspectivas de la oferta, asi como
las limitaciones de expansion de las instituciones de capacitacion, el cuarto
plan de desarrollo nacional del pais (para 1981-1985) contempla mantener las
facilidades para la entrada de personal extranjero calificado, especialmente en
ocupaciones cientificas y técnicas, donde mis se hace sentir la escasez.6La
necesidad de recursos humanos serd enorme en el periodo de vigencia del
cuarto plan, dada la escasez de personal y los fuertes programas de inversién
que se preparan para los diversos sectores de la economia en ese lapso (véase el
cuadro 7). En categorias como las de arquitectos, contadores, ingenieros, médi-
cos y personal técnico en arquitectura y en ingenieria, que muestran una alta
proporcién de puestos vacantes (superior al 40% en muchos casos) las nuevas
necesidades de la economia exceden con mucho los recursos existentes.

La situacion de seria escasez de personal y fuerte dependencia de los
extranjeros senalada anteriormente es la que existe en practicamente todos los
demas paises africanos. Son muchos los puestos estratégicos que se mantienen
vacantes durante muchos afos. La dependencia respecto de los extranjeros
contribuye al alto costo del desarrollo; muchas veces, por ejemplo, el costo de
instalacién de un ciudadano francés llegado a un pais africano de habla francesa
por intermedio de la asistencia técnica supera el salario de un graduado del
pais.

SRepublica de Zambia, Third National Development Plan, 1979-1983, Lusaka, octu-
bre de 1979, p. 74.

SRepublica Federal de Nigeria, OQutline of the Fourth National Development Plan
1981-85, Ministerio Federal de Planificacién, Lagos, 1981, p. 97.
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Una caracterfstica notable de los problemas de recursos humanos en el
Africa es la grave falta de personal subprofesional o de nivel intermedio,
especialmente técnico. Segin un estudio de las necesidades de recursos huma-
nos de Nigeria, realizado en 1977, habia aguda escasez de técnicos en ingenie- -
ria, técnicos en veterinaria, dibujantes, asistentes agricolas, etc. Como puede
verse en el cuadro 8, Kenya carece de suficiente personal intermedio para €l
actual plan de desarrollo nacional (1979-1983), especialmente en lo que se
refiere a técnicos en salud piiblica, laboratoristas, asistentes agricolas y enfer-
meras. Esto se debe en gran medida al relativo abandono de la educacién
técnica, a la falta de docentes capacitados y a la escasez de estudiantes con
adecuada formacién en ciencias y mateméticas. Ademds, las politicas de suel-
dos e ingresos en muchos paises africanos suelen desincentivar la educacién
técnica intermedia, por cuanto no reflejan ni la poca oferta de personal técnico
intermedio ni la gran necesidad que de él se tiene.

Cuadro 7

NIGERIA: ESTIMACION DE LOS RECURSOS HUMANOS NECESARIOS
PARA EL CUARTO PLAN DE
DESARROLLO NACIONAL, 1981-1985

Estima- Necesida- Estimaciéon
ciones  des para del total Nimero Nuevas

Tipo de personal delper- cubrirel necesario necesario necesidades
sonal déficit para para cubrir para
existente  actual 1981-1985 lamerma 1881-1985
1) {2) 3) ) {8} (6)
3)@)(5)-(2)

Arquitectos 850 570 3 000 60 2780
Contadores 5000 2 140 7 700 360 - 5200
Ingenieros Civiles y .

Estructurales 6 800 5 560 10 100 490 9350
Ingenieros en electr.

y electrénica 3500 1500 5 500 250 3750
Agrimensores 1200 510 1900 80 1300
Técnicos de cilculos

de costos en

construccién 700 300 1400 50 1050
Médicos 8 700 4160 13 300 710 9470
Farmacéuticos 4000 1710 5 400 290 3400
Odontélogos 350 230 500 30 410
Enfermeros y parteras 58500 25070 86 100 4260 56 930
Técnicos auxiliares

de arquitectura 1080 1030 1700 80 1730
Técnicos en ingenierfa

civil 12 800 6 890 20 400 900 15 390
Estadigrafos 350 230 500 30 410
Funcionarios

administrativos 4 500 1130 6 700 330 3660
Funcionarios ejecutivos 6 800 1700 10000 500 3 400
Bibliotecarios 750 500 1100 50 900

Fuente: Republica Federal de Nigeria, Outline of the Fourth National Development
Plan, 1981-1985, Ministerio Federal de Planificaci6n, Lagos, 1981, p. 80.
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Cuadro 8

KENYA: PROYECCIONES DE RECURSOS HUMANOS PARA
EL SECTOR PUBLICO, 1979-1983

Empleados Nuevas nece- Nuevaoferta Excedenteo

Area actuales sidades de personal déficit
1978-1979  1979-1983  1979-1983  1979-1983

Médicos 542 724 428 (-) 206
Odontslogos 22 138 110 (-y 28
Fanmacéuticos 30 148 92 (-) 56
Funcionarios clinicos 1002 835 552 (-) 283
Enfermeras diplomadas 1223 1837 690 (-) 347
Enfermeras 4009 3 831 2 236 (-)1655
Funcionarios de

salud publica 250 140 107 33
Técnicos en salud publica 642 2099 497 {—)1602
Asistentes farmacéuticos 291 660 138 (-) 531
Tecnélogos de laboratorio 180 540 77 (~) 463
Laboratoristas 284 1400 264 (=) 1136
Radiélogos 217 933 122 (=) 811
Fisioterapeutas 116 544 101 (-) 443
Ergoterapeutas 45 555 68 (—) 487
Asistentes dentistas 15 115 13 (=) 102
Técnicos ortopédicos 12 138 35 (=) 103
Educadores en salud familiar 430 930 1012 (+) 82
Especialistas en nutricién 210 280 248 {-) 32
Juristas 217 527 250 (=) 277
Ingenieros 421 909 325 (-) 674
Agrénomos profesionales

y veterinarios graduados 841 1478 900 (~) BT8
Especialistas en ciencias

fisico-quimicas 107 297 300 -y 3
Profesores graduados 2 864 3829 3700 (=) 129
Agrénomos y veterinarios

semiprofesionales

{diplomados) 1399 1684 1500 (-) 184
Otros trabajadores especia-

lizados en agriculturay

veterinaria (con certi-

ficados)} 4 399 8404 2 250 (—)6 154
Técnicos en ingenieria 1760 3 365 3600 (+) 235
Técnicos en artes graficas 183 325 200 (=) 125
Técnicos en ciencias 429 677 540 (~) 137
Otros técnicos y artesanos 523 1225 900 (=) 325

Fuente: D.Ghai,M.GodfreyyF. Lisk, Planning for Basic Needs in Kenya, Organizacion

Internacional del Trabajo, Ginebra, 1979, p. 144,
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Las universidades africanas y otras instituciones educacionales de tercer
grado que capacitan personal de alto nivel también estin afectadas por la falta
de personal docente. En Egipto, un estudio presentado en 1978 al Consejo
Nacional de Investigacién Educacional y Cientifica acerca del personal do-
cente de las universidades sefial6 que el aumento en el mimero de estudiantes
no correspondia al aumento de los académicos, especialmente en las universi-
dades de reciente creacién. Asimismo, el estudio sefialé que el déficit de
personal docente universitario superaba la cifra de 10 000, afectando especial-
mente a las facultades de humanidades e ingenieria en las universidades m4s
antiguas, y a todas las facultades en las universidades mas recientes. Esta
situacion es igual a la de Nigeria donde se han establecido muchas universida-
des nuevas en los 1iltimos afios y se espera el establecimiento de otras mas antes
del final del actual periodo de planificacién (1981-1985),

b) Calidad de los recursos humanos

En los paises en desarrollo en general, y especialmente en el Africa, el
problema de recursos humanos no s6lo es cuantitativo, sino también cualitativo.
Se hace hincapié principalmente en aumentar los graduados de las diversas
instituciones educacionales, con s6lo un esfuerzo minimo por aumentar el con-
tenido practico de sus programas de capacitacion (especialmente en los cam-
pos técnicos y profesionales) que suele no coincidir con la demanda del merca-
do laboral. La deficiencia cualitativa de los recursos humanos también tiene
relacion con las combinaciones de los productos de instituciones educaciona-
les, es decir, la mezcla entre disciplinas cientificas y no cientificas, asi como
con las insuficientes posibilidades de perfeccionamiento laberal en el mismo
empleo para el personal calificado. Todo ello contribuye a la ineficiencia del
personal empleado. Este problema fue destacado por algunos de los funciona-
rios con los que me reuni durante mi misién al Senegal, donde el sector econé-
mico dificilmente puede absorber a los egresados del sistema educacional,
especialmente en el tercer nivel, debido a la falta de pertinencia de los conoci-
mientos que se les han impartido. Como se dijo antes, menos de la quinta parte
de los graduados en la Universidad de Dakar en 1977 se especializaron en dis-
ciplinas cientificas y técnicas, por lo cual suele dificultarse el empleo de los es-
tudiantes graduados en campos ajenos a lo cientifico.

¢)  Subutilizacion de los recursos humanos

La subutilizacion de la fuerza de trabajo, que se manifiesta en el subempleo
y en el desempleo, especialmente en las dreas urbanas, y que afecta principal-
mente a personas jévenes que han abandonado la educacién sistemaética y
carecen de capacitacion especifica, constituye un problema muy serio y urgente
en el Africa, Sus principales causas estin en el fuerte crecimiento de la pobla-
cién, la falta de pertinencia de los conocimientos impartidos por el sistema
educacional, el relativo abandono del desarrollo gural, y la insuficiente capaci-
dad para generar empleo. Esto altimo se debe, entre otros factores, al excesivo
precio del trabajo en las zonas urbanas y al abaratamiento del capital mediante :
diversos incentivos industriales, lo que favorece la adopcién de tecnicas que
hacen uso intensivo de capital. De hecho, la distorsién en el mecanismo de
precios de los factores, asi como la existencia de diferenciales entre los ingresos
rurales y urbanos, que tienden a intensificarse en los ajustes periédicos salaria-
les y llevan a la migracién de las zonas rurales hacia las urbanas, ejercen un
efecto negativo sobre la generacién del empleo y agravan el problema de la
subutilizacién de la fuerza de trabajo en las zonas urbanas.

El futuro de la situacién de desempleo es atin mas sombrio en los paises en
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desarrollo, donde la magnitud del problema del desempleo carece de prece-
dentes. Se espera que la fuerza de trabajo aumente en alrededor de 550 millo-
nes de personas durante el iiltimo cuarto de siglo, duplicando asi con creces el
incremento registrado en el cuarto de siglo anterior.”

Para paliar el problema de subutilizacién de la fuerza de trabajo serdn de
gran utilidad las politicas que contemplan programas de desarrollo rural inte-
gral (entre ellos el establecimiento de agroindustrias o de industrias familiares),
asi como la adopcion de tecnologia intermedia y no avanzada, cuando las
circunstancias lo aconsejen. Dichas politicas pueden aumentar la capacidad
generadora de empleo de las economias, especialmente en las zonas rurales,
aminorando asi la magnitud de la migracion desde dichas zonas hacia las
urbanas. Para ello resulta vital la cooperacion entre Africa y América Latina en
el campo de la ciencia y la tecnologia. Los paises africanos necesitan concen-
trarse mas en la aplicacion de tecnologia intermedia y en el establecimiento de
industrias familiares para utilizar sus materias primas {(que suelen no aprove-
charse en la actualidad) para generar mds empleo. Numerosos son los paises
latinoamericanos que tienen mucho que ofrecer en este aspecto.

d) Abandono de la educacion no sistemdtica

Uno de los grandes defectos de la estrategia de desarrollo de recursos hu-
manos en Africa es el relativo abandono de la educacion no sistematica, como
por ejemplo los servicios de extension agricola, las campanas de alfabetiza-
¢idn, la capacitacion en el trabajo y los sistemas nacionales de capacitacion pa-
ra aprendices. A diferencia de la educacion sistematica, la no sistematica no ha
sido objeto de planificacion en el mismo grado, ni tampoco ha recibido priori-
dad alguna en la asignacién de recursos.

Es imposible exagerar el papel que podria camplir en Africa la educacién
no sistematica. Dado el deplorable nivel de alfabetizacién, la falta de pertinen-
cia de los contenidos de la educacion sistematica y las altas tasas de desempleo
de quienes abandonan las escuelas sin contar con capacitacién alguna, la edu-
cacién no sistemitica puede servir de alternativa o de complemento a la educa-
¢ion sistemitica. Se ha generalizado la opinion de que la educacién no sistema-
tica es menos onerosa y mis flexible que la sistematica, y que sus resultados son
mas rapidos y mejores en relacion con la inversion en educacién. Suele, ade-
mds, tener m4s relacién con las necesidades del mercado laboral. En un mundo
que se caracteriza por larapidez del cambio tecnolégico, la flexibilidad, tanto en
términos de la calidad de la mano de obra como de las técnicas de capacitacién,
se transforma en un elemento importante y conveniente para el desarrollo de
los recursos humanos. El campo de la educacién no sistematica puede ser
extendido y utilizado por el tercer mundo para aumentar la productividad
laboral y movilizar recursos humanos no utilizados o subutilizados, con un
minimo de costo y de estuerzo. Ademis, se trata de un campo hacia el cual los
gobiernos pueden dirigir los recursos del seétor privado, haciendo que los
empleadores tomen un papel mas activo en la capacitacién y desarrollo de los
recursos humanos.

Es cada vez mayor el niimero de gobiernos africanos que toman conciencia
de la importancia de la educacién no sistematica; sin embargo, sélo algunos de
ellos han hecho esfuerzos significativos para fomentarla. En Alto Volta existen
desde 1961 centros de educacion rural para capacitar a los jévenes. La instruc-
cion en dichos centros da especial importancia a la capacitacién vocacional y

“Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Industrial, 1979, Washington, D.C.,
1979, p. 127.
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agricola y ofrece educacién basica. Etiopia ha emprendido una gran campaiia
nacional de alfabetizacion destinada a erradicar en breve plazo el analfabetismo
masivo. En caso de alcanzarse el objetivo, se habria alfabetizado a millones de
etiopes, volviéndolos asi mas receptivos a nuevas ideas. Tanzania comenzé a
aplicar una politica de “educacién para la autonomia”, mediante la cual se
comprometié firmemente con una educacién para el desarrollo, lo que signifi-
caba aplicar nuevos e innovadores programas de desarrollo de los recursos
humanos y de educacién para el trabajo... Asimismo, segiin dice un autor, se
recordé a las masas que para que la educacién contribuya al desarrollo, debe ser
un proceso de toda la vida, que no comienza ni termina con la educacién
sistematica, sino que forma parte integral de la vida cotidiana® ‘

Gracias a su compromiso con la educacién no sistemsitica, Tanzania ha
emprendido una vigorosa campaiia de alfabetizacién funcional de adultos,
como atague frontal contra el analfabetismo y la pobreza. Los cuatro principales
objetivos del programa son los siguientes: mantenerse al dia en materia de
conocimientos; subsanar el déficit educacional; facilitar el cambio social, y
movilizar al pueblo para el desarrollo. El pais inicié el programa en 1970 con
una planificacién apropiada y con una fuerte movilizacién de recursos humanos
y materiales. La campafa ha logrado un enorme éxito no sélo en la alfabetiza-
cién de adultos, sino también en la alfabetizacion funcional. De este modo,
Tanzania se ha transformado en la primera nacién de Africa en cuanto a la
alfabetizacion de adultos (véase nuevamente el cuadro 1) y ha demostrado
asimismo lo que pueden lograr los programas de educacién no sistemética en
los paises en desarrollo, siempre que se cuente con una adecuada planificacién.

Tanzania tomé nuevamente un papel innovador en 1976 al establecer el
programa de escuelas de desarrollo popular como una forma de educacién no
sistematica para el desarrollo rural.?El programa, adaptado de la escuela popu-
lar sueca, 10comenz6 a funcionar en 1976, y su principal propésito fue atender
las necesidades y realizar las tareas propias de una educacién permanente, una
vez alfabetizadas las zonas rurales. La capacitacién y los conocimientos imparti-
dos por las escuelas de desarrollo popular no tienen por objeto el empleo
remunerado, sino el desarrollo econémico y social de las dreas rurales.

Algunos paises latinoamericanos han aplicado diversos tipos de educacién
no sistematica {entre ellos Brasil, capacitacion industrial; Cuba, campafia de
alfabetizacién de adultos, y Peri, educacién a distancia). La importante expe-
riencia cubana data de 1961, afio en que se realizé6 un ataque masivo y sin
precedentes contra el analfabetismo. La campafa, comparable a un esfuerzo
nacional de tiempos de guerra, comprometi6 a miles de jé6venes y adultos,
quienes se desempeiiaron voluntariamente como maestros. Tras un afio de
esfuerzos intensivos, la tasa de analfabetismo de Cuba disminuyé fuerte-
mente 11y el pais llegé a tener luego la mas alta alfabetizaciéon en América
Latina (véase nuevamente el cuadro 2),

8Edmond J. Keller, Non-Formal Education for Development: Report of a Mission to
Tanzania, 17 a 22 de marzo de 1977.

IVéase Y.D. Kassam, The Folk Development Colleges Programme in Tanzania: A
Case Study on Non-Formal Education for Rural Development, Addis Abeba, 1978.

10Visité algunas escuelas populares en Suecia durante un programa de intercambio,
en septiembre de 1980. En dicho pais, tales escuelas forman parte importante del progra-
ma de educacién no sistemadtica, en Ja cual el pais ha tenido muy buenos resultados, en
comparacién con otros paises avanzados.

11V éase M. Ahmed y P.H. Combs (eds.), Education for Rural Development, Praeger
Publishers, Nueva York, 1975, p. 71.
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Brasil no sé6lo ha logrado que la industria se integre a la lahor de capacita-
ci6én industrial y vocacional no sistemética, sino también que participe en el
funcionamiento de ciertas instituciones educacionales vocacionales y técni-
cas, con lo cual la capacitacién impartida por éstas se adecua al mercado labo-.
ral. Tanto el Servicio Nacional de Adiestramiento Industrial del Brasil (SENAI)
como la Federacién Brasilefia de Industrias manejan la mayor parte de las
instituciones vocacionales y técnicas en que se imparte educacién sistemstica,
y les proporcionan materiales y personal docente. Dicho personal participa en
las labores de produccién de la industria y también en la docencia en las
instituciones educacionales sistemdticas, las que a su vez utilizan las industrias
para capacitaci6n en el empleo. Las necesidades laborales de la industria, por lo
tanto, calzan muy bien con los programas de capacitacién de las instituciones.
En el Brasil, la eficacia de la unién entre la industria y las instituciones de
educaci6n sistemética que otorgan la respectiva capacitacién ha evitado en gran
medida la falta de relaci6n entre la capacitacién recibida y el mundo laboral,
problema crénico en los paises africanos.

Existe una inmensa potencialidad de cooperacién entre Africa y América
Latina en diversos aspectos de la educacion no sistemética, entre los que se
cuentan las campafias de alfabetizacién de adultos y la capacitacién industrial.

4. Exodo de profesionales

Al igual que en otros paises en desarrollo, los paises africanos y latinoamerica-
nos se han visto afectados por una considerable salida de recursos humanos de
alto nivel —el fenémeno del éxodo de los profesionales, que se ha producido
desde tines de la Segunda Guerra Mundial, pero especialmente a partir de los
afos sesenta. Ataiie principalmente a cientificos, médicos y cirujanos, ingenie-
ros y otros profesionales, cuya formacién se hace a largo plazo y con uso
intensivo del capital, y que suelen ser muy dificiles de reemplazar dentro del
mercado laboral nacional. Esta “transferencia de tecnologia™ al revés, de los
paises en desarrollo a los paises desarrollados se da junto con la grave falta de
recursos humanos en los pafses en desarrollo, y es materia de gran preocupa-
cién para estos ultimos.

Este aspecto es pertinente para un anilisis de la CTPD por numerosas
razones. Se trata de ubicar dicho fené6meno como un problema de recursos
humanos en los paises en desarrollo, destacar su magnitud y su direccién hacia
los paises avanzados (es decir, una corriente que va de sur a norte) para reforzar
asi la necesidad de CTPD. M4s atin, se trata de destacar que la cooperacién
técnica entre Africa y América Latina en lo que se refiere al intercambio de
estudiantes y académicos debe incluir ciertas formas de seguridad destinadas a
prevenir o al menos a desincentivar el éxodo de profesionales de sur a sur, con
1o cual se evitaria sustituir una forma de éxodo por otra. Podria argumentarse
que el efecto de una corriente de recursos humanos en direccién sur-sur no
seria el mismo que el del éxodo de profesionales del sur hacia el norte, puesto
que en el primer caso los recursos humanos seguirian utilizandose dentro del
mundo en desarrollo. Sin embargo, el peligro que se plantea aqui es que dicho
éxodo tenderia a dirigirse hacia los paises mas desarrollados del tercer mundo,
acentuando asi el problema de falta de recursos humanos en los de menor
desarrollo relativo.
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Los cuadros 9 y 10 permiten apreciar la magnitud de la corriente de
personal profesional que va de Africa, Asia y América Latina a los Estados
Unidos y al Reino Unido. La informacién presentada en dichos cuadros puede
ahora complementarse. Durante el periodo 1963-1972, 1326 profesionales
egipcios {(médicos, dentistas, profesores e ingenieros), 5 925 profesionales in-
dios y 5309 profesionales de las Indias Occidentales emigraron a Canada.
Entre 1964 y 1972, 23 487 profesionales de India, Pakist4n y Sri Lanka, 6 011 de
las Indias Occidentales y 2 697 de América Latina emigraron al Reino Unido.
Durante el periodo 1970-1974, Estados Unidos recibié 10 868 inmigrantes
provenientes de 16 paises latinoamericanos en calidad de trabajadores profe-
sionales, técnicos o afines.

Estas cifras no dan cuenta de la totalidad de los profesionales que emigran.
de los palses en desarrollo a los paises desarrollados, por cuanto excluyen a
todos los paises europeos, con excepcién del Reino Unido. Ademas, los datos
subestiman la situacién, por cuanto sélo se refieren a aquellos profesionales
que emigran a los paises desarrollados, y no toman en cuenta a los que obtuvie-
ron su titulo en dichos paises y no volvieron a sus paises de origen. Por ejemplo,
en Nigeria, como en muchos otros paises africanos, la principal causa del éxodo
de profesionales es que muchas personas capacitadas no vuelven a su patria
sino que se quedan en el extranjero tras finalizar sus estudios. Los datos que
aqui se analizan no estin actualizados, pero no hay indicios de que haya

Cuadro 9

MIGRACION DE PERSONAL PROFESIONAL DE AFRICA AL.OS
ESTADOS UNIDOS Y EL. REINO UNIDO, 1962-1972

Cientificos e Médicos y

Paises receptores ingenieros cirujanos Profesores Total
Estados Unidos 2 334 912 n.a. 3246
Reino Unido 1034 3845 5296 10176

Fuente: OIT, Employment Growth and Basic Needs — A One-World Problem, Ginebra,
1976, p. 130

Cuadro 10

MIGRACION DE PERSONAL PROFESIONAL DE ASIA Y AMERICA LATINA
A LOS ESTADOS UNIDOS, 1962-1969

Region d Médicos, Especialistas Especialistas
egion de dentistas enciencias enciencias  Ingenieros Total

origen y cirujanos naturales sociales

Asia 5739 4151 945 13 004 23 839
América

Latina 6635 2036 653 5459 14 783

Fuente: J.N. Bhagwati y M. Partington (editores), Taxing Brain Drain: A Proposal,
North-Holland Publishing Company, Amsterdam, 1976, p. 38,
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disminuido el fenémeno. Segtin dice el Informe Brandt, mas de 400 000 médi-
cos y cirujanos, ingenieros, cientificos y otros protesionales calificados se trasla-
daron de los paises en desarrollo a los desarrollados en los afios sesenta y
setenta.l2

Los factores que inciden en el éxodo son, entre otros, las mayores remune-
raciones y mejores condiciones de trabajo de los paises avanzados; la discrepan-
cia existente en los paises en desarrollo entre la oferta de personal capacitado
egresado del sistema educacional post-secundario y la demanda efectiva en las
economias; la falta de utilizacién dptima del personal calificado, y la influencia
de factores politicos, entre ellos la inestabilidad en los paises de origen. Se ha
dicho que la corriente de personal caliticado desde los paises en desarrollo a los
desarrollados sirve para minimizar el problema de desempleo de los ciudada-
nos mas instruidos en los paises de origen. Esto puede ser cierto en paises como
la India, Pakistin, Bangladesh y Filipinas; sin embargo, no puede decirse lo
mismo de los paises africanos y latinoamericanos. Algunos paises en desarrollo,
especialmente Bangladesh, Pakistin y Filipinas, efectivamente aplican politi-
cas de “exportacién de personal calificado”, no sélo a los paises desarrollados,
sino también a los paises en desarrollo (por ejemplo, los paises petroleros del
Medio Oriente) con el fin de obtener divisas. En Bangladesh, por ejemplo, los
ingresos en divisas por concepto de exportacién de personal sélo fueron supera-
dos en 1978 por los generados por los productos de yute,

Si bien estos paises reciben ingresos en divisas por la exportacion de sus
recursos humanos, la situacién presenta también algunos problemas. Entre
ellos estin la dificultad de canalizar los ingresos en divisas hacia empresas
productivas y no hacia el consumo de ostentacion, cuyos efectos son negativos;
la escasez de personal calificado en muchas zonas rurales de estos paises,
mientras éste se envia al extranjero para lograr ingresos en divisas, y asimismo
la dificultad para reabsorber a quienes vuelven al pais, por cuanto suelen exigir
salarios comparables a las altas remuneraciones de los otros paises. El fomento
de la exportacion de personal calificado debe concebirse como una medida de
corto plazo, por cuanto, con el tiempo, sus inconvenientes probablemente
superardn sus beneficios. Las soluciones duraderas y eficaces sélo pueden
alcanzarse mediante adecuadas politicas econémicas y de recursos humanos,
como podrian ser la reestructuracion del sistema educacional, la eficaz planifi-
cacion de los recursos humanos para vincular la educacion y la capacitacién
con la demanda del mercado laboral, y la diversificacién de la economia para
obtener mayores ingresos en divisas.

Los paises africanos y latinoamericanos no promueven deliberadamente la
exportacion de recursos humanos para obtener ingresos en divisas o para paliar
el problema de desempleo en los mas altos niveles educacionales. En cambio,
han procurado incentivar el retorno de sus ciudadanes radicados en paises mas
avanzados. Los paises africanos lo han hecho en forma aislada; los latinoameri-
canos lo han hecho ademis conjuntamente, mediante el programa de regreso de
los talentos. Dicho programa, aplicado por los paises latinoamericanos con la
cooperacién del Comité Intergubernamental para las Migraciones Europeas
(CIME) en Ginebra, tiene por finalidad estimular y facilitar la vuelta a la patria
de latinoamericanos de mediano y alto nivel educacional que actualmente
residen en paises desarrollados. 13

12Brandt Report, North-South: A Programme for Survival, p. 109.

BOIT, Tripartite World Conference on Employment, Background Paper, Vol. II,
Ginebra 1976, pp. 161-167.
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Africa y América Latina podrian cooperar en la bisqueda de incentivos
para que vuelvan a sus paises de origen los profesionales que se encuentran en
los paises mds adelantados. Ademads, la cooperacién técnica entre ambas regio-
nes, que incluye el intercambio de estudiantes y-de académicos, podria paliar el
problema del éxodo de protesionales por los siguientes motivos:

a) existe mas semejanza entre las condiciones econdpicas y politicas (en-
tre ellas las remuneraciones y las condiciones de trabajo) de ambas regiones,
que no son tan favorables como las de los paises avanzados, factor que incide en
el éxodo de profesionales;

b) los paises de ambas regiones probablemente estén mds dispuestos a
celebrar acuerdos destinados a asegurar la vuelta de los expertos y estudiantes
a sus paises de origen, una vez terminados sus respectivos contratos o estudios.

5. Aspectos institucionales de la planificacion
de los recursos humanos

El desarrollo de los recursos humanos no es en si mismo una finalidad, sino
un medio para alcanzar otros objetivos de desarrollo. En consecuencia, existe
interrelacién entre la planificacién de los recursos humanos y la planificacién
del desarrollo en general, por cuanto la primera sélo puede emprenderse
coherentemente a la luz de objetivos socioeconémicos bien definidos. La
demanda de recursos humanos se basa en las metas de la sociedad, por lo que
variari con los cambios en los objetivos y en las condiciones, entre ellos los
cambios estructurales de la economia. De ello se desprende la importancia de
una planificacién permanente y eficaz de los recursos humanos como compo-
nente estratégico de la planificacion para el desarrollo.

La planificacion nacional del desarrollo se inicié en Africa hace ya tiempo,
generalmente antes de la independencia politica; la planificacién de los recur-
sos humanos, en cambio, fue mas tardia. Llegé a ser una necesidad a comienzos
de 1960, al plantearse problemas de desempleo entre quienes no terminaban su
educacioén, y al mismo tiempo una aguda escasez de personal calificado. Los
paises africanos planificaron de ura u otra manera sus recursos humanos,
creando algunos mecanismos y servicios.

Sin embargo, poco después se desvanecié el impulso de planificacion de
los recursos humanos, lo que se puede demostrar mediante uno o dos casos.
Zambia comenzé a prestar atencién a los problemas de recursos humanos en
1965, un afio después de su independencia, ocdsion en que se establecié un
comité de recursos humanos. En 1966 se publicé un amplio informe sobre el
tema, cuyas proyecciones abarcaban hasta 1970, El informe se basaba en una
encuesta, realizada en 1965, sobre la utilizaciéon y la necesidad de los recursos
humanos. Hasta la fecha, dicho estudio sigue siendo el inico importante sobre
el tema que se ha realizado en Zambia; un informe posterior no hizo sino
extender las proyecciones del primero, Segiin dice textualmente el actual plan
de desarrollo del pais, la planificacién de los recursos humanos cayo en el
olvido: un estudio histérico de la planificacién de los recursos humanos en
Zambia revela que, si bien apenas lograda la independencia se tuvo conciencia
de la fundamental importancia de la evaluacién y planificacién de los recursos
humanos, y se comenzaron a aplicar las medidas correspondientes, falté la
continuidad. ¥ Actualmente se procura volver a crear los servicios e institucio-

14Cft., Republica de Zambia, Third National Development Plan, 1979-83, Lusaka,
octubre de 1979, p. 48.
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res necesarios para la planificacién de los recursos humanos. Acaba de consti-
tuirse un nuevo organismo, el Comité de planificacién y desarrollo de los
recursos humanos, dentro del marco de la Comisién nacional de planificacién
para el desarrollo. La falta de personal capacitado ha obstaculizado el inicio de
sus actividades.

Nigeria cre6 mecanismos institucionales para la planificacién de los recur-
sos humanos en 1962: una Junta nacional de recursos humanos y una secretaria.
En el periodo 1963-1965, la Junta realiz6 algunas actividades prometedoras;
mas adelante no ftue eficaz, y languideci6 hasta su reconstitucién en 1976. En
parte, el problema consisti6 en la falta de personal calificado para la secretaria
(tanto en lo cuantitativo como en lo cualitativo) lo que impidié que ésta cum-
pliera con sus funciones. Las experiencias de Zambia y Nigeria en cuanto a la
falta de continuidad en la planificacién de los recursos humanos pueden ha-
cerse extensivas a otros paises africanos. Incluso en la actualidad son muy pocos
los que cuentan con medios institucionales eficaces para llevar a cabo dicha
planificacién. Todos los paises africanos tienen algiin tipo de plan de desarro-
llo, pero la planificacién de los recursos humanos no ha recibido un adecuado
reconocimiento como aspecto vital de la planificacién nacional ni tampoco
apoyo dentro del proceso de planificacién.

Las consecuencias de la ineficacia en la planificacién de los recursos
humanos son muchas. Entre ellas se cuentan la falta de proyecciones de oferta y
demanda de recursos humanos; la incapacidad para evaluar los contextos res-
pectivos en los proyectos de desarrollo la falta de coordinacion eficaz de las
admisiones a las instituciones educacnonales especiaimente las de educacién
supenor y por ende la falta de racionalizacién y coordinacién de las especializa- -
ciones ofrecidas por dichas instituciones, y la falta de coerdinacién de diversas
tareas de desarrollo de los recursos humanos, de diversos aspectos de la educa-
cién sistematica, de las actividades de capacitacién industrial, etc. La falta de
informacién estadistica esalavezcausay efectode laineficacia de laplanifica-
cion de los recursos humanos. La informacién disponible para los efectos de la
planificacion suele ser inexacta, y en general no se encuentra actualizada.

La efectiva preocupacion de los gobiernos africanos por el desarrollo nacio-
nal deberfa traducirse en una actitud més seria ante la planificacion de los
recursos humanos, por cuanto ésta afecta al factor mds precioso y vital del
desarrollo. Hay paises latinoamericanos, como Brasil, Chile, México, Vene-
zuela y Jamaica, que han acumulado una gran experiencia en materia de planifi-
cacion de desarrollo de recursos humanos y de los medios institucionales
necesarios para dicha actividad, y que podria ser de inmensa ayuda a los paises
africanos en este aspecto estratégico del desarrollo de los recursos humanos.

B. Situacién actual de la cooperacién entre ambas regiones
en materia de desarrollo de los recursos humanos

La cooperacién técnica entre Africa y América Latina en lo que se refiere al
desarrollo y utilizacién de los recursos humanos es reciente, y todavia insignifi-
cante, Ambas regiones se han caracterizado por su cooperacién vertical con los
paises avanzados y no por la cooperacién horizontal entre ellas, lo que es propio
en general de los paises en desarrollo. Los primeros atisbos de la actual coope-
racion entre ambas regiones datan de los afios setenta, aun cuando en el decenio
anterior hubo ciertos intentos iniciales con ocasién de la independencia poli-
tica de la mayor parte de los paises africanos.
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1. Medidas vigentes de cooperacion para el desarrollo
de recursos humanos

Las medidas de cooperacién actualmente vigentes entre ambas regiones son
principalmente de cardcter bilateral (acuerdos entre un pais africano y un pais
latinoamericano) y se refieren a diversos aspectos de los recursos humanos. En
general, se trata principalmente de becas de estudio, intercambio estudiantil y
de expertos (entre ellos profesores), y capacitacién. No hay datos acerca de
ningin esfuerzo de colaboracién multilateral entre un grupo de paises africanos
y un grupo de paises latinoamericanos. Como se ver4 a continuacién, ambas
comisiones regionales han iniciado ciertas formas de colaboraci6én en el plano
de la capacitacién. Algunos de los esfuerzos bilaterales de colaboracién entre
paises de ambas regiones se destacan en el apartado 2.

Programas coordinados por la CEPA

La CEPA inicié un programa de capacitacién dedicado a los expertos
técnicos de organizaciones econdémicas africanas, para el cual conté con la
participacién de la CEPAL y otras comisiones regionales. En dicho programa
la CEPA ofrecié dos tipos de capacitacién:

a) un programa de becas individuales de hasta tres meses de duracion,
destinado a capacitacién en el trabajo para determinadas areas funcionales de
responsabilidad de cada becario; y

b) un programa anual de capacitacién grupal para un méximo de seis
becarios, con una duracién de seis semanas, que incluye un viaje de estudio,
seminarios, informaciones técnicas y destinaciones laborales de corto plazo. !>

Con la cooperacién de la CEPAL y la Comisién Econ6mica para Europa, y
contando con la asistencia financiera de la Agencia Internacional de Desarrollo
(AID) de los Estados Unidos, la CEPA inicié en mayo y junio de 1977 el primer
programa, de acuerdo con la segunda modalidad de capacitacion. Consistié en
un viaje de estudio de seis semanas y en capacitacién grupal en América Latina
y en Europa, y estuvo, destinado a espertos de organizaciones intergubema-
mentales v nacionales africanas dedicadas al fomento de la cooperacidon técnica
y econémica. La CEPA, en colaboracion con la UNCTAD auspicié también en
septiembre y octubre de 1979 otro viaje de estudio a Ameérica Latina y a Asia,
para expertos africanos técnicos en politicas comerciales y de mercado comtin
de organizaciones intergubernamentales de cooperacion econémica. En ambas
ocasiones, los expertos africanos que visitaron América Latina lograron inter-
cambiar ideas y experiencias con sus colegas en organizaciones similares y
observar el funcionamiento de las organizaciones de cooperacion econémica.

2. Campos de cooperacion bilateral en materia
de recursos humanos

El andlisis que sigue se basa en informacién reunida durante las visitas a los
paises, la que fue complementada por estudios en fuentes bibliogrificas. Unode
los inconvenientes de basarse demasiado en estas Gltimas consiste en que no es
posible evaluar el grado de ejecucién de diversos acuerdos de cooperaci6n, ni
tampoco identificar obsticulos y posibles soluciones.

15V éase Bernard Mbakileki, Report on the Economic Commission for Africa, Study
Tour for African Economic Co-operation Officials (4 de abril al 13 de mayo de 1977),
noviembre de 1977.
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Angola

Angola y Cuba

En 1977 Angola y Cuba firmaron acuerdos de cooperacién que aumenta-
ban la asistencia técnica cubana para la ejecucién de los planes de desarrollo de
Angola, especialmente en los sectores econémico, de salud piblica y de servi-
cios. Hacia fines de 1978 ambos paises firmaron nuevos acuerdos de coopera-
cién. Estos contemplaban la destinacién de 6 400 expertos cubanos a Angola
(entre ellos ingenieros y técnicos), y asimismo un aporte cubano para la capaci-
tacién de expertos militares angolefios.

La asistencia técnica cubana para el desarrollo educacional de Angola se
realiza mediante aportes de personal docente. En 1979, grupos de cientos de
maestros cubanos se trasladaron a Angola por un perfodo de dos afios, principal-
mente para ensefar fisica, mateméticas, quimica y biologia a nivel de la educa-
ci6n secundaria. Con la ayuda de maestros angoleios, los profesores cubanos
aprendieron vocabulario portugués, principalmente el relacionado con los te-
mas de su especialidad.

Angola y Brasil

A comienzos de 1979 se completaron los pasos previos para la firma de un
tratado de amistad y cooperacién entre Angola y Brasil, el cual abrird camino
para una mayor vinculacién en diversos campos, entre ellos la capacitacion de
personal angolefio. La asistencia técnica y la capacitacién han formado parte,
ademds, de los acuerdos comerciales entre ambos paises. Por ejemplo, Angola
adquirié 100 vagones de ferrocarriles brasilefios, y el Brasil proporcioné el
personal supervisor necesario para armarlos en Angola.

Etiopia

Etioptay Cuba

En junio de 1977 Etiopia y Cubs firmaron un acuerdo que condujo al
traslado de 300 especialistas en medicina y salud a Etiopia, aumentando asi
considerablemente la asistencia médica cubana a este ltimo pafs. El equipo
médico cubano estd compuesto de diversos especialistas, entre los que se
cuentan 23 médicos generales, 18 cirujanos, 18 pediatras, varias enfermeras,
laboratoristas y especialistas en administracién de la salud. Los médicos y el
resto del personal adquirieron un vocabulario suficiente como para comuni-
carse con los naturales del pais, minimizando asi las dificultades idiomaticas
que podrian haber sido una barrera entre los pacientes y el equipo médico.

En 1978, 1 200 j6venes etfopes entre los 9 y los 17 afios, con entre cuatro y
doce afios de estudios, fueron a Cuba a estudiar con becas otorgadas por el
Gobierno cubano. Etiopia y Cuba firmaron otro acuerdo de cooperacién econé-
mica, cientifica y técnica en septiembre de 1978, con el fin de proporcionar
mayor asistencia cubana en diversos campos, entre los que se cuentan la
planificacién del desarrollo y 1a educacién, Asimismo, se esperaba la participa-
cién de expertos cubanos en las tareas destinadas a elevar la produccién azuca-
rera en Etiopia.
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Mozambique

Mozambique y Cuba

Existe cooperacién entre Mozambique y Cuba en materia de pesca y
agricultura. En 1977 la Direccion nacional de pesca de Mozambique anuncié
el establecimiento de dos empresas pesqueras con participacién cubana. La em-
presa conjunta atenderia la capacitacién de mozambiguefios en técnicas de
pesca ademas de construir un muelle pesquero. En 1978 se celebré un acuerdo
mediante el cual un grupo de técnicos y maestros cubanos en agricultura y
ganaderia cumplirian funciones en la Universidad de Maputo, como una forma
de cooperacion técnica entre dicha Universidad y el Instituto Superior de
Ciencias Agricolas y Ganaderas de La Habana.

Un grupo de 1 200 estudiantes secundarios de Mozambique, cuyas edades
fluctuaban entre 12 y 17 arios, fueron enviados a Cuba en septiembre de 1977 a
contipuar su educacién secundana gracias a becas otorgadas por el Gobierno
cubano. Otro grupo de 1 200 estudiantes se incorpor6 al mismo programa en
1979. En ambos casos, los estudiantes fueron acompaiados por algunos maes-
tros mozambiquefios encargados de instruirlos en portugués, historia, geografia
y educacién politica.

Mozambique y Brasil

Mozambique y Brasil han celebrado algunos acuerdos de cooperacién. Por
ejemplo, se esperaba que Brasil contribuyera en 1978 al establecimiento de una
escuela para capacitacién de secretarias.

Nigeria

La cooperacién entre Nigeria y los paises latinoamericanos (con la excepcién de
Brasil) en materia de desarrollo y utilizacién de recursos humanos se inici6é en
forma muy reciente. En los ultimos afios el pais ha firmado acuerdos de
coaperacién con varios pafses latinoamericanos; el primero fue con Jamaica, en
octubre de 1978, y luego se celebraron otros con Argentma, Trinidad y Tabago,
Uruguay y Brasil.

Nigeria y Argentina

El acuerdo de cooperaciéon econdmica, cientifica y técnica entre Nigeria y
Argentina incluye el intercambio de asesores, expertos y profesionales (entre
ellos maestros), becas, organizacién de viajes de estudios y seminarios. El
acuerdo, fiimado en 1980 y ain en los inicios de su ejecucion, dispone el
establecimiento de una comision conjunta de ambos paises para garantizar su
eficaz puesta en prictica.

Nigeria y Uruguay

Nigeria y Uruguay cuentan con un acuerdo de cooperacion cientifica y
técnica, que incluye el intercambio de expertos y asesores, la capacitacién de
personal de contraparte, servicios de consultorfa, becas, y la organizacién de
viajes de estudios y de seminarios. El acuerdo es muy reciente, por lo que no
hay aiin grandes avances en su aplicacién.

Nigeria y Brasil

Ya en 1965 una misi6n comercial brasilefia enviada a Nigeria sefial6 la
disposicién de su pais de brindar capacitacién en materia de elaboracién del
cacao. Aun cuando ambos paises firmaron un acuerdo de cooperacién en 1972,
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no se hicieron muchos progresos, por lo que a fines de la primera reunién de su
comisién conjunta, en los ultimos dias de marzo de 1981, se lleg6 a un nuevo
acuerdo. Este contempla diversas medidas de cooperacién técnica, especial-
mente en materia de capacitacién industrial, educacién e investigacion.

En lo que se refiere a la capacitacién industrial, existe una propuesta
mediante la cual el Servicio nacional de adiestramiento técnico del Brasil
(SENAI) prestarfa asistencia al Fondo Nigeriano de Capacitacién Industrial
(ITF), otorgandole material pedagégico y colaborando en la planificacién de las
instalaciones necesarias para el establecimiento de centros de instructores de
capacitacién vocacional en Nigeria; ademds, prestaria asistencia en la capacita-
ci6n de las actividades de los becarios especialistas del ITF en campos opera-
cionales claves, a fin de permitirles entenderse con sus colegas brasilefios.

En el campo de la educacién y de la investigacién, Brasil expres6 su interés
en el sistema del Instituto tecnolégico superior de Nigeria, por cuanto la
experiencia nigeriana podrfa ser significativa para el desarrollo brasileiio en
este aspecto. La Facultad de Arquitectura de la Universidad de Sio Paulo y la
Facultad de Diseiio Ambiental de la Universidad de Lagos, asi como la Univer-
sidad de Ife cooperardn en el intercambio de docentes y en actividades de
investigacién. La cooperacién técnica entre el Instituto de investigacién tecno-
légica de Siao Paulo y el Organismo de Desarrollo de Proyectos (PRODA)
(Enugu) también se encuentra en perspectiva. .

Entre otras 4reas de cooperacion sobre las que ya hay acuerdo se cuentan la
asistencia brasilefia para la capacitacién en el Brasil de personal de la Nigerian
Reinsurance Corporation, el aporte de especialistas brasilefios en educacién
fisica para el desarrollo de los deportes en Nigeria y el intercambio reciproco de
programas de desarrollo juvenil y de capacitacién de lideres. Ambos paises
dispusieron que hubiera cooperacién entre la Compaiiia Petrolera Brasilefia
PETROBRAS y la Nigerian National Petroleum Corporation (NNPC)-para la
capacitaciéon de personal nigeriano (técnicos, ingenieros, etc.) en la industria
petrolera y petroquimica. Se espera que ambos paises fijen a la.brevedad las
modalidades y condiciones de algunos de los acuerdos de cooperacion.

Estas propuestas ponen de manifiesto las potencialidades de la coopera-
cién entre paises africanos y latinoamericanos en cuanto al desarrollo y utiliza-
cién de los recursos humanos, asi como la medida en que ambas regiones
pueden aplicarlas. Una vez hechas realidad, el Brasil serd un pais decisivo para
el avance de las tareas de CTPD en Nigeria.

Nigeria y Brasil intercambian académicos y becas estudiantiles. Un profe-
sor del Centro de Estudios Africanos de la Universidad de Sio Paulo fue
enviado.al Departamento de Lenguas Modernas de la Universidad de 1fe.
Alrededor de 150 estudiantes nigerianos se encuentran actualmente en-el
Brasil con becas otorgadas por el Gobierno brasilefio.  *

Nigeria y Cuba v

Nigeria y Cuba celebraron una reunién a fines de marzo de 1981 en Lagos.
Tras dicha reunién se esperaba la firma de dos proyectos de acuerdos sobre
cooperacion econémica y relaciones culturales.1®Dos de.os principales cam-
pos de cooperacion previstos son la salud y la agricultura. Cuba, bien conocida
por sus programas de salud rural, podria colaborar con Nigeria en el plan de
servicios basicos de salud.

16L.a reuni6n se realizaba en el momento de terminar la misién en Nigeria, a ﬁm;s de
marzo de 1981.
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Senegal

Existen acuerdos vigentes de cooperacion econémica, cientifica y técnica entre
Senegal y cuatro paises latinoamericanos: Argentina, Brasil, México y Vene-
zuela, Durante los Gltimos anos, estudiantes senegaleses han estudiado en
Meéxico (diversas disciplinas), Brasil (principalmente arquitectura) y Venezue-
la (ciencias petroguimicas), con becas proporcionadas por los paises huéspe-
des. Durante el afio lectivo 1980/1981, 22 estudiantes senegaleses estudiaron
ingenieria, arquitectura, hidrologia, lingiistica, espariol y administracién ho-
telera con becas en universidades mexicanas; en universidades brasilenas, ¢in-
¢o estudian tecnologia industrial y arquitectura. En los iltimos afios, uno o dos
académicos brasilefios han estado permanentemente en el Institut Fondamen-
tal d’Afrique Noire (IFAN). de la Universidad de Dakar, como profesores
visitantes.

Senegal y Venezuela

Senegal y Venezuela firmaron un acuerdo de cooperacién técnica me-
diante el cual un equipo de expertos venezolanos se trasladé a Senegal para
hacer prospecciones petroleras, y confirmaron el descubrimiento de petréleo
en yacimientos marinos en Senegal. Venezuela puede ofrecer a este tiltimo pais
la asistencia técnica necesaria para la exploracién petrolera.

Zambia

Los contactos de cooperacion con los paises latinoamericanos se han realizado
pricticamente desde la independencia de Zambia en 1964, pero sélo algunos
han sido fructiferos.

Zambia y Chile

En 1966 Zambia y Chile llegaron a un acuerdo de asistencia técnica parala
exploracién de los recursos cupriferos de Zambia. Expertos chilenos visitarian
Zambia para contribuir al estudio de una legislacién del cobre similar a la de
Chile, para asesorar acerca de la forma de redactar contratos con las compaiias,
y asimisto para contribuir al establecimiento de una empresa del cobre similar
a la Corporacién del Cobre chilena, que es estatal. Ademass, ciertas empresas
industriales chilenas proporcionarian capital para establecer industrias mine-
vas en Zambia y patrocinarian centros de capacitacion para los naturales del
pais.

Tras la firma del acuerdo, hubo un cambio de gobierno en Chile, y no hubo
voluntad para su ejecucién, por lo que las acciones previstas no se realizaron,
Aun cuando el acuerdo no ha tenido efectos desde entonces, Zambia todavia se
interesa en él y veria con agrado su aplicacién.

Zambia y el Caribe

Existen acuerdos de cooperacién entre Zambia y ciertos pafses del Caribe,
que han prestado asistencia técnica en materia de personal secretarial (secreta-
rias y taquigrafas) con el fin de limitar la dependencia del pais respecto del
personal secretarial britdnico. Por ejemplo, Zambia firmé un acuerdo con Trini-
dad vy Tabago, que proporcionari taquigrafas y secretarias, y Guyana aporté
siete taquigrafas en 1974. Esta asistencia técnica se mantiene, y el personal
secretarial caribefio sigue trabajando en Zambia.
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Zgmbia y Brasil

En 1980 Zambia y Brasil firmaron un tratado de cooperacién que estable-
cia una comisién conjunta para supervisar su aplicacién. Ambos paises concor-
daron en hacer de la asistencia técnica y la capacitacién una parte integral de
cada uno de los proyectos incluidos en el tratado. Brasil manifest6 su voluntad
de capacitar zambianos en materia de aviacién civil, riego y mecanizacién
agricola. Como complemento del tratado, ambos pafses estudian en la actuali-
dad un proyecto de acuerdo sobre cooperacion econémica, el cual, entre otros
aspectos, se refiere al intercambio de estudiantes, investigadores, expertos y
consultores, especialmente en las ireas de agricultura, industria y recursos
mineros. Ambos pafses estin gestionando la aplicacién de dicho acuerdo, el
cual, al concretarse, seria para Zambia el principal de sus compromisos de
cooperacién técnica con un pais en desarrollo.

Zambia y Perd

En 1976 se intent6 iniciar la cooperacién entre Zambia y Peni, llegindose a
un acuerdo segiin el cual Peri brindaria asistencia técnica a la industria pes-
quera de Zambia mediante un experto en pesca. Dicho acuerdo no ha sido
llevado a la practica.

Zambia y otros paises latinoamericanos

Los funcionarios de Lusaka informaron a la misién que Zambia tenfa
interés en la cooperacién con mds paises latinoamericanos, especialmente
Argentina y México. En este sentido se han hecho progresos, por cuanto existen
proyectos de acuerdos entre Zambia y cada uno de dichos paises. Entre otras
cosas, Zambia tiene interés en la participacién argentina en sus proyectos
agricolas.

Zambia considera que los acuerdos vigentes de cooperacién con ciertos
pafses latinoamericanos son un punto de partida para una cooperacién mds
eficaz con otros paises de la regién. El pais tiene el mayor interés en reducir la
fuerte dependencia existente respecto de los extranjeros provenientes de pai-
ses avanzados, siempre que pudiera contar con expertos de otros paises en
desarrollo, especialmente latinoamericanos.

Los otros paises africanos

Otros patses africanos y Cuba

En 1965, Guinea y Cuba negociaron un acuerdo de intercambio. Guinea
propuso experimentar con el cultivo de cafia de azicar, con el apoyo de técnicos
cubanos para la produccién y proporcionar a Cuba especialistas en la produc-
cién de aceite de palma. No hay informacion acerca de la ejecucién de esta
propuesta. Sin embargo, se destaca como ejemplo muy especial del tipo de
cooperacién (en utilizacién de recursos humanos) que podrian alcanzar los
paises africanos y los latinoamericanos: una empresa de beneficio reciproco.

Diez expertos cubanos, entre ellos cuatro ingenieros marinos, fueron a
Tanzania en 1979 para capacitar trabajadores de la Tanzania Fisheries Com-
pany (TAFICO) en el manejo de una flota de modemos barcos pesqueros. En
1980, y con miras a aumentar la asistencia técnica cubana a Tanzania, se firmé
entre ambos paises un acuerdo mediante el cual Cuba se compromete aayudara
dicho pais en la planificacién econémica y en la ensefianza del idioma espaiiol.
Asimismo, se prolongé por un nuevo perfodo de dos afios la labor de los
médicos cubanos que habfan trabajado en el pais, y se acord6 enviar a Tanzania
instructores cubanos en materia de pesca y agricultura.
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Cuba se ha compometido a proporcionar asistencia técnica a la industria
azucarera de Madagascar mediante un acuerdo de cooperacién firmado por
ambos paises en 1979. Asimismo, Cuba proporcionars ingenieros y expertos
para las plantaciones azucareras de Sirama en Madagascar, y ofrecers becas y
cursos de capacitacién para los trabajadores azucareros del pais.

Otros paises africanos y Brasil

En 1972 Ghana y Brasil celebraron tres acuerdos, entre ellos uno de
cooperacién técnica. Este iiltimo se referia al intercambio de académicos y
técnicos, asi como al otorgamiento de becas por parte de ambos paises. No se
conoce el grado de aplicacién efectiva de dicho acuerdo.

Un informe preparado por el seiior Michael Doo Kingue tras una visita a
Brasil en 1978 ha puesto de relieve ciertas formas de cooperacién entre Brasil y
diversos paises africanos. En 1978 Brasil envi6 dos expertos en cacao y unoc en
café a Santo Tomé, para informar sobre posibles acciones futuras. Dos profeso-
ves del Centro de Estudios Africanos de la Universidad de Sao Paulo se trasla-
daron en 1978 a Costa de Marfil para ensenar portugués por un periodo de dos
gnos Brasil ha cooperado con Guinea-Bissau en materia de pesca mediante 15

ecas.

3. Intercambio internacional de estudiantes

Un aspecto destacado de la asistencia técnica entre paises consiste en el inter-
cambio de estudiantes mediante becas otorgadas por los pafses huéspedes.
Muchos otros estudiantes también van al extranjero, ya sea con becas de sus
propios goblemos o en forma privada,La mayor parte de las consideraciones
hechas aquf acerca de intercambio estudiantil entre Africa y América Latina se
refieren al intercambio estudiantil como componente de la cooperacién técnica
intergubernamental. Por lo tanto, pueden no reflejar plenamente el grado de
intercambio estudiantil total entre ambas regiones.

Los cuadros 11 y 12 muestran divididos segin su pais de origen, a los
estudiantes extranjeros en la educacién superior de los 50 paises que reciben el
mayor nimero de dichos estudiantes. De los datos presentados en el cuadro se
desprenden las siguientes observaciones. Los africanos que estudian fuera del
continente se encuentran en su mayoria en Europa Occidental y en los Estados
Unidos. Los Estados Unidos han sido el principal punto de destino de los
estudiantes latinoamericanos que se encuentran fuera de su regién. El inter-
cambio de estudiantes entre Africa y América Latina ha sido insignificante. -
Entre los paises latinoamericanos que figuran en el cuadro, Cuba tiene la mayor
concentracion de estudiantes africanos; éstos alcanzan a 801, que equivale ados
tercios de los estudiantes extranjeros en la educacién de tercer grado en el pais
en 1976, Hubo algunos estudiantes latinoamericanos matricalados en institu-
ciones de educacién superior en Costa de Marfil durante dicho afio, Lamenta-
blemente y por falta de informacién la lista no incluye al Brasil, pafs en que
estudia un numero considerable de africanos. En 1977, por ejemplo, el Centro
Brasilefic de Administracién de Empresas {CEBRAE) inici6 programas de
capacitacion para alrededor de siete paises africanos de habla inglesa, entre
ellos Nigeria y Zambia. En 1978 habia 60 estudiantes africanos matriculados
en la Universidad de Sao Paulo; varios habian egresado anteriormente de di-
cha Universidad. Asimismo, el Instituto tecnolégico de los alimentos (ITAL)
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Cuadro 11
EDUCACION DE TERCER GRADO: ESTUDIANTES AFRICANOS EN EL EXTRAN]JERO SEGUN SU PAIS DE ORIGEN, 1977

Pais de origen
Pais huésped
Africa Mozam-
Total ————————— Argelia Angola Benin Cuinea bique Nigeria Senegal Tanzania Zambia
N.2  Porcen- )
taje

Estados Unidos 235554 29560 125 1680 15 11 1 3 13510 24 360 150
Francia 104 317 52086 499 8549 6 1333 314 I 164 2067 10 17
Reino Unido 58563 12624 216 940 1 2 - 13 4312 19 411 575
Repiiblica Federal

de Alemania 54062 4084 7.6 535 - 16 12 1 448 44 35 7
Ttalia 27136 1224 45 - - - - - 51 - - -
Egipto (1974) 19655 1201 6.1 - - - - - - - - -
Bélgica 16720 4997 299 373 20 33 9 - 5t 75 3 1
Argentina (1974) 16 615 12 0.7 2 - - - - - - - -
Japon (1976) 14 737 51 0.3 - - = = - 10 = - —
Suiza 12464 719 538 127 10 4 2 - 11 8 2 1
Austria 10 461 308 2.9 22 1 - - - 53 3 5 -
Grecia 9354 634 6.8 4 - - - - 55 - 14 -
India (1975) 8880 2201 278 - k¢ - - 9 69 - 364 87
Australia 8 258 299 3.6 1 - - - - 50 - 28 9
Esparia (1976) 7418 260 3.3 9 1 - - 2 T 2 - 1
Santa Sede 7515 44 59 9 11 4 - 7 112 3 25 1
Filipinas 7383 152 21 - - - - - 138 - 4 -
Repiiblica Arabe

Siria (1975) 7032 429 6.1 91 - - - - - 1 = -
Turquia (1976) 6 246 18 0.3 - - - - - - — — -
Repiiblica Democrética

Alemana 5736 994 173 - - - - - - - - -
Arabia Saudita 5548 1342 242 16 - - 1 - 40 1 - -
Iraq 5151 1019 198 22 - - - - 2. 1 - -
Kuwait 4280 632 148 1 - 8 - = 11 5 8 1
Dinamarca 4106 145 35 1 - - -~ - 15 - 6 -
Rumania (1974) 3833 1162 303 28 10 7 9 3 83 5 98 8
Suecia (1976) 3748 107 20 8 - - - - - - - -
Checoslovaquia 3383 33 99 56 - 1 15 1 48 1 5 1
Yugoslavia 2822 521 185 5 9 - 30 3 23 9 10 9
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Cuadro 11 (conclusion)

Pajs de origen

Pais huésped
Africa Mozam-
Total ———————— Argelia Angola Benin Guinea bique Nigeria Senegal Tanzania Zambia
N.  Porcen-

taje

Hungria 2610 452 173 30 - 6 16 - 85 1 43 2
Bulgaria (1976) 2 526 145 57 53 - - 27 - - - - -
Polonia 2492 330 132 67 - 2 20 - 41 11 20 1
Senegal 2224 1679 755 3 1 166 61 - 30 - - -
Irlanda 1991 336 169 1 - - - - 98 - 6 7
Marruecos (1976) 1778 633 356 81 - 1 5 - 5 33 - -
Pakistdn (1976) 1690 176 104 2 - - - - 1 - 23 -
FPaises Bajos (1974) 1652 80 48 1 - - - - 7 - 3 -
Costa de Marfil (1976) 1527 980 642 - 1 266 73 - 58 48 - -
Argelia 1343 530 395 - - 16 30 - - 21 - -
Singapur 1310 - - - - - — - - - - -
Guatemala (1976) 1228 6 05 - 17 - - - - - - -
Cuba (1976} 1190 801 673 — - - 417 - 2 5 67 -
Sud4n 948 861 9038 - - - - - 2 1 2 -
Jamabhiriya Arabe Libia 890 568 638 3 - -~ - - 1 2 - -
Portugal 857 253 295 30 - 1 17 - - ~ - 1
México 852 4 0.5 - - - - - - — — -
Chile 703 - - - - - - - - - - -
Iran (1976) 683 101 148 4 - - - - - 1 47 5
Togo (1976) 686 654 953 1 3 108 20 - 49 5 - -
Finlandia 571 8 15.1 3 - - - - 32 — 6 -
Panamé 486 33 68 - - - - - — - - -

Total 701639 126279 180 12738 143 198 1073 43 19674 2403 1606 879

Fuente: UNESCO, Anuario Estadistico, 1980, cuadro 3.15.

Nota: La informacion proporcionada en este cuadro debe considerarse indicativa. Los estudiantes extranjeros matriculados en estos 50 paises
representan aproximadamente un 90% de! total conocido. Los siguientes paises no han sido incluidos en la lista, ya sea porque no se indicé
la distribucion por pais de origen o porque no se contaba con datos suficientes: Canadit (26 400 estudiantes en 1977), Brasil (25 642
estudiantes en 1974), Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (50 563 estudiantes en 1971} v Libano (22 184 estudiantes en 1970).
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EDUCACION DE TERCER GRADO: ESTUDIANTES LATINOAMERICANOS
EN EL EXTRANJERO SEGUN SU PAIS DE ORIGEN, 1977

Pais de origen

Pais huésped
Argentina Brasil Cuba Guyana México Pera Uruguay Venezuela

Estados Unidos 740 2830 3520 832 5170 1950 200 7420
Francia 674 1520 18 7 378 03 249 821
Reino Unido 11 397 1 295 343 64 21 692
Republica

Federal

de Alemania 175 392 4 5 147 212 31 154
Italia 218 118 - - - 67 - 506
Egipto (1974) - - - - - - - -
Bélgica 43 71 6 - 47 80 21 18
Argentina (1974} - 563 28 - 15 2991 754 190
Jap6n (1976) 20 120 - — 26 20 - 5
Suiza 4] 76 1 2 27 31 20 27
Austria 20 37 1 - 4 20 3 31
Grecia 1 11 - - 5 - - 6
India (1976) - - - 29 - - - -
Australia 2 2 - - 3 - 2 -
Espaiia (1976) 215 54 278 - 175 290 43 661
Santa Sede 72 175 3 - 278 20 11 29
Filipinas - - - - - - - -
Republica Arabe

Siria (1975) 3 - - - - - - =
Turquia (1976) - - - -~ - - - -
Repriblica

Demécratica

Alemana - - - - - - - -
Arabia Saudita - - - - - - - -
Iraq 12 12 - - - - - -
Kuwait 2 o1 - - - - - -
Dinamarca 10 12 - 1 4 3 - 1
Rumania (1974) - 1 141 - 4 58 - 38
Suecia (1976) 10 12 - ~ 3 - - -
Checoslovaquia 4 1 31 1 2 5 3 3
Yugoslavia - 1 - = 3 - 1 5
Hungria 4 2 37 1 - 24 2 5
Bulgaria (1976) - - 127 - - - - e
Polonia - 35 31 - 3 36 1 7
Senegal - 1 - - - - - -
Irlanda -~ - - 3 2 - - 1
Marruecos (1976) - - - - - - -~ -
Pakistin (1976) - - - - - - -~ -
Paises Bajos (1974) 2 10 - - - 2 2 1
Costa de Marfil (1976} 1 1 43 - 81 7 - 11
Argelia - . = - - - - - -
Singapur - - - - - - - -
Guatemala (1976) 11 1 43 - 81 7 - 11
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Pais de origen

Pais huésped
Argentina Brasil Cuba Guyana México Perd Uruguay Venezuela

Cuba (1976) 4 7 - 4 10 - 2 2
Sudan - - - - - - -
Jamahiriya

Arabe Libia - - - - - - - -
Portugal 5 350 1 -~ - - 1 83
México - - 9 - - - - -
Chile 59 12 1 - 3 81 16 14
Irin (1976) - - - - - - - -
Togo (1976) - - - - - - - -
Finlandia 2 3 - - 1 - 1 1
Panamd 7 8 17 - 10 13 - -
Total 2430 6823 4308 1110 6954 6479 1384 10732

Fuente: UNESCO, Anuario Estadistico, 1980, cuadro 3.15.

Nota: La informacién proporcienada por este cuadro debe considerarse indicativa. Los
estudiantes extranjeros matriculados en estos 50 paises representan aproximada-
mente un 90% del total conocido. Los siguientes paises no han sido incluidos en la
lista ya sea porque no sc indicé Ia distribucién por pais de origen o porque no se
contaba con datos suficientes: Canad4 (26 400 estudiantes en 1977), Brasil (25 642
estudiantes en 1974), Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas (50 563 estu-
diantes en 1971) y Libano (22 184 estudiantes en 1970).

en Campinas (Brasil) recibi6 estudiantes provenientes de la Republica Centro-
africana, de Costa de Martfil, Nigeria y Senegal.\?

Como sucede con otras actividades econémicas (comercio, finanzas, ete.),
la capacitacién de recursos humanos en el extranjero refleja claramente la fuerte
dependencia de los pafses africanos y latinoamericanos respecto de los desarro-
llados, y principalmente de aquellos que ejercieron sobre ellos un dominio
colonial (especialmente en el caso de los paises africanos). Por ejemplo, Fran-
cia en 1977 ocupaba el segundo lugar entre los pafses con més estudiantes
extranjeros y mds de la mitad de ellos provenfan de Africa, principalmente, sin
duda, de los paises africanos de habla francesa. El factor del idioma influye en
que los estudiantes de los paises en desarrollo estudien principalmente en las
naciones desarrolladas de las cuales se independizaron sus pafses, o bien en
otras del mismo idioma.,

* Las razones por las cuales los estudiantes extranjeros de paises en desarro-
llo se han concentrado principalmente en los paises desarrollados son, entre
otras, las siguientes: a) las becas concedidas por los paises adelantados a natura-
les de los pafses en desarrollo, por intermedio de la asistencia técnica; b) la
insuficiencia de las posibilidades de capacitacién en los pafses en desarrollo y
la existencia de dichas posibilidades en los desarrollados; ¢) la mentalidad
colonial o el complejo de inferioridad que hace que muchos naturales de los
paises en desarrollo piensen que la mejor capacitacién sélo puede obtenerse en
los paises desarrollados, lo que los hace preferir trasladarse a los paises desarro-

17_Véase Michael Doo Kingue, My mission to Brazil, noviembre de 1978,
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Hados incluso cuando podrian educarse en su propio pais; y d} la insuficiente
informaci6n sobre las posibilidades de capacitacién existentes en los pafses en
desarrollo.

Todo intento de aumentar el intercambio estudiantil entre Africa y América
Latina deber4 tomar en consideraci6n los factores antes mencionados, que son
los que han favorecido a los paises mas adelantados. Ser4 preciso contar con
medidas concretas para cambiar la tendencia a depender de dichos paises en
materia de capacitacion.

C. Programas de Cooperacién
en Materia de Desarrollo y
Utilizacion de Recursos Humanos

1. Instituciones de desarrollo de recursos humanos que
podrian servir de base para la cooperacion

Antes de evaluar los diversos campos posibles de cooperacién entre Africa y
América Latina, en materia de desarrollo y utilizacién de los recursos humanos,
es preciso examinar la infraestructura institucional que ya existe y que podria
servir de base para las tareas de colaboracién. El éxito de las tareas en los
diversos campos podria facilitarse en gran medida mediante la utilizacién de los
mecanismos e instituciones disponibles en el plano nacional, asi como en el de
los respectivos planes regionales y subregionales de cooperacién.

Instituciones nacionales

El namero de posibilidades existentes en instituciones de educacién supe-
rior (universidades, escuelas politécnicas, escuelas técnicas, etc.) y otras insti-
tuciones especializadas de capacitacién ha aumentado en forma considerable a
partir de comienzos de los afos sesenta e ambas regiones. En muchos paises
se han establecido nuevas universidades y escuelas técnicas, incluso si las ya
existentes no habian copado su capacidad. La motivacién de dicha multiplici-
dad de instituciones suele ser politica, especialmente en el Africa. Asi, se ha
sacrificado la eficacia en funcién de los costos por razones de conveniencia
politica. Muchas de las posibilidades de educacién y capacitacién exceden pues
la demanda de los estudiantes y las necesidades nacionales. Para procurar una
utilizacién éptima de dichas instituciones, éstas podrian servir de base para la
cooperacion, en cuanto al intercambio de académicos y estudiantes y a las becas
y actividades de investigacién. En caso necesario, dichas instituciones podrian
expandirse para atender una mayor demanda,

Instituciones regionales y subregionales

Durante afios, la CEPA ha dado gran importancia a las instituciones multi-
nacionales, lo que se ha traducido en el establecimiento de instituciones regio-
nales y subregionales para el fomento de la autoconfianza y de la cooperacién
técnica entre paises africanos, asi como en el apoyo brindado a las instituciones
de este tipo. Gracias a ello existen actualmente varias instituciones multinacio-
nales con diversas posibilidades de capacitacién, y se estian estableciendo o
planificando otras para atender las necesidades de los recursos humanos de los
paises del Africa. Las principales instituciones que podrian servir de base ala
cooperacion técnica entre Africa y América Latina se enumeran a continuacion.
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a) Instituciones de capacitacion auspiciadas por la CEPA

El apoyo financiero de las instituciones de capacitacion auspiciadas por la
CEPA proviene del PNUD, de la CEPA, del FNUAP, de los gobiernos africa-
nos, contribuciones bilaterales o de una combinacién de dichas fuentes,

i) Centro regional de capacitacion en aerofotografia Ile-Ife (Nigeria). El
Centro se establecié en 1972 para atender las necesidades de Africa occiden-
tal, aun cuando también recibe estudiantes de otros paises africanos. Capacita
en aerofotografia para cubrir las necesidades africanas en este campo. Ofrece
cursos de fotogrametria y fotointerpretacion.

ii) Instituto africano para el desarrollo econémico y la planificacién (Da-
kar, Senegal). El Instituto, establecido en 1964 para prestar servicios a todos los
Estados africanos, tiene por propésito capacitar expertos y funcionarios supe-
riores dedicados al desarrollo econémico y a la planificacién, y realizar investi-
gaciones sobre desarrollo social y econémico como actividad de apoyo para
dicha capacitacién. Organiza seminarios y cursos regulares de 9 meses de
duracién.

iii) Institutos regionales de estudios de poblacion. Entre 1068 y 1971 se
establecieron tres Institutos regionales de estudios de poblacién, ubicados
respectivamente en Yaoundé, Camerin; El Cairo, Egipto, y Accra, Ghana.
Estos institutos tienen por objetivo proporcionar capacitacién demogréfica de
alto nivel y realizar estudios e investigaciones en apoyo de los programas de
capacitacién que se ofrecen a nivel graduado y postgraduado.

iv) Centro africano de tecnologia(Dakar, Senegal). E] Centro, establecido
en enero de 1980, tiene por finalidad fomentar el desarrollo, uso y adaptacion de
la tecnologia, difundir informacién acerca de ella y promover la cooperacién
entre las instituciones africanas de capacitacién e investigacién en torno a la
tecnologia. Puede auspiciar determinadas investigaciones tecnolégicas y pro-
porcionar capacitacion prictica o académica a tecnélogos y otros funcionarios
africanos. El Centro también estimula el desarrollo rural mediante programas
de tecnologia rural.

v) Otras instituciones. Tres de las otras instituciones auspiciadas por la
CEPA en el Africa son: el Instituto de estadistica y economia aplicada, Univer-
sidad de Makerere, Kampala, que forma técnicos estadisticos profesionales de
alto nivel (tanto graduados como postgraduados) de Uganda y otros paises
africanos de habla inglesa; el Centro de capacitacién estadistica del Africa
oriental, Universidad de Dar-es-Salaam, que proporciona capacitacion esta-
distica en un nivel subprofesional (de certificado y diploma) para los paises de
habla inglesa, especialmente los de Africa oriental; y el Instituto de investiga-
cién estadistica, social y econémica, Legén, Ghana, que tiene un programa de
ensefianza e investigacion en estadistica y ofrece capacitacién de nivel medio y
profesional para graduados y postgraduados. Estas instituciones forman parte
del Programa de capacitacién estadistica para Africa, que forma los técnicos en
estadistica que se precisan para el desarrollo socioeconémico.

b) Nuevas instituciones iniciadas por la CEPA

Tres de las nuevas instituciones planeadas por la CEPA son las siguientes:

i) Escuelas subregionales de graduados en administracion y finanzas. El
sistema subregional de escuelas de graduados abarcars todos los Estados africa-
nos, en agrupaciones subregionales, con una escuela de graduados para cada
una de dichas agrupaciones. Las escuelas realizardn investigacién y capacita-
ci6n de graduados en diversos aspectos de administracién comercial y finanzas,
cursos cortos de perfeccionamiento y de informacién sobre nuevos conocimien-
tos para administradores en ejercicio en niveles intrmedios y superiores, y
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capacitacion de educadores en materia de administracion para institutos de
educacién superior.

En el corto plazo se estableceran cuatro escuelas, cada una de ellas ubicada
en una de las cuatro divisiones subregionales del Africa; en el largo plazo, el
propésito es establecer siete escuelas de este tipo, con sede en universidades
nacionales de los pafses huéspedes.

La CEPA procura hacer realidad las escuelas propuestas concentrindose
en aspectos tales como los curriculos y los cursos que se ofrecer4n, la determina-
ci6n de la demanda de capacitacién y la situacién de las escuelas dentro del
esquema organizativo y administrative de las universidades sedes. Mientras
tanto, se inicié el programa de becas auspiciado por la CEPA en dos de las
escuelas propuestas, con lo cual se hace posible el ingreso de estudiantes a los
programas de magister en Administracion de Empresas ofrecidos por la Uni-
versidad de Nairobi, Kenya, y por la Universidad de Ghana.

ii) Instituto africano de capacitacion e investigacion técnica de alto nivel
(Nairobi, Kenya). Se trata de un instituto post-secundario intergubernamental
que atenderd las necesidades de todos los Estados africanos. Estard dedicado a
la capacitacién de recursos humanos de nivel medio y superior, a la capacitacién
de tecndlogos e ingenieros ya experimentados, y a la capacitacién de alto nivel
de técnicos € instructores para las escuelas politécnicas y técnicas del Afvica. En
resumen, su objetivo es la capacitacion y el perfeccionamiento del personal
técnico africano. Las actividades de investigacién del instituto haran hincapié
en el desarrollo de la educaciéon técnica y en el disefio de curriculos, en la
adaptacién y desarrollo de la tecnologia y en servicios de consultoria para los
Estados miembros y las instituciones de capacitacién técnica. Actualmente se
procede a contratar el personal principal del instituto; la recepei6én de alumnos
se iniciara en breve plazo.

iii) Centro africano regional de disefio y manufacturas de mdquinas (Iba-
ddn, Nigeria). Esta institucién debe servir como un centro de investigacién para
el desarrollo para todos los Estados africanos. Entre otras funciones, contribuird
a completar la capacitacién y el perfeccionamiento del personal técnico dedi-
cado al diseiio o manufactura de méquinas y repuestos en instituciones africa-
nas ubicadas en los Estados miembros, y cooperara con instituciones piblicas y
privadas no africanas e instituciones internacionales cuyos objetivos sean simi-
lares a los del Centro o estén vinculados a ellos. Dar# capacitacién laboral en
materia de disefio de miquinas a estudiantes africanos.

¢) Programas de becas y capacitacion

i)Programa bilateral de becas. La Secretaria de la CEPA comenz6 en 1965
a coordinar un programa bilateral de becas para africanos, con el fin de aumentar
las oportunidades de capacitacién en ireas de critica escasez de personal
calificado. La secretaria actiia como centro de coordinacién, recibiendo los
ofrecimientos de los gobiemnos y organizaciones donantes y seleccionando
candidatos adecuados para las ofertas existentes. Prepara y distribuye a los
Estados miembros de la CEPA y a las organizaciones e instituciones de capacita-
cioén interesadas varios mimeros de “Training Information Notice”, un informa-
tivo acerca de determinadas oportunidades de capacitacion o de becas dentro y
fuera del Africa. Entre 1965 y 1980 se han otorgado a africanos alrededor de
1 300 becas para capacitacién impartida tanto dentro como fuera de la region.

ii) Programa ampliado de capacitacion y becas para Africa. En conformi-
dad con la resolucién 318 (XI11) de la Comisién, aprobada en marzo de 1877, en
la cual se solicitaba la movilizacién de recursos para un programa de capacita-
cién y becas para el Africa con prioridad para las necesidades criticas de los
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Estados miembros en materia de recursos humanos, la secretarfa establecié en
mayo de 1978 el Programa ampliado de capacitacion y becas para Africa. Este
programa, al cual se integré el programa bilateral de becas coordinado hasta
entonces por la CEPA, tiene por objetivo capacitar personal africano en diver-
sos campos, de nivel medio y alto, decisivos para el desarrollo socioeconémico
de la regién. Tiene como meta capacitar en 5 afios (1978-1982) a 8 000 africanos,

tanto dentro como fuera del continente, con un minimo de 3 000 en institucio-’
nes africanas. Se espera que los paises africanos apoyen el programa aportando

donaciones en dinero y becas. El programa esti pensado como un acuerdo
cooperativo-técnico dentro del continente, sobre la base del principio de auto-
confianza colectiva de los paises africanos en lo que se refiere al perfecciona-
miento del personal calificado que necesitan.

d) Vinculaciones entre instituciones auspiciadas por la CEPA

El auspicio de la CEPA significa que en su mayoria estas instituciones
deben cooperar entre si; es decir, se espera que cadauno deé los proyectos reciba
el apoyo de otros y a su vez les preste apoyo. Por ejemplo, el Programa ampliado
de becas para Africa otorga becas para otros proyectos, mientras que el Centro
regional de disefio y manufacturas de maquinas podra producir las maquinarias
y herramientas que el Instituto africano de capacitacién e investigacioén técnica
de alto nivel pueda inventar o perfeccionar. Dichas vinculaciones, sin duda,
aumentardn la eficacia de cada uno de los proyectos.

2. Cooperacion entre paises africanos

a) Cooperacion bilateral

Muchos de los acuerdos de colaboracion entre paises africanos en materia
de desarrollo y utilizacién de los recursos humanos tienen alcance multinacio-
nal, o bien se plantean sobre una base subregional o regional. Los arreglos de
cooperacion bilateral existentes abarcan campos tales como las becas y el inter-
cambio de estudiantes y expertos.

Los paises atricanos podrian fortalecer la cooperacién bilateral entre ellos
aumentando el alcance de los acuerdos existentes y extendiéndolos hacia nue-
vos campos. Por ejemplo, Tanzania ha demostrado en forma clarisima que la
educacién no sistemdtica puede ser un complemento eficaz para la educacion
sistematica cuando se trata de movilizar recursos humanos en beneficio del
desarrollo general. Lesotho ha tenido gran experiencia en materia de planifi-
cacion de la educacién a distancia. Los paises africanos podrian compartir es-

tas experiencias adoptando o bien adaptando estos programas u otros del mis-
mo tipo.

b) Cooperacion multinacional _

Se han hecho algunos intentos de lograr CTPD en el Africa en materia de
desarrollo y utilizacién de recursos humanos dentro de la region. Las tres dreas
basicas de cooperaci6n intra-africana en este sentido, es decir, las que tienden
hacia la cooperacién técnica y la autoconfianza colectiva de los paises africa-
nos, son las siguientes:'® ‘

i) Programa ampliado de capacitacién y becas para Africa.

ii) Creacién y fortalecimiento de instituciones de capacitacién e
investigacién.

18y gase CEPA, Intra-African Co-operation in Manpower Development and Utiliza-
tion, noviembre de 1979,
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iii) Comunicacién de los conocimientos técnicos africanos mediante la
cooperacién técnica entre paises del continente.

Ya se ha hecho referencia a los primeros dos programas, que son coordina-
dos por la CEPA. El tercer programa, que consiste en compartir los conocimien-
tos africanos por intermedio de la cooperacién técnica entre los pafses del
continente, procura llegar a una CTPD africana en lo que se refiere al empleo
de africanos experimentados, por plazos breves, en el sector publico y en el
privado, como asimismo en las instituciones de capacitacion. Para ello, la CEPA
se ha dedicado a identificar, llevar un registro y publicar un directorio de
expertos africanos y de organizaciones de consultoria, con el fin de facilitar su
empleo en el lugar y ocasién necesarios. Kl segundo aspecto del programa
consiste en el funcionamiento de un servicio de colocaciones y en la disponibi-
lidad de expertos africanos por plazos cortos para su empleo por parte de
gobiernos, organizaciones e instituciones africanas interesadas en sus servicios
0 en su experiencia, todo ello en conformidad con acuerdos de cooperacién
técnica.

¢) Limitaciones

Las limitaciones financieras han obstaculizado la efectiva ejecucion de los
diversos programas de CTPD en el Africa. Por ejemplo, el informe sobre los
avances del Programa ampliado de capacitacién y becas para el Africa muestra
que sus logros han sido modestos en relacién con las necesidades, principal-
mente debido a la falta de fondos de apoyo y a la limitacién de los ofrecimientos
de becas por parte de los paises africanos. El Gobiemno de los Paises Bajos ha
sido la principal fuente de contribuciones para el programa. Asimismo, la falta
de fondos ha demorado la puesta en funcionamiento de las instituciones planea-
das por la CEPA; muchos paises africanos no han hecho las contribuciones
debidas a los fondos respectivos.

Para aumentar las posibilidades de desarrollo de los recursos humanos, es
preciso pues qQue los paises africanos otorguen apoyo financiero a las institucio-
nes regionales y subregionales de capacitacién e investigacién, y hagan pleno
uso de ellas. S6lo una cooperacién significativa de este tipo podria aumentar la
autoconfianza colectiva en materia de desarrollo y utilizacién de los recursos
humanos. La eficacia de la cooperacién entre los paises africanos es decisiva
para la puesta en prictica de los proyectos interregionales de CTPD.

3. Posibles dreas de cooperacion entre Africa y América Latina

La seccion A del presente capitulo destac6 las principales caracteristicas y
deficiencias de la situacién de Africa y América Latina en lo que se refiere a los
recursos humanos. Entre ellas se encuentran las poblaciones de rdpido creci-
miento y la consiguiente juventud de los habitantes de esos paises; la escasez de
personal calificado, especialmente en lo cientifico y técnico, lo que llevaauna
fuerte dependencia respecto del personal extranjero; el exceso de mano de obra
no especializada, que lleva a la subutilizacién de la fuerza laboral; los defectos
de la educaci6n sistemdtica, tales como el hincapié que se hace en las discipli-
nas no cientificas; el relativo abandono de la educacién no sistemaética; las altas
tasas de analfabetismo (especialmente en el Africa); la falta de una planificacién
continua y sistematica de los recursos humanos (principalmente en Africa); y
finalmente el éxodo de profesionales. En la seccién B se destacé la insignifi-
cancia del actual intercambio de estudiantes y los acuerdos de cooperacién
técnica, en general incipientes, entre ambas regiones.
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Para complementar las tareas nacionales, subregionales y regionales que se
realizan para resolver estas dificultades, y para hacer frente a las necesidades
cada vez mi4s urgentes de desarrollo de los recursos humanos, los paises africa-
nos y latinoamericanos podrian abordar en conjunto el problema, reuniendo y
compartiendo sus recursos para mejorar los niveles de vida de sus pueblos. El
hecho de que surja gradualmente la cooperacién bilateral a este respecto pone
de manifiesto que es posible lograr una CTPD més eficaz para el desarrollo y
utilizacién de los recursos humanos mediante esfuerzos concertados y colecti-
vos en torno a ciertos programas de CTPD que se podrian aplicar a ambas
regiones, y que se esbozan a continuacion.

a) Politicas de poblacion

Como se sefal6 antes, el crecimiento y la estructura de la poblacién tienen
consecuencias muy importantes para la educacién y el empleo. No se espera
para los afios ochenta una baja en las alarmantes tasas de crecimiento de la
poblacién registradas anteriormente en muchos pafses africanos y latinoameri-
canos. Si bien el cambio y el mejoramiento general en las condiciones socioeco-
noémicas, como por ejemplo una mejor educacién, la mayor participacion de las
mujeres en la fuerza de trabajo y la mayor urbanizacién, pueden aumentar los
incentivos para la limitacién del tamafio de las familias, la situacién de ambas
regiones es tal que el efecto de dichos factores no ser4 apreciable dentro de un
futuro previsible. Asi y todo, son muchos los paises de ambas regiones que atn
carecen de una politica de poblacién. Si bien los planes de desarrollo de
muchos paises africanos reconocen los problemas de poblacion, no ofrecen para
ellos solucién alguna. Los programas de planificacién familiar han camplido un
papel importante en ciertas regiones del mundo, tales como las del Asia oriental
y algunos paises latinoamericanos, donde hay logros significativos en cuanto a
la baja de la tasa bruta de natalidad.

Si los paises africanos y latinoamericanos con altas tasas de crecimiento de
la poblacion no adoptan en los afos ochenta medidas destinadas a aminorar la
presién del excesivo aumento demogriafico, la mayor parte de los habitantes de
ambas regiones podria seguir viviendo en la miseria y en la extrema pobreza,
con un desempleo crénico que acentuaria otros problemas sociales. Por ello, es
preciso que los paises que carecen de una politica poblacional adopten progra-
mas de planificacién familiar. Ambas regiones podrian cooperar en la formula-
cién y puesta en prictica de politicas de poblacién, aplicando algunas de las
experiencias de los pocos paises latinoamericanos que cuentan con politicas
sistematicas de planificacién familiar.

b) Intercambio estudiantil

El intercambio estudiantil entre Africa y América Latina ha sido insignifi-
cante hasta ahora, y el actual es principalmente un resultado de los recientes
esfuerzos en favor de la CTPD, Existen ciertos factores que en la actualidad
podrian aumentar el intercambio estudiantil entre ambas regiones, en particu-
lar, y entre los paises en desarrollo en general.

El primero de ellos es la rdpida alza de los costos de la capacitacién ¢n los
paises avanzados, donde normalmente estudia un gran nimero de estudiantes
de ambas regiones. Por ejemplo, los enormes aumentos recientes ¢n €l precio
de los estudios de alumnos extranjeros en el Reino Unido. han producido
precios prohibitivos, que tendrin que disminuir €l néimero de estudiantes
africanos que se dirigen a dicho pais. El segundo factor es el problema de
encontrar lugar en los paises avanzados, que se agravar4 en los afios préoximos
debido a las fuertes disminuciones del presupuesto en paises tales como el
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Reino Unido y los Estados Unidos. En consecuencia, el nimero de lugares
disponibles en las instituciones de educacién superior probablemente se man-
tendr: o bien disminuiri en ciertas disciplinas, sobre todo en el Reino Unido.
En tercer lugar, y a diferencia de [o que sucedia en los aiios cincuenta y sesenta,
muchos paises africanos y latinoamericanos han aumentado considerablemente
su capacidad de educacién de tercer grado, hasta el punto en que algunos de
ellos tienen capacidad no utilizada en ciertos campos. A estos factores deben
agregarse los efectos negativos de los estudios en el extranjero sobre los alum-
nos provenientes de ambas regiones: el éxodo de profesionales, y, en varias
disciplinas, la falta de adecuacién de los curriculos y de los contenidos de los
cursos a la realidad que viviran los estudiantes.

Tomando en cuenta estos factores, ambas regiones podrian adoptar medidas
concretas para aumentar €l intercambio estudiantil. Dicho intercambio gravita
también mas alld del ambito de los alumnos, por cuanto éstos aprenden acerca
de la otra region y luego sirven de “transmisores” de datos, informacién, cultura
y lenguaje.

¢) Programa de becas

Las becas otorgadas a alumnos africanos para realizar estudios en América
Latina, y viceversa, aumentarian considerablemente el intercambio estudiantil
entre ambas regiones. Hasta ahora, las becas han tendido a concentrar a los
estudiantes de ambas regiones en los paises avanzados, por cuanto son estos
tltimos los que hace ya mucho tiempo las otorgan, en el marco de la asistencia
técnica a los gobiernos. Actualmente es preciso que los paises africanos y
latinoamericanos logren una cooperacién importante en lo que se refiere al
fomento de programas de becas para complementar las becas bilaterales, gue
apenas si se han extendido hasta ahora a unos pocos paises.

d) Intercambio de expertos

A pesar de que en ambas regiones escasean los recursos humanos capacita-
dos, especialmente en lo cientifico y en lo técnico, existe la necesidad de
cooperacién mediante intercambio de expertos. Dicho intercambio podria
abarcar a todas las categorias de personal calificado, incluso el técnico y el
profesional; a los académicos, investigadores y consultores. El grado de escasez
de personal calificado no es el mismo en todos los pafses; algunos pueden tener
excedentes en ciertas categorias, susceptibles de utilizarse en otros lugares. Sin
embargo, el intercambio de expertos no debe basarse en el hecho de contar con
excedentes; puede ser beneficioso incluso en el caso de escasez. Dado que los
paises africanos y latinoamericanos tienen muchas condiciones, experiencias,
problemas y aspiraciones en comtin, el intercambio de expertos entre ellos
probablemente sera mas provechoso que el que se realiza entre ellos y los
paises mas avanzados.

e) Investigacion

La cooperacién en actividades de investigacién puede ser muy beneficiosa
para los paises africanos y latinoamericanos, por cuanto muchos de los pafses de
ambas regiones presentan semejanzas de condiciones {climiticas, ambientales,
econémicas, etc.). Las conclusiones de la investigacién realizada en determina-
dos paises en una regién pueden ser muy pertinentes para una situacién parti-
cular en un pais de la otra.

Las universidades y las instituciones nacionales de investigacién, asf como
las instituciones subregionales y regionales, podrian cooperar para realizar
proyectos conjuntos de investigacion y para intercambiar informaci6n acercade

.
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la investigacién ya hecha. Se cumplirfa asi con uno de los objetivos de las
instituciones regionales auspiciadas por la CEPA: la investigacién como punto
de apoyo de la capacitaciéon.

1) Educacion no sistemdtica

La urgencia de dar mayor prioridad a la educacién no sistemética en ambas
regiones se hace claramente evidente si se toman en cuenta ciertos defectos de
la educacién sistemidtica (como por ejemplo la falta de pertinencia de los
contenidos y las altas tasas de analfabetismo) y también la concentracién de la
poblacién en zonas rurales. En el caso de Africa, las proyecciones contenidas en
estudios de la UNESCO muestran que, de mantenerse la alta tasa de incremen-
to demografico y el nivel de tasa de escolarizacién en los niveles primarios y
secundarios, a fines de siglo la regi6n tendrd mas adultos analfabetos que en la
actualidad.

Los paises africanos y latinoamericanos podrian cooperar en la aplicacién
de politicas tendientes a un mayor equilibrio y una mayor complementacién
entre la educacion sistemdtica y la no sistemadtica. Podria hacerse especial
hincapié en la capacitacién industrial como componente de la educacién no
sistematica. En este aspecto, ambas regiones podrian cooperar compartiendo
experiencias y medios de capacitacién industrial. En otros apartados de este
informe se identificaron algunos de los paises y programas que podrfan servir
de modelos para otros. Entre ellos se cuentan los acuerdos brasilefios de
capacitacién vocacional e industrial, la campafia de alfabetizacién de adultos de
Cuba v el conjunto de programas de educacién no sistemidtica aplicados en
Tanzania, especialmente la camparia de alfabetizaciéon de adultos y el programa
de desarvollo popular. Este programa, adaptado por Tanzania a partir de los
aplicados en Suecia (es decir, con las modificaciones necesarias para adecuarlo
a las necesidades y caracteristicas de un pais en desarrollo) podrfa ser adoptado
por los paises interesados como forma de desarrollo de las zonas rurales.

g) Exodo de profesionales

Como consecuencia del éxodo de profesionales, un gran nimero de africa-
nos y latinoamericanos se han quedado en los paises avanzados, contribuyendo

-al desarrollo de estos ultimos, en vez de volver a sus paises y contribuir al

desarrollo de su patria. Los paises latincamericanos han aplicado el programa
de “regreso de talentos” para estimular y faciljtar el retorno a sus paises de
origen de los profesionales latinoamericanos radicados en pafses avanzados.
Gracias a este programa, aplicado en colaboracién con el Comité Intergubema-
mental para las Migraciones Europeas (CIME) en Ginebra, muchos latinoame-
ricanos han vuelto a su pais de origen.”®

Contando con la cooperacién de los paises latinoamericanos, los paises
africanos podrian aplicar conjuntamente un programa similar para estimular y
facilitar el retorno de los profesionales africanos radicados en paises avanzados.
En segundo lugar, si bien las condiciones econémicas de ambas regiones
probablemente no constituyan un incentivo para el éxodo de profesionales de
una region a otra, ambas regiones en conjunto deben tomar medidas para que
los estudiantes y expertos de una regién vuelvan a su patria al terminar sus
respectivos estudios o contratos; s6lo asi se materializara el “efecto multiplica-
dor” que produce dicho intercambio.

19110, Tripartite World Conference on Employment, Background Papers, volumen
11, Ginebra, 1976, pp. 161-167.
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h) Viajes de estudio

La colaboracién entre Africa y América Latina puede promoverse mediante
viajes de estudio, gue podrian incluir seminarios o talleres para especialistas.

En dichos viajes se puede obtener informacién de primera mano mediante
el contacto personal y el intercambio de ideas, y puede verse cémo los otros
paises abordan sus problemas de desarrollo. La interaccién que se logra a través
de dichos viajes puede mejorar la cooperaci6n en otros campos, entre los que se
cuentan el comercio y la transferencia de tecnologia. Otra ventaja es que los
participantes no necesitan aprender el idioma del pais huésped antes de visitar
lugares y proyectos, por cuanto pueden contar con intérpretes. De este modo,
los participantes pueden visitar varios paises de diversos idiomas durante cada
viaje de estudio.

i) Creacion de empleos

El fenémeno de subutilizacién de la fuerza de trabajo {desempleo y subem-
pleo), comiun en Africa y América Latina, exige ciertas soluciones. Ambas
regiones podrian cooperar en la formulacién y aplicacién de medidas destina-
das a aumentar la creacién de empleo, especialmente en el sector informal,
incluso en las zonas rurales. Entre esas medidas podrian contarse el desamrollo
rural mediante programas de tecnologfa rural que adoptaran tecnologias inter-
medias y establecieran industrias familiares y agroindustrias.

j}  Planificacion de los recursos humangs

Este informe ha destacado ya repetidamente la gravedad de la escasez de
recursos humanos, que significa una limitacién para cualquier esfuerza de
desarrollo. Varios de los problemas de recursos humanos se han producido
debido a la falta de continuidad y efectividad de la planificacién a este respecto;
a su vez, la propia planificacién de los recursos humanos se ha visto obstaculi-
zada por la falta de personal capacitado. Hasta poder contar con una evaluaci6n
continua y sistemdtica de la situnacién de los recursos humanos, las tareas
nacionales se verin entorpecidas, no s6lo en lo que respecta al desarrollo y
utilizacién de estos recursos, sino ademds en toda la gama del desarrollo
socioeconfémico.

Muchos paises de ambas regiones carecen de mecanismos efectivos de
planificacién de los recursos humanos. Sin embargo, algunos de ellos, especial-
mente en América Latina, han montado mecanismos importantes y sisteméticos
que podrian servir de base para la cooperacién. Por ello, los paises de ambas
regiones podrian cooperar en el desarrollo de mecanismos eficaces de planifi-
cacién de los recursos humanos y en reforzar los equipos de planificacion con el
fin de asegurar la continuidad de dicha labor en lo que atafie a los recursos
humanos.

Algunas limitaciones

El andlisis anterior se refiere a diversas posibilidades de cooperacién entre
Africa y América Latina en materia de desarrollo y utilizacién de los recursos
humanos. Sin embargo, hay ciertos factores que podrian obstaculizar los acuer-
dos de cooperacion; algunos de ellos se mencionaron en la seccion B relativaa
las visitas a los paises,

Ni Africa ni América Latina cuentan con suficiente personal calificado
como para cumplir con los objetivos de desarrollo, entre ellos el de desarrollo
de los recursos humanos. La falta de personal capacitado podria entorpecer
precisamente €l proyecto de CTPD destinado a un mayor desarrollo y utiliza-
cién de los recursos humanos. Ademas, la general escasez de financiamiento
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para el desarrollo, que se traduce en la falta de recursos financieros para los
proyectos educacionales y de desarrollo de recursos humanos en muchos paises
de ambas regiones, podria obstaculizar la ejecucion de los proyectos.

Se plantea también el problema de la cooperacién entre personas diferen-
tes entre sf, con distinta formacién en lo politico, social y cultural. Sin embargo,
este problema no deberia ser muy grave. De hecho, ciertos paises africanos,
entre los que se cuentan Benin, Togo, Nigeria y Senegal, tienen vinculaciones
histéricas y culturales con ciertos paises latinoamericanos. A diferencia de lo
que sucedia hasta mediados de los aiios setenta, la atmoésfera politica actual
parece propicia a la cooperacién entre ambas regiones; por ejemplo, cuando
Brasil envi6 en 1977 una delegacién con el fin de explorar los posibles campos
de cooperaci6n con alrededor de diez paises africanos, ciertos factores de la
prensa en los paises huéspedes no sélo criticaron al Brasil, sino también a
otros paises latinoamericanos, emplazindolos a elegir entre Africa Negra y
Portugal, que por entonces aplicaba pricticas coloniales censurables en Angola
y Mozambique. Se hizo especial hincapié en la estrecha relacién existente
entre Brasil y Portugal 2 Actualmente la situacién politica ha mejorado: Angola,
Guinea-Bissau y Mozambique han logrado su independencia. Asimismo, el
Brasil ha hecho importantes esfuerzos por acortar distancias. En 1980, el Minis-
tro de Relaciones Exteriores del Brasil visit6 Angola y Mozambigue, entre otros
paises africanos, y seiial6 que 1980 era el “Aiio del Africa” para el Brasil 2!

Es posible que se planteen problemas idiométicos, que constituyen una
limitacién real y pueden dificultar las tareas, pero no hasta el punto de hacerlas
imposibles.

La distancia entre ambas regiones no es un problema real; lo decisivo es
disponer de transporte y comunicaciones entre ambas. En la actualidad estos
servicios no son comparables a los que vinculan ambas regiones con los pafses
desarrollados. Se da aquf un circulo vicioso. Las vinculaciones de transporte
son débiles, en parte debido a que es escasa la circulacién de pasajeros y bienes.
Una cosa lleva a la otra. Es preciso mejorar la situacion, a fin de aimentar la
cooperacion, no s6lo en materia de recursos humanos, sino también en otros
campos, especialmente el comercio. En resumen, ninguno de estos obsticulos
es suficientemente serio como para hacer imposible la cooperacién interregio-
nal. Para superarlos sélo se necesita una mayor cooperacién entre ambas re-
giones.

D. Estrategias y mecanismos de cooperacion para el desarrollo
y la utilizacién de los recursos humanos

El objetivo final del proyecto conjunto CEPA/CEPAL (INT/80/908) consiste en
fomentar la cooperacién interregional entre Africa y América Latina, con el fin
de reducir las relaciones verticales existentes entre estas regiones y los pafses
desarrollados. El componente de recursos humanos de dicho proyecto tiene
pues por objeto disefiar programas de acci6én apropiados para la cooperacién
horizontal entre ambas regiones, con miras a disminuir su dependencia respec-
to de los pafises avanzados y a hacerlas autosuficientes en cuanto al desarrollo y
utilizacién de los recursos humanos. La estrategia de cooperacién debe basarse
en ciertos elementos capaces de facilitar el logro de los cbjetivos de los proyec-
tos y promover el espfritu de autoconfianza.

20Africa Research Bulletin, marzo 15, abril 14 de 1979.
21Africa Diary, agosto 5 al 11, 1980.
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1. Elementos de cooperacion
Los principales son los siguientes:

a) Reciprocidad

La cooperacién entre Africa y América Latina debe ser reciproca; es decir,
no puede dirigirse en una sola direccién. Es preciso destacar este aspecto, por
cuanto ciertos funcionarios gubernamentales piensan que el proyectode CTPD
podria ser algo asi como un “programa de asistencia” en el cual les cabria a los
paises latinoamericanos el papel de donantes, y a los africanos el de receptores.
Es preciso hacer hincapié en que la condicién mds importante de la coopera-
cion es el elemento de reciprocidad y de autoconfianza colectiva, que resulta
decisivo en relacién con los postulados de la CTPD.

Sin embargo, la idea de ciertos funcionarios gubernamentales africanos
parece reflejar en cierta medida la realidad. En primer lugar, se sabe que los
paises latinoamericanos en general estin mas avanzados que los africanos en
materia industrial. De los anteriores capftulos del presente informe se des-
prende claramente que también es mayor su desarrollo educacional. En segun-
do lugar, la mayor parte de los acuerdos de cooperacién bilateral existentes
entre paises africanos y latinoamericanos consiste en asistencia téenica propor-
cionada por los paises latinoamericanos: becas, intercambio de expertos y
facilitacién de medios de capacitacién.

Sin embargo, los paises africanos, en la medida de sus recursos, deberian
prepararse para ofrecer todo cuanto esté a su alcance para lograr que sea
reciproca la cooperacién entre ambas regiones; la reciprocidad engendra la
confianza, el sentido de la importancia del propio esfuerzo, y fomenta relacio-
nes mas duraderas. Los paises africanos no deben sustituir, en ningiin proyecto
de CTPD, la dependencia respecto de los antiguos paises colonialistas o de los
paises avanzados en general por otra dependencia, esta vez respecto de grupos
de paises en desanollo.

b} Informacion

La piedra angular de los arreglos cooperativos entre ambas regiones debe
ser la generacién y difusién de una informaci6n adecuada. Se trata de un factor
decisivo: si los paises y sus habitantes no saben qué existe y dénde existe, los
esfuerzos de colaboracién se estrellarin contra obsticulos y restricciones. El
grado de ejecucién de los proyectos dependeria considerablemente de la canti-
dad y laamplitud de lu informacion con que cuenten y que difundan los paises y
las regiones.

¢) Responsabilidad operacional

El elemento de responsabilidad operacional hace hincapié en el importan-
te papel que corresponde a todos los paises africanos y latinoamericanos en la
ejecucién de proyectos interregionales de CTPD. La capacidad de cada regi6n
para generar y hacer circular la informacién depende en gran medida de la
capacidad y cooperacién de cada uno de los paises. El uso de medios institucio-
nales nacionales para la capacitacién, el intercambio de expertos, consultores,
estudiantes, etc., puede ser favorecido u obstaculizado por las politicas guber-
namentales. Las instituciones {(multinacionales, subregionales o regionales
coordinadas por las comisiones econémicas) que participan en la puesta en
practica de los proyectos de CTPD precisan del apoyo de los pafses miembros,
el que se traduce en aportes financieros y utilizacién de recursos. La lista es
interminable. Lo que interesa es que los gobiernos de ambas regiones cumplan
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con las responsabilidades operacionales de los proyectos de CTPD, sean éstos
bilaterales o multilaterales, pues sélo ellos pueden movilizar los recursos,
fomentar la participacién de organizaciones publicas y privadas, instituciones
nacionales, etc., todo ello dentro del marco de las politicas fijadas por los
mismos gobiernos.

d) Marco institucional

Otro importante elemento de la cooperacién es el marco institucional o los
mecanismos adecuados para la ejecucién de los proyectos de CTPD. En este
caso, el marco institucional podrd estar en el plano nacional, subregional,
regional o interregional. Como se desprende claramente de la mayor parte de
las recomendaciones, la ejecucién de proyectos debe realizarse dentro del
marco de las instituciones nacionales, subregionales y regionales existentes,
especialmente en el caso de Africa, lo que permitirfa utilizar el exceso de
capacidad disponible, optimizando asi la utilizacién de los recursos. Sélo en
casos muy necesarios deben crearse nuevas instituciones. Otro argumento es
que muchas de las instituciones existentes no funcionan eficazmente, debido a
las limitaciones financieras y de recursos humanos, que son las mismas que han
demorado la puesta en marcha de algunas instituciones de capacitacién e
investigacién ya planificadas.

2. Conclusiones y recomendaciones

Este informe ha procurado evaluar las caracterfsticas de la situacién de recursos
humanos en Africa y América Latina, haciendo especial hincapié en la primera
de estas regiones. El estudio se ha referido a diversos problemas de recursos
humanos, a la actual situacién de la cooperacién y a las posibles 4reas de
ampliacién de la cooperacién entre ambas regiones. En esta parte final del
informe se hardn las recomendaciones sobre la base de aquellas dreas ya
identificadas como de cooperaci6n potencial, o bien como posibles obsticulos
para ella. Previamente, es preciso destacar una vez mas ciertos puntos.

Varios acuerdos de cooperacion bilateral entre paises africanos y latino-
americanos ya se estin llevando a la prictica, y hay otros planificados. Estos
esfuerzos, si bien limitados en relacidn con los paises y proyectos que abarcan,
deben considerarse como el fundamento de nuevos proyectos de CTPD, més
amplios y de mayor beneficio mutuo. Asi, la labor actual tiene por objeto
complementar lo existente, incluyendo todos los paises de ambas regiones y
abarcando todos los campos posibles de cooperaci6n, a fin de aumentar en
forma importante la cooperacién interregional en materia de desarrollo y utili-
zacién de los recursos humanos.

La principal motivacién de la CTPD es que el largo periodo de asistencia
técnica proveniente de los paises desarrollados no ha hecho sino agravar algu-
nos de los problemas de los paises en desarrollo; ademads, los pafses avanzados
se han mostrado reacios a otorgar concesiones valederas en aspectos tales como
la transferencia de tecnologfa para un nuevo orden econémico internacional.
Por lo tanto, la necesidad y el atractivo de la CTPD consisten en procurar un
reordenamiento de las relaciones econémicas que perpetian la servidumbre de
los paises en desarrollo en relacién con los desarrollados en vez de promover la
distribucién equitativa de los beneficios de su cooperacién econémica y téenica
reciproca. Al llevar adelante los acuerdos interregionales multilaterales de
cooperacion, los paises en desarrollo deben aprender del pasado y darse cuenta
que la perpetua dependencia de la asistencia extranjera nunca serd solucién

194



para sus problemas. Cualquiera sea su etapa de desarrollo, deben cooperar con
un genuino sentido de responsabilidad y estar dispuestos a hacer sacrificios no
sélo para el desarrollo nacional, sino también para el avance del tercer mundo
en general.

Los paises africanos y latinoamericanos deben otorgar apoyo moral, poli-
tico y financiero a los intentos de cooperacn(m técnica interregional reciproca.
Una manifestaci6n prictica del compromiso con las diversas resoluciones apro-
badas en foros regionales e intermacionales a partir de mediados de los aiios 70
seria una forma efectiva de apoyo. Mediante las oportunidades ofrecidas por el
proyecto conjunto CEPA/CEPAL, los paises africanos deben estar dispuestos a
aprender no sélo de los éxitos de los paises latinoamericanos en diversos
campos de desarrollo y utilizacion de los recursos humanos, sino también de los
errores cometidos, a fin de evitar su repeticién. Por otra parte, y tomando en
cuenta el elemento de reciprocidad, los paises latinoamericanos deben explorar
todas las oportunidades posibles para ver qué beneficios pueden obtener de su
contacto con los paises africanos. Asi, ambas regiones podrfan avanzar con
unién, cooperacién reciproca, confianza y respeto en el desarrollo y utilizacién
de los recursos humanos como agente de cambio y como aporte vital a su lucha
comun y permanente para lograr un nuevo orden econémico internacional.

El informe concluye con las siguientes recomendaciones especificas (ge-
neralmente se hace breve referencia a la justificacién de cada una de ellas):

a) Intercambio estudiantil

Para mancomunar los medios educacionales y de capacitacién y darles una
maxima utilizacién; para aumentar la pertinencia de los contenidos de la educa-
cién y capacitacion, y para minimizar la cantidad de sus ciudadanos que se
dirigen a los paises avanzados para obtener capacitaci6n, reduciendo asi tam-
bién el éxodo de profesionales, se recomienda que los paises africanos y
Jatinoamericanos tomen medidas concretas para aumentar el intercambio
estudiantil.

Para facilitar dicho proceso:

i) Cada comisi6n regional podria preparar un directorio muy completo de
las instituciones de educacién superior y de todas las otras instituciones de
capacitacién que puedan servir para la ensefianza de alumnos de la otra regién.
El directorio debe estar sujeto a revisiones periédicas e indicar la capacidad de
las instituciones, los cursos que ofrecen, los requisitos de ingreso, el medio de
instruccion, los pagos que haya que hacer por diversos conceptos, etc

i) Las comisiones regionales podrian intercambiar los du'ectonos y hacer-
los circular ampliamente entre los gobiernos y las instituciones educacionales
pertinentes. Las universidades africanas podrian también dar a conocer el
calendario de sus afios lectivos a las universidades latincamericanas, y vice-
versa.

iii) Algunas de las becas nacionales de los paises africanos podrian otor-
garse para estudios que se realicen en instituciones educacionales latinoameri-
canas, y viceversa, reduciendo el niamero de las becas de estudios en los paises
avanzados.

iv) En sus instituciones educacionales, los gobiernos africanos podrian
reservar un determinado nimero de plazas para estudiantes latinoamericanos,
especialmente en aquellos campos en que cada pais cuente con mejores condi-
ciones y viceversa. Por ejemplo, los funcionarios gubernamentales de Senegal
seiialaron que el pais podria dar facilidades a estudiantes latinoamericanos para
el estudio del francés en sus instituciones educacionales, especialmente en el

195



nivel universitario, donde existe una gran infraestructura para estudiantes que
no sean de habla francesa.

v) Los gobiemnos latincamericanos podrian hacer especiales esfuerzos
para incentivar a sus estudiantes de postgrado (mediante becas, por ejemplo) a
que realicen sus estudios en universidades africanas que cuentan con abundan-
tes medios (por ejemplo, Argelia, Egipto y Nigeria), y viceversa.

b) Programas de becas

Para brindar capacitacién en las dreas en que hay mayor necesidad de
recursos humanos, y para aumentar el intercambio estudiantil entre ambas
regiones, se recomienda que los paises africanos y latincamericanos cooperen
entre sf propiciando programas de becas.

Para lograr estos objetivos:

i) Cada regi6n podria establecer un programa regional de becas, o expan-
dirlo si éste ya existe, a fin de que abarque tanto los programas regionales como
interregionales de becas.

ii) Cada comisién podrfa coordinar el programa regional de becas, sir-
viendo como centro de distribucién para estas dltimas.

iii) Ambas comisiones podrian comparar e intercambiar su informacién
acerca de las oportunidades de becas en cada regién. Asf, cada comisién podrfa
reunir y difundir informacién acerca de las oportunidades existentes en ambas
regiones. La CEPA ya coordina el programa ampliado de capacitacién y becas
para el Africa. Dada su experiencia en el manejo de dicho programa (desde
1970) y en el de las becas bilaterales africanas (desde 1965), la Comisi6n cuenta
con la capacidad administrativa necesaria como para asumir la nueva responsa-
bilidad propuesta (aun cuando tendrd que disponer de mayores medios).

iv) A fin de promover la autoconfianza, la principal fuente de apoyo finan-
ciero para cada programa regional de becas (donaciones en dinero y becas)
podrfan ser las contribuciones de los Estados miembros. Otros fondos o becas
podrian provenir de donantes bilaterales y multilaterales, entre ellos el PNUD.

v) Tras hacer su aporte al programa regional de becas, cada pais africano, si
se encuentra en situacién de hacerlo, podria ofrecer otras becas para un pro-
grama regional latincamericano, y viceversa. Asf se podria continuar el tipo de
préactica iniciada por Chile en 1979 al ofrecer dos becas dentro del marco del
programa ampliado de becas para el Africa, siendo asf el primero y el vinico pais
latinoamericano en tener esta participacion.

vi) Algunas de las becas disponibles a través del programa africano po-
drian ofrecerse a latinoamericanos para realizar estudios en Africa, y viceversa.

vii) Algunas de las becas otorgadas a africanos mediante el programa
africano de becas podrian servir para realizar estudios en instituciones latinoa-
mericanas de capacitacién, y viceversa.

viii) Al otorgar estas becas, podria hacerse especial hincapié en las disci-
plinas cientfficas y técnicas, y en la vinculacién de las becas con las necesidades
y prioridades de desarrollo de recursos humanes y capacitacién de cada pafs.

ix) Podrfa ampliarse, en el niimero de becas otorgadas como en el de pafses
participantes, la nueva prictica de los gobiemos latinoamericanos de dar becas
bilaterales a africanos por intermedio de los gobiemos de los pafses de estos
altimos. En la actualidad, las becas bilaterales parecen provenir todas de
América Latina. Sin duda, algunos gobiernos africanos tienen los medios finan-
cieros y de capacitacién como para hacer lo mismo, y podrfan procurar llevarloa
la prictica.
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c} Capacitacion en idiomas

Para evitar los posibles obstdculos en elintercambio de estudiantes y en los
programas de becas entre ambas regiones, es preciso tomar en cuenta el pro-
blema de los idiomas, organizando una capacitacién intensiva para los
estudiantes.

Por ello se recomienda que cada Comisién forme un grupo de estudio para
evaluar los medios de capacitacién idiomdtica para estudiantes extranjeros
existentes en cada regién, y para hacer recomendaciones acerca de un criterio
sistemdtico de ensefianza de idiomas que podria ser aplicado por los pafses
miembros en el caso de estudiantes extranjeros (de inglés, francés o espaiiol).

d) Intercambio de expertos

A fin de hacer el mayor uso posible de los conocimientos técnicos existen-
tes; de minimizar algunos de los problemas de recursos humanos de los paises
africanos y latinoamericanos; de ampliar las experiencias del personal capaci-
tado, aumentando asf su productividad y su iniciativa, y asimismo de disminuir
la fuerte dependencia de ambas regiones respecto de personal de alto nivel
proveniente de los paises avanzados, se recomienda que se hagan esfuerzos
nacionales y regionales para facilitar el intercambio de expertos. En este cam-

po podria y deberia existir un compromiso de parte de cada uno de los paises de
ambas regiones.

El intercambio podria realizarse en diversos niveles:

i} Cada Comisién podria establecer una némina de expertos y de organiza-
ciones de consultoria disponibles para programas de intercambio de corto o de
largo plazo. La CEPA ya se ha dedicado a identificar, registrar y publicar un
directorio de expertos y de organizaciones africanas de consultorfa con el fin de
facilitar su empleo dentro del Africa.

ii) Las néminas deben ser completas y ponerse al dia periédicamente, y
deben intercambiarse entre ambas regiones para su circulacién entre los go-
biernos, instituciones educacionales y de capacitacién, asociaciones de em-
pleadores, etc.

iii) Contando con la informacién disponible (directorio de instituciones
educacionales, néminas de expertos, etc.}, las instituciones gubernamentales y
no gubernamentales podrian intercambiar especialistas sobre una base
bilateral:

— las universidades y otras instituciones de educacién superior de ambas
regiones podrian hacer arreglos bilaterales para intercambiar académicos (tanto
docentes como investigadores). Dichos intercambios podrian ser de corto plazo
para el personal que se encuentre haciendo uso de permiso de estudio o de afios
sabdticos, o de largo plazo en el caso de profesores visitantes o becados en
diversas especialidades. Los acuerdos reciprocos de capacitacién de docentes e
intercambio de personal vigentes desde hace afios entre muchas instituciones
africanas y otras europeas, estadounidenses y del Canads podrian extenderse
ahora a las instituciones similares de América Latina;

— podria estimularse el intercambip interregional de personal docente
entre las instituciones subregionales y regionales de capacitacién e investiga-
cién. Las instituciones regionales africanas tales como las de estudios de pobla-
cién y también las que pronto entrarin en funcionamiento (por ejemplo, las
Escuelas subregionales para graduados de administracién y finanzas y el Insti-
tuto africano de altos estudios técnicos e investigacién) podrfan crear una
relacion especial con las respectivas instituciones latinoamericanas, en la que
se contemple, entre otros aspectos, el intercambio de docentes. Las institucio-
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nes actualmente planificadas también podrian contratar expertos capacitados
provenientes de América Latina;

— en el plano gubernamental, la cooperacién bilateral podria hacer hinca-
pié en determinados campos. Por ejemplo, el intercambio de expertos puede
realizarse entre paises que tengan recursos naturales similares (petréleo, cobre,
ete.) o que produzcan el mismo tipo de productos agricolas (por ejemplo, cacao,
café, aziicar) a fin de fomenitar la cooperacién en materia de exploracién, de
produccién, de formulacién y ejecucién de politicas y otros programas de
desarrollo.

e) [Investigacion

Dadas las semejanzas de clima, medio ambiente y condiciones econémi-
cas, las actividades de investigacién realizadas en forma conjunta por institucio-
nes de capacitacién e investigacion africanas y latinoamericanas parecen ser
muy propicias. Mediante la capacitacién y la investigacién puede lograrse un
avance conjunto en cuanto al desarrollo, la transterencia y la adaptacién de la
tecnologia.

Se recomienda que los paises africanos y latinoamericanos cooperen entre
si, mediante las diversas instituciones de capacitacién, en investigaciones con-
juntas en campos de interés comiin: agricultura, tecnologia de alimentos, tecno-
logia de la construccién, medio ambiente, problemas de salud, etc.

Todo ello podria llevarse a la prictica: ,

i) en forma bilateral, entre una universidad o una institucién de capacita-
cién e investigacion nacional africana y una institucién latinoamericana similar;

ii) en forma multilateral, entre dos 0 m4s instituciones en dos o més paises
africanos y otras instituciones en dos o mds paises latinoamericanos;

iii) entre una institucién africana multinacional de capacitaci6n € investi-
gacion, subregional o regional, y otra institucién similar de América Latina. Por
ejemplo, las escuelas de administracién para graduados en ambas regiones,
tanto las nacionales como las subregionales, podrian cooperar en la investiga-
cion de problemas de administracién y en el intercambio de estudios con fines
docentes. En esta forma, dichas instituciones disminuirian su grado de depen-
dencia respecto de los estudios preparados en los paises avanzados, cuyas
condiciones son muy diferentes a las de los paises en desarrollo;

iv) las diferentes instituciones de ambas regiones podrian organizar confe-
rencias y seminarios sobre temas determinados, a fin de comparar experiencias
y analizar los resultados de la investigacién conjunta.

1)  Politicas demogrdficas

Dada la alarmante tasa de crecimiento de la poblacién en el tercer mundo,
la disminucién de dicha tasa mediante politicas de planificacién familiar es una
forma positiva de aumentar el bienestar de los pueblos. Segin se observa en
este informe, ciertos paises latinoamericanos, especialmente Chile, Colombia,
Costa Rica, Panam4 y Uruguay, han reducido significativamente sus tasas de
crecimiento de la poblacién mediante politicas sistematicas de planificacién
familiar. Los paises africanos interesados podrian celebrar acuerdos bilaterales
con estos paises a fin de compartir sus experiencias en la formulacién y aplica-
cion de politicas demograficas.

g) Exodo de profesionales

i) Una de las formas en las cuales Africa y América Latina podrian dismi-
nuir el problema de falta de recursos humanos es estimulando y facilitando el
retorno de los africanos y latinoamericanos que se encuentran en paises avanza-
dos. Los paises latinoamericanos han intentado hacerlo mediante el programa
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de “regreso de talentos”. Se recomienda que los paises africanos, en coopera-
cién con los latinoamericanos, adapten y apliquen una politica semejante.

ii) A fin de maximizar los beneficios del intercambio estudiantil y el de
expertos, los gobiernos de ambas regiones podrian tomar medidas para desin-
centivar la permanencia en el extranjero de quienes participen en dichos
intercambios. Para ello se recomienda que los gobiemos de ambas regiones
incorporen a sus acuerdos bilaterales ciertas precauciones destinadas a asegu-
rar que los estudiantes y expertos vuelvan a sus paises de origen al finalizar sus
estudios o contratos, respectivamente.

h) Viajes de estudio

Una de las formas de aumentar la comprensién reciproca, de adquirir
experiencia practica y de ubicar las pombles dreas de actividades especiﬁcas de
colaboracién, es la que consiste en organizar viajes de estudio y seminarios.
Ciertos paises latinoamericanos y africanos lo han hecho para lograr uno o
varios de estos objetivos. Sin embargo, €l alcance de dichos viajes es agn muy
limitado. Por ello se recomienda que mis paises de ambas regiones intercam-
bien viajes de estudio.

i) esto puede realizarse sobre una base bilateral o multilateral:

— un pais africano puede organizar un viaje de estudio a un pais latino-
americano, 0 a un grupo de paises latinoamericanos, y viceversa;

— un grupo de paises africanos puede organizar un viaje de estudio a un
grupo de paises latinoamericanos y viceversa;

ii) en el plano regional, ambas comisiones podrfan fortalecer su coopera-
cién en lo que se refiere a la organizacién de viajes de estudio.

i) Educacion no sistemdtica

Reconociendo las diversas limitaciones de la educacién sistematica, y la
gran capacidad de la educacién no sistemdtica para llegar a la mayor parte de los
habitantes de un pais, los paises de ambas regiones podrian cooperar para
fomentar la educacién no sisteméitica como medio para el desarrollo de los
recursos humanaos, la adquisicién de habilidades y el progreso general en este
campo.

i) Podrian cooperar en la planificacién y ejecucién de programas como los
de alfabetizacion funcional y desarrollo rural. La cooperacién podria abarcar
también la capacitacién de personal para la educacion no sistemética, tanto a
través de instituciones de educacién sistemdtica como de otros medios.

ii) Capacitacién industrial: muchos paises latinoamericanos han creado
diversos programas de capacitacion industrial. Los paises africanos podrian
hacer arreglos bilaterales con dichos paises para elaborar programas eficaces de
capacitacién industrial. Entre los campos en que es posible la asistencia de
paises latinoamericanos se cuentan las misiones industriales de corto plazo, la
capacitacion de instructores y el disefio de mecanismos de cooperacion entre
las instituciones vocacionales y técnicas de educacién sistemética y la industria.

i) Creacionde empleos

Los paises africanos, en vez de esperar que el empleo se genere natural-
mente mediante el proceso de desarrollo, podrian hacer esfuerzos especiales
para crearlo. Podrian cooperar con los paises latinoamericanos en la elaboracién
de estrategias para generar 0 aumentar el empleo mediante programas de
tecnologia rural, adopcién de tecnologias intermedias y establecimiento de
agroindustrias y similares para la explotacién de materias primas locales.
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Algunas 4reas especificas de cooperacién se destacarin, segiin se espera,
en el informe sobre ciencia y tecnologta.

k} Planificacién de los recursos humanos

Para lograr que la planificacién de los recursos humanos sea tina contribu-
cién mds eficaz y sistemitica al proceso global de planificacién, los pafses
africanos podrian fortalecer sus mecanismos de planificacién en estos aspectos.
Diversos pafses latinoamericanos, en especial Brasil, Chile, Jamaica, México y
Venezuela, cuentan con experiencias importantes en la planificacién sistem4-
tica de los recursos humanos, y también en los medios institucionales para
dicha planificacién.

Se recomienda que los paises africanos interesados entren en acuerdos
bilaterales con cualquiera de estos pafses para fortalecer sus propios mecanis-
mos de planificacién de los recursos humanos. La asistencia podria referirse al
establecimiento de unidades de planificacién de los recursos humanos, a la
formulacién de planes al respecto, o bien a la capacitacién de planificadores
especializados en la materia.

1)  Reunidn y difusién de ir;ﬁ)rmacidn

Muchas de las recomendaciones anteriores se han referido a un elemento
vital: la informacién. Por ello se recomienda que se institucionalice la reunién
y difusién de informacién, y que cada Comisién proporcione para ello labase de
informacién necesaria.

i) Como primer paso hacia este objetivo, cada Comisién podria establecer
un banco regional de informacién especificamente para la CTPD interregional;
es decir, dicho banco podria ocuparse m4s adelante de los acuerdos de CTPD
celebrados con otras regiones.

ii) Podrian fortalecerse los mecanismos existentes en cada regi6n para
reunir y difundir la informacién, a fin de que estén capacitados para asumir
nuevas responsabilidades. Como ya se dijo, entre los campos en que ambas
regiones podrian intercambiar informacién se encuentran los que siguen:

— registros de instituciones educacionales y de capacitacién;

— noéminas de expertos y organizaciones de consultorfa;

— aportunidad de becas.

iii) Ambas Comisiones podrian cooperar para el establecimiento de una
publicacién (como TCDC News: Bridges Across the South) que difundiera

noticias acerca de diversos aspectos de las actividades de CTPD entre Africay
América Latina,

m) Transporte y comunicaciones

Puesto que los pardmetros del estudio se refieren a “otros aspectos de
importancia”, cabe considerar también como pertinente hacer referencia al
transporte y a las comunicaciones.

Para lograr un aumento sustancial de la CTPD interregional, no sélo en
materia de desarrollo y uso de los recursos humanos sino también en otros
aspectos, es preciso fortalecer las vinculaciones de transporte y de comunica-
ciones. Por ello, ambas regiones deberian considerar que el fortalecimiento de
dichas vinculaciones es condicién necesaria para facilitar la futura expansién de
la cooperaci6n interregional.

Para el desarrollo y utilizacién de los recursos humanos reviste particular
importancia la necesidad de mejorar las vinculaciones aéreas. Por ello se
recomienda que los paises de ambas regiones cooperen para fortalecer los
servicios aéreos que comunican Africa y América Latina,
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Tercera Parte

COOPERACION INTERREGIONAL EN
LAESFERADE LACIENCIAY
LA TECNOLOGIA PARAEL
DESARROLLO
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Capitulo 1

PROMOCION DE LA COOPERACION
TECNICA Y ECONOMICA ENTRE
AFRICA Y AMERICA LATINA:
CIENCIA Y TECNOLOGIA*

Introduccién

El propé6sito de este capftulo es el de proporcionar antecedentes, elementos y
sugerencias que puedan resultar dGtiles para alcanzar en la esfera de la cienciay
tecnologia el objetivo final perseguido por el proyecto sobre cooperacién
técnica y econémica entre Africa y América Latina.

El proyecto prevé una secuencia de varias etapas que deben culminar con
la consideracién, por parte de expertos gubernamentales de ambas regiones, de
las propuestas y recomendaciones de proyecto hechas conjuntamente por las
Secretarfas de la CEPAL y de la CEPA. A su vez, estas propuestas y recomenda-
ciones deben estar basadas y surgir del informe consolidado de la situacién en
ambas regiones. La reunién de Secretarfas estd prevista en la secuencia indi-
cada por el documento de proyecto, como la oportunidad en que se efectuard tal
consolidacién, elemento éste previo y necesario para que comiencen a tomar
cuerpo aquellas propuestas y recomendaciones que también deberfan ser re-
sultado de la mencionada reunién de Secretarias.

Es ast, entonces, que los antecedentes, informaciones y sugerencias ex-
puestos en este documento constituyen, por asf decirlo, el aporte regional para
que la CEPAL y la CEPA en dicha reunién procedan a consolidarlo con el
documento similar de la CEPA, de manera tal que, contando con la informacién
de ambas partes, estén en condiciones de elaborar las mencionadas propuestas
y recomendaciones de cooperacién en este campo a ser sometidas a los expertos
gubemamentales de ambas regiones.

El enfoque seguido al respecto consistié basicamente en un examen més o
menos somero del estado de la cooperacién en la materia entre ambas regiones
—su evoluci6n reciente, problemas, modalidades, etc.— para después aden-
trarse en uno de los aspectos esenciales del trabajo: la exploracién de aquello
que la regién —o mds bien los paises seleccionados— estarfan en condiciones
de ofrecer en calidad de elementos para dar forma a propuestas concretas sobre
proyectos de cooperacién interregional.

Siguiendo las pautas sefialadas esa exploracién se efectué en varios centros
tecnolégicos, en relacién con los cuatro sectores seleccionados —alimentos,

“Este capitulo ha sido preparade por la Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI de
Desarrollo Industrial.
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madera, materiales de construccién y energia de biomasa— y en determinadas
instituciones oficiales responsables de la formulacién de politicas y de la
planificacién de la ciencia y la tecnologia y los sistemas de regulacién del
ingreso de tecnologias, esto iltimo para atender a los requerimientos formula-
dos en relacion con las esferas institucionales.

En lo que se refiere a los cuatro sectores mencionados, la exploracién tuvo
por objeto tratar de apreciar el potencial de cooperacién que ofrecen los institu-
tos de investigacién y tecnologfa industrial de los paises escogidos, en el
sentido de destacar —sin que ello traiga aparejado ningtin intento de evalua-
ciébn— qué actividades aparecen como propicias para ser objeto de las acciones
de cooperacién con Africa que se intenta promover.

Aquel potencial para la cooperacién estd dado por los desarrollos tecnol 6gi-
cos originados en los mismos institutos sefialados, ya se trate de desarrollos
originales 0 —como en la mayor parte de los casos— de adaptacién de tecnolo-
gias desarrolladas en otras partes y también, muy significativamente por la
considerable capacidad de estos centros para ejercer actividades de coopera-
cién técnica en muy diversos campos, en favor de la industria, y en general por
todas las actividades que directa o indirectamente se relacionan con el objetivo
central de propender al mejoramiento del nivel tecnolégico de la industria,
como por ejemplo es el caso de la capacitacién, de la extensién, etc.

En cuanto a las esferas institucionales, aspecto en el que —menos ain que
en el de los sectores productivos— cabrian hacer consideraciones de tipo
evaluativo, se opto por la presentacién de los rasgos salientes del actual ordena-
miento institucional en cada uno de los paises visitados, formulindose en
ciertos casos algunas consideraciones sobre la evolucién reciente de tal ordena-
miento, todo ello con €l snimo de “abrir”’ eventuales ireas de interés y coopera-
¢ién con los paises africanos.

Estimase que el resultado de este esfuerzo, aun cuando no puede ser
considerado como un inventario o una lista exhaustiva en lo que se refiere a
instituciones y experiencia, refleja razonablemente la realidad y ofrece elemen-
tos e informaciones validos para las etapas posteriores del proyecto. Va enton-
ces, sin decir, que las ausencias u omisiones que pueden notarse no responden
de ninguna manera a un propésito deliberado ni menos aiin resultan de aplicar
criterios determinados de seleccién en cuanto a las instituciones consideradas.

Contando ya con un bagaje de informacién que permite visualizar aproxi-
madamente cuil es el potencial o capacidad de cooperaciéon de los organismos
visitados, en los sectores y esferas a que se ha hecho mencion, el proximo paso
se refiri6 a los medios 0 mecanismos para llevar a cabo las posibles acciones de
cooperacion. Hubiera resultado a todas luces deseable poder recomendar me-
dios 0 mecanismos para determinados campos o dreas de cooperacién.

Resulta, por ello, imposible llegar en este momento a-tal precisién. Por esa
razén se opté por presentar un breve analisis de las modalidades o formas que
podrian asumir tales mecanismos, pero sin referirlos a casos concretos de
cooperacion, etapa ésta que s6lo podrda cumplirse cuando se conozca y se
consolide esta informacién con la similar africana.

Una tltima consideracién relativa a la inclusién de Colombia y de la Junta
del Acuerdo de Cartagena, en este estudio, en adicién a los cinco paises
—Argentina, Brasil, M éxico, Peri y Trinidad y Tabago— originalmente consi-
derados: en el caso de Colombia, prim6 el interés por allegar la experiencia de
uno de los principales —si no el mas importante— centro de tecnologia apro-
piada de laregion, el de las Gaviotas y, por otra parte, también la existente en los
centros de desarrollo cientffico-tecnol6gico del pais y la ganada en el curso de
varios afos de control de la transferencia de tecnologia desde el exterior.
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En el caso del Grupo Andino indujeron decididamente a su inclusién los
llamados Proyectos Andinos de Desarrollo Tecnolégico (PADT), estrategias
éstas de desarrollo sectorial con un fuerte contenido cientifico-tecnolégico, que
se estima pueden resultar de interés para los paises africanos, asi como la
importante y conocida accién desplegada por el acuerdo subregional en esta
estera de la ciencia y la tecnologfa.

A. Estado de la cooperacién en
materia de ciencia y tecnologia
para el desarrollo

De un modo general puede decirse que no existe una gran experiencia en la
regi6n en materia de cooperacién cientifica y tecnolégica con otras regiones
geogrificas en desarrollo. Particularmente con Africa, las acciones identificadas
se concentran principalmente en Argentina y Brasil y si bien algunas son de
cierta magnitud e importancia, en su mayoria son de gestacién mas o menos
reciente, 0 con pocos afios como para hacer una evaluacién de ellas en cuantoal
éxito o los problemas que se han presentado. En todo caso, estas experiencias
demuestran que existe un campo propicio y que hay posibilidades interesantes
para la cooperacién entre ambas regiones y, lo que es mds importante, un
interés mutuo por continuar explorando y aun ampliar el marco de estas
experiencias.

Diferente es, por cierto, la situacién y las experiencias de cooperacion en el
4mbito de la regién, aunque no por ello pueda hablarse todavia de grandes
avances. Existen iniciativas de alcance regional tales como la Red de Informa-
cién Tecnolégica Latinoamericana (SELA/RITLA); el Programa Regional de
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (PRDCYT) y el Instituto Interamericano
de Cooperacién para la Agricultura (1ICA), ambos de la OEA; la Organizacién
Latinoamericana de Energia (OLADE); el Programa de Investigaciones sobre
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico en América Latina, en el que participan la
CEPAL, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Centro Intemacio-
nal de Investigaciones para el Desarrollo de Canads (CIID) y el PNUD y
también las actividades de la Oficina Regional de Ciencia y Tecnologia para
América Latina y el Caribe, de la UNESCO. Cabe también destacar otras
iniciativas vinculadas a los diversos esquemas de integracién como es el caso,
entre otros, del Instituto Centroamericano de Investigacién y Tecnologia In-
dustrial (ICAITI) del Caribbean Industrial Research Institute (CARIRI) en los
paises del CARICOM, del Sistema Andino de Informacién Tecnolé6gica (SAIT)
y de los Programas Andinos de Desarrollo Tecnolégico (PADT) dentro del
Acuerdo de Cartagena. Por iltimo, existen también convenios bilaterales entre
paises o, mds especificamente, entre institutos tecnolégicos que establecen,
segun las circunstancias, diversas formas y modalidades de cooperacién cienti-
fica y tecnolégica.

Demis ests sefialar que existen igualmente en la regién diversas y muy
variadas experiencias —mayor cantidad que las anteriores— de cooperacién
con paises desarrollados y organismos creados en estos paises, En este sentido,
casi podria adelantarse que las estructuras administrativas y las experiencias, en
casi todos los paises de la regién, estin mejor adaptadas y se refieren més biena
la accién de recibir cooperacién internacional en materia de ciencia y
tecnologia.
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De cualquier manera, existe en todo ello un material que seria de interés
tener presente y evaluar en cuanto a los resultados alcanzados, por la informa-
cién y experiencias, que pueden ser muy valiosas al formular acuerdos concre-
tos entre paises de Africa y América Latina.

Es posible, en base al examen y anilisis de la informacién reunida, formu-
lar algunas breves consideraciones, de caricter muy general, sobre los obstacu-
los o condicionantes advertidos que, de alguna manera, tienden a entrabar o
dificultar que la cooperacién entre paises de ambas regiones adquiera un mayor
alcance y conduzca a resultados mas alentadores.

Cabe, en primer lugar, destacar un factor que impregna pricticamente
todas las estructuras del sector, y que est4 aiin mas presente en los mecanismos
responsables de la cooperacién internacional general: la tendencia a que, su
conformacién, y aun —en casos— las actitudes de quienes en ellos se desempe-
fian, estén orientadas mas bien a la recepcién de cooperacién, habitualmente de
paises desarrollados que a su prestacion a otros paises en desarrollo.

El financiamiento —carencia o escasez de recursos disponibles— segiin lo
expresado en los paises que m4s han avanzado en esta actividad, parece consti-
tuir un escollo de consideracién. A ello se suma otro que parece de menor
cuantia, pero cuyos efectos negativos se hacen sentir pricticamente en todas las
etapas del proceso: la dificultad en las comunicaciones. Un buen ejemplode los
problemas que pueden llegar a presentarse en relacién con ese factor se advir-
ti6 en el caso del Brasil, al que mis adelante se hace referencia. La perma-
nencia de determinados lazos con las ex metr6polis contribuye, en algunos
casos, a dificultar el proceso tendiente a que se concrete con otros paises en
desarrollo, en este caso de la regién, una cooperacién eficaz ajustada a las
necesidades reales de los receptores. Se hizo también mencién a la convenien-
cia de efectuar esfuerzos para que las necesidades de cooperacion se expresen
con la mayor precisién posible y acompafadas de la mayor cantidad de elemen-
tos como para poder apreciarlas debidamente. Los problemas que en algunos
casos han impedido una répida absorcién de la cooperacién por parte de sus
receptores, debidos en alguna medida a la escasez de mano de obra calificada
de nivel medio, han sido también objeto de preocupacién.

Aunque no mereci6é un destaque especial, se sefialé también la diversidad
de idiomas, costumbres, habitos y otros como factores que requieren una consi-
deracién muy cuidadosa al formularse acciones de cooperacion.

Respecto de los paises que son objeto de especial referencia en este
proyecto, la situacién es la siguiente en cuanto a arreglos de cooperacién con
paises africanos.

Argentina

Los organismos que en este paifs aparecen con una competencia primaria
en la materia de cooperacién internacional son el Ministerio de Relaciones
Exteriores y la Subsecretaria de Recursos y Cooperacién Técnica, de la Secreta-
ria de Planeamiento, organismo éste de la Presidencia de la Nacién.

Ademis, la nueva ley de ministerios (marzo de 1981) enumera como fun-
cibn especifica de la recientemente creada Subsecretaria de Ciencia y Tecnolo-
gia el “participar en las relaciones de cooperacién cientifico-tecnolégica de
orden internacional”.

En lo que hace especificamente a la cooperacién con paises del Africa
puede sefalarse, como un paso muy importante en el proceso de cooperacion,
la misién que en octubre de 1980 llevaron a cabo altos funcionarios argentinos
al Camenin, Congo, Gab6n, Ghana, Guinea Ecuatorial, Nigeria, Senegal, Togo
y Zaire.
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El objetivo de la mision era establecer o estrechar lazos econémicos con
aquellos paises, principalmente a través de acuerdos de cooperacién cientifica,
técnica y econdmica, estos dltimos abarcando principalmente el campo comer-
cial y financiero.

Se firmaron acuerdos de cooperacién cientifica y técnica con Congo, Ga-
b6n, Guinéa Ecuatorial, Senegal, Togo y Zaire; en el casode Zaire se suscribie-
ron también acuerdos de naturaleza comercial, cultural y de cooperacién
econdémica.

Los acuerdos de cooperacién cientifica y tecnol6gica tienen mas bien el
caricter de convenio-marco y se prevé que en él pueden insertarse iniciativas
de cooperacién que podrian llevarse a cabo por entidades piblicas o privadas
de ambos paises, cuyas condiciones serin fijadas en cada caso por los mismos
gobiernos u organismos que ellos designen. En este momento, segyin la infor-
macién disponible, se estd precisamente en la fase de estudio y elaboracién de
las citadas acciones de cooperacién, las que comprenden misiones de expertos,
estudios de factibilidad, programas de capacitacién, etc.

La experiencia derivada de esta accién oficial seiiala que €l principal
escollo en la Argentina para llevar a cabo esta cooperacion, radica en la financia-
ci6n. Al no existir un fondo especial para CTPD, y dado que los recursos
nacionales disponibles para ese fin son muy escasos, la puesta en practica de los
mecanismos de cooperacién sufre demoras e inconvenientes muy serios. Se
sefialaron casos en que estas demoras facilitaron la aparicién en escena de un
tercer actor —un pais desarrollado, generalmente ex metrépoli— que, en base a
su mayor y mas rapida disposicién de recursos como también a sus vinculos,
desplazaba al pais en desarrollo, en este caso la Argentina.

En relacion con el problema de los recursos financieros, se mencioné la
posibilidad de recurrir al Fondo para el Desarrollo, de la OPEP. Las prioridades
de ese Fondo estin en energfa y alimentos, sectores que est4n entre los cubier-
tos por el proyecto, que aparentemente opera mediante joint ventures en lugar
de hacer préstamos.

Por parte del sector privado, uno de los obsticulos que se mencioné como
de los mas serios, fue el de los costos de los bienes y servicios que hace que, en
muchos casos, la eleccién por el pafs africano de dadores de cooperacién se
oriente hacia paises de menores costos, principalmente del sudeste asisticoy la
India. No obstante, cabe mencionar que varias empresas privadas de servicios
de consultoria e ingenierfa han sido responsables de algunas exportaciones de
tecnologifa a paises africanos en la forma de “plantas llave en mano” y obras
civiles de cierta significacién como son, por ejemplo, la construccién de un
hospital en Costa de Marfil, diversos proyectos de electrificaci6n rural, riego y
agricola-ganaderos (Cameriin, Costa de Marfil, Nigeria, Zaire, Congo y Gabén),
instalaciones de frio en el Congo, plantas potabilizadoras en Zaire, etc.

Brasil

Desde 1973 la Secretaria de Cooperaciéon Econémica y Técnica Interna-
cional (SUBIN), dependiente de la Secretaria de Planeamiento de la Presiden-
cia de la Repiiblica, mantiene un programa destinado a elaborar y/o ejecutar
proyectos o actividades de prestacién de cooperacién técnica a otros pafses en
desarrollo. )

Esta cooperaci6n puede realizarse mediante actividades de formacién y
capacitacién de personal en Brasil, en cursos, seminarios y becas, pasantfas,
misiones de duracién breve o mediana; envio de técnicos brasileiios a los otros
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paises, ejecucién conjunta de proyectos de investigacién y, en casos excepcio-
nes, donacién de equipamiento o material didéctico y bibliogréfico.

La accién de SUBIN se desarrolla en estrecho contacto con el Ministerio de
Relaciones Exteriores que, ademas de participar en el proceso deaprobacién de
los proyectos, desde el punto de vista de la politica externa de cooperacién
técnica, se encarga de su negociacién y ofrece apoyo logistico a su elaboracién y
ejecucioéon,

SUBIN se ocupa del apoyo financiero, ya que cuenta para ello con una
asignacién del presupuesto federal asi como con aportes de organismos tales
como el BID. La mecanica mas 0 menos generalizada de estas actividades de
cooperacién consiste inicialmente en firmar un acuerdo de cooperacién cienti-
fica y técnica de gobierno a gobiemo. A ello sigue, normalmente, un acuerdo
interno entre €l Ministerio de Relaciones Exteriores, la SUBIN, o bien el
Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnol6gico (CNPq) y la entidad
que vaya a intervenir directamente en la cooperacién.

Brasil es probablemente uno de los paises que ha mostrado mayoractividad
en materia de cooperacién con paises de la regién, quizds como consecuencia
del alcance y magnitud de su propio desarrollo cientifico y tecnolégico. Entre
los principales contactos en América Latina se cuentan los con Argentina,
Colombia, Costa Rica, Chile, México, Paraguay, Uruguay y Venezuela, como
asi también con el ICAITI y OLADE. En términos generales, pareceria que los
esfuerzos de cooperacion llevados a cabo en esta 4rea de la ciencia y la tecnolo-
gia por organismos del sector ptiblico no han encontrado obsticulos insalva-
bles, aun cuando se menciona frecuentemente el de la financiacién como uno
de los mas dificiles de superar.

Los emprendimientos en que participa el sector privado son muy numero-
sos. Destacanse un proyecto “llave en mano” de destileria de alcohol carbu-
rante a ese mismo pais, y el estudio de factibilidad de una fabrica de beneficio
de soja y el anteproyecto de una fibrica de papel, ambos en Trinidad y Tabago,
etcétera.

Brasil es también el pais que ha acamulado mayor experiencia en la toope-
racién con pafses africanos en el campo de la ciencia y la teenologia. En lo que
hace a la esfera oficial, ha firmado acuerdos basicos de cooperacion técnica y
cientifica con los gobiernos de Angola, Cabo Verde, Camertin, Costa de Marfil,
Benin, Gabdn, Ghana, Guinea-Bissau, Kenia, Nigeria, Senegal, Togo y Zaire.

Cabe ademds senalar que, desde 1968, funciona en el Brasil la Camara de
Comercio Afro-Brasilefia, cuya creacién permitié que los contactos reciprocos
fueran cada vez mas frecuentes. En 1973 viajé al Africa la primera mision
comercial brasilefia, en la que participaron empresarios y funcionarios de
gobierno, habiéndose organizado en los afios siguientes nuevas misiones, tanto
africanas como brasilenas, ferias, exposiciones, simposios, etc., orientados ini-
cialmente, hacia lo comercial pero que fueron después incluyendo otros temas,
tales como la cooperacion técnicay econémica.

Ultimamente, hubo una visita del Ministro de Relaciones Exteriores brasi-
lefio a varios paises del Africa, en la cual figuré como objetivo, al que se asigné
un interés muy especial, el trabajo conjunto en el intercambio de tecnologias.
La visita comprendié Angola, Mozambique, Tanzania, Zambia y Zimbabwe.

Una revisién de la situacién de la cooperacién en ciencia y tecnologia, pais
por pais, da los siguientes resultados.

Nigeria es el mayor socio comercial del Brasil, dadas sus exportaciones de
petréleo a este pafis. Ha solicitado al Brasil una misién para la capacitacion de
personal. Brasil ha ofrecido cooperar en geologia, prospeccién geolégica y
plantas de alcohol y aceites vegetales, gas sintético y etileno, instrumentos
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electronicos, etc. Ademéds cabe sefalar que estd en curso de ejecucién un
proyecto para proveer tres fibricas “llave en mano” para beneficio de
mandioca.

Con Mozambique hay tres iniciativas de cooperaci6n: dos con empresas
privadas y la restante en el marco de un proyecto de ONUDI con una empresa
publica. Se ha solicitado al Instituto de Pesquisas Tecnolégicas (IPT) de San
Pablo la (freparaci(m de un proyecto sobre instalacién de un laboratorio para
pruebas de materiales de construcci6n, principalmente madera.

Una de las empresas privadas también consulté al IPT sobre la posibilidad
de prestar asistencia técnica en relacién con un proyecto textil, la instalacion de
una fébrica de muebles de madera y capacitacién de personal en la industria
textil y mecanica.

El Ministerio de Industria y Artesanado de Senegal solicité una misi6én del
IPT en relacién con un programa energético de biomasa. El informe técnico del
IPT recomendé efectuar primeramente un survey del potencial de biomasa,
para lo cual se necesita la visita de cuatro técnicos. SUBIN y el Ministerio de
Relaciones Exteriores estin haciendo los arreglos del caso para que dicha
misién pueda concretarse.

Zambia invito al IPT a participar en una licitacién internacional de una
planta para la produccién de alcohol. Dicha invitacién llegé al Brasil después de
la fecha de cierre de la licitacién, pero, no obstante, la propuesta fue enviada de
todas maneras a Zambia, para su eventual consideracién. Esta experiencia sirve
para poner de manifiesto que las comunicaciones constituyen en la actualidad
una seria limitante para la cooperaci6n.

Ademas de todas las iniciativas resefiadas, que corresponden al drea ofi-
cial, ha habido también una intensa actividad desplegada por el sector privado
en la exportacion de servicios de ingenieria a paises del Africa. Merecen
destacarse la construccién de carreteras y vias férreas en Mauritania; sistemas
de transmisién de energia eléctrica, red de enlace telefénico y de microondas,
puente ferroviario y administracién del sistema de telecomunicaciones en
Nigeria, e industrializacién de frutas tropicales en Mozambique.

Deben a ello agregarse los esfuerzos en materia de capacitacién, en particu-
lar en formaci6n de personal para la administracién piblica, faenas agricolas,
hoteleria, etc. Constituye un indicador muy significativo el hecho de que haya
un niimero apreciable de estudiantes africanos en las universidades brasileiias.

De la experiencia recogida tanto de las actividades de cooperacién llevada
a cabo en el sector oficial como en el privado, surge que el principal obstaculoa
superar en dichas actividades es la carencia o escasez de fondos para financiar-
las. Podrian también mencionarse ciertas dificultades en las comunicaciones y
las que surgen de la diversidad en cnanto a idiomas, hébitos y costumbres.

Se mencionaron también ciertas dificultades en el proceso de absorcion
por parte de los paises africanos dado que, en algunos de ellos, se aprecian
cien(-ltas insuficiencias, particularmente en la mano de obra calificada de nivel
medio.

Oftro aspecto susceptible de mejora radica en la expresion de las necesida-
des de cooperacién. Hay allf campo para aumentar la precisién y proporcionar
antecedentes e informaciones de manera tal que la demanda y su justificacién
aparezcan claramente,

Finalmente, debe también hacerse menci6n a las dificultades que trae
aparejadas el competir con los paises desarrollados, en particular con las ex
metrépolis. Han conservado en muchos casos mecanismos y estructuras que les
resultan sumamente titiles para anticiparse a los paises en desarrollo, elemento
que, unido a su experiencia y mayor disponibilidad de recursos, les confiere a
menudo, una ventaja considerable sobre aquéllos.
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Colombia

Las acciones de cooperacion con otros paises en desarrollo no han sido muy
numerosas en Colombia y se han referido casi exclusivamente a las desarrolla-
das en el contexto del Acuerdo de Cartagena. Entre éstas puede citarse, como
un ejemplo relevante, el Programa Andino de Desarrollo Tecnolégico de Ali-
mentos, cuya principal responsabilidad ejecutiva ha sido asignada al Instituto
de Investigaciones Tecnolégicas (IIT), organismo que también asesora a la
Junta del Acuerdo de Cartagena en otros aspectos del tema y presta asistencia
directa a otros paises integrantes del Acuerdo. Hay también contactos de este
tipo con el IPT y el Instituto de Tecnologia de Alimentos (ITAL), ambos
brasilefios. Anteriormente los hubo con el Instituto Mexicano de Investigacio-
nes Tecnolégicas {(IMIT).

Las tnicas acciones de cooperacién identificadas con pafses africanos,
fueron llevadas a cabo por el Centro Las Gaviotas' y se refirieron al manejo de
la laterita como material de construccién y a la transferencia de tecnologia
en la elaboracién de almidén de mandioca. Actualmente, se est4 transfiriendo
tecnologfa sobre calentadores solares. Hubo también algunos intentos con
Etiopia, pero no prosperaron.

México

La actividad de cooperacién internacional en el campo tecnolégico esti
centralizada a través del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONA-
CYT) y especificamente por la Direccién Adjunta de Desarrollo Tecnolégico
{DADT) y dentro de ella por una unidad dedicada a actuar de enlace entre estas
direcciones y los otros proyectos que cuentan con un componente internacional
o de becas. Debe mencionarse que, hasta ahora, tanto la cooperacién interacio-
nal como el sistema de becas de CONACYT han estado particularmente orien-
tados al sector académico, y que una de las prioridades futuras de la DADT esta
en el diseno de mecanismos para recanalizar estos apoyos hacia el sector
industrial. CONACYT participa en 72 convenios bilaterales de cooperacién
técnica con 43 paises, estimandose que existe ahf un gran potencial para propor-
cionar asistencia técnica a empresas mexicanas y desarrollar los acuerdos exis-
tentes o nuevos acuerdos que sean susceptibles de establecerse en los préximos
anos.

Es recién en la década de los setenta, junto con consolidar la institucionali-
dad juridico-administrativa de la ciencia y la tecnologia en México, que se
comienza a desarrollar en forma deliberada la cooperacién cientifica y tecnolé-
gica con pafses de igual 0 menor desarrollo econémico y social y en ello,
naturalmente, América Latina ha sido objeto de preocupacién preferente.

Peri

Las estructuras administrativas y la experiencia correspondiente, se refie-
ren exclusivamente a la accion de recibir cooperacién internacional en materia
de ciencia y tecnologia. Es posible que las actividades en €l Grupo Andino, en
particular las que se refieren a los Programas Andinos de Desarrollo Tecnolé-
gico, sean el esfuerzo mis significativo en cuanto a prever acciones asociadas
conducentes a un fin determinado en este campo de la cienciay la tecnologia, es
decir, iniciativas de cooperacién cientifico-tecnolégica.

No hay experiencia alguna en ese campo con los paises africanos, con los
que, por otra parte, no hay pricticamente tampoco vinculaciones comerciales.

1En un ente autirquico paraestatal que, entre otras funciones, desempena las de
centro de investigacion, orientado hacia las tecnologias apropiadas.
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‘Se han registrado sin embargo algunas experiencias de cooperacién con otros
paises y organismos de la region, tales como algunos trabajos conjuntos con
OLADE y con Haiti, en microcentrales hidroel éctricas, apoyados por el BID.

Trinidad y Tabago v

En Trinidad y Tabago corresponde al Ministerio de Asuntos Exteriores
fijar la politica internacional en materia de cooperacion, y a la Direccién de
Cooperacién Técnica Intemmacional del Departamento de Planificacién y Desa-
rrollo del Ministerio de Finanzas coordinar su implementaci6n.

No hay experiencia en materia de cooperacién tecnolégica con el Africa.
Sin embargo, existen interesantes experiencias de cooperacién en la regién del
Caribe efectuadas por distintas instancias nacionales o regionales, como es el
caso del CARIRI, centro de apoyo tecnolégico al sector industrial del Gobierno
de Trinidad y Tabago que ofrece sus servicios y realiza una labor de extensién
hacia el resto de los paises de la comunidad caribeiia; la Universidad de West
Indies, centro de estudios regional con gran intercambio de docentes y estu-
diantes entre los diferentes paises del Caribe; el Caribbean Agricultural Re-
search and Devel nt Institute (CARDI), instituto auténomo establecido
por los gobiernos de la Comunidad del Caribe destinado al desarrollo de la
investigacién y ejecucion de proyectos atingentes al sector agricola; y el Carib-
bean Council for Science and Technology (CCST), recientemente creado por
acuerdo de los gobiernos miembros del Comité de Cooperacién y Desarrollo
del Caribe (CDCC), 6rgano éste subsidiario de la CEPAL. Cuenta con el apoyo
de UNESCO y tiene por misi6én coordinar la actividad regional en ciencia y
tecnologia, previa etapa de elaboracién de objetivos mas precisos, identifica-
ci6n de problemas comunes, fijacién de prioridades, etc.

Acuerdo de Cartagena

En el Acuerdo de Cartagena se han aprobado diversas decisiones en mate-
ria de ciencia y tecnologia que pueden ser de gran interés para los pafses
africanos tanto por los principios y mecanismos que en ellas se establecen como
por las posibilidades que abren a la cooperacién.

En la Decisién 24, que fue una de las primeras definiciones en materia
cientifico-tecnolégica, se adoptaron las reglas comunes para el tratamiento de la
inversién extranjera y de la transferencia de tecnologfa, con el propésito funda-
mental de mejorar las condiciones en que las empresas andinas (nacionales o
mixtas) reciben el capital y la tecnologia. Argelia y Nigeria se han interesado en
las disposiciones y mecanismos que contempla esta Decisi6n, con vistas a una
posible incorporacién de algunas de ellas en su propia legislacién. Esto podria
dar lugar a una accién concreta de cooperacién de aquellas normas, en que
participarian varios paises del Africa y del Grupo Andino. A este respecto, cabe
recordar que la UNCTAD organiza con el Grupo Andino una visita de funciona-
rios africanos a los registros de propiedad industrial de la subregién.

Otra Decisién importante es la 84 que contiene las bases amplias para una
politica tecnolégica subregional, refiriéndose especificamente a los procesos
de generacién, importacién y asimilacién de tecnologfa asf como al apoyo que
se debe prestar a la programaci6n industrial. De entre las numerosas disposicio-
nes de esta Decisién cabe destacar aqui las que se refieren a la desagregacion de
los “paquetes tecnolégicos” tendientes a posibilitar la identificacion de las
tecnologias “medulares” y “periféricas” contenidas en la importacién, lo que
permite distinguir entre aquello que deba necesariamente obtenerse del exte-
rior de lo que pueda proveerse localmente. Son también de particular interés
las disposiciones que crean los Programas Andinos de Desarrollo Tecnolégico
(PADT) y que consisten en una modalidad de cooperacién horizontal orientada

‘
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a resolver problemas comunes mediante el uso conjunto de recursos humanos e
infraestructura de la subregién, En este sentido, pueden considerarse como
mecanismos concretos de generacién de tecnologia. Hasta el momento estsin en
ejecucion los que se refieren a metalurgia del cobre (Decisiones 86 y 87),
recursos forestales tropicales (Decision 89) y alimentos (Decisién 126) y se
estan preparando otros relativos a carbones y a tecnologias para el medio rural.
Si bien no hay experiencias de participacion en estos PADT de paises fuera de
los del Grupo Andino, la forma en que han sido disefiados pareceria hacer
posible aquella eventualidad, sobre todo teniendo en cuenta que la participa-
cién puede darse en muy variados planos,

B. Elementos para la cooperacién
econdémica y técnica en sectores
determinados

Se presenta a continuacién informacién general acerca de los principales desa-
rrollos tecnolégicos llevados a cabo en algunos paises latinoamericanos en
relaciéon con los sectores senalados por el proyecto, a saber: tecnologia de
elaboracidén, conservacién y almacenamiento de alimentos; tecnologia de la
madera; tecnologia de materiales de construccién; y nuevas fuentes de energia
a partir de productos y.desechos agricolas.

La informacién no es por cierto exhaustiva y s6lo representa una muestra de
aquellas actividades y desarrollos mas representativos del quehacer tecnol6-
gico, la que aparte de su valor ilustrativo se considera que comprende en cierta
forma las dareas dentro de los sectores en que dichos paises estarian mejor
capacitados para entrar en acuerdos de cooperacién.

Parece a todas luces probable, en este orden de ideas, que los mecanismos
y las proposiciones de c6mo llevar a cabo las acciones de cooperacién en los
campos o 4reas que se identifiquen, comprometan la activa participacién en una
u otra forma de los centros e institutos tecnolégicos, los que se estima pueden
desempefiar un papel muy importante en el eventual proceso de cooperacién
que pueda surgir como resultado de este proyecto. ’

Ademads del desarrollo de tecnologias propias y de la adaptacién de tecnolo-
gias extranjeras, las actividades de los institutos estdn en gran medida orienta-
das a la asistencia y asesorfa técnica y servicios a las actividades productivas
involucradas.

Es asi que el esfuerzo central se dirige a adquirir un buen nivel de expe-
riencia y conocimiento del estado del arte o know-how de los diversos desarro-
llos y materias especificas, de manera de estar en condiciones de apoyar las
actividades productivas de bienes y servicios.

1. Tecnologfa en materia de alimentacion y agricultura:
elaboracion, conservacion y almacenamiento de alimentos;
tecnologia posterior a la cosecha (pertinente de manera

especifica a los alimentos agricolas tropicales y
subtropicales, incluida la pesca)
De manera general, se puede sefialar que en la mayoria de los paises de
Ameérica Latina existen programas de investigacién agropecuaria en los cuales,
con variada intensidad, eficacia y orientacién, se ha ido acuamulando un acervo

de conocimientos cientificos muy variados conforme la realidad ecolégica,
econémica y social de los pafses, su idiosincrasia y hébitos de consumo. Asi-
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mismo, se encuentran también bastante difundidos en la regién servicios de
extensién que, entre otras funciones, cumplen la misién de vincular los centros
de investigacion con los agricultores e industriales. En este sentido, América
Latina dispone de una amplia y variada gama de conocimientos y de experien-
cias que puede resultar de gran interés para otras regiones, dentro del marco
general enunciado en los pérrafos anteriores, en el sentido de una actividad en
gran medida orientada a la adaptacion tecnolégica con miras a la asistencia
técnica del usuario.

Ademds de las actividades de asistencia técnica, algunos centros se han
dedicado a desarrollar nuevas férmulas y productos alimenticios, diseiio y
fabricacién de algunos equipos para la industria alimentaria, organizaciéon de
campaiias y programas de orientacién sobre aspectos de nutricién y capacita-
ci6n del personal en el drea de alimentos.

En materia nutricional, también cabe destacar que es objeto de preocupa-
cién generalizada en los centros e institutos de investigacién de los paises el
impulsar programas de elaboracién y ensayo de productos alimentarios de bajo
costo y alto contenido proteico que se adapten a las condiciones y necesidades
nacionales, empleando para ello recursos naturales disponibles localmente.
Ello por cierto sin desatender otras investigaciones y desarrollos tecnolégicos
tendientes a satisfacer las necesidades que, en sus diferentes etapas, demanda
el sector alimentario.

Conscientes de que el mejoramiento de la produccién de alimentos, del
almacenamiento, la comercializacién y la distribucién son factores concomitan-
tes esenciales —junto a otros de naturaleza diversa— de la elevacién de los
niveles de consumo, se han desarrollado y puesto en marcha diversos progra-
mas nacionales y subregionales que tienden a abordar de manera integral y
coordinada la satisfaccién de las crecientes necesidades alimentarias+y nutricio-
nales de la poblacién, buscando a la vez la maximizacién de la produccién de
alimentos. En esta experiencia se considera que existe también un amplio y
fértil terreno de colaboracién entre ambas regiones. En la segunda parte de este
punto se presenta una vision sintética del esfuerzo existente en materia de
planificacién en algunos pafses, informacién que se entrega para contribuir a
comprender el marco general en que se realiza la actividad tecnolégica de los
centros o institutos de la primera parte.

a) Actividades especificas por paises

Argentina

Los desarrollos tecnolégicos identificados en la Argentina corresponden
principalmente a la esfera del Instituto Nacional de Tecnologfa Industrial
(INTI) y sus centros de investigacién y del Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA)2

2A las tecnologfas “postcosecha” que se han definido como de mayor interés para el
sector de alimentos, se han agregado también algunas tipicamente agricolas o ganaderas
por estimar que tienen ciertas caracteristicas que las podrian hacer especialmente apro-
piadas para ser utilizadas en paises del Africa.

Manejo de pastizales en zonas semidridas: ests siendo aplicada y consiste, bésica-
mente, en la transformaci6n de pastizales de aprovechamiento nulo 0 muy reducido, en
praderas que pueden alimentar a un niimero mucho mayor de animales (INTA).

Manejo y fertilidad de suelos: se trata del control de la erosién por medio de préicticas
::Inl\llt;za)les tales como la rotacién de cultivos y la labranza cero (no tillage farming)
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i) Extraccion simultdnea de aceites y proteinas a partir de semillas olea-
ginosas. Desarrollo tecnolégico que estd siendo comprobado a nivel de planta
piloto disefiado para ser usado preferentemente con semilla de girasol, pero
que puede aplicarse también al mani, soja y otros. Las harinas resultantes de la
extraccion son utilizables para alimentacién humana (INTI).

ii) Extrusion de harinas, concentrados y aislados proteicos de oleagino-
sas. Texturizacién para darles consistencia adecuada segin su uso, mediante
Eratamiento térmico a alta temperatura y corto tiempe y posterior expansién

INTI).

iii) Industria cdrnica. Se ha desarrollado capacidad para asesoramiento
sobre eleccién de proceso, trazado de lay-out sobre equipamientos adecuados
para distintos tipos de productos, desarrollo de formulacién de productos y
puesta en marcha de plantas, todo ello para las lineas de produccién de chacina-
dos, conservas, subproductos y control de calidad (INTI).

iv) Enfriamiento y preservacion de fruta. El INTI ha desarrollado un
procedimiento de enfriamiento y mantencién de la baja temperatura durante el
transporte de las frutas (manzanas), desde el valle de Rio Negro hasta los
puertos de embarque. Se trata de un proceso muy sencillo, que utiliza lonas con
una cierta preparacién quimica.

v} Concentrado de tomates. Consiste bisicamente en concentrar en forma
separada el suero y la pulpa para obtener preconservados o polvos. Mezclando y
homogeneizando estos sueros y pulpas preconservados en distintas proporcio-
nes se reconstituyen otros tantos concentrados de tomate, Este desarrollo forma
parte de uno més amplio, que tiene por objeto la mejora de todo el proceso
agroindustrial en la conservacion de frutas y hortalizas y su adecuacién para la
exportacién. Incluye también el tratamiento de las aguas residuales de la
industria conservera, cuyos resultados est4n siendo comprobados en el nivel de
planta piloto (INTI).

vi) Industria ldctea. Enriquecimiento proteico mediante la concentracién
de proteinas licteas por ultrafiltracién (en curso, en el marco del cogvenio de
asistencia técnica con la Republica Federal de Alemania (INTI),

vii) Productos pesqueros. Se ha trabajado sobre la influencia del almace-
namiento en hielo, previo a la congelacion en relacién con la calidad final de los
congelados de merluza; asimismo, se llevan a cabo experiencias para comparar
los procesos de salado por via hiumeda y seca, halldndose ventajas para el
primero. También hay desarrollos en materia de conservas, tratamiento de
efluentes y en la produccién mecénica y manual de filete de merluza; en este
1ltimo caso se elabor6 un modelo para brindar informacién sobre rentabilidad
comparada y poder anticipar a partir de qué volumen de produccién las ventajas
estdn con uno u otro procedimiento. Se ha disefiado y se encuentra patentada
una méquina clasificadora de pescado por tamaiio (INTI/CITEP). '

viii) Alimentos balanceados para ganado. Empresas privadas han desarro-
llado tecnologias para utilizar con este fin cdscara del grano de café y cascara de
naranja.

Estudio de suelos: metodologias para la interpretacién de imigenes satelitarias y que
constituye un valioso apoyo para determinar —conjuntamente con el estudio de campo—
cudl es la forma més eficiente para el uso de los suelas (INTA).

Manejo ganadero: conjunto de tecnologfas sobre genética, nutricién, reproduccién y
sanidad animal de posible transferencia con los debidos ajustes, limitaciones emergentes
de las diferentes razas ganaderas y medios naturales (INTA).
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Brasil

Existen en el pais varios centros e institutos que desarrollan actividades
muy diversas en tecnologia de alimentos, entre los que se destacan la Empresa
Brasilefia de Investigaci6n Agropecuaria (EMBRAPA) y su Centro de Tecnolo-
gia Agricola y Alimenticia (CTAA) y el Instituto de Tecnologia de Alimentos
(ITAL), de Campinas.

Sin pretender ser exhaustivo, se presentan algunas tecnologias desarrolla-
das o simplemente dreas de trabajo donde existe un buen nivel de conocimiento
técnico del estado del arte y de know-how, en los institutos antes mencionados,
que les facilita una actividad permanente de capacitacién y asesorfa al sector
productivo.

i) Tecnologta de conservacion e industrializacion de frutas. Diversas tec-
nologias y estudios para el almacenamiento y conservacién, control de la madu-
racién, preparacién de jugos y concentrados, extraccién de aceites, conservas y
dulces, productos enriquecidos, bebidas a base de jugos de fruta, etc., aplica-
bles a diversas frutas y en particular a las tropicales como aguacate, pifa,
platano, cayi, café, castafia de Pari, guayaba, mango, papaya, maracuja, coco,
ete. (ITAL).

ii) Tecnologia de cereales y productos enriquecidos.

— Se ha desarrollado una gran variedad de productos a base de soja, tales
como mezclas con harina de trigo, mandioca® y maiz para la elaboracién de pan
y pastas; bebidas y extractos proteinizados; sopas deshidratadas enriquecidas;
productos compuestos y formulaciones para alimentacién de lactantes y escola-
res; mezclas con diversas cames; harina de-soja integral y desgrasada, etc.
(ITAL-CTAA).

— El maiz también ha sido cbjeto de diversos estudios desde las técnicas
de precocimiento y utilizacién de la harina para la elaboracién de pan, produc-
tos de pasteleria y pasta en general hasta la fabricacién de diversos derivados y
productos enlatados (ITAL). .

— La mandioca es otro producto que ha sido muy estudiado y se han
desarrollado procedimientos para su conservacién y transformacion en pellets,
para su uso diverso como alimento, y para su utilizacién como materia prima
para la produccién de alcohol etilico y jarabe de glucosa (ITAL).

— También se encuentran disponibles diversos ensayos para la elabora-
cién de harinas y su aplicacién en panaderias y pastas utilizando para ello
distintas variedades de trigo y sustitutos como: sorgo, papas, mafz blanco, patata
dulce y otros productos (ITAL-CTAA).

- iii) Tecnologia de conservacion e industrializacion de productos diversos.
Merecen destacarse la levadura seca para fines alimenticios y enriquecimiento
proteico-vitaminico de productos alimenticios; resina microbiana para la fabri-
cacién de quesos; enzimas amiloliticas de bacterias y hongos para la produccién
de alcohol y de jarabe de glucosa; elaboracién de alcohol de sorgo, maiz y caiia
de azicar, ete. También merece destacarse un procedimiento de almacenaje en
silos pldsticos, bajo tierra, para volimenes reducidos de bajo costo y facil
montaje, para cereales y granos en general (ITAL).

iv) Produccion de aceites esenciales de valor econdémico real y potencial.
Produccién de aceites esenciales a partir de diversas variedades vegetales no
explotadas industrialmente (CTAA).

3Los términos mandioca y yuca se utilizan indistintamente para depominar a la
mapihot esculenta Crantz. (Cassava.)
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V) Aceites grasos y protefnas de granos y otras fuentes. Se trata de estudios
que abarcan diversas variedades vegetales, entre ellas, bacagu, diagara, tucum,
etc. (CTAA).

vi) Otros. Otros trabajos se orientan a:

— los problemas del envejecimiento de bebidas fermento-destiladas, para
cuyo efecto se trata de utilizar maderas nacionales que sustituyan las importa-
das (CTAA);

— estudio sobre la utilizacién de la batata-dulce; aparte de los ya sefiala-
dos, también interesa como sustituto de la mandioca para harina de mandioca
(CTAA); ‘

— poriltimo, conviene seiialar que ITAL ha acamulado experiencia en lo
que concierne a la tecnologia de almacenamiento, conservacién y transforma-
ci6én industrial de carnes y leches, asi como de las hortalizas y legumbres;
tecnologia de conservacion e industrializacion del pescado y mariscos, técnicas
de ahumadao, etc.; se cuenta con laboratorio experimental en Guaruja; finalmen-
te, hay también desarrollos tecnolégicos para el aprovechamiento de los resi-
duos en la industria alimentaria, tanto para disminuir los problemas de la
contaminacién como su reprocesamiento.

Colombia

Las investigaciones y desarrollos tecnolégicos en el sector alimentario se
llevan a cabo en el pais en varios frentes y abarcan practicamente todo el tramo
que va desde la cosecha hasta el consumidor. Son varias las instituciones que se
destacan en esta actividad, entre las cuales merecen sefalarse el Instituto de
Investigaciones Tecnolégicas (IIT), el Centro Las Gaviotas, el Instituto Co-
lombiano Agropecuario (ICA) y el Centro Internacional de Agricultura Tropical
{CIAT), con sede cercana a la ciudad de Palmira.

i) Proteinas vegetales. Hay en marcha trabajos muy variados sobre nuevas
fuentes de protefnas vegetales y de aplicacién de técnicas de procesamiento
industrial para la transformacién de su calidad y su utilizacién en mezclas con
diversos alimentos.

— los mayores avances han tenido lugar en las mezclas con came, para
reducir sus costos. El desarrollo experimental se efectué en el marco de un
proyecto de la OEA *demostrandose la factibilidad de mezclar hasta el 30% de
proteina vegetal con la carne, texturizada en embutido. Se usa a nivel industrial,
pero se continvian los trabajos, a fin de determinar normas para fijar limites y
tipos de proteinas que se pueden usar, los niveles minimos de proteina animal y
su calidad microbiolégica;

— una de las respuestas a la insuficiencia de leche consisti6 en desarrollar
mezclas con vegetales para lograr un valor biol6gico adecuado en proteinas.
También se ha desarrollado una tecnologia para lograr un producto pulverizado
que contiene proteinas solubles de soja. La posibilidad de adicionar a la leche
esas proteinas solubles o aisladas de la soja estd s6lo en la etapa de experiencias
preliminares y serd necesario completar algunos estudios de aceptabilidad,
disefiar las plantas mezcladoras y evaluar la posibilidad de utilizar otros aisla-
dos proteicos. Cabe destacar aqui que la tecnologia colombiana de proteinas
solubles de soja utilizada para la produccién industrial de productos de consu-
mo final o intermedio y para la formulacién con otros ingredientes, est4 siendo
aplicada en otros paises de la region;

1T ecnologta de almidones, proteinas y lipidos. Programa Multinacional de Tecnolo-
gia de Alimentos, OEA (ICAITI, Universidad La Molina, ITAL, IMIT e IIT).
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— hay avances considerables, tanto a nivel de laboratorio como comercial,
en la produccién de mezclas de cereales con proteinas vegetales y su enrique-
cimiento con minerales y vitaminas;

— ademds de los cereales, se ha considerado la posibilidad de enriquecer
también otros alimentos, tales como almidén y harina de yuca o mandioca, el
plitano y productos azucarados (panela o azicar cruda, jugos de fruta, etc.). El
almid6n mads estudiado ha sido el de yuca, pero est4 todavia pendiente la mejora
del secado, ya sea por métodos tradicionales o por energfa solar, lo que también
es aplicable a almidones de otras especies no comerciales en la actualidad.

Por su parte, el CIAT ha acumulado mucha experiencia en desarrollos
tecnolégicos vinculados a la utilizacién de la yuca.

ii) Harinas compuestas para pan y pastas. Una buena parte de la expe-
riencia disponible se adquirié en la ejecucién de un proyecto de investigacion
que tenia como objetivo fundamental buscar la sustitucién del trigo —importa-
do en su casi totalidad— por materias primas colombianas. Se ha llegado a
establecer la posibilidad de sustituciones con soja y arroz hasta del 30% en la
fabricacién de productos de panaderia. Se ha verificado también la posibilidad
de utilizar harina de soja sin desengrasar, lo que tiene la gran ventajade que una
harina de ese tipo de buena calidad puede prepararse mediante un proceso muy
simple. En pastas se ha demostrado que la sustitucién del trigo puede hacerse a
un nivel mayor y alcanzar hasta el 75% con harinas de mafz o de arroz. Si esto se
hace simultdneamente con harinas de soja, se obtienen alimentos de mejor
calidad nutricional con elevados contenidos de proteina. Se contintan las
investigaciones en este campo ensayando otros alimentos econémicos y nutri-
cionalmente aceptables, estableciendo los niveles maximos posibles de susti-
tucién del trigo en funcién del uso final del producto, etc. (IIT).

iii) Oleaginosas. Se llevan a cabo, principalmente en el sector privado,
investigaciones sobre la palma africana (Elaeis guinensis), dada su utilidad para
la produccién de aceite comestible. Cabe destacar, a este respecto, que acaba de
formalizarse una red internacional de instituciones que tienen a su cargo activi-
dades de investigacion y desarrollo experimental en relacién con ese producto.

iv) Panela. Se estin realizando estudios principalmente de ingenierfa
mecénica para mejorar el rendimiento de los trapiches y de los procesos que
tradicionalmente usa la industria artesanal para la elaboracién de este producto
que tiene gran importancia sobre todo en los estratos populares (IIT, ICA).

v) Productos semiprocesados de pldtano. Existen estudios y experiencias
para la elaboracién de estos productos para conservarlos por periodos razona-
bles y para comercializarlos, tratando de mantener las presentaciones tradicio-
nales del consumo (IIT).

vi) Almacenamiento y transporte de las frutas, hortalizas y tubérculos.
Dada la alta incidencia de las pérdidas postcosecha, el IIT ha desarrollado
disefios de cajas de madera adaptables a cada tipo de fruta o producto similar
(papas, yuca). Las cajas son desarmables y pueden ser reusadas hasta 8-10 veces,
Se encuentran también disponibles desarrollos tecnolégicos para la conserva-
cién de frutas tropicales, transformadas en pulpas o jugo, par periodos de 6
meses a 2 aiios.. Este procedimiento se esti comenzando a usar en escala
industrial, realizandose la mitad del procesamiento en la zona de produccién
(IT'T, ICA). El Centro Las Gaviotas ha desarrollado una técnica para el almace-
namiento de la yuca para su posterior uso como alimento o dextrina, ya que es
un producto que se degrada después de 48 horas.

vii) Industria pesquera. Los avances son apenas incipientes y lo hecho se
limita a proyectos relativamente pequefios patrocinados por COLCIENCIAS,
los cuales han permitido la tecnificacién de métodos de bajo costo para la
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conservacién de pescado mediante salaz6n y secado al sol, habiéndose mejora-
do a la vez en forma sustancial la calidad microbiolégica del producto. Se ha
comenzado a trabajar en el aprovechamiento de la morralla (sobrante sin valor)
de pesca (IIT y Universidad de Magdalena) y en los cultivos tecnificados de
peces en estanque.

Peri

La Universidad Nacional Agraria y el Instituto Nacional de Desarrollo
Agroindustrial (INDA), este ultimo dependiente del Ministerio de Agricultura
y Alimentacion, han estado particularmente activos en los desarrollos tecnol6-
gicos en la esfera alimentaria. Los m4s destacadas son los signientes:

i) Obtencion de un concentrado proteico a partir de levadura de pani
cién. El propésito fue obtener un concentrado proteico con sabor similar al
extracto de came. Se determinaron las condiciones 6ptimas para la aut6lisis de
la levadura del pan, logrindose la separacién de protefnas solubles mediante
centrifugacién. Se concluy6 determinidndose la factibilidad de obtener un con-
centrado proteico con caracterfsticas organolépticas (olor, color, sabor) agrada-
bles (INDA).

ii) Sustitucién de harina de trigo por harinas suceddneas. Se hicieron
estudios de panificacién usando diversas mezclas de harina de trigo con harina
de yuca, llegindose a la conclusién de que es factible su incorparacién hasta un
méximo de 10%. Los estudios se extendieron también a la posibilidad de uso de
harina de soja y de una planta anual llamada quina. En el caso de la soja, se hall6
que también puede llegarse al 10% usindola entera y desengrasada (INDA).

iii) Almacenamiento en de frutas y hortalizas. Las experiencias se
efectuaron con mangos y con limones y cebollas. Los resultados variaron segan
se usaran o no bolsas de polietileno, fungicidas y bafios de determinadas
suspensiones, en ciertas condiciones de tiempo y temperatura (INDA).

iv) Harina de yuca. El estudio de factibilidad que hiciera el INDA tiende a
demostrar la viabilidad de aprovechar el potencial productor de la yuca en una
determinada zona, estudidndose la posibilidad de dedicar sreas exclusivamen-
te a su cultivo. La planta industrial contarfa también con un departamento
agricola para prestar asistencia técnica y financiera a las cooperativas agrarias
participantes (INDA).

v) Obtencidn de lacto (reemplazantes a base de soja). 1as investigaciones
han consistido en la preparacién de bebidas de soja a base de harina integral,
incluyendo su envasado, pasteurizacion, esterilizacién y almacenamiento, Du-
rante su almacenaje refrigerado la bebida de soja se comporta de manera
similar a la leche de vaca, habiendo tenido resultados positivos en sus pruebas
de aceptabilidad por el publico.

vi) Planta de procesamiento de harina de papa. Se estudi6 la viabilidad de
industrializar parte de la produccién de papa en la forma de harina, como
sucedinea de la de trigo en la panificacién, fideerfa, galletas, etc. El Peri es
sede del Centro Internacional de la Papa, que ha acumulado considerable
experiencia en desarrollos tecnolégicos relacionados con ese tubérculo.

vii)} Oleaginosas. En este rubro cabe destacar las investigaciones que lleva
a cabo la empresa mixta EMDEPALMA sobre la utilizacién de la palmera
africana (Elaeis guinensis).

México

El desarrollo tecnolégico de alimentos en sus etapas poscosecha se en-
cuentra en diferentes institutos, entre los cuales cabe destacar los Laboratorios
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Nacionales de Fomento, Industrial (LANFI) y e] Centro de Investigaciones y
Asistencia Tecnolégica del Estado de Chihuahua (CIATECH).

i) Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial (LANFI). Se encuentra
orientado hacia todo lo que es problemas de envases y embalajes, existiendo
diversos proyectos y programas especificos para cada uno de los rubros men-

, que van desde la normalizacién hasta problemas de desarrollo de
prototipos especificos. LANFI desamolla dos lineas fundamentales de investi-
gacién: por una parte, tecnologfa de alimentos y, por otra, tecnologfa de produc-
tos quimicos. En cada una de ellas se preocupa de los problemas de la materia
prima industrial, del procesamiento, conservacion, envases y embalajes, trans-
porte, almacenamiento y distribuci6n, de tal forma de obtener un producto
terminado. El desarrollo de los envases y embalajes constituye el campo mas
importante de investigacién, puesto que de alguna forma es el punto de enlace
entre las dos dreas de trabajo seiialadas, esto es, alimentos y qufmica.

Recientemente, LANFI ha sido reestructurado, incorpordndose otros ele-
mentos y otros institutos a la misma estructura; sus objetivos de desarrollo para
1961 son los siguientes: i) consolidar las diversas etapas de envase y embalaje
con aplicacién principal a alimentos y productos quimicos; ii) reforzar los
laboratorios y plantas pilotos relacionados con tecnologia de alimentos y reali-
zar proyectos de conformidad con las estrategias del sistema alimentario mexi-
cano (SAM); iii) consolidar las dreas de productos quimicos, particularmente de
quimico-farmacéuticos, reforzando los laboratorios y plantas pilotos de fermen-
taciones industriales.

LANFI presta servicio aunas 300 instituciones mexicanas, la gran mayoria
—aun 80%— destinada a la pequeiia y mediana empresa.

ii) Centro de Investigaciones y Asistencia Tecnoldgica del Estado de
Chihuahua (CIATECH). Desde su creacién hasta la fecha, el Centro se ha
abocado a realizar trabajos de investigaci6n aplicada en el 4rea de tecnologfa de
alimentos y, de manera particular, sobre el desarrollo de nuevos procﬁ:ctos
alimenticios de alto valor nutritivo y bajo costo, a partir de granos y cereales
©Omo soja, avena, mafz, trigo, etc.

En lo que se refiere al establecimiento de plantas industriales, el CIA-
TECH se encuentra capacitado para realizar desde los estudios técnico-econé-
micos de viabilidad hasta el desarrollo de la tecnologia y procesos de la fabrica-
ci6n, ingenieria basica y de detalle, compra de maquinarias y equipo, supervi-
si6n de la construccién de instalaciones, promocién para la constitucién de
asociados y su supervisién de la puesta en marcha.

Adems, el Centro se ha dedicado a desarrollar nuevas férmulas y produc-
tos alimenticios, disefio y fabricacién de algunos equipos para la industria
alimentaria, organizacién de campaiias y programas de orientacién sobre aspec-
tos de nutricién y capacitacién del personal en el drea de alimentos.

Actualmente el CIATECH posee una linea de investigacién y de trabajo
con la soja, aceite de coco y leche en polvo. Tres han sido sus lineas de trabajo
principales: i) industrializacién de la soja para consumo humano; ii) cocimiento
de granos por método de extrusién, y iii) bebidas con base integral de soja.

iii) Industria pesquera. En lo que se refiere a la investigacién y desarrollo
tecnolégico pesquero y segiin las orientaciones del Programa Nacional de
Ciencia y Tecnologia, éste estd fundamentalmente orientado a la evaluacién de
recursos (peces, camarén, almeja y ostras), investigaciones biolégicas de espe-
cies marinas, localizacién de zonas de explotacién, pesca experimental y explo-
ratoria para el desarrollo de técnicas de pesca y, fundamentalmente, para
establecer caletas pesqueras y estudiar problemas ecolégicos de desarrollo y
contaminacién tanto fluvial como marftima.
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Trinidad y Tabago

En materia de tecnologia de alimentos, cabe sefialar que no fueron detec-
@a?as en el pais acciones especificas de investigacién para ser incluidas en este
informe,

Sin embargo, es conveniente indicar que las actividades en este campo se
realizan por intermedio del organismo subregional Caribbean Agricultural
Research and Development Institute (CARDI).

Como su nombre lo indica, la accién del Instituto esta fundamentalmente
orientada hacia los problemas agricolas; sin embargo, forman parte de su campo
de interés los relacionados con las etapas de proceso y conservacién de produc-

f{); agricolas, donde seria posible establecer vinculos de cooperacién con el
rica.

b) Eldesarrollo tecnolégico de los alimentos en su concepeion estratégica

A continuacién se presentan algunos antecedentes recogidos en el terreno
acerca de los principales planes que directa o indirectamente afectan al des-
arrollo del sector.

Brasil .

Existen en el pais varios centros e institutos que desarrollan actividades
muy diversas en materia de tecnologia de alimentos. Es asf como en 1978, a raiz
de la elaboracién del 111 Plan Bésico de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico
(PBDCT), fueron censadas 37 instituciones con 400 especialistas que incluyen
en su programacién investigaciones en el campo de la ciencia y tecnologia de
alimentos. En la mayorfa de los casos se trata de actividades de adaptaciones
tecnolégicas y de apoyo de la produccién agroindustrial.

Para los efectos de coordinar la accién en este campo, se cre6 el Programa
Nacional de Investigaciones Agroindustrial de Alimentos {PNTAA) bajo la
presidencia de los ya citados EMBRAPA y su Centro de Tecnologia Agricola y
Alimenticia (CTAA), con la participacién activa del también ya mencionado
ITAL, la Empresa de Investigaciones Agropecuarias del Estado de Rio de
Janeiro (PESAGRO) y la Universidad Federal de Vicosa, en el Estado de Minas
Gerais (UFV).

El PNTAA, de acuerdo con las orientaciones del 111 PBDCT, debe dirigir
sus acciones a:

— ampliar el conocimiento del valor nutritivo de los alimentos que estin

siendo consumidos en Brasil;

— desarrollar los procesos tecnol6gicos para productos de origen vegetal y
animal orientados a una mayor oferta de alimentos de més alto valor
nutritivo, mas bajo costo y mejor conservacién;

— desarrollo de equipos y proyectos industriales que hagan viable la
utilizacién de la tecnologfa generada localmente y disminuyan la im-
portacién de tecnologias extranjeras;

— promover condiciones nutricionales mas adecuadas, a través de expe-
riencias practicas y aprovechamiento de alimentos regionales;

— desarrollo de estudios de economia y mercadologia de alimentos, y

— racionalizar el uso de los recursos naturales y de residuos agricolas e
industriales como fuentes de alimentos.
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Colombia

i) Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion (PAN): se trata de una
estrategia que comprende acciones en tres 6rdenes: fomento de la producciéony
distribucién de alimentos de alto contenido nutricional y bajo costo, ampliacién
de los servicios de salud y saneamiento ambiental y educacién nutricional para
ocho millones de habitantes situados en los estratos més bajos de la poblacién.
El Plan prevé también acciones del Instituto de Investigaciones Tecnolégicas
(IIT) relacionadas con la investigacién, desarrollo y transferencia de tecnologia
en la produceién, conservacién, almacenamiento, transporte de materias ali-
menticias. E1 IIT se ocupa también de proporcionar asistencia para el control de
calidad y en problemas generales de produccién.

Dichas actividades de investigacion y desarrollo comprenden, entre otras,
el estudio de dietas de costo minimo teniendo en cuenta la disponibilidad de
alimentos locales y las necesidades de suplementos alimenticios; el estudio de
envejecimiento de productos enriquecidos, que permite determinar sus pe-
riodos de vida en diversas condiciones de empaque y almacenamiento; estu-
dios a escala industrial sobre métodos de fortalecimiento de alimentos con
vitaminas y minerales; investigaciones que permiten incorporar las proteinas
de la semilla de algod6n y de subproductos de pesca a la alimentacién humana;
investigaciones sobre desarrollo de métodos de procesamiento industrial en
productos no empleados aiin directamente en la alimentacién humana, como el
sorgo; identificacion de pérdidas poscosecha de yuca y arroz con el objeto de
buscar soluciones para reducirlas.

ii} Programa de Desarrollo Rural Integrado (DRI): es una estrategia de
gobierno dirigida al campesinado minifundista, en particular, al gque acusa
retraso tecnolégico. Se trata de un conjunto de acciones que tienen como
objetivo mejorar el ingreso y el bienestar campesino, generar empleo y crear las
bases para el desarrollo de las regiones pobres de Colombia. Visto desde otro
angulo, puede también definirse al DRI como un programa que se orienta a
aumentar la producci6n de alimentos, mediante un ascenso rdpido de la produc-
tividad, utilizando tecnologias sencillas. El programa es llevado a cabo por la
estructura oficial nacional (22 organismos, sin haberse creado mecanismos
nuevos) con participacién de organismos internacionales.

La extensién tecnolégica la efectia el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA). La principal actividad de este tipo —ya mencionada anteriormente—
esta relacionada con la yuca. El CIAT, ya mencionado, est4 activamente traba-
jando en procesos de tratamiento, secado y almacenamiento de la mencionada
raiz,

A diferencia del PAN, cuyos beneficiarios estan ubicados, basicamente, en
el sector de subsistencia, el DRI dirige preferentemente su accién a los campe-
sinos que producen para el mercado, aun cuando sean minifundistas. Dado que
ambas estrategias tienen muchos puntos de contacto, se ha pensado en consoli-
dar la integracion progresiva de las administrativas del DRI y del PAN.

México

El Sistema Alimentario Mexicano (SAM) es una estrategia de desarrollo
alimentaria integral cuya elaboracién se inicié hace peca mds de un afio por una
iniciativa presidencial del 18 de marzo de 1980. No hay resultados concretos
que puedan ser mostrados a través del SAM a la fecha, por el escaso tiempo
transcurrido; sin embargo, su interés tiene que ver con el problema de la
planificacién y estrategia del desarrollo de un sector. Lo novedoso es que la
cuesti6én alimentaria no obedece aun enfoque sectorial, pues es un problema de
produccién, comercializacion, transferencia tecnolégica e industrializacion y
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distribucién y consumo. No es un asunto exclusivamente del sector agricola,
sino que también tie.ae que ver con la ganaderia, tecnologfa alimentaria, pesca y
silvicultura y con los miiltiples problemas de las cinco etapas antes sefialadas,
por cuanto se trata de an enfoque sistémico. Otro aspecto tiene que ver con la
relacién producclén-lngreso y consumo. No sélo se trata de incrementar la
produccién; se persiguen dos objetivos en forma simultinea: mejorar la distri-
bucién del ingreso e incrementar la producci6n de alimentos.

En el proyecto del SAM trabajan alrededor de 200 personas en forma
descentralizada y en estrecha vinculaci6n con los distintos institutos que tienen
que ver con el problema alimentario.

El Consejo Mundial de Alimentacién (CMA) ha facilitado los contactos con
otros paises y Africa en particular, quienes han manifestado interés en conocer
los planteamientos de la formulacién estratégica del SAM.

SAM, por su parte, estd interesado en colaborar con CEPAL y CEPA en
propiciar el concepto del enfoque sistémico en la metodologsfa de planificacién
de ambas regiones.

Junta del Acuerdo de Cartagena

En la segunda mitad de 1978 fue aprobado por la Decisién 126 el Programa
Andino de Desarrollo Tecnolégico en el drea de los alimentos. Consiste en un
conjunto de acciones orientadas a contribuir a resolver la situacién alimentaria
y nutricional de la subregi6n, tratdndose, en realidad, de una verdadera planifi-
cacién macrosectorial a la que se llega por via de la programacién tecnolégica,

El PADT esti integrado por cinco proyectos y todos ellos tienen como
propésito aumentar el consumo de protefnas y calorfas, particularmente en los
sectores de bajos ingresos, mediante una adecuada utilizacién de la tecnologfa.
Los cinco proyectos son los siguientes:

i) Proyecto 1: Generacién de alimentos intermedios a partir de materias
primas propias disponibles en la subregién. Consta, a su vez, de cinco subpro-
yectos:

— derivados de leguminosas secas para su incorporacién en alimentos

formulados de bajo costo y en alimentos de coccién répida;

- tecnologia de produccién de harina comestible de algodén por un
proceso modificado de prensado y adiestramiento de ingenieros de
produccién de empresas procesadoras de algodén para la fabricacién de
harinas comestibles de semilla de algod6n;

— nuevas tecnologias para la produccién de harinas, concentrados y aisla-
dos comestibles de algodén;

— desarrollo de alimentos intermedios formulados a partir de cereales,
sélidos de pescado y s6lidos de papa;

— alimentos proteinicos intermedios a partir de pescado.

ii) Proyecto 2: Producci6én experimental, lanzamiento al mercado de nue-
vos alimentos de consumo de bajo costo destinados a los grupos de poblacién
vulnerables a la desnutriciéon. Consta de tres subproyectos:

— alimentos complementarios y sustitutivos de la leche destinados a

nifios menores, madres gestantes y madres nodrizas;

— raciones preparadas para la alimentacién institucional de nifios. Des-
arrollo de alimentos no tradicionales manufacturados susceptibles de
conservacién por periodos de hasta diez dfas sin uso de frio;

- alimentos farindceos modificados por sustitucién de trigo y desarrollo
de nuevos alimentos fariniceos de tecnologia convencional.

iii) Proyecto 3: Tecnologia, produccién y comercializacién de alimentos

infantiles formulados. Perfeccionamiento de canales para que estos alimentos
lleguen a los sectores pobres.
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iv) Proyecto 4: Estudio por casos de oportunidades de innovacién tecno-
légica con el objetivo de promover a la categoria de innovacién algunos desarro-
Hos tecnolégicos ya existentes referentes a nuevos procesos y/o nuevos produc-
tos.

v) Proyecto 5: Refuerzo de las estructuras de informacién cientifico-tecno-
légicas a fin de mejorar la capacidad de respuesta de los sistemas de informa-
¢i6n existentes a solicitudes de informacién y documentacién generadas por el
sector industrial alimenticio y crear condiciones apropiadas para el eventual
funcionamiento de servicios de informacién industrial para este sector manu-
facturero.

Los proyectos son financiados en su componente local por los paises del
Grupo Andino, en tanto que la Comunidad Econémica Europea aporta la mayor
proporcion de la financiacién externa, seguida por el BID y la Junta del Acuerdo
de Cartagena. Los proyectos tienen un lapso de tres afios para ejecutarse y su
costo asciende a US$ 6.5 millones, de los cuales algo menos de la mitad
corresponde a aportes de los paises andinos.

Hay ya producciones experimentales de galletas a base de soja, y raciones
para nifios, pero hasta el momento no se ha llegado a la produccién en escala
industrial.

2. Bosques y productos forestales:
tecnologia de la madera

Es una afirmacién ya bastante conocida que los bosques naturales y artificiales
de que dispone América Latina tienen capacidad potencial para suministrar no
sé6lo los voliimenes de materia prima necesarios para satisfacer los incrementos
previstos de la demanda regional, sino también, importantes excedentes de
determinados productos, para abastecer a mercados extrarregionales deficita-
rios. No obstante la magnitud de los recursos disponibles y los notables progre-
sos que han alcanzado sus industrias forestales, ain persisten en la regién
ciertos desconocimientos y vacios tecnolégicos necesarios para alcanzar una
plena y mas eficiente utilizacién de este recurso, tanto por lo que hace a su etapa
forestal como a su posterior industrializacién. La situacion es por cierto muy
diferente de pais a pais y los esfuerzos tecnolégicos se ubican en muy variados
frentes conforme la importancia de los recursos, el desarrollo de la industria y
las necesidades locales.

Sin embargo, es conveniente senalar que un esfuerzo importante se ha
concentrado en la regién en general, en el estudio del manejo de los recursos
forestales, en tanto que en las zonas tropicales y subtropicales se ha trabajado en
la identificacién y mayor conocimiento de las propiedades y caracteristicas
especificas de estos bosques, por lo general poco conocidas, dadas, entre otras
cosas, sus diferencias con los recursos forestales de los paises que tienen una
mayor tradicién maderera.

En lo que se refiere a las actividades especificas en relacion con la tecnolo-
gia de la madera, las consideraciones acerca de las acciones de los centros y/o
institutos hechas en los puntos precedentes son igualmente vilidas en este
caso. Es decir, una actividad fundamentalmente orientada a adquirir conoci-
miento acerca del estado del arte a nivel mundial, un esfuerzo de adaptacién
tecnolégica y una actividad de asistencia técnica hacia los aserraderos y a los
usuarios en general, especialmente del sector de la construccion.

Los diferentes institutos o centros en los cuales se recogié informacién y
que se dedican a esta actividad son los siguientes:
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Argentina

Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI).

Ilﬁqstituto Forestal Nacional (IFONA) en Castelas, provincia de Buenos
ires.

Brasil

Centro de la Madera del Instituto de Investigaciones Tecnolé6gicas (IPT),

Sao Paulo.

México

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales (INIF).

Instituto Nacional de Investigacién en Recursos Basicos (INIRB).

Instituto Maderero de la Celulosa y el Papel de la Universidad de Guadala-

jara.

Peri

Direccién General Forestal y Fauna del Ministerio de Agricultura y Ali-

mentacion.

Centro Forestal de Pucallpa.

Acuerdo de Cartagena

Laboratorio Andino de Ingenieria de la Madera (LADIMA).

Las actividades desarrolladas por los organismos nacionales arriba citados
y por el LADIMA, ya sea en forma parcial o total, pueden agruparse en los
siguientes grandes grupos:

1. Estudio de la anatomia ¢ identificacién de las diversas especies, compren-
diendo tareas de inventarios y evaluaciones técnicas de sus propiedades fisicas
y mecdnicas.

2. Desarrollo de diversas tecnologfas para la preservacién de la madera:

a) preservacién de maderas blandas y duras para ser utilizadas en vivien-
das. El tratamiento es contra fuego, hongos e insectos y se logra mediante
impregnacién con productos quimicos o por aplicacién de recubrimientos su-
perficiales;

b) impregnacién de maderas para durmientes, postes y construccién en
general, segun procedimientos desarrollados en plantas experimentales;

¢) tipificacién por calidad y durabilidad de especies de maderas y tableros
utilizados en fachadas de viviendas con las pinturas y bamices usados habi-
tualmente en el mercado.

3. Estudios sobre la utilizacién de la madera para la construccién y vivienda.
Para estos efectos, varios institutos se han dedicado al estudio de diversas
técnicas de construccién de viviendas prefabricadas, fabricacién de muebles,
etc. Existen también investigaciones especificas en relacién con las diferentes
técnicas de secado y tableros en base a madera aglomerada; en el LADIMA, por
ejemplo, se investiga un material en forma de tableros a base de madera y
cemento. Ademas, este laboratorio es uno de los pocos de la regi6n en donde se
investigan las maderas tropicales y su uso como material de construccién.

4. En el 4rea del papel y la celulosa, la accién del IPT en Sao Paulo, Brasil,
permite ilustrar el tipo de actividad que reglizan o pueden realizar los institutos
o centros de la region especializados en esta drea.

Es asi como el IPT ha establecido un laboratorio con miras a darapoyo a la
industria brasilera tanto en el campo de investigacién como de capacitacion de
recursos humanos. Para estos efectos, el IPT cuenta con las siguientes seccio-
nes: celulosa, papel, subproductos, normalizacién y documentacién e informa-
¢ién y actividades de capacitacion, ademds de una planta piloto. El Centro de
Tecnologia de la Celulosa y el Papel del IPT posee un buen nivel de capacita-
cién para asesorar a la industria nacional en materia del desarrollo tecnolégico
de la celulosa y el papel, siendo su objeto principal el de adaptar algunas
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tecnologias internacionales, desarrollar otras con innovaciones menores, y ca-
pacitar recursos humanos para la industria.

Especificamente, cabe destacar que se ha acumulado en el IPT experiencia
en los nuevos procesos termomec4nicos de alto rendimiento de tratamiento de
la madera para celulosa. Las experiencias se efectuaron inicialmente con made-
ra de pino, habiéndosele despés agregado la de eucalipto. Asimismo, merece
destacarse que se han efectuado estudios en relacién con la utilizacién de
mezclas de maderas tropicales para celulosa. Otro desarrollo digno de mencién
es un modelo matematico para anticipar las propiedades de distintas mezclas de
pastas.

En el sector privado, podria seiialarse el desarrollo y dominio de procesos
de alto rendimiento, tal como es el caso de la madera de eucalipto, utilizando el
proceso quimico-termomecanico. Este consiste, basicamente, en agregar al
proceso termomecdnico un tratamiento previo de la madera con productos
quimicos.

3. Tecnologia de materiales
de construccion’

La principal actividad est4 orientada al ensayo de materiales, en muchos casos
de control permanente de las propiedades fisicas y particularmente mecanicas
de algunos de ellos. La investigacion est4 orientada a estos aspectos, a partir de
la cual se realiza una actividad de normalizacién téenica y de asesorfa al sector
de la construccion.

Algunos de estos centros e institutos colaboran con otros similares del
campo de diseio arquitecténico, que les ha permitido realizar estudios intere-
santes en relacion con el hibitat y con métodos sencillos y normalizados de
autoconstrucci6én y de vivienda econémica en general, sin que necesariamente
sifnifique aportes originados en los materiales de la construccién propiamente
tales.

Los institutos sobre los cuales se centraron las observaciones son los
siguientes:

Argentina

Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTT).

Brasil

Instituto de Investigaciones Tecnoléogicas (IPT) de Sao Paulo.

Colombia

Centro Las Gaviotas.

Centro de Investigaciones del Bambu y de Fibras Vegetales de la Univer-

sidad Nacional de Colombia.

Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

Centro Nacional de la Construccion (SENAC).

México

Instituto de Ingenieria, y el Centro de Investigaciones de Materiales

(CIM), ambos de ]la UNAM.

Departamento de Materiales de la Unidad Azcapotzalco de la UAM.

Instituto Politécnico Nacional (IPN).

Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas.

5 Dadas las relaciones entre ambos temas, véase también el punto 2: Bosques y
productos forestales: tecnologia de la madera.
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Las principales actividades llevadas a cabo por todas estas entidades pue-
den ser agrupadas de la siguiente manera:

a) Fabricacién de cemento. Se han realizado diferentes experiencias para
el uso de escorias granuladas para fabricacién de cemento. Asf también, para la
fabricacién de cemento a base de cascarilla de arroz en proporciones adecuadas,
dada su propiedad de contener un alto porcentaje de silice.

b) Agregados para la fabricacion de concreto. Al ignal que en el caso
anterior, las investigaciones se orientan al uso de los desechos agricolas indus-
triales como agregados para la fabricacién de concreto. Entve las variadas
experiencias existentes en la materia, cabe mencionar el uso del bagazo, sub-
productos del coco, c4scara de arroz, desperdicios de la madera, azufre y otros
materiales.

c) Experiencias a partir de suelo-cemento. Lo m4s tradicional en este
campo son las variadas experiencias existentes para el suelo-cemento en pro-
porciones diferentes, segiin sean las caracterfsticas del suelo, entre las que cabe
mencionar la construccién de caminos, de bloques, tubos subterrdneos, etc. En
el primer caso se han heche experiencias exitosas al mezclar el suelo con
cemento y materiales bituminosos.

d) Construccién de blogues. En los bloques la experiencia es variada y va
desde el adobe tradicional con las mismas mezclas anteriores a ladrillos cerdmi-
cos més sofisticados, pasando por los bloques de suelo-cemento.

Se han disefiado mdquinas de f4cil utilizacién para la fabricacién de blo-
ques y otras para el descafilado de ladrillos cerdmicos artesanales.

e) Otras. Otras actividades desarrolladas comprenden aspectos tan varia-
dos como la construccién de tableros que utilizan los materiales tradicionales
con algunos aditivos simples que permiten mejorar propiedades térmicas, acis-
ticas o fisicas en general. Entre las acciones especfficas dignas de mencionarse
estd la que se realiza en torno al bambi, por una parte, como un rescate de su
utilizacién como material de construccién, desarrollando nuevas técnicas y, por
otra, el estudio de sus caracteristicas silviculturales y bot4nicas, dado que por
un uso inadecuado se ha ido extinguiendo durante estas dltimas décadas.

4. Energia: nuevas fuentes
de energia a partir de desechos
y productos agricolas

En materia de aprovechamiento y utilizacién de las fuentes de energfa nuevas y

renovables, los paises en la regién han trabajado activamente en la elaboracién
de férmulas y posiciones comunes, en el marco de distintos foros mundiales y
regionales. Durante la Reuni6én Regional Preparatoria de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Fuentes de Energfa Nuevas y Renovables (México, 16
al 20 de marzo de 1981), se aprobé un Plan Regional de Accién que propone una
serie de esfuerzos nacionales y acciones de cooperacién a escala subregional,
regional y mundial, basados en programas integrales que incorporen el conoci-
miento de la fuente, uso final y tecnologia adecuada, teniendo en cuenta el
car4cter dindmico de la potencialidad de las nuevas fuentes de energfa.

Por lo que respecta al tema que especificamente preocupa aquf, dicho Plan
contempla varios programas regionales integrales, a saber: Programa de Resi-
duos Vegetales y Eficiencia Energética para la Agroindustria, Programa de
Biogas, Programa de Produccién de Combustibles Liguidos (etanol y aceites
vegetales) y Programa de la Leiia y Carb6n Vegetal. Todos ellos persiguen,
entre otras cosas, la determinacién y desarrollo de la potencialidad energética
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que ofrecen diversos productos y residuos vegetales, forestales y agroindustria-
les disponibles en los paises, como asimismo la transferencia de tecnologias
entre los paises interesados.

En lo que se refiere a las actividades especificas detectadas en la regién, la
mas importante guarda relacién con los programas de produccién de alcohol a
partir de biomasa, en Brasil. Aparte de lo anterior, el esfuerzo fundamental por
parte de una gran mayoria de institutos y centros esté orientado a la produccién
de gas metano a partir de los desechos orgénicos. En este terreno existen
innumerables experiencias con biodigestores de diversos tipos, en la gran
mayorfa de los casos son adaptaciones menores o sustantivas de los biodigesto-
res tradicionales de uso expandido en China y otros paises asiaticos. En el caso
colombiano, su interés estriba en las modificaciones de diseiio y de accesorios
de dichos biodigestores, mientras en México y Peru el esfuerzo aparece mis
orientado a intentar facilitar el autoabastecimiento energético de zonas rurales
aisladas, con disefios familiares y comunitarios.

Aparte de los institutos y centros brasilefios que se describen més adelante,
conviene sefialar en Colombia las actividades del Centro Las Gaviotas, orienta-
das en si a la energia solar y eélica, pero no en base a biomasa. La produccién
Sobre la base de biomasa se ubica en el sector privado en proyectos en conjunto
con COLCIENCIAS. En México, los trabajos m4s importantes en materia de
energia de biomasa son realizados por el Departamento de Biomasa del Institu-
to de Investigaciones Eléctricas (1IE) y, en Pen, por el Instituto de Investiga-
ci6én Tecnolégica Industrial y Normas Técnicas (ITINTEC) y la Universidad de
Cajamarca.

a) Elcaso de Brasil: produccion de energta a partir de la biomasa

Conviene senalar que el problema técnico de produccién de alcohol no es
el punto central de las preocupaciones de los programas, puesto que se trata de
tecnologias antiguas y conocidas, aunque sobre las cuales, por cierto, se han
hecho modificaciones que han contribuido a mejorar sus rendimientos. El
punto central es el conjunto de acciones de gran alcance que en tomo a este
asunto se realiza en Brasil, aspecto este que puede revestir especial interés para
posibles acciones de cooperacién. A esta razén obedece la extensién con que se
presenta la descripci6n de los programas que sobre este particular se llevan a
cabo en el Brasil.

Fue la acusada dependencia del petréleo importado (alrededor del 80%) el
factor clave que impulsé a las autoridades brasilefias a utilizar el alcohol como
un medio de aliviar la presién que sobre la balanza comercial imponfan las
cuantiosas importaciones de petréleo. Es por esto que en 1975 surgié6 el Pro-
grama Tecnolé6gico de Etanol (PTE) de la Secretaria de Tecnologia Industrial
del Ministerio de Industria y Comercio, para desarrollar la estructura tecnols-
gica necesaria para propiciar alternativas al combustible liquido importado, en
primer lugar el etanol.

En ese mismo afio, y complementando el trabajo del PTE, se estableci6 el
Programa Nacional de Alcohol (PROALCOOL) como un gran programa de
desarrollo tecnolégico de energia de biomasas, con énfasis en los alcoholes
eombustibles. El objetivo central fue desarrollar y transferir al sector privado
toda la tecnologia necesaria para la implantacién de la estructura productora y
de distribucién.

Fue entonces establecida la Fundacién de Tecnologfa Industrial (FTI)
como o6rgano ejecutivo de la Secretarfa de Tecnologia Industrial, a la
que se asigné una responsabilidad central en la ejecucién del mencionado
PROALCOOL, dentro del contexto del PTE.

227



Como érgano de cipula del programa se establecié la Comisién Nacional
del Alcohol, integrada por representantes de los ministerios de Hacienda, de
Agricultura, de Industria y Comercio, de Minas y Energia, de Interior y la
Secretaria de Planeamiento de la Presidencia de la Repiiblica y presidida porel
Secretario General del Ministerio de Industria y Comercio.

Este programa se desarrollé muy rdpidamente entre 1975 y 1979, ya que la
produccién aumenté de 640 a 3 000 millones de litros. Se estima en unos 4 000
millones de litros la produccién de 1980, cifra que a pesar del vigoroso esfuerzo
realizado no alcanza la meta deseable de 6 000 millones de litros para ese aiio.
Hacia 1985 se espera llegar a una produccién de 11 000 millones de litros, con lo
que Ise pretende que el etanol podria sustituir cerca del 45% del consumo de
gasolina.

Cuando fue iniciado, en 1975, se proponfa destinar al Programa entre esa
fechay 1985, en la forma de subsidios a la produccién y consumo de alcohol, una
suma estimada en 5000 millones de d6lares® Los incentivos del gobiemo

consisten en la financiacién bajo términos concesionales para ayudar o moder-
nizar y ampliar las destilerias existentes, construir nuevas unidades y desarro-
llar proyectos agricolas para abastecerlas.

En un principio se fij6 en 20% la fraccién de alcohol a mezclarse con la
gasolina, obteniéndose lo que se denomina “gasohol”. A principios de 1981
dicha proporcién fue reducida al 12%. Esta decisién oficial, junto con la que
elevé el precio del etanol de 54% a 63% del precio de la gasolina, tenderia a
reducir el subsidio de que goza aquel producto.

Los rapidos avances iniciales en la produccién de etanol a partir de la caiia
de azicar y el consiguiente —aunque parcial-— reemplazo de que fue objeto la
gasolina, impulsaron, por una parte, a plantearse la sustitucién de otros deriva-
dos del petréleo, tales como el diesel-oil y el fuel-oil y, por otra, a intensificar la
investigacién en relacién con otras formas alternativas de energia: metanol,
aceites vegetales, metano y carbén vegetal, todos ellos dérivados de fuentes
renovables. Como consecuencia, €l PTE evolucioné hacia un programa de
alcance més amplio, englobando principalmente alternativas energéticas a
partir de biomasas.

Es posible que, en un futuro préximo, el PROALCOOL se transforme enun
programa nacional de alternativas energéticas a partir de biomasas. Cabe, a este
respecto, destacar el estudio sobre potencial de biomasas vegetales para fines
energéticos efectuado por el IPT para la Comisién de Energia del Estado de
Sio Paulo (CESP) y que se proyecta extender al plano federal, Senegal ha
manifestado interés en recibir cooperacién para un estudio similar, disponién-
dose el IPT para prestarla,

Los principales desarrollos tecnolégicos registrados en este campo de la
energia proveniente de recursos y desechos agricolas serian los siguientes:

i) Alcohol a partir de cavia de azicar. Los procesos utilizados son conoci-
dos, existiendo sobre ellos una copiosa literatura y-abundante experiencia.

Las instituciones del sector ptblico que mayor experiencia han acumulado
en esta actividad son el Instituto Nacional de Tecnologia/Fundacién de Tecno-
logia Industrial (INT/FTI), ambos en el 4rea de la Secretaria de Tecnologia
(Industrial y el Instituto de Pesquisas Tecnolégicas del Estado de Siao Paulo

IPT).

6M s recientemente se han estimado los costos del PROALCOOL entre 1981 y 1985
en 7 500 millones de délares. El BIRF ha prestado recientemente 250 millones de
délares con destino al PROALCOOL, siendo éste el primer crédito para un programa de
produccién de alcohol.
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En relaci6n con las actividades de este 1ltimo, cabe destacar el programa
de microdestilerias de alcohol, parte integrante del mas amplio Proyecto Inte-
grado de Azicar y Alechol.

En la bisqueda de soluciones para lograr que las pequefias comunidades o
unidades productivas rurales puedan alcanzar la autosuficiencia energética, el
IPT realiz6 estudios para la produccién de alcohol de cafia de aziicar en micro-
destilerias con capacidades de 50 000 a 100 000 litros por zafra de siete meses
(entre 300 y 900 litros diarios). Se trata de unidades de bajo costo y operadas por
personal con escasa o ninguna calificacién, utilizando materiales de construc-
cién simples y econémicos, tales como ferrocemento para los tanques, madera
para la columna de destilacién con relleno de anillos de bambu, tanques de
fermentacién de material de albaiiilerfa, etc.

Con el objeto de acelerar la adopcion de estas microdestilerias se procedi6
a montar cinco unidades de demostracién en distintos puntos del pafs; las
primeras de ellas ya se encuentran instaladas en Brasilia, en la sede de EM-
BRAPA y en Piracicaba, Estado de Sio Paulo.

El alcohol producido puede ser usado en sustitucion de la gasolina y
diesel-oil, en motores de automéviles, camiones, tractores y maquinas estacio-
narias, etc., después de la debida adaptacién de esos motores.

El IPT ha dirigido también sus investigaciones hacia la mejora del sistema
de produccién en sus diversas etapas mediante, entre otras cosas, el proceso de
fermentacién continua y la biodigestién del residuo de la destilacién, llamado
vinaza, que se produce en relacién de doce a uno con el aleohol y que es
altamente contaminante. De aquel proceso resulta gas metano que puede ser
usado como combustible, reemplazando al bagazo.

ii) Alcohol de mandioca. Esta posibilidad viene siendo objeto de preocu-
pacién por el INT/FTI y el IPT y también del sector privado, estando ya en
funcionamiento algunas unidades productivas en escala industrial, ademés de
una planta de demostracién de 60 000 litros/dia en Curvelo, Minas Gerais,
operada por PETROBRAS, y que utiliza un proceso originado en el INT/FTI,
en su programa de biomasa.

Este organismo ha desarrollado y tiene disponibles tecnologfas para unida-
des productoras de 2 000, 10 000, 30 000 y 60 000 litros/dia. Considérase que
una unidad de 10 000 litros/dfa necesita 18 meses para construirla y una inver-
sién de 2 millones de délares, en tanto que las plantas menores, de 2 000
litros/dfa, requieren una de mds 0 menos medio millén de délares. Se esti
construyendo una de estas plantas, también para ser usada como unidad de
demostracién. En términos generales, la produccién de alcohol de mandioca no
presenta grandes problemas ya que su tecnologia es conocida y corresponde a la
utilizada para la produccién de alcohol a partir de amildceos, cereales de un
modo general, sorgo, papas, babagu, etc. Los avances mds importantes en este
altimo tiempo consisten en mejorar el balance energético de los procesos de
produccién de alcohol e incluir las técnicas mas avanzadas que se han desarro-
Ilado para la produccién de los otros alcoholes.

Los aspectos caracteristicos de la mandioca como materia prima para pro-
duccién de alcohol y que le confieren una posicién especial en el PROAL-
COOL, son los siguientes:

— posibilidad de operacién durante todo el afio del complejo industrial;

— mayor potencial de reduccién del consumo de energia en el proceso
industrial debido a mayor contenido de aziicares fermentables;

— produccién de su propio combustible de proceso, representado por las
partes inferiores, més lefiosas, de la parte aérea de la planta;
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— alto potencial de produccién de etanol por unidad de superficie;

— aprovechamiento integral de la parte aérea y subterrdnea, es decir, gran
disponibilidad de biomasa por unidad de superficie;

— utilizacién de suelos mas pobres, no utilizables para otros cultivos mas
exigentes;

~— incorporacién al sistema productivo de esos suelos, actualmente total o
parcialmente ociosos y, lo que es mds importante, de grandes contingentes de
mano de obra en idénticas condiciones, en ocupacién estable;

— bajo consumo de energia y abonos en la parte agricola;

— la usina proyectada para mandioca estd en condiciones de procesar
cual?iuier otra materia prima agricola, cuyo componente principal sea el
almidén.

Subsisten, sin embargo, dudas sobre los aspectos puramente agricolas de la
mandioca, ya cue es muy reducida la experiencia en el manejo a gran escala,
centrindose mayormente las preocupaciones en las plagas y la accién de bacte-
rias e insectos. Es esa una de las razones por las cuales debe prestarse una
atencién maxima a los costos agricolas, considerados como determinantes del
éxito de la operacién.

En relacién con el problema de la vinaza, el INT/FTI ha efectuado estudios
sobre varias posibilidades para su tratamiento como efluente y para su utiliza-
cién: lagunas de estabilizacién aerébicas; concentracién mediante su evapora-
cién para ser después usado como abono o alimento para animales; su uso
directo mediante aspersién como fertilizantes, etc. También ha merecido espe-
cial atencién la posibilidad de usar biodigestores para la produccién de gas
metano, como en el caso de la vinaza de la destilacién del aziicar.

Finalmente, se ha estudiado también por parte del sector privado el casode
los pellets de mandioca secados al sol, elaborados con los residuos de mandioca
de las destilerias. Ese estudio forma parte de uno integral sobre una destilerfa
con capacidad para 150 000 litros diarios de alcohol de mandioca.

b) Otras fuentes de energta

i) Utilizacién del babagu.”Se efectu6 un estudio por parte del IPT asocia-
damente con el INT/FTI del aprovechamiento integral del coco de babagu, a
partir de su quiebra o rotura mecanizada. El epicarpio puede usarse como
carbén vegetal, en tanto que se ha constatado que el endocarpio, subproducto
de la industria extractiva del aceite de la semilla (comestible, similar al de
copra) es utilizable en dos formas distintas, como gas y como carbén. Del
mesocarpio puede obtenerse alcohol.

El IPT ha desarrollado un proceso de carbonizacién continua del endocar-
pio del babacu, para lo cual monté una unidad piloto con capacidad para
procesar hasta 300 kg de materia prima por hora y obtener alquitrdn y carbén,
siendo éste briquetado y convertido en un producto similar al coque.

Otro proyecto basado en el babagu ha consistido en montar una unidad de
carbonizacién y conformacién del endocarpio del babagu en una barcaza capaz
de procesar 10 000 toneladas anuales. Operara en depésitos de almacenamiento
del coco de babacu a lo largo de un trecho del rfo Pamaiba, en el Estado de
Piaui.

ii) Biogas. Ademas de los aprovechamientos de la vinaza en los casos del
alcohol de caifia y de mandioca, hay algunos desarrollos tecnolégicos destaca-
bles en esta materia.

TVariedad de palmera (ORBINA MARTIANA OLEIFERA) nativa y perenne con un
ripido ciclo de reproduccién; ocupa un 4rea estimada de 15 millones de has. en la parte
norte del Brasil.
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La Empresa Brasilefia de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) viene desa-
mrollando desde fines de, 1979 un Programa Nacional de Investigacién en
Energia, orientado basicamente hacia la captacién de energia solar en la forma
de biomasa y su transformacién en combustibles s6lidos, liquidos y gasesosos.

Se destacan las investigaciones con microdestilerfas y biodigestores orien-
tadas a la produccion de alcohol, destinandose los residuos (inclusive la vinaza)
al biodigestor. El sistema prevé también la produccién de electricidad con
generadores accionados con alcohol o gas. Las materias primas utilizadas son el
sorgo dulce o caiia de aziicar. Hay una microdestilerfa de 100 litros/hora de
astlcohol en funcionamiento en el Centro Nacional de Investigacién en Maiz y
Sorgo.

En otro orden de cosas, cabe citar el proyecto del IPT, de digestién anaer6-
bica de los residuos urbanos enriquecidos por el lodo de alcantarillas para
producir gas metano. El estudio se refiere a una unidad en escala semi-
industrial para tratar entre 0.5 y 10 toneladas/dia de residuos y de 0.25 a 17
m¥dia de lodo, para una produccién de gas del orden de 90 m¥dia.

iii) Madera. La Comisién de Energia del Estado de Sao Paulo (CESP)
centraliza un gran proyecto para la utilizacién de la madera como fuente de
energia, en el que participan diversas empresas privadas e institutos de investi-
gacion nacionales y extranjeros.

A solicitud de CESP, el IPT proyect6 una usina piloto de generacién de
-energia eléctrica a partir de la gasificacion de la madera, con capacidad para 500
kw. Los resultados de este proyecto llevaron a emprender otro similay para una
unidad de 1 000 kw.

Otro de los programas del IPT tiene que ver con las diversas formas de
aprovechamiento del eucalipto como fuente de energia, entre las que se destaca
la obtencion del metanol a partir de su gasificacion.

El gas de sintesis a partir de la madera o de otros materiales lignocelulési-
cos puede ser obtenido de dos formas fundamentales:

— Gasificacién directa de la madera en un tnico equipo;

— Gasificacién del carb6n vegetal, procedente de la produccién de este
iltimo en unidades de carbonizacién.

Los ensayos llevados a cabo hasta el momento parecen indicar la viabilidad
del proyecto. Las primeras etapas se refieren a la caracterizacién de la materia
prima de eucalipto al ser sometida a la gasificacién, proceso éste que serd estu-
diado en condiciones variadas. La eleccién de la tecnologfa mas apropiada para
la sintesis del metanol, segunda etapa del proceso, serd funcién de la capacidad
de produccién de las caracteristicas del gas de sintesis generado por la gasifica-
cilén y de las condiciones particulares de la regién donde sera instalada la
planta.

En cuanto a la obtencién de etanol mediante la hidrélisis dcida de la
madera, el INT/FTI posee una experiencia considerable, ya que trabajan en el
tema desde hace 4 6 5 afos. Operan una planta piloto en Lorena (Sao Paulo),
Unica de su tipo en Sudamérica.

Se ha creado una empresa estatal —COALBRA— para la implantacién de
una red de usinas de alcohol de madera, organismo al que INT/FTI proporcio-
nari apoyo tecnolégico.

Existe, sin embargo, la conviccién de que la produccién de etanol a partir
de madera presenta claras desventajas en relacion con la cafia de aziicar, deriva-
das basicamente, del mayor costo de inversién en equipos. Sin embargo, cuenta
a favor de la madera el hecho que, en términos generales, los drboles pueden
plantarse en terrenos de condiciones muy inferiores a las que requiere la cafia
de azacar.
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Se estin también adelantando investigaciones sobre la hidrélisis enzim4-
tica de la madera, tema que ha adquirido vigencia mucho antes de lo que se
anticipaba.

iv) Aceites vegetales. E1 IPT emprendi6 un estudio preliminar de los
cultivos oleaginasos con vistas a determinar cudles serfan aptos para ser usados
como combustibles, seguido de otra investigacion sobre microusinas para acei-
tes vegetales de soja, algodén, girasol, mamona y colza.

Los objetivos de estos estudios son posibilitar el uso de éstos aceites en
motores diesel de tractores y otros vehiculos rurales, debiendo resultar en una
propuesta de especificacién de aceites vegetales o de sus mezclas y recomenda-
ciones de eventuales modificaciones en aquellos motores.

C. Elementos para la cooperacién en la esfera
institucional: la formulacién de politicas y la
planificacién de ciencia y tecnologia y los
sistemas y la infraestructura para regular

su transferencia

En el ultimo decenio se constata para el conjunto de la regién una marcada
aceleraci6n del ritmo de desarrollo tecnolégico. Consecuentemente con esto,
se verifica también un notorio mejoramiento de las estructuras institucionales y
de los mecanismos que se han desarrollado vinculados con el manejo de la
variable tecnolégica. También cabe reconocer un notable avance cualitativoen
la formulacién de los planes y programas y en lograr una integracion cada vez
mayor entre éstos y los objetivos y metas del desarrollo econ6émico y social,
tendiendo de esta manera a hacer m4s explicito el rol y la presencia de la
tecnologia en el proceso de toma de decisiones y de planificacién.

Cabe seiialar que hay, evidentemente, diferencias apreciables entre los
pafses conforme al nivel de desarrollo alcanzado y otras circunstancias. De
igual modo hay que destacar que no todos los pafses —particularmente los de
menor dimensién— disponen de una infraestructura institucional para prestar
una consideracién adecuada a los asuntos cientificos y tecnol6gicos. Sin em-
bargo, la regi6én acusa en los tiltimos afios progresos en este sentido y un niimero
mayor de paises, ya sea en forma individual o colectiva, estdn estableciendo o
mejorando su base institucional y los mecanismos correspondientes para el
manejo de ciencia y tecnologia en el contexto de sus metas y objetivos de
desarrollo.

Todo ello es por cierto concomitante con los avances que ha registrado la
regién en su proceso de desarrollo econémico y social. Sin embargo, América
Latina acusa un alto grado de dependencia en materia tecnolégica y la importa-
ci6n de tecnologia de los pafses desarrollados continda siendo la principal.
forma de acceso de la region a la innovacién tecnolégica. Conscientes de esto y
del papel importante que desempeiia la capacidad cientifica y tecnolégicaen la
aceleracion del dinamismo econémico, los paises latinoamericanos al aprobar
recientemente el “Programa de Accién Regional para América Latina en los
afios ochenta” 8han acordado adoptar toda una serie de acciones tendientes a

8 Véase “Programa de Accién Regional para la instrumentacién de la Estrategia
Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrolle”, CEPAL, decimonoveno perfodo de sesiones, Montevideo, Uruguay, 4 al 15
de mayo de 1981.
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fortalecer la capacidad cientffica y tecnolégica y con ello atenuar la relacién de
dependencia que en esta materia presentan los paises latinoamericanos. De
esta manera, la regién en su conjunto y los pafses en particular buscan la
adecuaci6n de su sistema cientifico y tecnolégico a las metas y objetivos econ6-
micos y sociales que se han propuesto alcanzar en el presente decenio.

La cooperaci6n, tanto en el plano regional como con las dreas en desarrollo
y.con los pafses desarrollados, tiene en este esfuerzo un papel relevante.

La diversidad de situaciones y experiencias que en materia cientifica y*
tecnolégica ofrece la regitn, constituye seguramente un campo propicio para el
intercambio y la biisqueda de oportunidades de cooperacién entre América
Latina y Africa.

Respecto de los pafses que preocupan especfficamente al proyecto, la
situacién que presentan es la siguiente:

Argentina

El organismo de ciipula es la Subsecretaria de Ciencia y Tecnologfa, del
Ministerio de Educacién y Cultura. La misién de aquélla estd definida en la
nueva ley de ministerios (marzo de 1881), como de “entender en la ejecucién de
las polfticas nacionales vinculadas con el desarrollo cientifico y tecnolégico”.
Entre sus funciones especificas se destacan las siguientes: a) intervenir en la
elaboracion de la politica cientifico-tecnolégica; b) entender en la determina-
ciéon de las tareas sobre oiencia y tecnologfa, de los organismos publicos y
privados, evitando duplicaciones; c) intervenir en la determinacién de campos
y prioridades en los cuales exista posibilidad de desarrollar tecnologia propia y
en cuanto concierne a becas y préstamos en el ambito cientifico-tecnolégico; d)
participar en las relaciones de cooperacién cientifico-tecnolégica de orden
internacional.

La actual Subsecretarfa es el resultado de sucesivas tmnsformaciones: su
antecedente mis lejano es el Consejo Nacional de Ciencia y Técnica (CONA-
CYT) creado en 1988 como organismo rector de la politica cientifica y tecnol6-
gica en la jurisdiccién de la Presidencia. Este era un consejo de nivel ministe-
rial presidide por el Presidente de la Reptblica y que tenfa como érgano
operativo una secretarfa, cuyo titular tenfa jerarqufa de ministro y que operé
durante un lapso muy breve.

Después de sucesivas modificaciones se llega a la ley de ministerios
mencionada mds atrds, que volvié a cambiar la estructura institucional, estable-
ciendo —como ya se ha expresado-— que en las actividades de formulacion de
polifticas cientffico-tecnolégicas “intervendrfa” la que ahora ha vuelto a ser
Subsecretarfa de Ciencia y Tecnologia.

En laactualidad, el nicleo de la accién de esta Subsecretarfa se encuentra
en la coordinacién de programas sobre varias 4reas declaradas prioritarias, a
saber: alimentos, energfas no convencionales, petroquimica, enfermedades
endémicas, electrémcn, recursos naturales y vivienda.

El Consejo Nacional de Investigacién Cientifica y Técnica (CONICET),
que depende de la Subsecretaria de Ciencia y Tecnologia, fue creado en 1968
para promover, coordinar y orientar las investigaciones en el campo de las
ciencias puras y aplwadas Su accién se dirigi6, pues, casi exclusivamente al
apoyo de las ciencias basicas y formacién de investigadores, con preferencia en
los campos de las ciencias médicas y exactas.

Actualmente funciona como ente autdrquico dependiente del Ministerio
de Educaci6n a través de la Subsecretaria de Ciencia y Tecnologfa.

La comunidad cientifica participa con 12 miembros en el Directorio del
cDngICET y los restantes representan a la Subsecretarfa y al Ministerio de

ensa. :
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Es posible que uno de los resultados més significativos de la accién del
CONICET haya sido la puesta en marcha en 1960 de la carrera de investigador,
lo que ha constituido uno de los apoyos m4s efectivos para el desarrollo de la
capacidad cientffica argentina. En efecto, este mecanismo fue creado con el
objeto de estimular la dedicacion exclusiva de los investigadores a su funcién
especifica.

En lo que se refiere a los sistemas e infraestructura para regular las transac-
ciones de transferencia de tecnologia, los primeros antecedentes se remontan
en la Argentina a la creacion del Registro Nacional de Contratos de Licencia y
Transferencia de Tecnologia (RNCLTT) en 1971, en el ambito del INTI. La
autoridad de aplicacién era la Secretaria de Desarrollo Industrial, asesorada por
una comisién integrada por el INTI, la misma Secretarfa de Estado, el Banco
Nacional de Desarrollo y €l Banco Central.

En octubre de 1974, y en concordancia con los cambios producidos en la
legislacién sobre inversiones extranjeras, se dict6 una nueva ley, la N.° 20 797,
regulando la transferencia de tecnologia del exterior, que era, en términos
generales, ligeramente mds restrictiva que la anterior.

La modificacién de la politica econémica en 1976 trajo aparejada un cambio
de la legislacién sobre transferencia de tecnologia, operado en 1877 (Ley
21 617), en virtud de la cual se mantenfa el RNCLTT, pero se suprimian tanto la
Comisién Asesora como la Comisi6én Consultiva. En términos generales, los
cambios tendieron a liberalizar el régimen de control, pero manteniendo sus
lineas basicas. Se mantenfan los topes méximos para regalfas, sobre las ventas

‘netas y, en general, se listaban todas las cldusulas restrictivas que podfan hacer
que el contrato fuera rechazado: tecnologifa obsoleta, de piblico conocimiento,
prohibicién de exportaciones, regalias superiores a los topes méximos indica-
dos, negativa al derecho del licenciatario a desarrollar mejoras tecnolégicas,
obligacién de adquirir materias primas o insumos a la cedente, obligacién de
emplear personal de la cedente, limitacién del uso o desarrollo de la propia
tecnologia del licenciatario, etc.

- Lanueva ley, dictada a principios de 1981, introduce cambios radicales en
el régimen de control, en consonancia con las pautas que conforman el esquema
o modelo econ6émico prevaleciente. El enfoque tradicional “a posteriori” se
cambia por la accién anticipatoria donde el centro no es el anilisis de contratos
ya celebrados, sino el apoyo a la capacidad negociadora del adquirente prove-
yéndolo de la informacién que necesita.

_Enbase a esa filosofia se elimina la obligatoriedad de la aprobacién previa
de los acuerdos de transferencia y licencia de uso de la tecnologia y marcas

celebrados entre empresas independientes, manteniéndoselo para las vincula-

das, a fin de evitar que éstas logren un beneficio impositive sin que exista una

transferencia tecnol6gica real. A estas tltimas, si no obtienen la aprobacion de

los contratos,® los pagos por regalias son considerados como utilidades, a los
efectos tributarios. También se mantiene para estas empresas el tope del 5%
sobre las ventas netas como contraprestacién de la tecnologia cedida y la
prohibicién de contraprestaciones por el uso de marcas.

Se disuelve el RNCLTT, designéndose al INTI como autoridad de aplica- -
ci6én del nuevo régimen. Para su acci6n en la esfera de transferencia de tecnolo-
gfa, las pautas impartidas que se relacionan con la oferta de éstas establecen la
necesidad de que el INTI desarrolle y mantenga contacto permanente con la

8La ley define como actos jurfdicos sujetos a aprobacién, los que se celebren entre
-una empresa local de capital extranjero y la empresa que directa o indirectamente la
controle u otra filial de esta altima.
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ONUDI, cdmaras industriales extranjeras, oficinas y agencias puiblicas extranje-
ras gue trabajan en desarrollo tecnolégico, ya sea para apoyar a sus respectivas
industrias locales o bien para la transferencia de tecnologia al exterior. Se
mencionan también como contactos necesarios las publicaciones especializa-
das, eventos industriales (ferias y exposiciones), bancos de datos existentes (sin
necesidad de desarrollar un sistema propio), empresas individuales e interme-
diarios tecnolégicos.

Por el lado de la demanda se sefiala como principal tarea del INTI el
asesoramiento a las empresas que desean incorporar nuevas tecnologfas impor-
tadas a sus procesos productivos, Se sefialan, ademds, las tareas de analisis de
los distintos sectores de la industria a efectos dedetectar el grado de retraso
tecnolégico de cada uno de ellos, lo que le permitira establecer prioridades en
la fbl’lsqueda de tecnologia y, en general, en relacién con su accién en esta
esfera.

Otros aspectos en que se menciona la actuacién del INTI son el control de
calidad y la normalizacién de productos.

En suma, el nuevo enfoque consiste en retener sélo parcialmente el apa-
rato de control, para casos en que se considera indispensable, poniéndose, en
cambio, el énfasis en la cooperacién con el sector industrial privado para
asistirlo en la seleccién adecuada de la tecnologia.

Brasil

El primet Plan de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico, que comprendia el
periodo 1973-1975, tuvo como mérito focalizar la atencién del pais en la impor-
taci6én de la ciencia y de la tecnologfa, asi como establecer el Fondo Nacional de
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (FNDCT). El segundo Plan, del periodo
de 1975-1979, buscé ampliar la oferta de ciencia y tecnologia y crear las condi-
ciones para estructurar el Sistema Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnol6-
gico (SNDCT). El Plan actual —1980-1985— persigue prioritariamente los
objetivos de capacitaci6n cientifico-tecnolégica y de autodeterminacion en ese
campo.

En lo que se refiere a este ltimo aspecto, el cambio en la situacién de
dependencia con relacién a los paises desarrollados, el Plan centra su atencién
en sectores prioritarios, tales como energfa, agricultura y desarrollo social. En
ellos se busca alcanzar una mayor capacitacion cientifica y una reduccién del

ado de dependencia tecnolégica a través de politicas orientadas a disminuir
las necesidades del pafs en cuanto a la importacién de insumos energéticos, a
reforzar su capacidad de seleccionar adecuadamente las tecnologfas, a promo-
ver una efectiva absorcién y generacién de soluciones propias que den res-
puesta a las diversidades regionales de larealidad brasilefa.

Entre los principales organismos o instituciones gubernamentales encar-
gados de la formulacién de politicas, control y financiamiento en el 4rea tecno-
légica se pueden senalar los siguientes: el Consejo Nacional de Desarrollo
Cientifico y Tecnolégico (CNPq), vinculado a la Secretaria de Planeamiento de
la Presidencia de la Repiiblica (SEPLAN), que esta encargado de trazar las
politicas generales; el Instituto Nacional de Propiedad Industrial (INPI), en el
ambito del Ministerio de Industria y Comercio, que tiene una funcién de
organismo contralor de la adquisicién de tecnologia y la Financiadora de Estu-
dios y Proyectos (FINEP), también vinculada a SEPLAN, que se preocupa del
financiamiento del desarrollo tecnolégico.

Como ya se menciond, €l organismo m4s importante desde el punto de vista
de la elaboracién de politicas es el CNPq, que cuenta con el Consejo de Ciencia
y Tecnologia (CCT), como 6rgano superior de conducci6n. '
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La composicién del CCT refleja el interés existente en facilitar Ja coordina-
ci6n de la actividad cientifica y tecnolégica. Es asi que todas aquellas institucio-
nes u organismos que de una u otra manera tienen gue ver con esta actividad
estin representadas en dicho Consejo. En efecto, aquél esta constituido por 32
miembros, de los cuales 17 son miembros por derecho propio y 15 designados
por el Presidente de la Repiblica.

En su accién de coordinacién de actividades de ciencia y tecnologfayenla
ejecucion de algunos aspectos de la capacitacién e investigacién participan
junto al CNPq otras instituciones que dependen directamente de él, a saber:
Instituto Nacional de Investigaciones Amazénicas (INPA) ubicado en Manaos;
el Instituto Nacional de Investigaciones Especiales (INPE) ubicado en Sao
Paulo; el Instituto de Matemiticas Puras y Aplicadas (IMPA) ubicado en Rio de
Janeiro; el Centro Brasileiio de Investigaciones Fisicas (CBPF), en Rio de
Janeiro; Observatorio Nacional ({ON) ubicado en Rio de Janeiro; Instituto Brasi-
lefio de Informacién en Ciencia y Tecnologia (IBICT) ubicado en Brasilia y el
Laboratorio de Computacién Cientifica (LCC).

Para 1981 se estima que los gastos del CNPq serdn del orden de unos 100
millones de délares. Entre el CNPq y los institutos antes sefialados trabajan
directa e indirectamente 3 000 personas.

La Financiadora de Estudios y Proyectos (FINEP) vinculada a SEPLAN y
creada en 1967 tiene el objeto de apoyar estudios, proyectos y programas de
interés para el desarrollo econémico, social, cientifico y tecnolégico del pais de
acuerdo con las metas y prioridades sectoriales en los planes del Gobiemo
Federal. Trabaja sobre la tasa de fondos recuperables y perdidos siguiendo las
prioridades establecidas en el Plan Nacional y en el Plan Bésico de Desarrollo
Cientifico y Tecnolégico. De esa manera, su actividad comprende tres grandes
funciones basicas: a) como empresa publica financiadora y elaboradora de
estudios, proyectos e investigacién, en capacitacién técnica y financiera de la
consiltoria nacional y en el desarrollo tecnolégico de la empresa nacional; b)
como Secretaria-Ejecutiva del Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tec-
nolégico (FNDCT), como responsable técnico y administrativo en la genera-
cion de este fondo, garantizando su aplicacién en programas especificos de
ciencia y tecnologia; ¢) como Secretaria-Ejecutiva de la Comisién Coordina-
dora de los Nicleos de Articulacion con la Industria (CCNALI), debiendo promo-
ver, a través de esos niicleos, la sustitucién de importaciones de bienes de
capital y servicios de ingenieria que requieren las empresas estatales.

Pueden recurrir a la FINEP tanto los institutos piiblicos como las empresas
privadas.

Brasil fue el primer pais de América Latina que cre6 los mecanismos
juridicos para control de la inversi6én extranjera, a través de una ley de inversio-
nes extranjeras en 1962. Posteriormente, en 1970 se establece el Instituto
Nacional de Propiedad Industrial (INPI), organismo al que se asigna un rol
determinante en el campo de la transferencia tecnolégica.

El INPI tiene las siguientes funciones en relacién con la autorizacién de
los contratos de transferencia tecnolégica: recepcién de la solicitud, asesora-
miento de las partes, evaluacién, autorizacién y finalmente el registro de los
contratos respectivos. Las tareas de fiscalizacién y seguimiento estdn a cargo
del Banco Central de Brasil. Por otra parte, también corresponden al INPI las
tareas de otorgamiento de patentes, marcas y otros titulos de propiedad
industrial.

Dadas las atribuciones que le otorga la ley, y por el hecho de poseer, en
forma centralizada, una vasta informacién acerca de los mecanismos contractua-
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les que utilizan los proveedores tecnolégicos para penetrar al mercado brasi-
lefio, el INPI es un organismo con amplio poder de negociacién en lo que se
refiere al ingreso de tecnologia importada.

A través de diversos instrumentos legales, se han establecido restricciones
al pago de regalfas entre filial y matriz por concepto de licencia de patentes y
marcas. En otras categorias contractuales, en cambio, son admisibles, en princi-
pio, los pagos como retribuciones por conceptos tales como suministro de
tecnologia industrial, cooperacién técnico-industrial y servicios técnicos
especializados.

Otro aspecto relevante del sistema de regulacién de los actos de aprobacién
de los contratos de transformacién tecnolégica es la especificacion detallada
que establece el Acto Normativo 015 para la clasificacién de los contratos. En
efecto, éstos estdn clasificados por categorfas, y dentro de ellas, por el tipo de
bienes a cuya produccion se aplica la tecnologia transferida. Dichas categorfas
son:

— de licencia para explotacién de patente;

— de licencia para uso de marca;

— de suministro de tecnologia industrial;

— de cooperacién técnico-industrial, y

— de servicios técnicos especializados.

Aparte de la actividad en transferencia tecnolégica, el INPI desarrolla otras
funciones de control y regulacién en el campo de la propiedad industrial y
especificamente en lo que se refiere al registro y aprobacién de las marcas y
patentes. Para estos efectos colabora con otros institutos nacionales —tales
como el IPT de Sdo Paulo—, con los cuales ha establecido convenios especifi-
cos para obtener los informes técnicos necesarios para la calificacion de las
patentes.

En lo que se refiere a su estructura administrativa, en el INPI trabajan
alrededor de 850 personas en cuatro grandes divisiones: de patentes, donde
trabajan entre 140-150 ingenieros; de marcas, con 3-4 técnicos; Centro de
Documentacién e Informacién Tecnolégica (CEDIN}), con 5 ingenieros, pero
trabajando directamente con patentes; y de transferencia tecnolégica, donde
participan 25 economistas. Aparte de estas divisiones existe la seccién legal
donde trabajan unos 20 abogados.

Colombia

El esfuerzo de planificacién del desarrollo cientifico-tecnolégico se inici6é
formalmente en el pais hacia 1968, aun cuando antes de esa fecha funcionaban
ya ciertos institutos tecnolégicos tales como el Instituto de Investigaciones
Tecnol6gicas (IIT) creado en 1958 y el Instituto Colombiano Agropecuario
{ICA) en funciones desde 1962.

En 1968 se crearon simultineamente el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT) y el Fondo Colombiano de Investigaciones Cientifi-
cas y Proyectos Especiales (COLCIENCIAS). De las dos instituciones fue
COLCIENCIAS, inicialmente concebido como secretarfa ejecutiva del men-
cionado Consejo la que adquiri6 una dindmica notable, pasando a ser el princi-
pal organismo colombiano en lo que a politica cientifica y tecnolégica se refiere
en Colombia, destacdindose su actividad de apoyo financiero a la investigacién
cientifica y actividad tecnolégica en general, asf como su esfuerzo de coordina-
cién de los diversos esfuerzos nacionales en esta esfera. .

En el Plan de Integracion Nacional (PIN) se definen los lineamientos de la
politica nacional en materia de ciencia y tecnologia. En él se expresa que el
objetivo general de la politica de desarrollo cientifico y tecnolégico es, poruna
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parte, la aplicacién de la ciencia y la tecnologfa al fortalecimiento del sector
productivo y, por otra, su vinculacién con los programas de desarrollo del
gobierno.

La estrategia planteada tiende a buscar la concertacién de los sectores
piblico y privado, tanto en.la definicién como en la financiacién y ejecucién de
los principales programas de desarrollo cientifico-tecnolégico, asignindose al
gobiemo un papel catalftico y promotor de dichas acciones concertadas.

Como mecanismo institucional para asegurar una adecuada coordinacién
entre las diversas entidades participantes en el Plan como as{ también para el
seguimiento, revisién y evaluacién de su desarrollo, se asigna en esta funci6n al
CONACYT vy se confirma a COLCIENCIAS su calidad de Secretarfa Técnica
de dicho organismo.

COLCIENCIAS es un instituto descentralizado adscrito al Ministerio de
Educacién que pricticamente desde su creacién ha sido el eje del quehacer
cientifico y tecnolégico colombiano, asumiendo las funciones de formulacién
de la politica nacional de ciencia y tecnologia, ademas de las de promocién y
apoyo financiero a la investigacién y preparacién de estudios. Para ello recibe
una asignacién presupuestaria de 5-6 millones de délares y cuenta con unos 40
profesionales.

El enfoque seguido por COLCIENCIAS en lo que a planificacién
cientifico-tecnolégica se refiere ha consistido en partir de lo sectorial, profundi-
zando primeramente el conocimiento de la situacién de cada sector para poste-
riormente encarar $u compatibilizacién y agregacién de todos ellos.

Es posible que el énfasis de la accién de COLCIENCIAS se traslade hacia
lo “tecnolégico” propiamente dicho, poniéndose el acento en la bisqueda de
innovaciones tecnolégicas mas que en la investigacién basica, continuando no
obstante con su funcioén tradicional de otorgamiento de subsidios a la investiga-
cion. Sin embargo, otro organismo, el Instituto Colombiano para la Educacién
Superior, se ocupard del apoyo a la docencia y el fomento académico en general.

En lo que se refiere al control del ingreso de tecnologfas desde el exterior,
la experiencia colombiana ha sido especialmente significativa. Esa funcién es
cumplida por el llamado Comité de Regalfas y la Oficina de Cambios del Banco
de la Repiiblica, habiéndose iniciado ese control en 1967, mediante el dictado
de una serie de decretos y de decretos-leyes, también durante afios posteriores.

El mecanismo de regulacién de la importacién de tecnologfas reviste
caracteristicas muy especiales, Los contratos de licencia son aprobados por €l
Comité de Regalfas, dependiente del Ministerio de Desarrollo; la asistencia
técnica ocasional y los contratos de ingenierfa, por la Oficina de Cambios del
Banco de la Repiblica; la tecnologfa incorporada en plantas completas o semi-
completas entra por la Divisién de Licencias Globales del Instituto de Comer-
cio Exterior; la tecnologia ligada a la inversién extranjera directa es admitida
por la Divisién de Inversiones Privadas del Departamento Nacional de
Planeacio6n.

La razén inicial de ser de este complejo mecanismo no fue otra que el
control de la salida de divisas; las consideraciones sobre una politica de adqui-
sicién y adaptacién de tecnologfa estuvieron ausentes o jugaron sélo un rol
accesorio. Mas tarde y a rafz de la Decisién 24 del Pacto Andino, las.preocupa-
ciones se centraron, adicionalmente, en la depuracién de los contratos, tendién-
dose a eliminar de ellos las clausulas que se consideraban restrictivas o lesivas
de los intereses afectados.

v Se ha estimado que esta base institucional no es la mis adecuada para
alcanzar etapas mds avanzadas que se caracterizan por la disminucién de la
dependencia, la asimilacién de la tecnologia importada y su difusién dentro del
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pais a otras empresas; en efecto, el funcionamiento de cuatro canales de entrada
para atender la importacién de tecnologia crea algunos problemas de coordina-
cién, estimandose que la agrapacion de aquéllos en una sola institucién que
maneje tanto la inversién extranjera como las importaciones de tecnologia
podria contribuir a solucionar aquellos inconvenientes.

Aun con la centralizacién de funciones se considera indispensable contar
con un sistema eficiente de informaciones sobre la importacién de tecnologia e
inversién a fin de poner a disposicién del demandante diversas alternativas que
le ayuden a tomar una decisién correcta. En el caso colombiano, ésta estarfa
probablemente a cargo del Sistema Andino de Informaciéon Tecnolégica,
creado por la Decisién 154 del Grupo Andino.

México

Dos son los instrumentos a través de los cuales se establece la politica y los
mecanismos del desarrollo cientifico y tecnolégico nacional: el primero es el
Plan Nacional Indicativo de la Ciencia y Tecnologia y el segundo, el Programa
Nacional de Ciencia y Tecnologfa.

El Plan establece un marco conceptual para las relaciones entre las activi-
dades de investigacién cientifico-tecnolégica y los sistemas cultural, econ6-
mico y educativo, disefia una estrategia para el esfuerzo futuro en ciencia y
tecnologia, establece los objetivos principales de una politica a medianoy largo
plazo en el campo, propone las metas de apoyo financiero y de formacién de
recursos humanos para la investigacién y define los lineamientos sectoriales de
la misma, de acuerdo con las necesidades sociopoliticas del pais.

El Plan sirvié de base al Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia en
cuya elaboracién participaron también la comunidad cientifica, el sector pii-
blico y los principales usuarios de la tecnologia.

Tanto el Plan Indicativo de Ciencia y Tecnologia como el Programa Nacio-
nal de Ciencia y Tecnologia 1978-1982 responden al prop6sito de empezar a
solucionar los problemas y obsticulos que enfrenta el desarrollo cientifico y
tecnolégico de M éxico, mediante la acciéon concertada del gobierno, la comuni-
dad cientifica y el sector productivo.

Solo era posible la concrecién del Plan y del Programa de Ciencia y
Tecnologia en la medida que existieran los instrumentos y mecanismos adecua-
dos para llevarlos adelante; por esta razén, durante la década del 70 se hicieron
esfuerzos de centralizaciéon y de instrumentalizacién legal de una serie de
aspectos necesarios para el desarrollo tecnolégico mexicano.

Asi fue creado el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)
por Decreto Presidencial dictado en 1970; la ley sobre registro de la transferen-
cia de tecnologia y el uso de explotaci6n de patentes y marcas de 1973, laley de
invenciones y marcas de 1976, el Servicio de Consulta a Bancos de Informacién
(SECOBI), el Fideicomiso de Informacién Técnica a la Industria (INFOTEC)
creado en 1975, la ley para promover la inversién mexicana y regular la inver-
sién extranjera de 1973, etc.

Entre las facultades que la ley le otorga, resaltan por su importancia las de
planear, programar, fomentar y coordinar las actividades cientificas y tecnolégi-
cas; canalizar recursos provenientes tanto del Estado como de otras fuentes,
para la ejecucién de proyectos y programas especificos; lograr la mas amplia
participaciéon de la comunidad cientifica en la formulacién de los programas de
investigacién, vinculdndose con los objetivos de desarrollo econémico y social;
procurar la mejor coordinacién e intercomunicacion de las instituciones de
investigaci6n y ensefanza superior, el Estado y los usuarios de la investigacion,
promover la creacién de servicios generales de apoyo a la investigacién y
formular y ejecutar un programa controlado de becas.
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Existen, ademds, diversos mecanismos e instituciones que directa o indi-
rectamente se vinculan al desarrollo tecnolégico del pafs, entre los cuales cabe
destacar los siguientes: la Ley de Invenciones y Marcas (1976), que regula el
otorgamiento de patentes de invenci6n y mejoras, de certificados de invencion,
el registro de modelos y dibujos industriales, el registro de marcas, las denomi-
naciones de origen y los avisos y nombres comerciales; el Servicio de Consulta
a Bancos de Informacién (SECOBI), creado por el CONACYT como parte de un
programa que busca establecer un sistema nacional de informacién y documen-
tacién que sirva de instrumento para el trabajo de los investigadores mexicanos,
proporcionandoles informacién adecuada y oportuna en torno a las tecnologias
alternativas y los conocimientos necesarios para el desarrollo de procesos mas
acordes con las necesidades del pafs; el Fideicomiso de Informacién Técnicaa
la Industria (INFOTEC) creado en 1875, con el fin de identificary dar respuesta
a las necesidades de informacién técnica a la pequeiia y mediana industria,
proporcionando también servicios-a organismos piblicos, universidades, insti-
tutos tecnolégicos, investigadores y personal del CONACYT. Cubre las 4reas
de innovaci6n e informaci6n tecnolégica y constituye, en suma, un servicio de
asistencia técnica y extensién tecnolégica.

Merece también destacarse un proyecto para crear una organizacién para
agrupar a los institutos que trabajan en tecnologfas apropiadas, que se llamarfa,
precisamente, Instituto de Tecnologfa Apropiada (ITAS) con el objeto de pro-
mover el desarrollo y la comercializacién de esas tecnologias.

M éxico, coincidiendo con otros paises de América Latina, cre6 a fines de
1972 el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia (RNTT). La motiva-
ci6n central para tomar esta decision se basé en los pagos excesivos que habia
que efectuar por la tecnologfa importada, que en muchos casos constitufan
remesas ocultas de utilidades al exterior. Otra de las preocupaciones basicas fue
la frecuente existencia en los contratos de transferencia de cldusulas que
restringian operacion de las empresas compradoras de tecnologia.

La aperacion del registro se basa en la Ley sobre Transferencia de Tecnolo-
gia y el Uso y Explotacién de Patentes y Marcas del 30 de diciembre de 1972,
que regula las transmisiones tecnolégicas provenientes del exterior. En virtud
de esta disposicion, que hace obligatoria la inscripcién de los contratos de
transferencia, ya que su omision los invalida ante los tribunales nacionales, se
‘ha logrado eliminar cldusulas restrictivas de los contratos que significaban
trabas al crecimiento industrial y se han obtenido importantes ahorros de
divisas por concepto de pagos de regalfas al extranjero, asistencia técnica y
servicios de ingenieria.

Entre los objetivos perseguidos con la creacién del mencionado RNTT
figuraban los de fortalecer la posicién negociadora de las empresas nacionales,
crear conciencia en el empresario acerca de la importancia que tiene la tecnolo-
gia y su transferencia internacional para el desarrollo del pafs, y establecer un
mecanismo que permita conocer las condiciones de los contratos y los proble-
mas inherentes a la transferencia de tecnologia, como aporte a la tarea de la
planificacién nacional del desarrollo tecnolégico del pafs.

~ Para que un contrato pueda inscribirse, se requiere que no contenga cldu-
sulas restrictivas y vinculatorias consideradas nocivas, como: a) precio muy
elevado; b) plazos excesivos de vigencia, y ¢) imposicion de restricciones a fa
exportacion, la produccién, la investigacién y, en general, a la operacién de la
empresa adquirente,

En lo referente a la forma de pago, la mas comiin (57%) es la de regalfas
sobre ventas, siendo la regla no escrita que su proporcion no supere el 4% sobre
las ventas brutas. ’
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Peri .
El Consejo Nacional de Investigacién (CONI), creado en 1868, constituye
el primer antecedente peruano en materia institucional en la esfera de formula-
ci6én y proposici6n de la politica de desarrollo cientifico y tecnolégico, como
asimismo, de la coordinacién de la investigacién cientifica del pafs.

E1 CONI estaba compuesto por un Consejo Superior, integrado por los mds
altos organismos de investigacion cientifica y miembros de la comunidad cien-
tifica, para decidir la politica de apoyo a los campos de la ciencia y tecnologia
nacionales y por una Direccién General Técnica como organismo ejecutor y de
enlace con érganos especializados para la promocién, apoyo, coordinacién y
evaluacién de los proyectos de investigacién cientifica. Cabe destacar entre los
logros del CONI los inventarios nacionales de recursos humanos, la evaluacién
de requerimientos técnicos de la industria y la puesta en marcha de un Centro
Nacional de Informaciones y Documentaci6én Cientifica y Tecnol6gica. Tam-
bién creé diversos institutos como el de Tecnologfas Avanzadas, de Tecnolo-
gfas Intermedias, de Fisica, de Investigacién Matematica, etc.

En el momento actual se estd encarando una revisién profunda de la
normatividad juridica en materia de ciencia y tecnologfa.

Los rasgos salientes de este nuevo ordenamiento son los siguientes: i)
modificar el sesgo existente hacia lo cientifico de manera que comprenda
también lo tecnolégico; ii) confirmar al Consejo Nacional de Cienciay Tecnolo-
gfa (CONACYT), sucesor del CONI, como encargado exclusivo de la funcién de
formulacién de la politica de desarrollo cientifico-tecnolégico y su coordina-
cién con la politica de desarrollo econémico y social; iii) confirmar, asimismo, al
CONACYT como encargado de la promoci6én y apoyo en todos los 6rdenes a la
investigaci6n cientifica-tecnolégica; iv) asignar al CONACYT todas las funcio-
nes relacionadas con la cooperacién intemacional, designdndolo organismo
responsable en ese campo. Debe, sin embargo, coordinar su accién con el
Ministerio de Relaciones Exteriores y el Instituto Nacional de Planificacién; v)
la creacién del Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico para
actuar en la captacién, gesti6n, administracién y asignacién de recursos nacio-
nales y extranjeros para esos fines.

La revisi6n del ordenamiento legal en materia de ciencia y tecnologia
alcanz6 también al Instituto de Investigacién Tecnolégica Industrial y de
Normas Técnicas (ITINTEC) creado en 1970 para actuar especificamente en el
ambito industrial. Se tiende a que dicha entidad ponga un mayor énfasis en la
actividad de investigacién y desarrollo que lleva a cabo por sf misma, disminu-
yendo relativamente la financiacién o subcontratacién que realiza con otros
agentes.

En materia de financiacién, cabe sefialar que el ITINTEC recibe sus
fondos de un aporte del 2% de la renta neta (después de impuestos) de las
empresas industriales medianas y grandes. Sin embargo, es posible que las
empresas decidan destinar esos fondos a sus propios programas de investiga-
cién. En ese caso, y previa aprobaci6n de tales programas por el ITINTEC,
&éstos son financiados con cargo al aporte del 2%, que en ese caso —y st en los
demiés— no pagan las empresas. El ITINTEC est4 facultado para complemen-
tar con recursos propios los que las empresas estdn dedicando a sus propios
programas de investigaci6n.

Asimismo, las actividades del ITINTEC relacionadas con la Decisién 24
del Grupo Andino, fueron transferidas a la Comisién Nacional de Inversiones y
Tecnologias Extranjeras (CONITE) junto con todo lo relacionado al control de
transferencia de tecnologfa.
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Como ya se seiialé, a principios de 1877 el ITINTEC transfiri6 a la Comi-
si6n Nacional de Inversiones y Tecnologias Extranjeras (CONITE), las funcio-
nes de registro y autorizacién de los contratos de transferencia de tecnologia
desde el exterior. Esta funcién era el resultado de la aplicacién de las disposi-
ciones peruanas que incorporaban la Decisi6n 24 del Grupo Andino a la legisla-
cion de ese pafs.

Desde 1975 a 1977, mientras el ITEINTEC tuvo a su cargo estas funciones,
para lo cual habfa establecido el Comité de Transferencia de Tecnologia, los
criterios utilizados se orientaron, principalmente, a la biisqueda de una efectiva
transferencia de tecnologia y a que los pagos en divisas al exterior correspondie-
ran realmente a la contraprestacion recibida del extranjero.

El1 CONITE comenz6 sus funciones en julio de 1976 como 6rgano consul-
tivo del Ministerio de Economia y Finanzas y esté constituido por tres repre-
sentantes del sector Economia y Finanzas, dos de Industria y Turismo, uno de
Energfa y Minas, uno del sector Comercio, uno del Instituto Nacional de
Planeacién y uno de la Oficina Nacional de Integracién.}

Como unidad de asesoramiento y apoyo técnico de, CONITE funciona la
Secretarfa Técnica de la Comisién, que tiene nivel de Direccién. Corresponde
a ese organismo recibir las solicitudes, asesorar a los contratantes, evaluar
economias y legalmente los contratos y fiscalizar su cumplimiento.

Cabe afadir que es responsabilidad de CONITE elaborar, proponer y
ejecutar la politica de inversién y tecnologfas extranjeras, asf como evaluar el
ajuste de éstas al desarrollo socioeconémico del pais.

Trinidad y Tabago

Aun cuando no se ha desarrollado atin un sistema de ciencia y tecnologia
con instituciones, planes y politicas que lo respalden, se ha definido la ciencia y
la tecnologia como un drea importante de politica externa, habiéndose creado
un grupo interministerial en esa materia. Su presidente es el secretario perma-
nente del Ministerio de Relaciones Exteriores que se asesora de unaunidad del
Ministerio que tiene que ver con ciencia, tecnologia y comercio internacional.
A pesar de que no existe plan de ciencia y tecnologia, se han formulado algunas
polfticas para cubrir ciertas dreas y sectores bdsicos.

Entre los aspectos centrales en que se ha focalizado la atenci6n para el
futuro, cabe mencionar la preocupacién por poseer adecuados sistemas de
informaci6n tecnolégica para el Caribe. Por esta raz6n el Centro de Documenta-
cién del Caribe de CEPAL juega un rol destacado en las posibilidades de
establecer un sistema de ciencia y tecnologfa.

Tampoco existe una politica definida sobre transferencia de tecnologia ni
mecanismo para regularla. Adn asf, hay un registro de licencias extranjeras en el
Banc(l) Central, pero s6lo para los efectos del control de cambios intema-
cionales.

10La Oficina Nacional de Integracién fue convertida en 1976 en Ministerio de
Integracion. A fines de 1977 los anteriores Ministerios de Industria y Turismo y de
Comercio e Integracién fueron reunidos en un solo organismo.
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D. Medios e instrumentos para posibilitar la
formulacién y puesta en prictica de
las iniciativas de cooperacién

técnica recomendadas

Las secciones anteriores de este documento estuvieron dedicadas, bésica-
mente, a pasar revista a la experiencia y situacién actual en materia de coopera-
cién cientifico-tecnolégica entre ambas regiones y a tratar de allegar informa-
ciones y elementos que, una vez confrontados con los similares correspondien-
tes al Africa, permitan una primera identificacién de oportunidades o dreas en
las que los esfuerzos de cooperacién aparecerfan como mas promisorios.

Como lo determina el documento de proyecto, esta tarea de consolidacién
o0 “cruzamiento” de informaci6n reunida en ambas regiones debe desembocar
en proposiciones o sugerencias de proyectos interregionales que podrfan ser
hechas por las Secretarias de la CEPAL y de la CEPA para su consideracién en
la reunién de expertos gubernamentales de paises de Africa y América Latina.

Tales proposiciones o sugerencias indicarfan no s6lo la materia o esfera en
que se propone llevar a cabo acciones de cooperacién sino, como es natural,
también los medios e instrumentos —arreglos institucionales, organizacionales
y de otra indole— apropiados para ponerlas en practica.

Es indudable también que la modalidad de cooperacién dependerd en gran
medida de la naturaleza y caracteristicas de la materia objeto de la accién de
cooperacion: por ejemplo, la asociacién para completar o continuar un determi-
nado desarrollo experimental requiere, obviamente, un mecanismo distinto al
que se requiere para aprovechar la experiencia de un organismo piblico en el
control de transferencia de tecnologia, sin perjuicio de que algunas actividades
—tal como el intercambio de informacién— tiendan a ser un componente
comiin a todas o casi todas las formas de cooperacién.

Es posible, en este orden de ideas, anticipar que —en el plano de los
agentes de la cooperacion— cabri a los institutos de investigacién agricola o
industrial un papel muy relevante en todo lo que se refiere a los esfuerzos de
cooperacion a desplegarse en el ambito de los sectores elegidos vinculadosala
agricultura, la industria y la energia.

En cambio en la esfera de politica es muy probable que las acciones de
cooperacion sean encargadas a organismos de la administracion central de los
pafses responsables de la formulacién de politicas y planes tecnolégicos, asi
como los encargados de actividades tales como el control y registro del ingreso
de tecnologias desde el extranjero. Cabe aqui recordar también lo que ya se
insinu6 en el primer capftulo sobre las posibilidades de cooperaci6n existentes
en relacién a determinados desarrollos que, en materia de politica cientifico-
tecnolégica, han tenido lugar en el Acuerdo de Cartagena.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe también destacar que hay en el sector
privado latinoamericano potencialidades que deberian ser tomadas en cuenta
en futuros arreglos y acciones de cooperacién entre ambas regiones, dado que la
muy rica y variada experiencia acumulada habilita especialmente a este sector
para participar en actividades de capacitacién y, en general, de asistencia
técnica. ‘

Ademis de los paises, agentes naturales de la cooperacién, seria también
posible la participacién de organismos regionales o subregionales. El Centro
Regional Africano para la Tecnologfa, en el que participan casi todos los paises
deﬂ Organizacién de la Unidad Africana, y el Acuerdo de Cartagena, son
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sendos ejemplos regionales de una lista més bien extensa de posibles partici--
pantes que incluye a ]a ALADI, SELA-RITLA y también —naturalmente—ala
CEPALYy laCEPA.

Resulta de interés, en cuanto a posibles modalidades o mecanismos de
cooperacion, destacar lo acordado recientemente en la Conferencia de Alto
Nivel sobre Cooperacién Econémica entre los Pafses en Desarrollo, celebrada
en el 4mbito del Grupo de los 77 (Caracas, Venezuela, 13 al 19 de mayo de
1981). Se dedicé atencién en esa oportunidad, entre otros temas, a la tecnologia
y a las promisorias posibilidades que ofrece la cooperacién entre pafses en
desarrollo en esa esfera, reiterandose también la importancia critica que reviste
dicha cooperacién para continuar y profundizar los esfuerzos para un desarrollo
auténomo y sostenido.

A los efectos perseguidos por el proyecto y, especificamente, en relacién
con los propésitos del presente capitulo, se presenta a continuaci6n una lista de
las acciones que podrian ser consideradas a fin de concretar la cooperacién
entre las dos regiones y obtener los beneficios que de ello se espera.}!

Pareceria que una primera acci6n a impulsarse consistiria en establecer o
reforzar y mantener al dfa un inventario de las capacidades y actividades
cientifico-tecnolégicas en los paises de cada regién y de sus necesidades, con
especial énfasis en los desarrollos tecnolégicos, experiencias de plantas piloto
o de demostracién y disponibilidad de conocimientos técnicos. Este inventario
incluirfa, ademss, un catslogo de las instituciones y mecanismos relacionados
con la ciencia y la tecnologia. Esta fue, precisamente, una parte de la tarea que
hubo de llevarse a cabo en las esferas seleccionadas para cumplir con los
mandatos del presente proyecto.

Esta compilacién sistemética de informacion béasica deberfa estar disponi-
ble para los paises e instituciones interesados y también para las organizaciones
internacionales y regionales.

El cumplimiento de lo anterior facilitarfa considerablemente el estableci-
miento de los arreglos y mecanismos que se estiman apropiados para hacer
efectiva la cooperacién entre las dos regiones.

La gama de estos mecanismos es muy amplia pues va desde el simple
intercambio de informaciones para un fin determinado hasta formas complejas
de asociacién o colaboracién, tal como puede ser el caso de los denominados
“acuerdos de hermanamiento” entre dos o m4s instituciones que son usual-
mente centros nacionales de investigacién y desarrollo tecnolégico. Los meca-
nismos mencionados pueden inclusive comprender la creacién de institucio-
nes, permanentes o no, que sirvan de marco y estructura apropiada para las
acciones de cooperaci6n. Naturalmente, la existencia de acuerdos de coopera-'
cién en la esfera de la ciencia y la tecnologfa, como los que se han suscrito entre
varios paises de la regi6on —Argentina y Brasil, por ejemplo— y paises del
Africa, constituyen un elemento de sumo interés para futuras actividades de
cooperacion, cuyas acciones concretas pueden inscribirse en el marco gque
ofrecen los mencionados instrumentos.

Sin pretender conferirle un carcter exhaustivo, se ofrecen a continuacién
algunas de las modalidades que podrian asumir los mencionados arreglos

11 Ademds del Programa de Accidn adoptado por la Conferencia de Alto Nivel sobre
Cooperacion entre Paises en Desarrollo (Caracas 13-19 mayo 1981), A/36/333, las suge-
rencias presentadas se han inspirado también en Actividades coordinadas de investiga-
cion y desarrollo en materia de tecnologia en los passes en desarrollo: cooperacion
regional para reforzar la capacidad local de innovacidn, estudio preparado a peticién de
la Secretarfa de la UNCTAD, TD/B/C.6/63.
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operativos, con la expresa advertencia de que, lo m4s probable, es que tales
arreglos incluyen varias de aquellas modalidades, muchas de las cuales, a su
vez, se presentan habitualmente combinadas.

Vale decir que el concepto de asistencia técnica, en el sentido de transfe-
rencia de experiencia y conocimientos acumulados de una parte a otra, ya se
efectie con relacién a un aspecto especifico, o bien, en términos generales, est4
presente en practicamente todas las modalidades y mecanismos que a continua-
cién se enumeran, constituyendo, precisamente, el objeto principal de los
relacionamientos propuestos a titulo ilustrativo.

Intercambio de informaciones y conocimientos
de tipo general o especifico sobre
determinado topico o problema

Constituye, sin duda, una especie de componente primario de toda actividad de

cooperaci6n, ya que es dificil concebirla sin que incluya este intercambio. Sin
embargo, puede darse el caso, sobre todo en las etapas iniciales, que la coopera-
cion consista, basicamente, en un intercambio de informacién y conocimiento
referido a una determinada actividad o aspecto del trabajo.

Establecimiento de redes de informacion

Se trata de mecanismos para reforzar y conferir permanencia a los intercambios
de informacién, comunicacién de ideas y resultados de experiencias y consultas
regulares entre paises participantes. Obviamente, esta actividad de disemina-
cién debe estar precedida por la recoleccién, sistematizacién, procesamiento y
andlisis de la informacion.

Cabe aqui seiialar la existencia de varios de tales mecanismos; en primer
lugar se destacan los del SELA-RITLA y el Sistema Andino de Informacién
Tecnolégica, a los que habria que agregar los que se sitan en los 4mbitos de
ONUDI, UNCTAD, UNESCO, PNUD y OMPI, que se estima ofrecen elemen-
tos y experiencias sumamente vitiles y aprovechables.

En relacién con el PNUD y su sistema computarizado de orientacién
informativa INRES, 2sobre las capacidades y servicios que pueden obtenerse
en los paises en desarrollo para la cooperacién con otros paises en desarrollo,
podria considerarse la conveniencia de prever para los organismos competen-
tes de las regiones en desarrollo una mayor participacién en el manejo de ese
instrumento, como medio de incrementar y hacer mas efectiva su utilizacion.

Intercambio de personal

Es una modalidad utilizada en la region, siendo una de las formas més frecuen-
tes la denominada pasantfas, esto es, estadas mas 0 menos breves de uno 0 més
investigadores de un centro de investigaciones en otro similar, para adqui-

rir o perfeccionar determinados conocimientos. Naturalmente, se incluyen

}amg)ién aqui las visitas de mayor duracién y con alcances mas amplios, asf como
as becas.

12 INRES: Information Referral System Jor Technical Co-operation among Develo-
ping Countries.
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Esas visitas de mayor duracién y alcance comprenden desplazamientos de
personal de los centros de investigacién y desarrollo experimental no sélo en
relacién con desarrollos originales o adaptaciones de tecnologias determinadas,
sino también para la transmisién de conocimientos y experiencias acumuladas
por dichos centros, tanto en temas especificos como en aspectos generales. Esto
es también aplicable al sector privado, cuyo bagaje en este sentido es muy
considerable aunque su transmisién debe efectuarse, probablemente, por
otros canales distintos a los utilizados por los centros tecnolégicos.

Programas conjuntos de capacitacion

Se trata de una de las vias de cooperacién que ofrece mayores posibilidades y en
la que pueden distinguirse tres distintas modalidades. En primer término, la
capacitacién de personal especializado para aplicar y dominar determinadas
técnicas. Se trata de una de las situaciones mds frecuentes, en que la capacita-
ci6n mediante transferencia de conocimientos y habilidades se efectia desde la
parte que estd mas avanzada o que ha completado una determinada actividad de
investigacién y desarrollo experimental, o bien un aspecto fragmentario de ella.
Como es natural, la capacitacién no necesariamente debe estar vinculada a un
provecto o actividad determinado, pudiendo versar sobre aspectos o temas de
alcance general. En segundo lugar, puede también la capacitacién tener como
sujeto al personal, cuya funcién tiene que ver con la seleccién, adquisicién,
importacién y adaptacién de tecnologfa, por lo general de paises industrializa-
dos, abarcando tanto los aspectos jurfdicos y legales —dirigidos a la
negociacién— como los tecnolégicos, vinculados a la seleccién de tecnologias
apropiadas y a la desglobalizacién del llamado “paquete tecnolégico”, dada la
relacién existente entre averiguar qué tecnologfa debe adquirirse y el modo de
adquirirla. Se trata de una esfera muy apropiada para la cooperacién entre
paises en desarrollo, dadas las caracteristicas comunes de su dependencia
tecnolégica respecto de los industrializados.

Las mismas consideraciones son aplicables para los aspectos vinculados a
la propiedad industrial (patentes y marcas) y a la formulacién y aplicacién de
normas técnicas y controles de calidad.

Finalmente, cabe también sefialar que el drea de la formulacién de politi-
cas de ciencia y tecnologfa es también propicia para esfuerzos de capacitacién,
debido, especialmente, a que hay pocas instituciones que proporcionen forma-
cién en esa materia.

Programas conjuntos de investigacion y
desarrollo experimental

Es ficil comprender que puede incluirse en ese rubro una amplfsima gama de
iniciativas posibles de colaboracién, ya se trate de emprender un desarrollo
tecnolégico determinado o de aunar esfuerzos para continuar uno ya empezado.
Pero al mismo tiempo conviene no perder de vista que se trata de una
modalidad m4s bien compleja, dado que la suma de esfuerzos tendientes a un
objetivo comiin, aun tratdndose de participantes de naturaleza similar, no estd
en ningiin caso exenta de problemas y dificultades inherentes a este tipo de
actividades, particnlarmente cuando la experiencia de guienas en alla intervie-
nen no es rica ni prolongada,

La primera posible linea de accién que salta a la vista es la unién de
esfuerzos para afrontar y solucionar problemas tecnol6gicos especificos, de
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manera tal de hacer posible el aprovechamiento de las pronunciadas econornias
de escala que caracterizan muchas actividades de este tipo.

En laregi6én hay algunas experiencias, entre las que sobresale la yamencio-
nada en varias oportunidades de los PADT andinos. Pueden también senalarse,
a modo de ejemplo, los “acuerdos o arreglos de hermanamientos™ del IPT
brasilefio con el Laboratorio Tecnolégico del Uruguay (LATU) sobre industria
quimica y del cuero, y con el Instituto Nacional de Tecnologia y Normas
{INTN) del Paraguay en diversas esferas técnicas con el LANFI mexicano, en
materia de embalaje y, finalmente, con €l IIT colombiano.

Podria pensarse en el establecimiento de comités de accién entre paises
interesados de ambas regiones para actuar como impulsores y en una funcién
catalitica del desarrollo tecnolégico, promoviendo los contactos entre las res-
pectivas instituciones y -organismos y, en general, sirviendo como puntos de
referencia en los sectores de su incumbencia.

Los programas de sustitucién de gasolina por alcohol —particularmente en
el caso de la mandioca—, la utilizacién del bambi como material de construc-
ci6én especialmente en zonas rurales, la utilizaci6n de la yuca y elaboracion de
harinas compuestas o enriquecidas, el uso de la palma africana, y el estudio y
uso de maderas tropicales para vivienda, no son sino algunos casos ilustrativos
de materias que podrian ser eventualmente consideradas para ser objeto de
iniciativas y arreglos cooperativos como los que se proponen.

Vale decir, que 1a posible lista de tales eventuales arreglos en los sectores
que comprende el proyecto deberfa surgir del examen conjunto del potencial y

necesidades de ambas regiones, en esta esfera cientifico-tecnolégica.

Cooperacion para mejorar la capacidad de
negociacion con proveedores de tecnologia

En el parrafo anterior se hizo hincapié en las ventajas emergentes de la reunién
de esfuerzos por parte de los institutos de investigacién para lograr, con econo-
mia de costos y tiempo, alcanzar determinados objetivos relacionados m4s bien
con la generacién y adaptacién de tecnologias.

Cabe también destacar —en ese mismo orden de ideas— los innegables
beneficios que pueden obtenerse de la suma de esfuerzos nacionales pero
dirigidos en este caso hacia otro tipo de propésitgs, mas bien vinculados a la
esfera institucional. En efecto, los paises de la regién han acumulado una
experiencia que bien puede ser calificada de valiosa en la transferencia de
tecnologias desde los paises industrializados, particularmente en lo que hace al
control de su ingreso (andlisis de los contratos, desagregacién del paquete
tecnolégico, etc.) y a que las prestaciones a que dan lugar estén en adecuada
relacién con su utilidad.

Es evidente que ese acervo de experiencia podria ser, sin duda, enrique-
cido con el aporte del similar bagaje acumulado en otros paises de otras regio-
nes, como es el caso de los paises africanos. La biisqueda de las tecnologias mas
apropiadas, su seleccién y la correspondiente negociacién son todos ellos
campos que requieren de una incesante actividad para ir mejorando la capaci-
dad de negociacioén y las condiciones en que aquéllas se incorporan al aparato
productivo de los paises en desarrollo. Considérase, en consecuencia, que
constituyen un campo muy propicio para la cooperacién horizontal, como ya se
habia expresado anteriormente, al tratarse los posibles planes conjuntos de
capacitacion. Las acciones concretas podrian consistir en el intercambio de
informaci6n y experiencia previamente compilada sobre todas las etapas de la
transferencia de tecnologia, incluy éndose aspectos relacionados con la elabora-
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ciéon de modelos de contratos con los problemas de propiedad industrial v,
eventualmente, vinculados con las normas técnicas y de calidad; promocién de
la utilizacién de servicios técnicos de empresas consultoras de los pafses de
ambas regiones para la evaluacion, supervisién y puesta en marcha de proyec-
tos, lo que podria también traer aparejada la provisién de tecnologias desarro-
lladas o adaptadas en aquellos paises; negociacién conjunta de varios paises
para la adquisicién de determinadas tecnologfas, para lo cual podria contarse, al
igual que en otras actividades ya mencionadas sobre transferencia de tecnolo-
gia, con el apoyo del Sistema de Intercambio de Informacién Tecnolégical
auspiciado por la ONUDI; la organizacién de reuniones técnicas de los encar-
gados de estas funciones en los paises de ambas regiones, para lo cual podria
contarse, si asi lo solicitaran aquéllos, con el patrocinio de organizaciones
intermacionales.

Esquemas de trato preferencial para el desarrollo y
transferencia de tecnologia entre paises

Se trata de un tépico de vasto alcance y acusada complejidad que requiere de
ulteriores anilisis y estudios, ya que existe poca o ninguna experiencia sobre él.
Baste por el momento sefialar que la concesién de ese trato preferencial,
efectuado en un todo de acuerdo con las legislaciones nacionales, recaerfa
principalmente en los intercambios de desarrollos tecnolégicos llevados a cabo
en su mayor parte por las empresas que hacen de la provisién de esos servicios
su funcién habitual. Serfa aplicable también, aunque probablemente en menor
medida, a las restantes actividades de intercambio tecnolégico, por ejemplo las
que llevan a cabo los centros tecnolégicos.

Establecimiento de centros o mecanismos regionales e
interregionales para el desarrollo y transferencia
de tecnologia

Es posible que la identificacién de oportunidades de cooperacién entre ambas
regiones conduzca a contemplar la necesidad de reforzar o establecer mecanis-
mos de enlace interregional y, en su caso, también regionales, de manera tal de
lograr algiin tipo de vinculacién permanente entre Africa y América Latina que
encauce y sirva de sustento institucional a las acciones de cooperacién.

Desde 1979 funciona en Dakar, Senegal, €l ya mencionado Centro Regio-
nal Africano para la Tecnologfa con la participacién de casi todos los paises
miembros de la QAU (Organizacién de la Unidad Africana). Sus funciones son,
basicamente, de estimular y promover la cooperacion entre tales paises, en las
esferas de desarrollo y transferencia de tecnologia.

El similar Centro Regional Asidtico para la Transferencia de la Tecnologfa
funciona en Bangalore, India, desde 1977, en tanto que estdn cercanas a com-
pletarse las gestiones para el establecimiento de un centro 4rabe de ese tipo.

La necesidad de establecer estos centros ha sido confirmada por diversas
disposiciones del Programa de Accién de Viena sobre la Ciencia y la Tecnologia
para el Desarrollo, que sefialé que “los paises en desarrollo deben utilizar,

BConocido por la sigla TIES (Technological Information Exchange System).
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fortalecer y, cuando sea necesario, crear centros subregionales, regionales o
interregionales para la transmisién y desarrollo de la tecnologia” 14

La existencia de un organismo de ese tipo en el otro extremo geografico de
la eventual corriente de cooperacién lleva a pensar en la conveniencia de
considerar su creacién en Ameérica Latina, en linea con lo establecido en el
mencionado Programa de Accion de Viena. Esta posibilidad, sin embargo, debe
evaluarse muy cuidadosamente, en vista de la existencia de organismos de
ambito regional que, en caso de recibir el encargo de los respectivos gobierno,
podrian quizds, convenientemente adaptados, cumplir aquellas funciones,
Considérese, por ejemplo, al RITLA, entre cuyas muy variadas funciones se
destaca la de apoyar la integracion de los institutos tecnolégicos de la regién,
habiéndose acordado iniciarla con un intercambio de informacién y experien-
cias. La Asociacién Mundial de Organizaciones de Investigacién Industrial y
Tecnolégica'®podria también proporcionar un marco adecuado para las even-
tuales acciones de cooperacién de los paises, a través de sus centros de tecnolo-
gia industrial.

En suma, corresponderia pasar revista a los mecanismos regionales exis-
tentes —o bien que actien en la regién— con el fin de determinar su aptitad
para cumplir con funciones que, eventualmente, pudieran decidir asignarle los
gobiernos interesados con el propésito especifico de intensificar la cooperacion
cientifico-tecnolégica entre ambas regiones.

Seria también posible pensar,'® en materia de mecanismos interregionales,
en organizar una reunién en la que participaran organizaciones o institutos
seleccionados de ambas regiones, organizaciones regionales, tales como las
comisiones regionales, bancos de desarrollo, organizaciones subregionales,
etcétera.

El objetivo de la reunién —primera de una serie— seria el de echar las
bases de un mecanismo para identificar, formular y promover proyectos especi-
ticos de cooperacién.

El mecanismo, de tipo red, a establecerse adoptaria el enfoque de club, en
cuanto a que sélo estarian involucrados los paises u organismos interesados;
seria posible también poner en funcionamiento comités o subcomités
sectoriales.

Los protagonistas de esta iniciativa serian, como se ha indicado, los centros
u organizaciones a que se ha hecho mencién, cupiendo a las organizaciones de
las Naciones Unidas el rol de promotoras, ademas de aquellos otros que los
paises decidieran asignarles.

4 programa de Accién de Viena, seccién I, parrafo B, 3, 6, 43 aprobado por Res.
34/218 de la Asamblea Genenal.

15M5s conocida por su sigla inglesa WAITRO.,
Segin una propuesta informal de ONUDIL
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Capitulo 2

INFORME DE LA MISION SOBRE FOMENTO
DE LA COOPERACION TECNICAY
ECONOMICA ENTRE AFRICA Y AMERICA
LATINA EN MATERIA DE CIENCIA
Y TECNOLOGIA*

Introducciéon

Antecedentes de la mision

Los recientes acontecimientos en la escena mundial han destacado ciertos
graves desequilibrios estructurales que aquejan en la actualidad a la economia
del mundo. Hoy existe conciencia de que para lograr un nuevo orden econé-
mico internacional, es preciso realizar cambios estructurales considerables y de
amplio alcance que no s6lo implican renovar el antiguo marco de cooperacién
entre los pafses, sino ademads alcanzar un conjunto nuevo de relaciones sobre la
base de los intereses comunes y el respeto reciproco entre los Estados. Esta
nueva reestructuracién traerd consigo una relacién nueva entre pafses desarro-
llados y los pafses en desarrollo, y asimismo nuevas relaciones reciprocas entre
estos ultimos. Actualmente existe en la comunidad interacional plena con-
ciencia de que la cooperacién econémica y técnica entre pafses en desarrollo
constituye un elemento esencial de la autoconfianza colectiva.

La cooperacién econémica y técnica entre los pafses en desarrollo llevarda
explotar m4s plena y eficazmente las complementariedades actuales y poten-
ciales entre las economfas de los paises en desarrollo, contribuyendo simults-
neamente a lograr una relacién mas equilibrada e interdependiente entre
paises desarrollados y en desarrollo. Asimismo, reforzard la capacidad de los
paises en desarrollo para negociar con paises desarrollados y disminuir su
dependencia unilateral respecto de ellos. Al intensificar el comercioy la coope-
racién econémica y técnica entre pafses en desarrollo como parte de los cambios
estructurales necesarios para alcanzar una divisién intemacional m4s racional
del trabajo, llevard a un uso més eficiente de los recursos mundiales.

Sibien el apoyo de la comunidad intemacional es necesario para facilitar la
realizacién de esta importante reestructuracién, hay plena conciencia de que la
autoconfianza colectiva y la cooperacién econémica y técnica entre pafses en
desarrollo son materias que atafien a los propios paises en desarrollo, y que

*Este informe fue preparado por el sefior Sikiry Adebayo Sanni, Censultor de la
Comisién Econémica para Africa. Las opiniones expresadas en este documento son de la
exclusiva responsabilidad del autor, y pueden no coincidir con las de la Organizacién.
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deben ser formuladas y llevadas a la prictica por dichos pafses en los niveles
subregional, regional e interregional. ,

En las reuniones de los paises miembros de la CEPA y la CEPAL, celebra-
das respectivamente en febrero y en mayo de 1977, los paises africanos y
latinoamericanos aprobaron resoluciones acerca del fortalecimiento de la coo-
peracidn técnica existente y el fomento de nuevos programas de cooperacién
técnica reciproca, utilizando para este propésito las respectivas comisiones
regionales en el marco de sus mandatos y de su disponibilidad de recursos.

En conformidad con dichas resoluciones, las Secretarias de ambas comisio-
nes celebraron reiteradas consultas y concordaron en la necesidad de fortalecer
la cooperaci6n técnica y econémica entre ambas regiones, comenzando por tres
sectores claves: el comercio interregional, el desarrollo de los recursos huma-
nos, y la ciencia y la tecnologia. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Cooperaciéon Técnica entre los Paises en Desarrollo, celebrada en Buenos Aires
en agosto y septiembre de 1978, fortaleci6 atin mds los mandatos de las comisio-
nes regionales al solicitarles que asistieran a los gobiemos de los paises en
desarrollo, y al iniciar programas conjuntos que habrian de realizarse por inter-
medio de las respectivas organizaciones interregionales.

Con estos antecedentes, y en vista de sus propias resoluciones en este
sentido y de las aprobadas en otros foros intemacionales, entre ellos la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, la CEPA y la CEPAL renovaron ciertos
aspectos de los mandatos de sus respectivas secretarias. El presente proyecto
constituye pues un paso mas hacia el cumplimiento del deseo de tender puen-
tes de sur a sur, expresado encarecidamente por los paises africanos y latinoa-
mericanos, con el apoyo de toda la comunidad de las Naciones Unidas.

En consecuencia, en febrero de 1981, la CEPA programé6 una misién para
llevar a cabo un estudio de terreno acerca del fomento de la cooperacién técnica
y econémica entre pafses africanos y latinoamericanos.

El presente informe contiene una visiéon breve y general de los arreglos
existentes para la cooperacién econémica y técnica, tanto bilateral como multi-
lateral, entre ciertos paises africanos y latinoamericanos, en lo que se refiereala
ciencia y la tecnologia, evaluando, dentro de lo posible, los avances en la
realizacién de dicha cooperacién. Puesto que muchos acuerdos cooperativos
todavia no se encuentran en etapa de realizacién, en muchos casos no fue
pertinente evaluar sus efectos sobre la capacidad tecnolégica de los paises
africanos participantes.

El informe sugiere ciertas 4reas de posible cooperacién econémica y téc-
nica en sectores determinados tales como la elaboracion de alimentos, la ener-
gia, los materiales de construccién, el equipamiento cientifico y la cienciay la
tecnologia.

A. Evaluacion por paises

1. Trabajo en el terreno

Senegal

En Senegal son muchas las organizaciones gubernamentales y no gabernamen-
tales que participan directa o indirectamente en el fomento de la ciencia y la
tecnologfa para el desarrollo; porello sélo se entrevistaron personas vinculadas
a las m4s importantes y reconocidas.

Se visitaron las siguientes organizaciones gubernamentales y no gubema-
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mentales: Relevo tecnolégico ENDA;! Centro Regional Africano de Tecnolo-
gia; Red de Innovaciones Educacionales para el Desarrollo en el Africa; Minis-
terio de Planificacién y Cooperacién; Ministerio de Investigacién Cientifica y
Técnica; Instituto de Tecnologia Alimentaria (ITA); Sociedad Nacional de
Estudios y de Promocion Industrial (SONEPI), y Ministerio de Industrias y
Artesanias.

a) Retransmisor de tecnologia ENDA

El relevo tecnolégico ENDA, establecido en 1976, es una actividad comyin
de ENDA vy la secretaria de Promocién de Recursos Humanos del Gobiemo
senegalés. El programa es una actividad conjunta del Instituto Africano de
Desarrollo Econémico y Planificacién (IDEP), el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la Agencia Sueca de Desarrollo
Internacional y los paises miembros de la CEPA.

El objetivo del relevo de tecnologia consiste en establecer una red de
intercambio de experiencias acerca de tecnologias apropiadas para el Africa
Occidental. Se estableci6é un centro de documentacién, y actualmente se hace
un inventario de las instituciones y de los proyectos ya realizados en materia de
tecnologias apropiadas. Recientemente se preparé un catilogo de tecnologia
autéetona en ciertos paises africanos; por ejemplo, la conservacion de la cebolla
en Mali y Gambia, y la elaboracién de un tinte para corbatas en Niger y Gambia.
El relevo ha organizado también diversos cursos de capacitacién y educacion,
que se centran especialmente en el enfoque ambiental del desarrollo.

Ciertos paises africanos han solicitado informacién y apoyo: por ejemplo,
Marruecos, en el campo de la planificacién urbana; Zaire, en la organizacién de
seminarios para técnicos, con apoyo de ENDA, y Guinea Bissau en materia de
formulacién de técnicas para la planificacién nacional.

Cooperacion con América Latina en la actualidad

Existe cooperacién multilateral con América Latina en los siguientes
campos:

i) Produccién de hornos de arenas arcillosas.

ii) Manufacturas de ladrillos con arcilla local.

iii) Construccién de letrinas en zonas rurales y estudios acercadel biogas.

b) Centro Regional Africano de Tecnologia

El Centro Regional Africano de Tecnologia fue establecido mediante re-
unién de plenipotenciarios- celebrada en Kaduna, Nigeria, en noviembre de
1977, principalmente con el fin de ayudar a los gobiernos africanos en materia
de formulacién y aplicacién de politicas sobre transferencia y adaptacion de
tecnologia para el desarrollo y fortalecimiento de su capacidad tecnolégica. El
Centyo entrega servicios de consultoria a los gobiemos, con miras a reunir y
difundir informaci6n e iniciar programas de capacitacién para el desarrollo de
los recursos humanos técnicos necesarios para acelerar la adquisicién de cono-
cimientos técnicos.

En la actualidad, el Centro cuenta con 28 Estados miembros, a pesar de ello
no se han hecho aportes financieros para apoyarlo. La CEPA proporciona apoyo
permanente de emergencia; los fondos provienen del PNUD y la Organizacién
de la Unidad Africana (OUA).

El Consejo de Administracién del Centro, en reunion celebrada en febrero

! ENDA corresponde al programa de formacién en la esfera del medio ambiente.
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de 1981, aprobé un programa quinquenal compuesto por once proyectos priori-
tarios agrupados de tal forma que colectivamente constituyen programas para
fortalecer la capacidad tecnolégica de los paises africanos. Dichos proyectos
son los siguientes:

i) Tecnologias autéctonas del Africa;

ii) Complementacién de los programas de capacitacién existentes en la
region;

iii) Registro de los recursos con que cuenta el Africa en materia de ciencia
y tecnologfa;

iv) Documentacién de la informacién tecnolégica pertinente para los obje-
tivos de desarrollo del Africa;

v) Desarrollo de servicios de consultoria en materia tecnol6gica;

vi) Fomento de la tecnologia autéctona del Africa en la produccién, elabo-
racion y almacenamiento de alimentos;

vii) Establecimiento de centros nacionales de te¢nologfa;

viii) Fomento de las tecnologias de desamrollo rural;

ix) Desarrollo de tecnologias apropiadas para las mujeres;

x) Evaluacién de los efectos sociales de la transferencia de tecnologia;

xi) Evaluacién de los efectos ambientales de las instalaciones
tecnolégicas.

Avn no se designa un director ejecutivo de jormada completa para el Centro,

Cooperacion con América Latina en la actualidad

Todavia no existen contactos con ningin pafs latinoamericano, pero se
prevé para el futuro cercano un acuerdo de cooperacién. Esta materia se tratara
mas adelante en el apartado relativo a recomendaciones.

¢) Red de innovaciones educacionales para el desarrollo en el Africa

La red de innovaciones educacionales para el desarrollo en el Africa es un
proyecto regional africano auspiciado por el PNUD y la UNESCQO, con sede en
Dakar. Su objetivo consiste en contribuir al establecimiento de una red basada
en determinadas instituciones nacionales, la cual, mediante el intercambio de
becarios, docentes, etc., llegue a constituir una base de experiencias comunes
que contribuya a fomentar la CTPD. Las seis 4reas prioritarias fijadas por el
proyecto son las siguientes: trabajo educacional y productivo; educacién para el
desarrollo en zonas rurales; administraci6n y supervisién del sistema educacio-
nal; capacitacién y perfeccionamiento de personal educacional; produccién y
distribucién de material docente, y uso de los idiomas nacionales en la
educacién.

La red de innovaciones educacionales para el desarrollo en el Africa pu-
blicé en 1980 un inventario actualizado de materiales didicticos de bajo costo
producidos localmente en el Africa. La publicacién, cuya primera edicién es de
1978, contiene lo siguiente:

i} un inventario alfabético de todo el material reunido;

ii) unadescripcién de mis de 80 materiales y productos, con ilustraciones;

iii) un indice alfabético de todos los recursos y materiales, y de los materia-
les provenientes de desechos (sometidos a reciclaje o a conversién) utilizados
en la produccién y armado del producto final, y

iv) un directorio de instituciones y centros africanos que producen mate-
rial did4ctico, ordenado alfabéticamente y por pais, y que contiene el nombre
completo de cada instituci6n, su direccion, el nombre de la persona con la cual
es preciso contactarse y un resumen de los materiales producidos.
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Cooperacion con América Latina en la actualidad

Con los paises latinoamericanos se ha realizado m4s bien un intercambio
de ideas y expertos que una importacién de materiales. Se ha planteado el
problema del idioma, excepto, por supuesto, en los paises africanos de habla
portuguesa. La red de innovaciones educacionales para el desarrollo en el
Africa y su contraparte latinoamericana participardn en un seminario interna-
cional dentro del presente aiio.

d) Ministerios de Planificacién y Cooperacion, de Investigacion Cientifica, y
Técnica; de Industrias e Instituto de Tecnologia ,
El consultor visité dichos Ministerios y el Instituto, y se reunié con funcio-
narios administrativos superiores, a fin de obtener informacién de primera
mano acerca de los arreglos existentes para la cooperaci6n bilateral y multilate-
ral entre los organismos paraestatales y los paises latinoamericanos.

Cooperacion con América Latina en la actualidad

Existen arreglos para la cooperacién bilateral y multilateral con pafses
latinoamericanos en diversos aspectos: en lo cultural, en lo relativo a recursos
energéticos renovables, en la elaboracién de alimentos y en la perforacién
petrolera frente a la costa (y en la prospeccién de uno de ellos). Los paises
participantes en dicha cooperacién son Venezuela, Argentina, México y Brasil.

Venezuela

Con Venezuela existe un arreglo para la cooperacién bilateral en materia de
prospeccién de pozos petroleros maritimos. El acuerdo fue firmado hace alre-
dedor de dos afios, pero hasta la fecha no parece haberse concretado, y aparen-
temente ha disminuido el entusiasmo con el cual se firmé. No se ha recibido
personal técnico proveniente de Venezuela; tampoco se ha realizado el disefio
ni la construccion de los equipos petroleros. Estos obsticiilos o limitaciones son
contrarios a las expectativas del gobiemo senegalés. Actualmente en Senegal
se opina que las posibles razones de lo anterior son las siguientes: i) una posible
escasez de personal técnico para dichas faenas en Venezuela, lo que harfa dificil
prescindir de algunos técnicos; y ii} la posibilidad de que las barreras idiomati-
cas constituyan un factor importante, por cuanto en Venezuela puede ser dificil
encontrar personal técnico de habla francesa.

Argentina

En 1978 se firm6 con Argentina un acuerdo sobre elaboracion del cuero,
pero ain no se ha puesto término al convenio necesario para su realizacién.
Senegal importa carne argentina, Atn no se ha llevado a la prictica un acuerdo
propuesto sobre conservas de carne.

México

Mediante un acuerdo cultural celebrado con México, algunos especialistas
en tallado de madera se desempefian como docentes en escuelas de arte en
Senegal. ’

Brasil
Existe un acuerdo con el Brasil rélativo a la elaboracién de alimentos.
Dicho acuerdo incluye la capacitacién de recursos humanos (becas), el
intercambio de expertos en la materia y el suministro de equipos técnicos por
valor de un millén de délares (en calidad de préstamo). Se envié al Brasil la lista
de los equipos por adquirirse, los que se encuentran a la espera de transporte,
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Alrededor de seis funcionarios técnicos han participado en el programa de
capacitacién, El Director del Instituto de Tecnologia Alimentaria (ITA) visité
personalmente el Brasil en virtud del acuerdo. El programa de capacitacion
organizado en conformidad con dicho acuerdo se considera muy bueno, tanto
en contenido como en duracién. Los seis funcionarios participantes en el
programa han vuelto ya a Senegal, desempefiando sus funciones en forma
satisfactoria.

En febrero de 1981 una delegacioén brasilefia visité6 Senegal. Entre otras
materias analizé la posibilidad de un acuerdo de cooperaci6n con el gobiemo
senegalés en lo referente a energfa, especialmente la produccién de etanol (de
caiia de aziicar y otros desechos agricolas) como fuente de combustible, y el uso
de energia solar y eélica para secado y riego. Se informé al consultor que el
Ministerio de Industrias y Artesanfas habfa tomado contacto con la Embajada
brasilefia en Dakar con el fin de hacer el seguimiento de los acuerdos tomados
durante la visita de la delegacion.

e) Sociedad Nacional de Estudios y de Promocién Industrial (SONEPI)

Con la asistencia del PNUD, el gobierno senegalés establecié en 1976 la
SONEPI, a fin de supervisar la creacién de industrias de pequefia y mediana
escala en diversas partes del pais. Hubo una modificacién en el objetivo origi-
nal del proyecto, que consistfa en asistira determinadas industrias existentes en
el pais; actualmente, el objetivo es contribuir mediante el establecimiento de
zonas industriales al fomento de empresas de pequeiia y mediana escala en las
zonas de menor desarrollo del pais. Dichas zonas constituyen el principal
elemento de la estrategia de descentralizacién industrial del gobiemo senega-
l1és, y la SONEPI supervisa este aspecto de las tareas de descentralizacion. El
gobierno de la Repuiblica Federal de Alemania otorgé al gobierno senegalés un
préstamo de cinco millones de marcos, ademds de una donacién de dos millo-
nes de marcos, con el fin de crear zonas industriales en Dakar y St. Louis. Uno
de los objetivos basicos de la creacion de dichas zonas consiste en la construc-
cién por parte del Estado, permitiendo el arrendamiento por parte del empresa-
rio.

A partir de su creacién, la SONEPI ha entregado gran cantidad de conoci-
mientos técnicos a paises africanos, como Niger, Alto Volta, Togo, Mali y
Gambia. El Director de la SONEPI visitard préximamente la Reptiblica de
Zaire, en el marco del programa sobre cooperacién técnica entre paises africa-
nos.

Cooperacién con América Latina en la actualidad

No existen acuerdos de cooperacién con paises latinoamericanos; sin em-
bargo, el Director inform6 que préximamente visitaria América Latina con
miras a explorar la posibilidad de la cooperacion bilateral o multilateral.

Nigeria

Se visitaron las siguientes organizaciones gubermamentales y no guberna-
mentales: Ministerio de Planificacién y Desarrollo Nacional; Ministerio de
Industrias; Ministerio de Ciencia y Tecnologia; Organismo de Desarrollo de
Proyectos; Centro Regional Africano de Ingenieria, Disefio y Manufactura;
Instituto Nigeriano de Investigacién sobre la Palma de Aceite, y Unidad de
Planificacién y Desarrollo Tecnolégicos.
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a) Ministerios de Planificacion y Desarrollo Regional, de Industrias, y de la
Ciencia y Tecnologta
Debido a la especial naturaleza de la situacion nigeriana, y la amplia
cooperacién existente con América Latina, los acuerdos de cooperacién tanto
actuales como propuestos entre Nigeria y América Latina serdn analizados en
un solo rubro, sin separarlos por organizacién.

b) Organismo de Desarrollo de Proyectos

El Organismo de Desarrollo de Proyectos (Projects Development Agency,
PRODA), fue establecido en 1970 por algunos cientificos e ingenieros en el
entonces Ministerio de Industrias del Estado Central del Este. Se orga-
nizé en 1971, como centro de investigacién y desarrollo con el fin de contribuir
amecanizar la agricultura y la produccion de alimentos, a desarrollar equipos de
docencia cientifica hechos en el pais y a proporcionar asistencia técnica. El
Gobierno Federal de Nigeria incorporé en 1976 al PRODA a su propia estruc-
tura, y en la actualidad su financiamiento es enteramente estatal.

El interés y la competencia de este organismo comprende éreas tales como
el anilisis de arcillas, minerales y arenas, y su empleo en la elaboracién de
vidrio y cerdmica; la adaptacién de pequeiios procesos metaltrgicos, el desarro-
llo de equipos de elaboracién de alimentos, de herramientas agricolas y de
procesos para la manufactura de tiza de uso escolar, electrodos, pulpa prove-
niente de la paja, y tecnologia del ladrillo. Asimismo se han realizado algunas
investigaciones acerca de calentadores solares de agua y de combustibles no
-generadores de humo provenientes del carbén del pais.

¢) Centro Regional de Ingenieria, Disefio y Manufactura

En colaboracién con el PNUD, la UNCTAD, y la ONUDI, la CEPA esta-
blecié en Ibadin dicho Centro, que tiene por objetivo proporcionar facilidades
regionales de educacién y capacitacién en ingenieria y en diseiio industrial,
especificamente sobre la base de las necesidades culturales y socioeconémicas
del Africa. La labor del Centro incluira prueba de materiales, investigacion,
diseiio y la produccién de herramientas, disefio y construcciéon de plantas-
piloto, normalizacién y control de calidad, estudio de costos (temporal y de
evaluacién), servicios de extensién y consultoria, y educacién y capacitacién.

El Centro, si bien lm sido oficialmente establecido, no inicia aGn sus
actividades. Se han comenzado a establecer contactos con diversas institucio-
nes educacionales relacionadas con la capacitacién de ingenieros, entre ellas
las facultades de ingenierfa, los institutos politécnicos y los institutos tecnolégi-
cos de Nigeria, asf como con otras organizaciones cuyos intereses son comple-
mentarios a los del Centro, como por ejemplo el PRODA, etc.

d) Instituto Nigeriano de Investigacion sobre la Palma de Aceite

El aceite de palma, elemento de gran importancia en el régimen alimenti-
cio, es la base de una industria que da empleo a alrededor de 5 millones de
nigerianos. En 1965 el pais era el mayor exportador del mundo de productos de
la palma, que significaban un ingreso de alrededor de 39 millones de délares
por aiio. La produccién global y las exportaciones de productos de la palma
comenzaron a bajar en forma sostenida, y ya en 1973 Nigeria estaba al borde de
transformarse en importador neto de aceite de palma. Segin las estimaciones
de la FAO en ese entonces, para 1980 Nigeria deberfa producir 1.18 millones de
toneladas anuales para poder atender la demanda intemna y alcanzar una meta
de exportacién de 350 000 toneladas. El Gobiemo de Nigeria estaba consciente
de que para cumplir con dicha meta em preciso contar con investigaciones
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acerca del cultivo de la palma, con el desarrollo de mejores métodos de elabora-
ci6n para las pequeiias fincas y con una amplia capacitaci6n; por ello se propuso
expandir el Ingtituto Nigeriano de Investigaciéon sobre la Palma de Aceite,
fundado en 1939 y ya bien establecido, pero que habia visto algo disminuido el
alcance de su investigacién.

Se solicité la asistencia del PNUD y de la FAO para reforzar al Instituto con
mds personal de capacitacién y de investigaci6n y evaluacién econémicas, con -
miras a aumentar la calidad y el volumen de la produccién y extraccién de aceite
de palma. Una vez obtenida dicha asistencia, el Instituto hizo considerables
progresos, especialmente en materia de capacitacion e ingenierfa. Hubo avan-
ces provechosos en el disefio y en la fabricacién de una pequefia planta de
aceite de palma, capaz de procesar 250 kg de fruta fresca por hora, y que podrfa
destinarse a las pequefias fincas para aumentar la cantidad y calidad de su
aceite. La unidad de investigacién en ingenierfa también disefié y construyé un
instrumento para extraer el foliculo del fruto de la palma, el que se destiné a la
unidad de produccién de semillas del Instituto. Dicho instrumento, basado en
un disefio malasio, se utiliza para eliminar mecdnicamente el folfculo del fruto
de la palma.

e) Unidadde Planj[ioacidn y Desarrollo Tecnoldgicos

En diciembre de 1973, el Centro de Investigaciones para el Desarrollo
Internacional y la CEPA auspiciaron una reunién en la Universidad de Ife
sobre creaci6n de centros de estudios acerca de politicas tecnolégicas en el
Africa. Uno de los objetivos de dicha reunién consistié en fomentar el estudio
de politica y planificacién tecnolégicas en paises africanos, con miras a: a)
aumentar la capacidad tecnolégica de los paises africanos; b) fomentar el uso
eficaz de dicha capacidad en su desarrollo econémico y tecnolégico. Lareunién
recomendé, entre otras medidas: a) establecer en los paises africanos, grupos
multidisciplinarios para la investigacién de politicas tecnolégicas; b) realizar
seminarios para contribuir a la formacién de dichos grupos; ¢) establecer un
programa regional para fomentar la cooperacion entre los grupos nacionales
que se formaran.

En dicha reunién, la Universidad de Ife anuncié su decisién de establecer
la Unidad de Planificacién y Desarrollo Tecnolégicos. Los principales objeti-
vos de la Unidad son: a) realizar investigaciones sobre ciencia y tecnologia en
Nigeria; b) aplicar el resultado de dichos estudios en beneficio del Estado y de
sus organismos de decisién para resolver asuntos de importancia relativos a los
componentes de ciencia y tecnologia de la planificacién del desarrollo nacio-
nal, y ¢) utilizar dichas decisiones para crear las respectivas capacidades en
diversos sectores de la economia.

En los afios posteriores a la reunién de 1973 entre el Centro de Investiga-
ciones para el Desarrollo Internacional y la CEPA, aument6 tanto en América
Latina como en Asia el nimero de personas y de instituciones participantes en
la investigacién sobre politicas tecnol6gicas; en cambio, en el Africa dicho
crecimiento fue escaso. Por ello, tanto el Centro como la CEPA decidieron
convocar en Africa a una segunda reunién sobre el tema. El propésito de esta
segunda reunién, que también tuvo lugar en Ife, consistia en evaluar la situa-
cién existente y analizar las formas en que podria realizarse en el Africa la
investigacion relativa a politicas tecnolégicas. El anfitrién de dicha reunién fue
la Unidad de Planificacién y Desarrollo Tecnolégicos de la Universidad de Ife.

La Unidad realiza diversas investigaciones sobre politicas tecnolégicas,
entre las que se cuentan las siguientes: a) transferencia de tecnologia en la
industria automovilistica de Nigeria; b) previsi6n de las necesidades energéti-
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cas de la mecanizaci6n agricola; c) politica tecnolégica y estrategia de desarro-
ll(il industrial de Nigeria; d) Asuntos de politica tecnolégica en la pequeiia
industria.

La Unidad celebré un acuerdo de cooperacién con América Latina con
ocasion de su participacion en el proyecto sobre instrumentos de politica en
materia de ciencia y tecnologia.

Cooperacién con América Latina en ld actualidad

En la actualidad existe cooperacion bilateral y multilateral entre Nigeria y
América Latina, especialmente con el Brasil, en diversos aspectos:

i) Establecimiento de una fibrica de tuercas y tomillos en Kaduna. Se trata
de una empresa conjunta entre la Cooperativa Agricola de Cotia, Sio Paulo,
Brasil y una empresa privada.

i1) Construccion de 123 cédmaras refrigeradas para la conservacién de car-
ne, etc. Se trata de un arreglo de cooperacién multilateral entre el Gobiermno
((l:e Nigeria (Ministerio Federal de Agricultura) y la Cooperativa Agricola de

otia.

iii} Establecimiento de una planta de bebidas gaseosas en Kaduna. Tam-
bién se trata de una empresa conjunta entre la Cooperativa Agricola de Cotia y
una empresa privada. La planta se encuentra actualmente en produccién.

iv) Acuerdo para la manufactura de repuestos de automéviles, firmado
hace tres o cuatro meses, entre la Peugeot Automobile de Nigeria y Cotia
Internacional.

v) Desarrollo de ranchos ganaderos en Nigeria. El acuerdo para realizar
dicho proyecto ha sido firmado por el Ministerio Federal de Agricultura, en
representacién del Gobiemo de Nigeria, y por la Cooperativa Agricola de Cotia,
COTIA Internacional. El proyecto no est4 atin en etapa de realizacién.

En febrero de 1981, una delegacién brasilefia visité Nigeria con el fin de
explorar las posibilidades de cooperacién bilateral y multilateral entre ambos
paises. Se informé al consultor que la delegacién fue enviada por iniciativa del
gobiemo brasilefio.

Ambas delegaciones (nigeriana y brasilefia) consideraron que hay amplia
posibilidad de cooperaci6n bilateral y multilateral en los aspectos enumerados
a continuacién.

Comunicaciones

Ambas partes acordaron cooperar a este respecto en los siguientes campos:

i) Establecimiento de unidades manufactureras locales de equipos de
comunicacién, contando con materias primas nigerianas.

ii) Capacitacién de nigerianos en la Escuela de Correos y Telégrafos de
Nigeria por parte de ingenieros brasiledos.

iii) Aporte de personal de mantenimiento conocedor del equipo disponi-
ble en Nigeria.

Capital Federal

Ambas delegaciones expresaron interés en la coopemcién técnica para la
construccién y habilitacién de la nueva Capital Federal de Nigeria, en Abuja.
Una vez firmado, el acuerdo respectivo serd llevado a la préctica por la Direc-
cién Federal de Desarrollo de la Capital y por su contraparte brasilefia, la
Compaiifa Urbanizadora da Nova Capital do Brazil (NOVACAP).
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Agricultura

Ambas delegaciones concordaron en aumentar la cooperaci6n en los aspec-
tos en que ya existe y en explorar nuevas posibilidades en los siguientes campos
relacionados con la agricultura y la alimentacién:

i) reforestacién

ii) produccién maderera

iii) produccién de pape! y pulpa

iv) forestaci6n de las dreas del Sahel, con el fin de evitar la desertificacion

v) desarrollo ganadero (crianza, mataderos, produccién de carme y envase
del producto, etc.)

vi) proyecto integrado para aves, cerdo y pescado, que incluye crianza,
elaboracién, almacenamiento, envase y comercializacion

vii) elaboracién, almacenamiento y envase de granos, tubérculos y frutas

viii) establecimiento de proyectos de regadfo con miras a aumentar la
produccién de alimentos en dreas afectadas por la sequia.

Educacion

La delegacion brasilefia expresé interés en el sistema educacional de
Nigeria, especialmente en la educacién técnica (escuelas técnicas, institutos
superiores de tecnologia e institutos politécnicos). Opiné que dicho sistema
podria ser til para el desarrollo educacional en este campo.

La delegacién brasilenia presenté una proposicién de cooperacién técnica
entre la Facultad de Arquitectura de la Universidad de Sao Paulo y las de las
Universidades de Lagos e Ife.

Investigacion industrial

Se aprob6 un proyecto de proposicién de cooperacién técnica entre €l
Instituto de Investigacién Tecnolégica de Sdo Paulo y el Organismo de Desa-
rrollo de Proyectos (PRODA) Enugu. Se acord6 cooperar en el establecimiento
de centros industriales en diversas partes de Nigeria.

Petroleo

Se acordé fortalecer el arreglo de cooperacion existente entre PETRO-
BRAS del Brasil, y la Corporacién Nacional del Petr6leo (NNPC) de Nigeria;
dicha cooperacién tomara la forma de capacitacién en el Brasil para técnicos e
ingenieros de la empresa nigeriana.

Zambia

Se visitaron las siguientes organizaciones gubernamentales y no gubemamen-
tales: Comisi6én Nacional de Desarrollo y Planificacién; Ministerio de Tierras y
Recursos Naturales; Ministerio de Comercio e Industrias; Ministerio de Obras
y Abastecimiento; Ministerio de Agricultura y Desarrollo de los Recursos
Hidricos; Corporacién Industrial y Minera de Zambia (ZIMCO); Unidad de
Desarrollo y Asesoramiento Tecnolégicos, y Consejo Nacional de Investiga-
cién Cientifica,

(a) Ministerios de Comercio e Industrias; Obras y Abastecimiento; Agricultu-
ra y Desarrollo de los Recursos Hidricos; Tierras y Recursos Naturales, y
Comisidn Nacional de Desarrollo y Planificacion

Los ministerios y la ¢omisién fueron visitados con miras a obtener informa-
cién de primera mano acerca de acuerdos existentes o potenciales entre el
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Gobierno de Zambia y los pafses latinoamericanos. Aun cuando no parece
haber arreglos de cooperacién técnica con América Latina en la actualidad, esta
cooperacion es posible ern el futuro. Las posibles 4reas de interés se analizan en
la parte de recomendaciones del presente informe. La mayoria de los ministe-
rios expresaron ciertas reservas acerca del problema del idioma, pues en los
paises latinoamericanos no se habla inglés. Se sefial6é también que deben
hacerse especiales esfuerzos para fomentar la cooperacién técnica y econémica
entre los pafses africanos, y que la CTPD no puede constituir un sustituto de
este tipo de cooperacién, actualmente muy postergada.

(b) Corporacion Industrial y Minera de Zambia (ZIMCO)

ZIMCO es una compafifa de inversiones para todas las empresas paraesta-
tales, establecida en 1968, Es accionista mayoritaria de todas las compaiifas
mineras, de transporte, financieras, industriales y de energfa en el pafs. Actual-
mente, las compafifas en funcionamiento son alrededor de 18, y emplean una
cifra préxima a las 127 000 personas, cerca de un tercio del nimero total de
empleados en las empresas piblicas, privadas y paraestatales de Zambia. En el
mundo, ZIMCO, se ubica entre las primeras 100 compaiifas (en términos del
nimero de empleados y de la cifra de negocios) y entre las primeras 50 compa-
iifas de]l Commonwealth, Dada la actual fluctuacién en el precio del cobre, el
interés de ZIMCO se ha desplazado desde el mercado de dicho producto hacia
las agroindustrias: extraccion de aceite de la semilla de algodén, de la soja y de
la maravilla, y produccién de etanol como combustible, a partir de la cafia de
azucar.

La Unidad de Desarrollo y Asesoramiento Tecnolégico se creé en 1975, y
actualmente depende de la Escuela de Ingenieria de la Universidad de Zam-
bia, si bien sus actividades la vinculan con todas las escuelas y departamentos
de la Universidad. Dichas actividades han sido dedicadas al desarrollo rural y a
la industria en pequefia escala. La Unidad disefia y perfecciona equipo agricola,
técnicas de cultivo y de cosecha, elaboracién de productos, € incluso manufac-
tura y prueba de prototipos. Algunos de los equipos ya perfeccionados incluyen
una mdquina que fabrica ladrillos de suelo cemento, una planta elaboradora de
anacardos, una maquina cultivadora adaptada de un disefio del Grupo para el
Desarrollo de Tecnologia Intermedia {Gran Bretafia), un apisonador hidréulico,
unidades solares para calentar agua y una descascaradora de manf.

El principal problema actual de la Unidad es la falta de recursos humanos.
Actualmente cuenta con cuatro profesionales y un técnico. Este magro perso-
nal, ademas de desempetiar sus tareas en la Unidad, da cursos a estudiantes de
la escuela de ingenierfa, en materias como administracién industrial, dibujo
técnico y técnicas madereras. La Unidad carece de contacto con América La-
tina, pero se interesa en acuerdos de cooperacién sobre fuentes alternativas de
energia y en el intercambio de personal profesional y técnico.

(c) Consejo Nacional de Investigacion Cientifica

El Consejo Nacional de Investigacién Cientifica se establecié en 1966,
mediante un decreto parlamentario, con el fin de realizar investigaciones en
campos hasta entonces ajenos a los ministerios existentes. Fuera de asesorar al
Gobierno de Zambia en materias relativas a politicas de investigacién cientifica
nacional, la funcién general del Consejo consiste en coordinar y determinar las
prioridades para los programas de investigacién cientifica y tecnolégica en el
pafs, y fomentar la investigacién cientifica y tecriolégica. El principal objetivo
del Consejo consiste en garantizar que los planes de desarrollo social y econé-
mico de Zambia cuenten con el apoyo necesario en materia de investigacién
cientifica y técnica, y que los resultados de la investigacién se apliquen al
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maximo en las tareas del desarrollo. Las deficiencias en ciertos aspectos de la
investigacién industrial fueron consideradas como de solucién prioritaria a
comienzos de la historia del Consejo. En este sentido, se han realizado esfuer-
zos por establecer una infraestructura de investigacién destinada a realizar
trabajos de investigacién para el desarrollo en materia de tecnologfa alimenta-
ria, investigacion ganadera y de plagas agropecuarias, mejoramiento del cultivo
de los arboles, recursos hidricos, investigaciéon acerca de construceién y cami-
nos, investigacién nuclear, minerales industriales, y pruebas de energfa y de
materiales. En la actividad de investigacién para el desarrollo industrial, el
Consejo ha fomentado la sustitucién de importaciones mediante la utilizacién
de materias primas del pais en la industria.

Las unidades de investigacién en tecnologfa alimentaria y de investigacion
en minerales industriales han hecho grandes progresos en materia de apoyo
cientifico y tecnolé6gico para el desarrollo de industrias alimentarias, de cera-
mica y de materiales refractarios, utilizando materias primas nacionales.

Se han fabricado diversos productos sobre la base de frutas y legumbres del
pafs, entre ellos concentrados, pulpas, bebidas gaseosas, puré de tomate y
ketchup, elaborados a escala de planta piloto y con buenas posibilidades comer-
ciales. Se han aplicado férmulas para obtener harinas compuestas de cereales y
legumbres para la produccién de gachas precocidas o de productos horneados
con alto contenido protefnico, destinadas a paliar la falta de este elemento entre
los lactantes. Dos son los productos a punto de comercializarse: “Nutrifix” y
“Protein Rich Biscuits” (galletas proteinizadas). A escala de planta piloto se han
producido vinos provenientes del fruto del masuku y de los desechos de la pina.
También se han producido en forma experimental otras bebidas alcohélicas
provenientes de la melaza.

Hay estudios realizados acerca de algunos depésitos de arcilla conocidos,
con vistas a utilizarla en la fabricacién de articulos de cerdmica. Los experimen-
tos acerca de las férmulas de composicién apropiadas para obtener articulos de
cerdmica a partir de los materiales existentes en el pais han dado buenos
resultados. En forma experimental se han producido tiza blanca para pizarrén,
cerdamica mural y vajilla, y existen planes para realizar estudios para plantas
piloto. La produccién de tiza a partir del yeso nacional estd entrando en etapa de
comercializacién y se ha instalado una planta piloto para cersmicas, que cuenta
con buenos equipos.

En todos los paises visitados, la falta de informacién detallada acerca de los
acuerdos de cooperaci6n existentes hizo imposible dar mayor especificidad ala
evaluacién de dicha cooperacién. No hay informacién relativa a la duracién de
los acuerdos de cooperacién, a sus condiciones, a sus posibilidades de exten-
sidn, ni a sus efectos econémicos y tecnolégicos. La mayor parte de los acuerdos
de cooperacién existentes estdn atin en etapa de formacién.

Los principales obstaculos para la realizacién eficaz de los acuerdos de
cooperacién existentes consisten en los paises africanos, en la falta de personal
técnico y capacitado en finanzas, y en ciertos paises latinoamericanos en que no
se cuenta con expertos técnicos en la cantidad y calidad necesarias.

2. Estudio documental
Cabo Verde
Existe ya un importante acuerdo de cooperacion econémica y técnica entre
Cabo Verde y América Latina, especialmente el Brasil. Recientemente, en

Praia, se establecieron un laboratorio de suelos y un laboratorio de patologia
animal. El Brasil debié adaptar su experiencia ala situacién de Cabo Verde, que
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es un pafs drido, por cuanto la experiencia brasilefia en materia de regadio es
limitada. El Servicio Nacional de Capacitacién Industrial del Brasil (SENAI)
tiene un acuerdo de cooperacion con Cabo Verde.

Santo Tomé y Principe

Santo Tomé ha iniciado la cooperacién técnica con América Latina. En
marzo de 1978, el Brasil envi6 dos expertos en cacao y uno en café a Santo Tomé,
Los informes de dichos expertos permitirdn a ambos gobiernos decidir acerca
del curso de su accién futura.

Costa de Marfil

Entre Costa de Marfil y América Latina existe ya cooperacién econémica y
técnica multilateral. La cooperativa central de Campinas tiene un acuerdo con
el Gobierno de Costa de Marfil acerca de transferencia de tecnologfa, con el fin
de ayudar a este iltimo pais a producirun mill6n de toneladas de porotos sojaen
el plazo de diez afios. Dos profesores del Centro de Estudios Africanos de la
Universidad de Siao Paulo han sido destinados por dos aiios a Costa de Marfil
para ensefiar el idioma portugués. El Centro Nacional de Tecnologia Textil de
Costa de Marfil, establecido en Bouake, ha cooperado con el SENAI de Brasil
desde 1974. Se ha enviado personal técnico de Costa de Marfil al Instituto de
Tecnologia de Alimentos (ITAL), del Brasil, para su capacitacién en elabora-
cién de alimentos y extraccién de aceites.

Mozambique

Entre América Latina y Mozambique existe cooperacién econémica y
técnica, sobre todo con el Brasil. Se espera que ya se haya llevado a la practica el
acuerdo entre ambos paises para establecer una Escuela de Secretariado en
Mozambique. El Instituto de Tecnologia de Alimentos del Brasil esti apo-
yando el establecimiento de una nueva planta procesadora de jugo de anacardo
en Mozambique. E1 SENAI tiene un acuerdo de cooperacién con Mozambique;
es importante observar que también coopera con otros cinco pafses africanos:
Ghana, Guinea Bissau, Mali, Nigeria y Zaire.

B. Recomendaciones

Recomendaciones de cardcter general

Tomando en cuenta tanto las realizaciones como algunos problemas menores
de la actual cooperacién econdémica y técnica bilateral y multilateral entre
Ameérica Latina y los pafses-africanos considerados en el presente informe, se
recomienda fortalecer los acuerdos de cooperacién ya existentes. Es preciso
considerar seriamente el fundamental problema del idioma, en el caso de los
paises africanos que no son de habla portuguesa. En opinién del consultor, los
paises latinoamericanos, al enviar expertos u otras personas a un pafs africano
cumpliendo un acuerdo de cooperaci6n, deben asegurarse que tengan conoci-
mientos suficientes del idioma oficial del respectivo pafs. Es asimismo impor-
tante incluir la ensefianza del portugués en todos los programas de capacitaciér
organizados en América Latina. Ciertamente, este criterio puede presentar la
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desventaja de prolongar innecesariamente el perfodo de capacitacién. Sin em-
bargo, existe la metodologia alternativa de organizar capacitacién en el Africa,
en el lugar mismo en que se desempeiia la misi6n, permitiendo asf la capacita-
cion de un nimero mucho mayor de personas; sélo habrfa que contar en ese
caso con uno o dos expertos conocedores del idioma oficial del respectivo pafs.
Un programa de capacitacién de este tipo debe ajustarse a las necesidades de las
personas que a su vez deberin luego organizar cursos de capacitacién en
diversos puntos de los respectivos paifses.

En cuantoa las actividades de investigacién industrial, cientifica y tecnol6-
gica que existen en los pafses visitados durante la misién, es preciso hacer
esfuerzos serios y urgentes para fomentar la cooperacién econémica y técnica
entre los pafses africanos y latinoamericanos en los siguientes sectores: a)
alimentos (elaboracién, conservacién y almacenamiento); b) energia (fuentes
renovables de energia); c) productos forestales; d) materiales de construccién;
€) equipamiento cientifico, y f} politica tecnolégica.

E laboracién de alimentos

Los datos de la FAO acerca de la produccién de cereales y de tubérculos
muestran que existen considerables cantidades de: sorgo en Argentina y Mé-
xico, de mafz en Brasil, Argentina y México, y de mandioca en Brasil, Colombia
y Paraguay. Porello se recomienda considerar la posibilidad de que algunos de
estos pafses latinoamericanos establezcan una eficaz cooperacién econémica y
técnica con Senegal, Nigeria y Zambia en loreferentea la tecnologia de harinas
compuestas. Los dos centros regionales de desarrollo y capacitacién para la
tecnologia de harinas compuestas {que son el Centro de Investigacién Alimen-
taria, en Suddn, y el Instituto de Tecnologia Alimentaria, en-Senegal) podrian
beneficiarse mediante este tipo de cooperacién, la que debe realizarse de una
manera en que ambos continentes tengan acceso a las tecnologias necesarias
para una maxima eficiencia en todos los aspectos de la produccién de cereales
gruesos y tubérculos y su elaboracién industrial, asf como a la capacitacién en
nuevas tecnologfas utilizadas en la molienda y la coccién.

De realizarse eficazmente este tipo de cooperacién, produciria los siguien-
tes efectos:

a) reduccion de la dependencia respecto de las importaciones de trigo, lo
que redundari en un ahorro de divisas. Se he estimado que, al reemplazar el
trigo en un minimo del 20% por harina de granos del pais habria, teéricamente,
un ahorro de divisas de 400 millones de délares anuales en todo €l continente;

b) expansién de las industrias locales de molienda y coceién que utilizan
materias primas nacionales;

¢) mayor utilizacién de la produccién autéctona e incentivo para producir
alimentos en el pafs;

d) aumento de la inversién industrial con miras a la autosuficiencia en
materia alimentaria, y con ello a incrementar el empleo.

Se recomienda asimismo que se exploren en profundidad las posibilidades
de celebrar acuerdos de cooperacién econémica y técnica entre pafses africanos
y latinoamericanos para la conservacién, elaboracién y enlatado de frutas,
verduras y came. Senegal, Nigeria, Zambia y Mozambique son algunos de los
paises africanos que pueden intergsarse en este tipo de cooperacién.

El desarrollo de pesca fluvial y lacustre y de viveros er los rfos existentes,
asi como Ja creacién de lagos artificiales, son aspectos en que es posible la
cooperacion, abarcando la elaboraciéon, almacenamiento y envasamiento del
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pescado. Este tipo de cooperaci6n interesaria a los pafses de Nigeria, Senegal,
Zambia y Cabo Verde. Zambia tiene particular interés en construir grandes
embarcaciones pesqueras, con miras a aumentar su productividad. Un ele-
mento importante en esta cooperacién debe ser la capacitacién de personal
técnico.

Energta

Una de las areas en que los pafses africanos podrfan beneficiarse con la expe-
riencia latinoamericana, y especialmente la brasilefia, es la produccién de
alcohol a partir de cafa de azicar, de mandioca y de otros desechos agricolas.
También es importante la experiencia brasilefia en la construccién de secadoras
solares. Senegal y Zambia tienen especial interés en este campo de fuentes
alternativas de energfa.

Materiales de construccion

Es preciso fortalecer la actual cooperacion entre el Brasil y Ghana en la produc-
cién de ladrillos, cal viva, revestimientos de arcilla y productos sanitarios, y
extenderla hacia la impregnacién de la madera, la manufactura de techumbres
vegetales y la construcci6n de viviendas de bajo costo con materiales locales. La
experiencia del Instituto de Pesquisa Tecnolégica (IPT) y del Centro de Pes-
quisas ¢ Desenvolvimento (CEPED) del Brasil en estos campos sers de gran
utilidad para Senegal y Zambia.

Equipamiento cientifico

La manufactura de equipamiento cientifico simple a partir de materiales origi-
narios del pafs es un drea en que deben explorarse las posibilidades de acuerdos
de cooperacion entre América Latina y el PRODA en Nigeria y el NEIDA en
Senegal. Esta podria llevarse a cabo mediante intercambio de ideas y expertos y
del desarrollo de unidades productivas en otros pafses africanos.

Politicas de ciencia y tecnologia

La formulacién y planificacién de politicas acerca de ciencia y tecnologia han
progresado sostenidamente en ciertos paises africanos durante los iltimos afios.
En general, se considera que la politica sobre ciencia y tecnologia tiene dos
aspectos principales: el primero, el desarrollo de largo plazo de la infraestruc-
tura y potencialidades nacionales en materia cientifica y tecnolégica; el se-
gundo, €l uso mds inmediato y mas eficaz de la potencialidad actual para
atender las necesidades del desarrollo, Existe conciencia general de que una
politica nacional sobre ciencia y tecnologfa debe reflejar las metas y objetivos
nacionales de largo plazo, asf como el plan global de desarrollo econémico y
social destinado a alcanzar dichos objetivos. Sin embargo, en la prictica son
pocos los paises africanos que cuentan con una politica de ciencia y tecnologia
claramente formulada en términos tan amplios. En cambio cuentan con un
conjunto de politicas parciales e implicitas sobre cienciay tecnologia, las que, si
bien estin en alguna medida coordinadas, tienen escasos efectos sobre el
proceso nacional de formulacién de politicas.

Para la mayor parte de los pafses africanos los aspectos centrales de los
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problemas institucionales son dos. En primer lugar, los organismos guberna-
mentales que tienen por misién especifica emprender la formulacién y la
realizacion de politicas sobre ciencia y tecnologia se concentran principal-
mente en politicas relativas a la ciencia, y se dedican s6lo incidentalmente a la
tecnologia. En segundo lugar, incluso a falta de un marco institucional explicito
para la politica tecnolégica, ésta ha existido en forma implicita en las practicas
de aquellas instituciones directamente vinculadas a las empresas de produc-
cién y a los organismos de planificaci6n econ6mica y social. Es preciso abordar
estos problemas institucionales.

Las denominaciones y la condicién de las instituciones responsables de
formular politicas sobre ciencia y tecnologia no son las mismas en los diversos
paises. Dichas instituciones dependen directamente o bien del Presidente del
pais, por intermedio del Ministerio de Planificacién, o del Consejo de Minis-
tros, por intermedio de los Ministerios de Ciencia y Tecnologia o de Industrias.

*Con algunas excepciones, no se ha llegado ain a formalizar ni siquiera a
enunciar en la mayor parte de los paises africanos una combinacién de objetivos
realistas para permitir el desarrollo de la ciencia y tecnologfa en funcién de
objetivos coherentes en el plano de la formulacién de politicas de las compa-
fifas manufactureras o de los institutos de investigacién. No hay signos que
permitan suponer la existencia de criterios especificos para establecer priorida-
des y asignar recursos. Por ello. serd necesario para muchos pafses africanos
reestructurar sus técnicas de formulacién de politicas y de planificacién en lo
que respecta a la ciencia y la tecnologia.

Para la formulacién de politicas viables acerca del desarrollo cientifico y
tecnolégico de la regién (inexistentes hasta ahora) resulta fundamental fortale-
cer en el Africa las capacidades de investigacién en materia de ciencia y
tecnologia. Para ello es esencial desarrollar estratégicamente y apoyar grandes
programas de cardcter regular y de alcance regional destinados a capacitar y
aumentar el nimero y la calidad de los investigadores en el campo de las
politicas cientificas y tecnolégicas. En este sentido, es de decisiva importancia
la cooperacion bilateral entre Africa y América Latina. La experiencia latino-
americana en cuanto al desarrollo de principios y parametros para la investiga-
cién de politicas sobre ciencia y tecnologia y en el desarrollo de instrumentos
de politica para regular la transferencia tecnolégica podria llegar a los paises
africanos mediante este tipo de cooperacién. La capacitacién debe ser un rasgo
esencial de dicha cooperacién, tomando en cuenta los problemas ambientales
propios del Africa en este aspecto.

La duracién de los programas de capacitacién debe ser laminima suficiente
como para que los alumnos logren luego aplicar las capacidades adquiridas. En
este aspecto, los programas de capacitacién también deben establecer la nece-
saria relacion entre la investigacién de politicas y su formulacién, para lograr
que los resultados de la investigacién de politicas se utilicen efectivamente en
su formulacién. Una de las formas de lograr esa relacién consiste en hacer
programas de capacitacién de cardcter periédico o regular, si es posible, a los
que asistan conjuntamente los investigadores de politicas y los responsables de
fijarlas. Dicha capacitacién puede tener lugar en tres centros regionales: la
Unidad de Planificacién y Desarrollo Tecnolégico, Universidad de Ife, Nige-
ria; el Consejo Nacional de Investigacién Cientifica, Lusaka, Zambia, y el
Centro Regional Africano de Tecnologia, Dakar, Senegal, contando con equi-
pos de Africa y de América Latina asignados para dirigir seminarios breves y
sesiones de capacitacion.
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Cuarta Parte

Programa de accién para promover la cooperacién
interregional en las esferas del
comercio, el desarrollo y utilizacién de los
recursos humanos, y la ciencia y la
tecnologia para el desarrollo

(Reunién conjunta de expertos gubernamentales de Africa y América Latina sobre
Cooperacion Técnica y Econémica, Addis Abeba, Etiopia, 1-4 de junio de 1982. La lista
de participantes figura al final de este documento.)
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PROPOSICIONES ORIENTADAS ALA
ACCION

A. Aspectos generales

El reconocimiento de que la estructura de las relaciones econémicas interna-

cionales no ha sido favorable al crecimiento equilibrado y armonioso de los
paises en desarrollo, ha generado iniciativas importantes en las Naciorfes Uni-
das como la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados, la
Declaracion y el Programa de Accion sobre el establecimiento de un Nuevo
Orden Econdmico Internacional y més recientemente el Tercer Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. Teniendo presente los efectos perjudicia-
les que la actual crisis econémica ha tenido sobre las economfas del mundo en
desarrollo y el estancamiento de las negociaciones globales sobre cooperacién
econémica internacional, los paises en desarrollo con decidida voluntad poli-
tica han iniciado un vasto y ambicioso programa cuyo objetivo es reformular el
esquema tradicional Norte-Sur de cooperacién internacional. Con estas inicia-
tivas se pretendia promover nuevos conceptos basados en los principios de
autoconfianza nacional y colectiva a fin de dar una nueva configuracién al
sistema existente y modificar asi su estilo de desarrollo mediante el estableci-
miento de un Nuevo Orden Econémico Internacional.

Se ha reconocido que la cooperacién interregional es un aspecto impor-
tante de la cooperacién técnica y econémica entre paises en desarrollo segiin se
estableci6 en el Plan de Accién de Buenos Aires, el Plan de Accién de Lagos, la
Conferencia de Alto Nivel sobre Cooperacién Econémica entre Paises en
Desarrollo (Caracas, Venezuela, 15 a 19 de mayo de 1981), el Programa de
Accién Regional para América Latina en los aiios ochenta, las recomendaciones
de Nairobi relativas a programas de cooperacién técnica entre paises en desa-
rrollo de] Africa (junio de 1980) y el Plan de Accién de Arusha (febrero de 1979).

La CEPALylaCEPAhan trabajado activamente para estimular la coopera-
cién econémica y la cooperacién técnica entre paises en desarrollo en los
ultimos afios con arreglo a mandatos recibidos en esta esfera asf como los
emanados de sus propios 6rganos legislativos. Han desarrollado esta labor como
expresion de su decidida voluntad de poner en prictica programas de coopera-
cién entre Africa y América Latina en el plano mterreglonal en aquellas dreas en
que la diversidad y originalidad de experiencias y conocimientos técnicos
pudieran ser de especial utilidad para el proceso de desarrollo de los paises de
ambas regiones.

Incluso en regiones tan diversas como Africa y América Latina, un m4s facil
acceso a su experiencia de desarrollo mejoraria apreciablemente la gama de
tecnologia y conocimientos especializados disponibles y sus estilos de desarro-
llo. Ademds, hay muchos campos en que resulta mis til que los esfuerzos de
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colaboracién sean desarrollados por las instituciones especializadas existentes
en los planes nacional, subregional y regional en ambos continentes.

Es evidente que existen obstaculos a la cooperacién entre paises de dife-
rentes regiones geogrificas que pueden ser mias dificiles de superar que los que
afectan a la cooperacién entre paises de una regién. Entre los factores que la
dificultan cabe senalar la distancia geogrifica y las diferencias en cuanto a
idioma, cultura y estilos de desarrollo asi como el desconocimiento de las
necesidades y capacidades especificas en ambas regiones.

Los paises participantes en la reunién conjunta de Expertos Gubernamen-
tales de Africa y América Latina en la esfera de la cooperacién econémica y
técnica entre los paises de ambas regiones en materia de comercio, ciencia y
tecnologia y desarrollo de los recursos humanos han decidido aprobar las
siguientes propuestas orientadas a la accién, cuyo objetivo es desarrollar colec-
tivamente las capacidades y la infraestructura esencial para su desarrollo econé-
mico y social en las tres esferas mencionadas, tarea que quiza no puedan llevar
adelante en forma individual.

B. Cooperacién en la esfera del
comercio y el financiamiento

1. Intercambio comercial

a) Dentro del marco de la promocién del intercambio comercial entre
Africa y América Latina, la CEPA y la CEPAL y las demads organizationes
competentes respectivas deben iniciar cuanto antes estudios sobre la oferta y
demanda de los principales productos objeto del comercio asf como de aquellos
cuyo comercio entre ambas regiones ofrece posibilidades de expansion;

b) Los paises de Africa y América Latina deben considerar la posibilidad
de robustecer las capacidades de las instituciones y organizaciones existentes
especializadas en la comercializacion y estandarizacion de los productos que
ahora se exportan y de los que podrian exportarse e importarse de un continente
al otro.

¢) Deben planificarse reuniones periodicas entre camaras de comercio y
organizaciones de fomento del intercambio de Africa y Ameérica Latina a fin de
recopilar informacién comercial y reducir el costo de las actividades de fomento
del comercio exterior. También debe efectuarse un intercambio de informacién
a través de las organizaciones de ferias comerciales bajo los auspicios de las
instituciones pertinentes;

d) Los paises respectivos de Africa y América Latina deben establecer
bancos de datos para promover el comercio exterior. Las informaciones debe-
rian complementarse con las ofrecidas por los servicios computarizados del
Centro de Comercio Internacional y de la UNCTAD;

e) Los pafses de Africa y América Latina deben hacer todos los esfuerzos
posibles para explorar y aprovechar el potencial bilateral y multilateral que
existe en las esferas del comercio y la cooperacién econémica sobre la base del
principio de un sistema global de preferencias comerciales entre paises en
desarrollo. A este respecto deben tenerse en cuenta las proposiciones formula-
das en la Conferencia de Alto Nivel sobre Cooperacién Econémica entre Paises
en Desarrollo (Caracas, mayo de 1981);

f) Deben establecer, inspirdandose en el principio de la reciprocidad de las
ventajas, un nuevo marco para el comercio internacional, de suerte que el trato
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preferencial acordado contribuya a aumentar y a acrecentar el volumen de
comercio;

g) Debe reglamentarse el comercio entre Africa y América Latina a fin de
reducir los obsticulos relativos a la reglamentacién, el financiamiento, los
seguros y el transporte;

h) Deben examinarse las posibilidades de establecer acuerdos multilate-
rales bajo los auspicios de las organizaciones regionales o subregionales como
la CEDEAO, la Comunidad Econdémica del Africa Occidental (CEAO), la
Comunidad Econémica de los paises de los Grandes Lagos de Africa, y el
Sistema Econémico Latinoamericano (SELA} v los paises del Grupo Andino en
América Latina;

i) En lugar de establecer nuevas instituciones de fomento del comercio
debe darse ayuda a las existentes para que amplien sus actividades a fin de
incluir el fomento del comercio internacional;

j) Deben adoptarse medidas para establecer la cooperacién en la esfera de
la tecnologia y los servicios, incluidos las finanzas, el seguro, la investigacion y
los servicios de consultores;

k) Deben estudiarse los medios de arbitrios para mejorar los servicios de
transporte existentes entre ambas regiones e incluso hacer estudios de factibili-
dad relativos al establecimiento de servicios de transporte de carga maritima y
aérea entre paises de ambas regiones. Debe considerarse la posibilidad de
establecer zonas de libre comercio que podrin servir de centros de reunién de
los bienes que se proyecta transportar a la otra regién.,

2. Financiamiento

a) Las instituciones monetarias y financieras de Africa y América Latina
deben orientarse y reestructurarse para que puedan idear politicas y programas
adecuados a fin de perfeccionar la capacidad de ejecucién y administracién de
proyectos conjuntos;

b) Deben adoptarse las medidas necesarias para establecer un marco fi-
nanciero apropiado entre Africa y América Latina a fin de respaldar los esfuer-
zos de desarrollo conjunto;

c) ElBanco Africano de Desarrollo y el Banco Interamericano de Desarro-
llo deben agrecentar sus recursos financieros a fin de dar la ayuda necesaria para
el desarrollo conjunto de los dos continentes;

d) La CEFA y la CEPAL deben estudiar la posibilidad de establecer
mecanismos e instrumentos de financiamiento del comercio a través de acuer-
dos reciprocos entre sistemas de pagos regionales y cajas de compensacion en
ambas regiones;

e) Debe instarse a los paises industrializados y a las instituciones de
financiamiento internacional a que inicien y robustezean la ayuda y asistencia
financiera incluidas las posibilidades de sistemas de garantfas a fin de facilitar
la formulacién y ejecucién de proyectos conjuntos de los pafses africanos y
latinoamericanos;

f) Finalmente, debe examinarse periédicamente el avance en la ejecucién
de los acuerdos multilaterales suscritos entre los paises de Africa y de América
Latina a fin de prever una estrategia de desarrollo comiin que tenga en cuenta
las prioridades respectivas.
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C. Cooperacién en el campo de
la ciencia y la tecnologia

1. Aspectos generales

a) Deben definirse las esteras de cooperacién entre paises, instituciones,
etc., de Africa y de América Latina a fin de fortalecer los esfuerzos para la
aplicacién eficaz de la ciencia y la tecnologia en el desarrollo socioeconémico
nacional e interregional, con éspecial referencia al desarrollo rural y a la pro-
duccién, elaboracion y comercializacién de alimentos y otros productos afines;

b) Esacooperacion debe basarse en el principio de que los paises de Africa
y América Latina deben adoptar medidas practicas en esferas de interés reci-
proco a fin de lograr en el Sur la autoconfianza colectiva y el crecimiento
industrial y econémico autosostenido con un espiritu de solidaridad,;

¢) Deben asimismo tenerse plenamente en cuenta no sé6lo los principios
que inspiran el proyecto conjunto de la CEPA y la CEPAL sino también las
disposiciones del Plan de Accién de Buenos Aires, el Plan de Accién de Lagos,
el Programade Cooperacién Econdémica entre Pafses en Desarrollo de Caracas,
el Programa de Accién Regional para América Latina en los afios ochenta, las
recomendaciones de Nairobi para el programa de cooperacién técnica entre
paises en desarrollo del Africa, y el Programa de Arusha para la Autoconfianza
Colectiva y Marco para las Negociaciones;

d) La cooperacién entre paises de Africa y de América Latina en la esfera
de la ciencia y la tecnologia y asimismo en otros sectores, deberia contribuir a
fortalecer la cooperacién multinacional que debe establecerse a través de los
grupos e instituciones regionales, subregionales e interregionales de Africay
América Latina;

e) Teniendo en cuenta la experiencia relativamente variada adquirida por
los paises de Africa y de América Latina, debe hacerse hincapié en que las
politicas y los métodos de planificacién e investigacién que se utilicen estimu-
len la adquisicién de las capacidades técnicas necesarias y la difusién de
tecnologia.

2. Esferas en que convendria estimular la cooperacion en
cuanto a la ciencia y la tecnologia

a) EnlaReunién se recomend6 que se estimulara la cooperacién cientifica
y tecnologica entre Africa y América Latina en las siguientes esferas cuya lista
no es exhaustiva y que debe examinarse posteriormente si fuera necesario:

i) energia

ii) capacitacién técnica

iii} recursos hidricos

iv) alimentos

v) recursos minerales y materias primas

vi) ciencias médicas y biolégicas

vii) vivienday servicios basicos

viii)mejoramiento de la ganaderia y de las praderas artificiales

ix) industria del cuero y sus derivados

x) desarrollo integrado de zonas 4ridas y semidridas

xi) industrias petroquimicas bésicas

xii) comunicaciones

xiii) intercambios de informacién.
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3. Proposiciones para llevar a la prdctica eficazmente la
cooperacion cientifica y tecnoldgica entre Africa
y América Latina

a) Intercambio de informaci6n, particularmente de la relativa a las dreas
prioritarias a través de:

i} la organizaciéon de seminarios y misiones de expertos, giras de estudio,
ferias y diversas exhibiciones, etc.

ii) la elaboracién de directorios de instituciones tecnolégicas y otras posi-
bilidades en los paises de ambos grupos. Sin embargo, al recopilarse informa-
cién para este fin deben tenerse en cuenta los esfuerzos ya desplegados por
organismos como la UNCTAD, el CTI, el PNUD, la ONUDJ, etc., a fin de evitar
duplicaciones del trabajo;

b) El objetivo de la cooperacién cientifica y tecnolégica entre Africa y
Ameérica Latina debe ser fortalecer las instituciones regionales y subregionales
existentes y establecer vinculos entre ellas a través de becas, intercambio de
expertos, reuniones periédicas y programas de investigacién conjunta. Debe
evitarse la creacion y por ende la proliferacién de nuevas estructuras que
dupliquen el trabajo de las que ya existen;

c) Los paises de Africa y de América Latina y dentro de lo posible las
fuentes internacionales de financiamiento, deben proporcionar los recursos a
fin (%)e asegurar que esas instituciones sean tan activas y eficaces como sea
posible;

d) A este respecto la CEPA y la CEPAL deben solicitar contribuciones a
los siguientes organismos internacionales:

i) Banco Africano de Desarrollo;

ii) Banco Interamericano de Desarrollo;

iii) Sistema de las Naciones Unidas de Financiacién de la Ciencia y la

Tecnologia para el Desarrollo.

D. Cooperacién en la esferade
los recursos humanos

1. Preparacién, por parte de la CEPA y la CEPAL, de un directorio de
todas las instituciones regionales y nacionales de educacitn y capacitacién y de
las organizaciones vinculadas a la capacitacién de los recursos humanos.

2. Promocién del patrocinio y funcionamiento conjunto de instituciones
regionales y subregionales de investigacién y capacitacién; a este fin se solicité
a las Secretarias de la CEPAL y de la CEPA que den la ayuda necesaria en
estrecha consulta con los Estados miembros y los organismos respectivos de las
Naciones Unidas.

3. Aumento del nimero de becas para la capacitaciéon e investigacion en
las esferas de la ciencia, la tecnologia, la industria, la agricultura y la planifica-
cion de los recursos humanos. A ese fin se solicitaala CEPA y ala CEPAL que
inicien un programa conjunto de becas y movilicen recursos procedentes de sus
Estados miembros y de la comunidad internacional.

4, La CEPAy la CEPAL, en colaboracién con las organizaciones interesa-
das, los organismos de las Naciones Unidas y los Estados miembros, deberian
adoptar medidas para identificar al personal calificado nacional de Africa y de
América Latina que se desempefa en los paises industrializados a fin de ayudar
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a los Estados miembros en sus esfuerzos para hacerlo retornar a sus regiones
respectivas a fin de ser utilizado posteriormente en actividades prioritarias de
desarrollo y en proyectos de asistencia técnica dentro de ambas regiones.

5. La cooperacién entre ambas regiones deberia tener en cuenta la necesi-
dad de capacitar y desarrollar a 1a mujer en todas las actividades a que puede
dedicarse €l ser humano a fin de aprovechar plenamente su potencial. Mas
concretamente, la CEPA y la CEPAL deben colaborar en el desarrollo y utiliza-
cién de los programas de capacitaci6én para la mujer en las dreas de lacienciayla
tecnologia.

6. La CEPA y la CEPAL deberian iniciar actividades de cooperacién para
desarrollar programas de alfabetizacién masiva y de educacion bésica y no
sistemdtica, y deberian compartir sus experiencias en este campo.

7. La CEPAL y la CEPA deberian colaborar en el desarrollo de las capaci-
dades de planificacién de recursos humanos en ambas regiones utilizando
instituciones africanas y latinoamericanas tanto para la capacitacién de personal
encargado de la planificacién de los recursos humanos, como para prestarse
ayuda reciproca en relacién con las actividades de dicha planificacién tales
como la realizacién de encuestas, la preparacién de inventarios y perfiles, etc.

8. La CEPA y la CEPAL deberian promover el uso de servicios de consul-
tores y de asesoramiento para el perfeccionamiento de las actividades de
investigacién y desarrollo conjunto de ambas regiones en todos los aspectos
relativos a las necesidades prioritarias de desarrollo de cada regién.

9. La CEPA y la CEPAL, en colaboracién con los organismos pertinentes
de las Naciones Unidas, deberian iniciar medidas para preparar glosarios y
directorios de titulos ocupacionales a fin de ampliar la capacidad de formacién y
utilizar mas eficazmente los recursos humanos en ambas regiones.

10. La CEPA y la CEPAL deberian iniciar medidas para estimular el
intercambio de experiencias entre sus Estados miembros en cuanto al desarro-
llo de recursos humanos en los niveles preescolar, primario, secundario y
superior, en lo que se refiere a las tentativas para vincular la educacién y la
capacitacion a las necesidades de conocimientos especializados de los sectores
econémicos productivos.

11. La CEPA y la CEPAL deberian iniciar las acciones adecuadas para
estimular la ensefianza del portugués y espaiiol en los paises africanos y de
inglés y francés en los paises latinoamericanos y 4rabe en ambas regiones.

12, La CEPA y la CEPAL deberian iniciar las acciones necesarias a fin de
obtener ayuda para el fortalecimiento de las instituciones especializadas en
ciencia, tecnologia, intercambio comercial y aspectos afines en ambas regiones.

13. La CEPA y la CEPAL en consulta con los Estados miembros que las
integran deberian iniciar las acciones necesarias para estimular la vinculacién y
coordinacién de los programas de investigacion y capacitacion en instituciones
de ensefianza superior de ambas regiones. '

14. La CEPA y la CEPAL, en consulta con los Estados miembros respecti-
vos, deberian iniciar acciones a fin de estimular el intercambio de conferen-
ciantes y otros profesores de educacién postsecundaria entre instituciones de
Africa y de América Latina. :

15. Lasactividades de cooperacién iniciadas en la esfera de la capacitacién
para los proyectos de desarrollo conjunto, deben asegurar que los pasantes
tengan los conocimientos y destrezas necesarias a fin de prepararlos para que
puedan llevar a la practica esos proyectos.

16. La CEPAy la CEPAL deberian establecer dentro de sus Secretarfas un
mecanismo permanente para llevar a la practica estas recomendaciones.
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CEPA/CEPAL: REUNION CONJUNTA DE EXPERTOS GUBERNAMENTALES DE AFRICA
Y AMERICA LATINA SORRE COOPERACION TECNICA Y ECONOMICA

(Addis Abcba, Eriopia, 1 a 4 de Juaio de 1982)
Proposiciones orientadas a la accién

Areas para la

CTPD/C

20D

sarerregional

CEPA/CEPAL

Pafres de Africa y
América Latina

1. Comercio y
Financia-
miento
1. Comercio

2. Fimancia-

micncw

II. Ciencia y
Teenologia?
1. Aspectos

2.
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generales

Propusi-
ciones para
la co-ope-
racién

Wilidad

-La CEPA y la CEPAL y las demds orgs

-Consid la de robustecer las

competentes respectivas deben iniciar cuanto
antes estudios sobre la oferta y demanda de los
principales productos objcto del comercio asi
como de aquellos cuyo comercio entre ambas

p
capacidades de las instituciones y organizaciones
existentes especializadas en la comercializacion y
estandarizacién de los productos que ahora se
exportan y de los que podrfan exportarse e

regiones ofrece posibilidades de exp

-Dar ayuda a las insciwciones de fomento del
comercio  existentes para que amplien sus
actividades a fin de incluir el fomento del comercio
internacional.

-Eseudiar los medios y arbitrios para mejorar los
scrvicios de transporte existentes entre ambas
regiones ¢ inclusa hacer estudios de factibilidad
relativos al establecimientn de servicios de
transpocte de carga marftima y aérea entre paises
de ambas regiones.  Debe cunsiderarse la
posibilidad de establecer zonas de libre comercio
que podrian servic de centros de reunidn de los
bienes que se proyecta transportar a la otra region.

-Intercambiar informacién, particularmente la
relativa a las dreas prioritarias a través de:
i) organizacibn de seminarios y misiones de
expertos, giras de estudio, ferias y diversas
exhibiciones, etc.; ii) elaboracién de directorios de
institucianes tecnolbgicas teniendo en cuenta los
esfuerzos ya desplegados por organismos como la
UNCTAD, el CTI, ¢l PNUD, la ONUDI, etc.

-Forcalecer las institucianes
bregi les exi

regivnales y
1 bl vinculos
entre ¢llas a través de becas, intercambio de
expertos, reuniones periddicas y programas de
investigacidn conjuntos.

-Solicitar a los siguientes organismos
internacionales contribuciones e¢n orden a
asegurat que las instituciones regionales y
subregionales sean tan activas y eficaces como sea
posible: i) Bunco  Africana de  Desarrolln;
ii) Banco Interamericano de Desarrollo,
iii) Sistema de las Naciones Unidas  de
Financiacién de la Ciencia y la Tecnologia para el
Desarcollo.

p se de un continente al otro.

-Establecer bancos de datos para promover el
comercio exterior. Las informaciones deberfan
complemenrarse con las ofrecidas por los servicios
computadorizados del Centro de  Comercio
Internacional y de la UNCTAD.

-Explorar y aprovechar é) potencial bilateral y
maltilateral gue existe en las esferas del comercio
¥ la caoperacién sobre la base del principio de un
sistema global de preferencias camerciales entre
paises en desarrollo.! '

-Establecer un nueve marco para el comercio
internacional de suerte que el crato preferencial
acordado contribuya a acrecentar y a aumentar el
volumen de comercia,

«Adoptar las medidas necesarias para establecer
un marco financiero apropindo entre Africa y
América Latina a fin de respaldar los esfuerzos de
desarrollo conjuntos,

-Examinar  periddicamente el avance en la
ejecucion de los acuerdos multilaterales suscritos
entre los pafses de Africay de AméricaLatina a fin
de prever una estrategia de desarrollo comin que
tenga en cuenta las prioridades respectivas,

-Definir las esferas de cooperacién a fin de
fortalecer los esfuerzos para la aplicacién eficaz de
la cieacia y la tecnologia en el desarrollo
sociveconémico  nacional e intercegional, con
especial referencia al desarrollo rural y 2 la
produccién, elaboracién y comercializacidén de
alimentos y otros productos sfines.

-Debe hacerse hincapié en que las p y los
métodos de planificacion e investigacién que se
utilicen estimulen la adquisici6n de las capacidades
céenicas necesarias y la difusién de tecnologifa.

T

-Intercambiar informacién, particularmente la
relativa a las 4reas prioritarias, a rravés de:
i) organizacién de seminarios y misiones de
expertos, giras de estudios, ferias y diversas
exhibiciones, etc.; ii) elaboracién de directorios de
instituciones tecnoldgicas teniendo en cuenta los
esfuerzos ya desplegados por acgani como la
UNCTAD, ¢l CT), el PNUD, Ja ONUD), etc.

-Proporcionar recursos a fin de asegurar que las
instituciones regionales y subcegionales sean tan
activas y eficaces como sea posible.

-Solicitar a los siguientes organismos
internacionales contribuciones en orden a
asegurar que las instituciones regionales y
subregionales sezn tan activas y eficaces coma sea
posible: 1) Banco  Africano de Desarrollo;
ii) Banco interamericano de desarrollo;
iii) Sistema de las Naciones Unidas de
Financiacién de la Ciencia y la Tecnologia para el
Desarrolle.
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{continuacion 1)

Proposiciones otientadss a la accién

Areas para la
CTPD/CEPD
interregional

Drgansgaciones
reginnales y subregionales

Istituciones nacionales

I. Comercio y
Financia-
miente
1. Comercio

2. Financia-
mientu

1L Ciencia y
Teenologia?
L. Aspectos
gencrales

2. Proposi-
ciones para
fa co-ope-
racién

-Examinar las posibilidades de establecer acuerdos
multilaterales bajo los auspicios de las
organizaciones regionales o subregionales como la
CEDEAO, la Comunidad Econémica del Africa
Occidental (CEAO), la Comunidad Econbmica de
los paises de los Grandes Lagos de Africa, y el
Sistema Econémico Lati icano (SELA) y los
puises del Grupo Andino en América Latina.

-Las instituciones monetarias y financieras de
Africa y América Latina deben orientarse y
reestructurarse para que puedan idear politicas y
programas adecuados a fin de perfeccionar la
capacidad de cjecucidén y administracion de
Proyectos conjuntas,

-El Banco Africano de Desarrollo y el Banco
Interamericano de Desarrollo deben acrecentar
sus recursos financiervs a fin de dar la ayuda
necesaria para el desacrollo conjunto de los dos
continentes.

-Establecer vinculos interregionales a través de
becas, intercambio de expertas, reuniones
periddicas y programas de investigacién conjunt.

-El Banca Africano de Desarrollo y el Banco
Interamericano de Desarsollo deben conteibuiren
arden a asegurar que las instituciones regionales y
subregionales sean tan activas y eficaces como sea
pusible, en respuesta a solicitudes que 2l respecto
les formulen las comisiones regionales.

-Fortalecer las instituciones regicnales y
subregionales existentes a través de  becas,
intercambio de expertos, reuniones periddicuas y

prog de investigacion

+Planificar reuniones periddicas entre cdmaras
de comercio y organizaciones de fomento del
intercambio comercial de Africs y América
Latina a fin de recopilar informacién
comercial y reducir ¢l costo de las actividades
de fomenco del comercio exterior.
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Proposiciones orientadas a la accién

fcontsnuacién 2)

(1 ¢ internacionales y
agenciar de las Naciones Unidas

inicluyendo al PNUD

Instituciones financieras

-Dar ayuda a las instituciones de fomento del
comercio existentes para que amplien sus
actividades a fin de incluir el fomento del
comercio internacional.

-Promover la cooperacién en la esfera de la
tecnologla y los  servicios, inclufdas las
finanzas, el seguro, la invesrigacién y los
servicios de consultoces,

-El Cencro de Comercio Ioternacional y la
UNCTAD deben asistic a los paises de ambas
i en ¢ blecimiento de bancos de

5!

datos.

-Prestar asiscencia a los pafses de ambas

g Ppara el estableci de un marco
de financtamiento adecuado en orden a apoyar
acciones conjuntas para ¢l desacrollo de ambos
continentes.

-Estudiar  la  posibilidad de establecer
mecanismos ¢ instrumeacos de
financiamicnto del comercio a través de
acuerdos recipracos entre sistemas de pagos
regionales y cajas de compensacién de ambas
regiones.

-Intercambiar informacion, particularmente la
relativa a las 4ceas prioritarias a través de:
i) organizacién de seminarios y misiones de
expertos, giras de estudio, ferias y diversas
exhibiciones, erc; ii) elaboracién de
directorios de instituciones tecnolégicas
teniendo en cuenta los esfuerzos ya
desplegados por organismos como la
UNCTAD, el CTI, el PNUD, la ONUDI, etc..

-El Sistema de las Naciones Unidas de
Financiacion de la Cienciay la Tecnologla para
el Desarrollo debe contribuir a ascgurar que las
instituciones regionales y subregionales sean
tan activas y cficaces como sea posible.
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-Los paises industrializados y las instituciones
de financiamiento internacional deben ser
instados a que inicien y robustezcan la ayuda y
asistencia financiera, inclujdas las
posibilidades de sistemas de garantias a fin de
facilitar la formulacidn y ejecucién  de
proyectos conjuntos de los palses africanos y
latinoamericanos.

-Proporcionar los recursos a fin de asegurar
que las instituciones regionales y
subregionales sean tan activas y eficaces como
sea posible.



feontinuacion 3)

CEPA/CEPAL: REUNION CONJUNTA DE EXPERTOS GUBERNAMENTALES DE AFRICA

Y AMERICA LATINA SOBRE COOPERACION TECNICA Y ECONOMICA

(Addis Abeba, Etiopia, 1 a 4 de Junio de 1982)
Proposiciones orientadas a la accién

Areas pata lu
CTPD/CEPD
interregional

CEPA/CEPAL

Pufser ae Africa y
América Latina

111 Recursos
humanos

-Preparar ua directoria de todas las instituciones
regionales y nacionales de educacion y
capacitacién y de las arganizaciones vinculadas 2 la
capacitacién de los recursas humanos.

-Promover el partrocinio y funcionamiento
conjunto de instituciones regionales y
subregionales de in idn y capacitacién (en
estrecha consulta con los Estadus Miembros y los
organisinos respectivos de s Nacivnes Unidas).

-A las comisiones regionales se les solicira iniciar
un programa conjunto de becas y movilizar
recursos proced de sus Estad: iemb

de la comunidad internacional a tal efecto.

-En colaboracidn con las organizaciones
adas, los org de las Naciones
Unidas y los Estados Miembrus, las comisiones
regionales deberfan adoptar medidas para
identificar el personal calificado nacional de Africa
y de América Latina que se desempeiia cn los
paises industrializados a fin de ayudar a los
Estados Miembros en sus esfuerzos para hacerlo
retornar a 5us regiones respecrivas,

int

-Colabotar en el desarrollo y utilizacién de los
programas de capacitacién para la mujer en las
4reas de la ciencia y la tecnologla.

-Colubarar en ¢l desarrollo de las capacidades de
planificacién de recursos humanos en ambas
regiones utilizando insticuciones africanas y
latinoamericanas ranto para la capacitacién de
personal encargado de la planificacién de los
recursos humanos, como para prestarse ayuda
reciproca en relacién can las actividades de dicha
planificacién, tales coma realizacidn de encuestas,
preparacidn de invencarios y perfiles, etc..

-Promover el uso de servicios de consultoria y de
asesoramiento para el perfeccionamicento de las
actividades de investigacidn y desarrollo (ID)
conjuntamente encre ambas regiones.

-Iniciar medidas, en colaboracién con los
organismas pertinentes de las Naciones Unidas,
para preparas glosarios y directorios de titslos
ocupacionales a fin de ampliar la capacidad de
formacion y utilizar mas eficazmente los recursos
humanos de ambas regiones.

-Estimular el intercambio de experiencias entre
sus Estados miembros en cuanto al desarrolle de
recursos humanos en los niveles pre-escolar,
primario, secundatio y superior, en lo que st
cefiere a las tentativas para vincular ls educacién y-
la capacicacion a las necesidades de conocimi
especializados  de los sectores econdmicos
productivos.

-A los Estados miembros se les solicita colaborar
con la CEPA y la CEPAL para promover el
patrocinio y funcionamiento conjunto de
instituciones  regionales y subregionales de
investigacin y capacitacién.

-lntercambiar experiencias en cuanto al desarrolio
de recursos humanos en los niveles pre-escolar,
primario, secundario y superior, en Jo que se
refiere a las tencativas para vincular la educacién y
la capacitacitn a las necesidades de conoci
especializados de los sectores econdmicos
productivos.
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Proposicianes orientadas a la accién

{conclusion)
Organyzaciones Institnci ) O'Rdmzﬂt_'ﬂrﬂ;! tzle;?ac!onaler Y institnciones
regionies y i ubregionales nststuciones nacionales agencsdr de las Nacrones financieras

Unidas sucluyendo af PNUD

Preparar un  directorio de  todas  las
instituciones  regionales y nacionales de
educacibn y capaciracién y de las
organizaciones vinculadas a la capacitacién de
los recursos humanos.

-Los organismos apropiados de las Naciones
Unidas deben colaborar estrechamente con la
CEPAy la CEPAL para promover el patrocinio
y funcionamienco conjunto de instituciones
regionales y subregionales de capacitacion ¢
investigacion.

-Los organismos y agencias  interesadas
deberén colaborar en la idendificacién del
personal calificado nacional de Africa y de
América Latina que sc desempedia en los
paises industrializados a fin de ayudar @ los
Estados miembros en sus esfuerzos para
hacerlo retornar a sus respectivas regiones.

-Colaborar cn el desarrollo y utilizacidn de los
programas de capacitacion para la mujer en las
areas de la ciencia y la tecnologia.

-Iniciar actividades de coouperacién para
desarrollar progeamas de alfabetizacién
masiva y de educacion bisica y no sistemitica y
compartir experiencias en este campo.

-Promuver ¢l uso de servicios de consultorfa y
de asesc para el perfecci i

de las actividades de investigacidn y desarrollo
(ID) conjuntamente encre ambas regiones,

-Los organismos pereinentes de his Nuunnes
Unidas deberfan colab con las ¢
les para iniciar medidas para preparar

Colab con las isi regionales en el
desarrollo de las capacidades de planificacién
de recursos humanos en ambas regiones y en la

prestacién de ayuda reciproca en relacitn con
las actividades de dicha planificacién cales
como la realizacién de encuestas, la
preparacién de inventarios y perfiles, etc.

glusarms y directorios de titulos ocnpacwnalzs
a fin de ampliar la capacidad de formacidn y
utilizar mas eficazmente los recursos humanos
en ambas regiones.

«Colaborar con las ¢ les en el
desacrollo de las capacidades de plamflcauén
de recursos humanos utilizando instiruciones
africanus y latinoamericanas canto para la
capacitacion de personal encargado de la
planificacion de recursos humanos, como para
ayudarse reciprocamente en las actividades de
dicha planificacidn tales como la realizaciébn de
encuestas, la preparacitn de inventarios y
perfiles, erc.

"En relacién con esta recomendacion, la reunidn enfacizé la necesidad de comar en cuenta las propuestas
formuladas por ta Conferencia de Alto Nivel sobre Cooperacién Econémica entre Paises en Desarrollo (Caracas,
‘Venezuela, 15 a 19 de mayo de 1981).

La reuni6n recomendd que la cooperacion cientifica y teennldgica entre Africay América Latina se promueva
en las siguientes dreas prioritarias: 1) cnergia, ii) capacitacién téenica, iti) recursos bidricos, iv) Alimentos, v)
recursos minerales y materias primas, vi) ciencias médicas y binldgicas, vii) viviendsa y servicios bdsicos,
viil) mejoramiento de la ganaderia y de lus praderas arcificiales, ix) industria del cuero y sus derivados, x) desarrollo
integrado de zonas 4ridas y semidridas, xi) industrias petroquimicas basicas, xii) comunicaciones y
xiii) intercambio de informacién.

3La reunion conjunta CEPA/CEPALL enfacizé que la cooperacion en el campo de [u ciencia y la tecnologia debe
tener plenamente on cuenta las disposiciones del Plan de Accion de Buenos Aires, el Plan de Accidn de Lagos, e
Programa de Cooperacion Econdmica entre Paises en Desarrolto de Caracas, el Programa de Accién Regional para
América Latina en los aiios ochenta, las recomendaciones de Nairabi para el programa de cooperacion técnica entre
paises en desarrollo det Africa, y el Programa de Arusha para la Auroconfianza Colectiva y Marco para las
Negociaciones.
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