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Resumen

La juventud actual es clave para cualquier estrategia de desarrollo rural con una vision de
mediano y largo plazo. Sin embargo, es relativamente pequefio y débil el cuerpo de
conocimiento tedrico y practico sobre este aspecto clave en los programas de combate a la
pobreza rural, e incluso en los programas dirigidos a los jovenes rurales mismos, en
América Latina y el Caribe. Falta, por un lado, un marco conceptual general, actualizado, y
por otro, una consideracion de la manera en que la diversidad de contextos y procesos
condiciona el disefio de programas para la juventud rural en situaciones concretas.

La primera parte de este trabajo presenta algunos conceptos minimos sobre el
papel de los jovenes en programas para superar la pobreza rural. Los programas de
desarrollo rural destinados a combatir la pobreza no suelen contemplar la realizacion de
actividades especificamente dirigidas a los jovenes, sean éstos beneficiarios o recursos
humanos. Esta omision refleja a su vez la ausencia en el marco conceptual del desarrollo
rural de lo que podria llamarse "un enfoque etario", que dé cuenta de los cambios que
acompafian la transicidn desde la infancia a la adultez en el mundo rural y campesino. Tal
enfoque etario debe abarcar la interrelacion entre tres procesos distintos: el ciclo de vida de
la persona; la evoluciébn del desarrollo del hogar; y las cambiantes relaciones
intergeneracionales. Mientras que la elaboracion de estrategias de vida personal es una
importante y particular caracteristica de la etapa juvenil, en la familia rural la concrecion de
estas estrategias se ve fuertemente condicionada por los objetivos y las estrategias del
hogar paterno.

La segunda parte del trabajo profundiza en el tema de las maneras y formas en que
los grandes procesos de cambio social, econémico y cultural exigen adaptaciones en las
propuestas “standard” de trabajo con jovenes rurales. Mientras que la primera parte del
estudio combina una reflexion conceptual con la atencion al papel de los jovenes en el
proceso mas amplio de desarrollo rural, esta segunda parte integra el andlisis contextual
con una mayor preocupacion por los temas centrales de los programas orientados
especificamente a los jovenes rurales.



PRIMERA PARTE

MARCO CONCEPTUAL: EL ENFOQUE ETARIO Y LA INCORPORACION
DE LOS JOVENES EN LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO RURAL"

INTRODUCCION

En afios recientes, los especialistas en desarrollo rural han adquirido, paulatinamente,
mayor conciencia de la gran contribucion que los jovenes rurales -con su impetu creativo y
constructivo, su mejor disposicion ante la innovacion y sus niveles educacionales mas altos
gue los de las generaciones anteriores- pueden hacer a los procesos integrales de
desarrollo rural en América Latina y el Caribe. Sin embargo, aunque existen unos pocos
organismos especializados que poseen larga y valiosa experiencia de trabajo con y para los
jovenes rurales, son extremadamente escasos los proyectos generales de desarrollo rural
gue en sus marcos tedricos, estrategias y actividades tomen en cuenta a los jovenes y sus
potenciales aportes al desarrollo. En otras palabras, estos jovenes padecen actualmente de
la misma "invisibilidad" a los ojos de los planificadores y ejecutores de proyectos integrales
de desarrollo rural que, hasta hace algunos afios, afectaba a las mujeres rurales.

Si la variable juventud sigue simplemente ausente del marco conceptual que da
origen a las estrategias y objetivos de los proyectos, y si el personal de éstos no esta
capacitado en el tema, evidentemente seria dificil que surgieran actividades disefiadas para
incorporar explicitamente a los jévenes en el desarrollo rural. Para empezar a hacer
visibles a los jévenes rurales en este contexto se necesita una vision teorica coherente, que
aun esta en proceso de construccion, de la juventud rural latinoamericana.

Naturalmente, un enfoque adecuado de los cambios que acompafan la transicion
desde la infancia a la vida adulta en el mundo rural de la regién también serviria a las
instituciones que trabajan exclusivamente para los jovenes, ya que sus programas con
frecuencia carecen de una estrategia amplia y clara. Tal enfoque seria especialmente (til si
se basara en un marco tedrico solido, que relacionara el mundo juvenil con los procesos
econdmicos y sociales mas amplios y con los principales desafios que plantea el desarrollo
rural en general.

El término "juventud" puede definirse como la etapa de vida que empieza con la
pubertad y termina con la asuncién plena de las responsabilidades y la autoridad del adulto,
es decir, las que corresponden a los jefes masculino y femenino de un hogar
econdmicamente independiente. Es una etapa durante la cual aumenta progresivamente la
presencia del trabajo en la jornada cotidiana, y disminuye el juego, mientras que el
aprendizaje llega a su auge en esta etapa y posteriormente decrece. No obstante, la mera
definicién del término no es suficiente para establecer un marco teérico, y mucho menos
uno adecuado a las exigencias del disefio de proyectos integrales de desarrollo, tarea que
requiere de ideas claras y explicitas, con un grado suficiente de complejidad como para no
ser banales y que reflejen las preocupaciones practicas y el comportamiento real de las
personas en el mundo rural.

! Version revisada de la ponencia que se presentara en la Consulta Interamericana sobre
Juventud Rural, organizada por el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA)
y la Fundacion Kellog, San José, Costa Rica, 23 al 25 de enero de 1995.



Es fundamental para la construccion de tal marco realizar un analisis basado en lo
que cabria denominar un "enfoque etario”, que tome en cuenta los cambios en las
relaciones socioeconémicas de una persona vinculados a la evolucién de su edad.?

Tal enfoque deberia abarcar tres procesos distintos, que influyen los unos en los
otros:

el ciclo de vida de la persona;

la evolucién ciclica del hogar en el que la persona vive; y

las relaciones intergeneracionales e intrageneracionales, que surgen en gran
medida de la interaccién entre el ciclo de vida del hijo o hija y el de la evolucion
de su hogar de socializacion.

Cabe advertir que las ideas que se exponen a continuacidon no son mas que el
bosquejo tedrico inicial de un enfoque etario; no pretenden ser una descripcion de la
variada y cambiante realidad rural latinoamericana ni menos un analisis acabado de ésta.
Como todo modelo, es una herramienta para abordar tal analisis, y aun debe ser
enriquecido en cuanto a complejidad y matices para poder dar cuenta de los diversos
cambios actualmente en marcha en esa realidad.

I. EL CICLO DE VIDA EN EL MUNDO RURAL

En rigor, lo mas relevante en el enfoque etario no es la edad cronolégica de la persona,
sino la secuencia de etapas del ciclo normal de vida. Esta secuencia varia segun las
personas, difiere marcadamente entre ambos géneros, e incluso hay casos individuales en
gue algunas fases no se dan. No obstante, como modelo abstracto, se puede postular,
idealmente, la existencia de tres etapas y doce fases juveniles y adultas distintas en el ciclo
de vida rural:

a) La etapa de infancia dependiente y sus respectivas fases

b) La etapa juvenil, gue comprende:
i) fase escolar (crecientemente sincronica con la siguiente);
i) fase de ayudante del padre o de la madre en sus labores;
iii) fase de parcial independizacion economica;
iv) fase de recién casados; vy,
V) fase de padres jovenes de hijos menores.

C) La etapa adulta, que abarca:
i) fase de padres con fuerza laboral familiar infantil;

% Obviamente, este enfoque no solo es relevante para el tema de la etapa juvenil, sino
también para todas las etapas de vida, enriqueciendo el analisis global de la sociedad. Si bien aqui la
atencién se concentra en las luces que el enfoque etario puede arrojar con respecto a la etapa
juvenil, en una vision integral del desarrollo rural también puede contribuir al disefio de actividades
diferenciadas para todas las etapas y subetapas de la vida infantil, juvenil y adulta.
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ii fase de padres con fuerza laboral adolescente;

iii) fase de jefes de un hogar extendido;

iv) fase de creciente pérdida de control sobre los hijos

V) fase de donacién o concesion de herencia anticipada de tierra; v,
vi) fase de ancianos dependientes.

El hecho de que estas etapas y fases sean mas o menos obvias para todo el
mundo también implica que los jévenes rurales tengan, por lo menos en algunos momentos
y en ciertos aspectos, un pensamiento y una practica estratégicas que combinan su uso del
tiempo presente con su vision de como preparar el tiempo futuro, especialmente en las
fases mas proximas. El tiempo futuro -la forma en que los jévenes imaginan las etapas por
cumplir en su desarrollo personal, segin la secuencia antes esbozada- condiciona el
comportamiento en el tiempo presente. Sefialar esto no significa que se esté cometiendo el
comun error de pensar en las politicas relativas a los jovenes sélo en términos de su futura
condicién de adultos. Esta claro que la juventud rural tiene necesidades y roles en el
presente, en su etapa juvenil propiamente tal; sin embargo, toda politica dirigida a ellos
tiene que ser compatible y complementaria con las dos visiones estratégicas de los jévenes
rurales, la referida a la vivencia actual y, especialmente, la que concierne a su vida a
mediano y a largo plazo. La politica dirigida a la juventud rural que tendra éxito y optimizara
su contribucién al desarrollo en ese @mbito sera la que se base en un conocimiento de las
estrategias de vida de la juventud que constituye su objetivo especifico y que complemente
dichas estrategias.

Il. LA EVOLUCION CICLICA DEL HOGAR RURAL

El hogar rural, la unidad doméstica de residencia y consumo, que cuenta con un soélo
presupuesto familiar y donde se suele cocinar y comer juntos, también tiene su ciclo ideal-
abstracto de creacion, ampliacién, escision y declinacién. Al analizarlos, se suele distinguir
entre hogares nucleares (integrados por uno o dos jefes, mas hijos de alguno de ellos o de
ambos), y hogares extendidos (unidad de residencia que, ademas del hogar nuclear, incluye
a otros parientes del jefe, habitualmente nueras y nietos, padres ancianos o suegros). En
América Latina el hogar extendido es menos comun que el nuclear, lo que no se debe a
gue la sociedad campesina se haya "urbanizado" o "modernizado”, sino a que corresponde
a una fase limitada en el largo ciclo de desarrollo normal del hogar: aquella en que los hijos
adolescentes o adultos del jefe se han casado y residen temporalmente con los padres
mientras esperan lograr el ingreso y los ahorros necesarios para independizarse. Al igual
que en la actualidad, los estudios etnogréficos realizados en numerosas comunidades
campesinas tradicionales de toda América Latina hace mas de medio siglo revelaban un
predominio de los hogares nucleares.

Como se puede haber advertido, existe una correspondencia entre las etapas del
ciclo de vida de la persona, esbozadas en la seccion |, y las de la evolucion del hogar. En
toda cultura tradicional se le asigna a la mujer un lugar subordinado a la autoridad del
hombre. En la cultura rural latinoamericana,® se da una importancia predominante al

3 T . .

Se excluye de este andlisis el tema de los hogares en el Caribe de habla inglesa, en los que
la frecuente jefatura femenina no es un fendmeno reciente, producto de cambios econémicos, sino
que tiene una profunda raigambre cultural que lo distingue de situaciones superficialmente similares
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prestigio que pueda lograr el jefe de hogar, lo que significa que los intereses del hombre,
joven o mayor, son determinantes en la estrategia seguida en su hogar, y exigen el apoyo
de su mujer e hijos; afortunadamente, las mujeres rurales, especialmente las jovenes, estan
empezando a hacer sentir su voz y también sus estrategias. Sin embargo, la
preponderancia del jefe masculino no se basa en un modelo inventado por socidlogos
tedricos, sino que corresponde a un modelo cultural que se transmite en la socializacion
rural tradicional. El enfoque de género ya ha mostrado lo dificil que es modificarlo, a pesar
de los ejercicios de concientizacién realizados con ese objeto, lo que resalta aiun mas la
necesidad de analizar en mayor profundidad los mecanismos y razones de su reproduccion.

En el hogar rural, la determinacion de una estrategia comun es el resultado de una
interaccién y una transaccion entre los intereses divergentes de sus miembros. Por
consiguiente, el hogar campesino es un "sistema complejo adaptativo”, con mecanismos de
retroalimentacion individuales y del conjunto que le permiten funcionar para avanzar en pos
del bienestar comun. Sin embargo, aunque el hogar campesino no es una empresa
capitalista con un gerente dotado de poderes absolutos de decisiébn y mando, tampoco es
una democracia. Como consecuencia de la posicidn que ocupa, suele predominar el criterio
del jefe masculino y, por ende, su vision de las formas de apoyo que su hogar le puede
brindar en su estrategia de vida.

El funcionamiento de la estrategia econOmica del hogar rural (sea ésta de
supervivencia o de acumulacion) exige los aportes de todos sus miembros, aportes que
estan culturalmente definidos y sancionados como obligacién ética esencial. Aunque en
muchos paises la mitad o mas de los jovenes econdmicamente activos de ambos sexos no
trabajan principalmente en el predio familiar, sino como asalariados, sobre todo en
actividades no agricolas (Durston 1998), esta estrategia familiar y su imperativo cultural
siguen operando con respecto a los ingresos generados por los jovenes. La agudizacion de
los conflictos en este contexto es tema de un futuro analisis; aqui basta sefialar que tras la
aparente disminucion del campesinado definido en términos econdémicos, se esconde la
persistencia, bajo nuevas condiciones, de la cultura campesina subyacente en las
relaciones y estrategias (personales y del hogar) esbozadas en el presente marco analitico
preliminar del enfoque etario. Otro tema que habra que abordar en el futuro es el del
impacto de las culturas urbanas y los medios de comunicacién masiva en los jovenes
rurales -y el de la sorprendente capacidad de cambio y adaptacién de las culturas
"tradicionales".

Debido a la estrecha identidad entre los objetivos de la "empresa” representada por
el hogar/finca campesino, y los objetivos personales del jefe, la correlacion de su ciclo de
vida con el ciclo de desarrollo del hogar es también estrecha. Esto significa que es posible
describir este ultimo ciclo en relacion con la edad (o la fase de vida adulta) del jefe de
hogar. Los hogares mas pobres, en promedio, son los encabezados por jefes jovenes, que
no han heredado o comprado tierra u otras formas de capital, y que tienen hijos muy
pequefios que consumen y requieren mas atencion que el equivalente a su aporte en
trabajo. A medida que avanza la evolucion ciclica del hogar, y haciendo abstraccion de los
factores del azar que hacen de este ciclo una tendencia estadistica y no una trayectoria
Unica, el jefe de hogar controla cada vez mas recursos. Este control es legitimado
culturalmente por los miembros, incluidos los hijos jovenes, aunque sus propios intereses
personales los llevan a intentar influir en ese control.

Para el jefe, las mayores posibilidades de acumulacion de capital se dan
precisamente cuando sus hijos e hijas son jovenes, ya que entonces tienen una capacidad

en América Latina.
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productiva casi igual a la de un adulto. Mientras son solteros, el control del padre sobre ese
trabajo es muy alto; en la fase en que estan recién casados, si bien permanecen como
dependientes en el hogar extendido, el control disminuye en alguna medida, pero también
se incorpora al esquema la fuerza de trabajo de nueras y yernos. Cuando los hijos se
independizan, y especialmente cuando se empieza a dividir la herencia en forma
anticipada, disminuyen rapidamente el control del viejo jefe de hogar sobre los recursos y
sus posibilidades de acumulacién de capital.

En resumen, predomina la tendencia a que a medida que avanza el ciclo de vida
del jefe, en el ciclo de desarrollo del hogar aumenta paulatinamente tanto el nimero de
miembros como la relacion entre trabajadores activos y dependientes; en consecuencia,
también tiende a incrementarse la cantidad de tierra poseida. Las magnitudes de estos
factores siguen curvas similares, cuyo apogeo se sitta entre los 40 y los 60 afios de edad
del jefe. Finalmente, la "diferenciacion demogréafica” pone término a la potencial
desigualdad social que entrafia esta concentraciéon de recursos, al dividirse el capital entre
varios hijos por herencia.

De acuerdo con el enfoque econémico del hogar campesino, éste jerarquiza sus
diferentes objetivos econdmicos y familiares en sus decisiones productivas. La vision del
ciclo de desarrollo del hogar también ayuda a entender la forma en que cambian los
objetivos extraecondémicos segun las etapas de dicha evolucién. Asi, el objetivo prioritario
del jefe de hogar joven es el de la subsistencia/consumo, el de mediana edad se centra en
la acumulacion/capitalizaciéon y, finalmente, el jefe mayor da prioridad al objetivo de
maximizar su prestigio, sobre la base de una combinacion de riqueza, poder, generosidad y
servicio.

lll. LAS RELACIONES INTRAGENERACIONALES
E INTERGENERACIONALES

El andlisis de los conflictos de intereses personales -entre generaciones o entre géneros- en
el seno del hogar rural no debe inducir a olvidar el hecho de que la internalizacién de los
valores culturales del deber y la solidaridad también contribuye a crear auténticas
relaciones de afecto, y hasta de sacrificio personal altruista, entre cényuges, de hijos a
padres y, especialmente, de padres a hijos. Sin llegar a idealizarlos, se trata de fenébmenos
reales, que potencian las posibilidades de desarrollo material del hogar campesino.

Por otra parte, es posible percibir que la interseccién entre el ciclo de vida del
joven, hombre o mujer, y la evolucién del hogar, varia segun los casos, con consecuencias
muy diferentes en el plano de las relaciones intergeneracionales. El "relevo generacional",
aparte de asumir formas muy diversas, también es muy gradual en la mayoria de las
situaciones; las figuras paternas, aun las ancianas, conservan un grado de autoridad hasta
en la etapa adulta de hijos e hijas. El padre exitoso puede seguir otorgando ayuda material
durante muchos afios; por otra parte, en algn momento todos entran en una fase mas o
menos larga de dependencia fisica del cuidado que les brinden sus hijos, mas
tempranamente en el caso de padres y madres pobres en extremo o con grave deterioro de
salud.

Sin embargo, si bien todas las relaciones humanas dentro del hogar estan
marcadas simultanea y paradojalmente por la complementariedad y por la pugna entre
intereses encontrados, la juventud es una etapa de especial tension intergeneracional. Esto
se debe a que el momento de su ciclo de vida en que el jefe (mayor) tendra la maxima
posibilidad de escapar de la pobreza (mediante la ayuda de hijos, hijas, nueras y yernos),
coincide en el tiempo con el de maximo interés de los hijos e hijas en concretar y adelantar
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la ruptura de esa relacion de dependencia y control. En la actualidad, ese interés de los
jovenes es exacerbado por el cambio cultural y por las nuevas posibilidades de poder
econdmico independiente que abren la educacion y el trabajo asalariado.

En algunos estudios se sugiere que existe una relacion entre la creciente presion
demogréfica sobre el recurso tierra y la autoridad paterna. Se sostiene que al disminuir la
tierra fértil por persona en las comunidades campesinas, aumenta el control del jefe del
hogar sobre los hijos jovenes, como resultado de que dependen de él para acceder a este
bien crecientemente escaso -hasta el momento en que la fragmentacion de la tierra
agotada es tan extrema que su herencia pierde relevancia. Aparentemente, las
posibilidades de educacion y de empleo fuera del predio aumentarian la tendencia de los
jovenes a rebelarse.

La creciente tension entre las nuevas oportunidades y el predominio tradicional de
la estrategia de vida del jefe masculino también explica el hecho de que la mujer joven
campesina opte ahora cada vez mas por buscar trabajo remunerado o educarse e ir a la
ciudad para desempefiar funciones, preferentemente no manuales, que la sociedad define
como femeninas. La gravedad de su ausencia (desproporcional) para la sustentabilidad
social rural es evidente, ya que se traduce en que muchos hombres jovenes dispuestos a
desarrollar sus estrategias de vida en el medio rural no puedan formar su propio hogar vy,
por ende, les sea imposible dar vida a esas estrategias. Ocurre algo similar, aunque con
muchas complejidades adicionales, en zonas en que la emigracion juvenil masculina es
mas frecuente que la femenina.

Las relaciones intrageneracionales también son relevantes en las estrategias de los
jovenes rurales. Por un lado, las relaciones de reciprocidad -de ayuda mutua y de
intercambio de favores y atenciones- son, con frecuencia, verticales y de dependencia
entre jovenes y personas mayores, a veces hasta adquirir matices de clientelismo. Pero la
reciprocidad horizontal, de intercambios difusos aproximadamente equivalentes, suele
darse entre individuos de la misma generacion. Esta base para la solidaridad generacional
también puede reforzar la determinacién de los jévenes por acelerar su independizacion
intergeneracional, lo cual puede expresarse en su adhesidon a agrupaciones religiosas o
politicas que cuestionan las costumbres (y autoridades) tradicionales.

Dado que tanto las condiciones materiales como el cambio de valores se expresan
en formas similares entre la mayoria de los jévenes de una comunidad o una region
homogénea, es también comin que surja un sentimiento de solidaridad generacional en
cada cohorte de jovenes al darse cuenta de que enfrentan problemas semejantes. En el
medio rural, la paradoja radica en que el potencial de la juventud como actor social del
desarrollo alcanza su punto 6ptimo cuando ese sentimiento de solidaridad se comunica y se
cristaliza en un "proyecto generacional”, momento en que también surgen los mayores
conflictos intergeneracionales.

El joven rural quiere servir a la comunidad, en parte porque este servicio constituye
la base de las posiciones de prestigio tradicionales. Su mayor conocimiento del mundo le
da la idea, esencialmente justa, de que no debe esperar para dirigir y para gestionar en
forma mas adecuada los recursos de su hogar y de su comunidad. Pero antes de poder
aplicar un ideario generacional, basado en esas ventajas comparativas, debe convencer de
sus bondades a la generacién mayor. Muchas veces esto es posible, como resultado de la
inseguridad de la generacién mayor, que siente su propia ignorancia ante la compleja
realidad de la sociedad y la economia mas alla del entorno local. Pero con igual frecuencia
ocurre que el proyecto generacional joven es resistido precisamente porque los mayores no
estan dispuestos a ceder su autoridad y su control sobre recursos valiosos.
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IV. LA RELEVANCIA DEL ENFOQUE ETARIO EN ACTIVIDADES
DE DESARROLLO RURAL

En la medida en que se reconoce la importancia de comprender a fondo la realidad que un
proyecto de desarrollo rural pretende modificar, adquiere mayor relevancia la potencial
contribucion del enfoque etario antes esbozado a tal entendimiento y, por ende, al disefio
de actividades de desarrollo rural exitosas. Los ejemplos especificos, tomados de
experiencias concretas o tedricamente posibles, son demasiado numerosos para
exponerlos aqui en detalle. Sin embargo, tres actividades claves en las estrategias actuales
para superar la pobreza rural son la capacitacion, el apoyo a la agricultura familiar y el
fortalecimiento de la institucionalidad de la pequefia comunidad rural. En estos temas, una
atencion especial a los jévenes puede ser parte de una férmula exitosa.

1. Capacitacion

Aprovechar la oportunidad que presenta la paradoja del alto nivel educativo de los jévenes
rurales en relacion a la generacion paterna pasa necesariamente por una flexibilidad en el
disefio de una estrategia de capacitacion y su adecuacion a situaciones estructuralmente
diversas. Asi, por ejemplo, para aquel importante sector de la juventud rural ocupada que
no trabaja en la finca familiar sino como asalariados en empresas agricolas,
agroindustriales o no-agricolas, pueden ser muy eficaces politicas de capacitacién para
jovenes con un enfoque de mercado, que crean condiciones tributarias que hacen atractivo
para las empresas el crear programas de capacitacion rural en el trabajo, con beneficios de
reduccién de impuestos para la empresa que financia capacitaciones en las destrezas que
le hacen falta.

Si el énfasis esta, en cambio, en la conformacién de grupos productivos de
jovenes, puede ser mas eficaz estimular la postulacion por parte de grupos de amigos
aglutinados alrededor de un ‘lider”, aunque éste sea un poco mayor y no quepa dentro de
una definicién rigida de “joven”. La capacitacion y financiacion grupal tiene mayores
posibilidades de éxito entre los jévenes porque comparten una situacion de exclusion,
actitudes, necesidades y capacidades bastante similares y una visién de un “proyecto
generacional” por nebulosa y embriénica que sea, sobre qué desean para el futuro de su
localidad en que tendria lugar un proyecto de vida futura personal. Como con frecuencia los
jovenes admiran y siguen a una persona algo mayor que ellos mismos, esta matizacion de
los programas para jovenes aumenta las posibilidades de éxito.

2. Agricultura familiar y sucesién intergeneracional.

En el terreno de la familia y de la comunidad campesinas (los dos ambitos claves de accion
de los programas de apoyo a los pequefios productores rurales), el tema de la sucesion es
digno de mayor analisis. Si la agricultura familiar se percibe como una empresa, la sucesion
de la nueva generacion en gradual reemplazo de la antigua es una transicion de gran
importancia para el desarrollo y crecimiento de esa empresa en el largo plazo. Abarca la
herencia de la tierra, pero es mucho mas: incluye también el aprendizaje del oficio de
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agricultor por uno o mas de los hijos de los jefes de hogar, el conocimiento de las formas
actuales de gestion de la empresa, de comercializacion y de colaboracion con otras
unidades de la comunidad. Los entendimientos y percepciones de ambas generaciones -la
paternay la juvenil- sobre el tema de la sucesidn gradual en el manejo de la microempresa
familiar condiciona fuertemente las relaciones de trabajo familiar mucho antes de que se
concretice la sucesion misma en el mando de la empresa. En la medida en que la asuncion
de responsabilidades y derechos por parte de los jévenes se hace tempranamente, muchos
factores de conflicto y de emigracion pueden ser resueltos.

El enfoque etario apunta a la necesidad de integrar las politicas de extension con
las tendientes a establecer un marco legal facilitador de esas estrategias de anticipacion de
la sucesion, en una visién del ciclo de vida de la persona y el ciclo de desarrollo del hogar
campesino. Asi, mientras las actividades de extensidn dirigidas a los jovenes dan énfasis al
trabajo individual, en una relaciéon directa entre el extensionista adulto y un ndmero
manejable de jovenes, los mecanismos legales que hacen atractiva la actividad que se
pretende estimular tienen la ventaja de que no son afectados por las drasticas reducciones
de los presupuestos de extension agricola recientemente experimentadas en la region, asi
como también la de ser mas acordes con las visiones modernas del papel del Estado en el
desarrollo.

La etapa juvenil del ciclo de vida suele coincidir con la etapa de mayor prosperidad
del hogar campesino, porque los jovenes pueden aportar a la produccion al mismo tiempo
qgue los padres siguen siendo productivos también. Aunque intervienen otros factores, y
muchas familias campesinas siguen estando extremadamente pobres en esta etapa,
empieza a surgir el tema de la herencia de la tierra en esta doble etapa, en que se prevé el
fallecimiento de los padres a la vez que los hijos e hijas necesitan de ese capital que es la
tierra, por poca y mala que sea. Por ende, las politicas de extension pueden apoyar el
interés (de padres y de hijos) en la sucesién de la gestién de la empresa familiar, mientras
gue los mecanismos legales pueden estimular la decisién de los padres de facilitar el
traslado de recursos y de autoridad a los hijos, en el presente.

En varios proyectos y programas de desarrollo rural se ha obviado el requisito de
poseer titulos de propiedad como garantia de préstamos, cuando se trata de montos
menores. En la éptica del enfoque etario, esta dispensacion legal es apropiada en las
primeras fases de la etapa juvenil, cuando las posibilidades de cesion de propiedades por
parte del padre son practicamente nulas. Sin embargo, mantenerlo durante fases
posteriores de progresiva independizacion de los jefes de hogar jovenes (por ejemplo, al
permitir que el terreno paterno figure como prenda del préstamo otorgado al hijo o a la hija),
puede erosionar el arraigo rural, porque hace posible postergar la transferencia definitiva de
la propiedad. En estas fases, sobre todo en el caso de jovenes casados, pero ain
dependientes en hogares extendidos, lo éptimo podria ser una formula que combinara la
exigencia de titulo de propiedad con una cierta presion o incentivo dirigido al padre, bajo la
forma de una exencién legal del impuesto sobre la herencia si ésta se concreta en forma
anticipada.

Estudios realizados en la region sefialan que en un alto porcentaje de casos, los
programas de titulacion para pequefios productores no rinden los beneficios esperados,
porque los propietarios no aprovechan las nuevas oportunidades de crédito que resultan de
la titulacion. Las excepciones son las de agricultores adultos jovenes y con mayores niveles
de educacion (Lopez 1996). Una conclusion posible es que los programas de titulacion
tienen un bajo resultado de costo-beneficio, y que otras formas de inversion pueden ser
mas eficientes.

Pero una lectura de estos resultados de evaluacion de impacto con enfoque en la
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dinamica de la sucesion en la pequefia empresa familiar campesina sugiere otra solucion.
La gran mayoria de los propietarios de mayor edad, con menor educacion y menor impetu
innovador, también tienen hijos jovenes, y desean que uno o mas de ellos les suceda, tarde
o temprano, en la gestiéon de la pequefia empresa familiar que han logrado construir a lo
largo de sus vidas adultas. La mayor longevidad media de los padres en combinacién con
la mayor educacion de los hijos adultos jévenes, aumenta la tension familiar en torno a la
herencia, y en relacion a la atraccién que ejerce la emigracién como alternativa valida para
los hijos de mayor habilidad intelectual.

Sin embargo, la herencia anticipada de parte de la tierra es una practica tradicional
en muchos medios campesinos, en casos en que el hijo o la hija logre constituir una
economia de hogar estable durante la vida del padre. Programas de titulacion que
ofrecieran estimulos a la donacién en vida de parte de la propiedad de la tierra a los hijos,
tendrian las mudltiples ventajas de apoyar el desarrollo futuro de la empresa familiar
campesina mediante una sucesion gradual; de atraer a los jévenes mas capaces a explorar
proyectos de vida validos en el medio rural, y de disminuir los conflictos
intergeneracionales.

Otro dilema clasico del desarrollo campesino es la dificultad de realizar inversiones
gue rinda sus frutos en el mediano o largo plazo, como la plantacion de arboles. En muchos
modelos de toma de decisiones en la economia campesina, se postula que el agricultor
pobre no invierte porque no puede postergar el consumo presente que es esencial para la
supervivencia de su familia. Esta imposibilidad de dedicar recursos y trabajo a la
productividad futura afecta también a los programas de proteccion y gestion del medio
ambiente natural: la posibilidad de disponer de lefia en 10 o 20 afios, de contar con
mayores recursos de agua como resultado final de la proteccion de cuencas, o de crear
suelo futuro mediante la integracion de materia organica, son (se dice) “lujos” que el
campesino no tiene motivacion de realizar.

En el mundo real, una parte (minoritaria 0 mayoritaria) de los hogares de casi toda
comunidad campesina latinoamericana tiene un pequefio margen de recursos mas alla de
la mera subsistencia o supervivencia nutricional. Esto es especialmente cierto entre los
jefes de familia mayores, que se han beneficiado de una o dos décadas de trabajo familiar
para realizar una modesta acumulacién. Y, aunque ellos mismos no vivan para ver los
frutos (figurativos o literales) de su inversion, el hecho de ayudar a sus hijos jovenes a
plantar arboles o a crear suelo es una forma natural de reciprocidad intrafamiliar que
fortalece la estrategia de superar la pobreza en el mediano y largo plazo, en una visién de
la sucesion que constituye un apoyo fuerte a la constitucion de un hogar filial que construye
gradualmente su autonomia y su prosperidad.

3. La sucesion en las instituciones comunitarias

En cuanto a la confrontacién entre proyectos generacionales, a nivel de hogares o de
organizaciones, los programas de desarrollo rural pueden aportar elementos que faciliten el
procesamiento por parte de la comunidad del nuevo rol que se debe reconocer a los
jovenes. Entre las acciones que seria necesario emprender para superar el conflicto entre
gerontocracia y rebeldia juvenil puede mencionarse el ofrecimiento de servicios de
orientaciéon a padres de hijos adolescentes para promover el didlogo y la provision de otros
recursos productivos, distintos de la tierra, a los hijos. Hay que estudiar con mucha atencién
la dinamica de las organizaciones campesinas, tanto intergeneracionales como
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propiamente juveniles, para idear y proveer -oportunamente- posibilidades de salida a los
conflictos intergeneracionales que puedan surgir.

En la toma de decisiones de la pequefia comunidad campesina, también, la
cuestion de la sucesion vuelve a ser importante. Los liderazgos en las instituciones
informales de la comunidad suelen reproducir las mismas ideologias y practicas
patriarcales que rigen las negociaciones que tienen lugar al interior del hogar. En ambos
casos, se dan en estos afios aumentos de tension debidos a la coincidencia de dos cambios
recientes: el aumento de la cantidad y relevancia de la educacion de los jovenes adultos y
la mayor longevidad de los patriarcas. El primer cambio hace que los jévenes tengan
mejores argumentos para una sucesion temprana en el mando de la empresa familiar y en
la toma de decisiones comunitarias, mientras que el segundo (la mayor longevidad) crea
frustraciones mayores en cuanto a la esperanza de una pronta herencia en lo familiar y una
pronta apertura a puestos de poder y prestigio (sin necesidad de desplazar a los ancianos),
en lo comunitario.

En ambos casos, el de la agricultura familiar y el de las instituciones comunitarias,
la perspectiva etaria implica la elaboracién de estrategias de desarrollo que faciliten la
sucesion gradual y temprana, a la vez que ayuden a padres, madres, hijos e hijas a
explicitar y analizar los problemas nuevos que rondan el tema de herencia y sucesion.

V. CONCLUSIONES

Evidentemente, estas reflexiones no han sido mas que una primera aproximacion a lo que
podria ser un enfoque etario para los proyectos de desarrollo rural. Seguramente, la
antropologia puede contribuir mucho mas a la tarea de afinar nuestro modelo primitivo. Sin
embargo, sera necesario adaptar los aportes de las investigaciones antropolégicas sobre
ciclo de vida, evolucion del hogar y relaciones inter e intrageneracionales, que
posiblemente seran tedricos y demasiado académicos, a las necesidades concretas y
practicas de los proyectos de desarrollo. También habrd que considerar las especificidades
culturales y subculturales de los diferentes paises y zonas de la vasta region
latinoamericana, actualmente en rapida transformacion -un esfuerzo de gran envergadura
gue excede el alcance de este trabajo. Pero no obstante las profundas diferencias
facilmente apreciables entre las realidades que viven los jovenes rurales, hombres y
mujeres, en distintos contextos, y los cambios que en éstos ocurren, hay también
elementos fundamentales comunes y persistentes, cuya presencia se puede detectar, en
diferentes grados y combinaciones, en cada localidad y en cada hogar. Son estos
elementos basicos los que se ha pretendido caracterizar aqui.

En el andlisis final, la aplicacién efectiva de un enfoque etario en el trabajo
concreto de los proyectos no depende solo de su incorporacion en los marcos conceptuales
de éstos, sino también de que exista cierto "espiritu investigador" entre extensionistas y
directores de proyectos. Si tienen este espiritu, esta sed de conocer mejor la realidad
campesina y no solo de "transferir" conocimientos técnicos, un enfoque etario
adecuadamente elaborado les puede ser de gran utilidad para ordenar sus observaciones y
para aplicarlas en la readecuacién de sus actividades.
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SEGUNDA PARTE

MARCO CONTEXTUAL: DIVERSIDAD Y CAMBIO EN LOS CONTEXTOS
LOCALES DE LOS PROGRAMAS PARA LA JUVENTUD RURAL

INTRODUCCION

El propésito de esta parte del trabajo es discutir cuatro grandes procesos cuyas implicaciones
para la juventud rural son fundamentales, y que adquieren formas y tonalidades diferentes en
diferentes contextos y momentos especificos. El primero de estos grandes procesos se refiere a
un doble ciclo estructural y de largo alcance: la transicién demogréfica y ocupacional que dura
décadas. Otros dos procesos son de mediano plazo y se desarrollan por varios afos, pero
usualmente menos de una década: la transicién hacia la integracién econémica internacional y la
globalizacion de las comunidades. Finalmente, esta el proceso fundamental de reformas
politicas y de reestructuracion econdémica y los cambios que conlleva respecto al papel del
Estado.

Tomar en cuenta estos macro procesos es importante en el andlisis de los programas
para la juventud rural, por la gran diversidad de contextos locales y nacionales existentes en
América Latina. Esta diversidad presenta un peligro para nuestro discurso, ya que puede
presentarse a generalidades, que son ciertas para todas las situaciones, pero Utiles para ninguna,
o de realizar un diadlogo improductivo en donde se intenta repetir internacionalmente
experiencias con la juventud rural, cuyos éxitos originales estan ligados al contexto especifico
local y a la coyuntura histérica en que originalmente ocurrieron.

Como se sabe, hasta los promedios estadisticos nacionales engafian; en la mayoria de
los paises hay algunas regiones relativamente prosperas y otras areas rurales que son
deficitarias en produccion de alimentos. Esta diversidad existe también entre comunidades y
entre hogares. Por lo tanto, mientras mas podamos desagregar nuestro andlisis, mas cercano
estaremos a la realidad y a la comprension de los circulos viciosos que perpetlian la pobreza.

I. REGULARIDADES EN LA DIVERSIDAD

Pero, ¢como poder confrontar tal diversidad y llegar a conclusiones que sean mas que
superficiales y, al mismo tiempo, mantener un nivel de andlisis regional de los programas para la
juventud rural?

En primer lugar, si limitamos el andlisis a las areas rurales o a las comunidades mas
pobres, en vez de a paises enteros, probablemente encontraremos que las familias de
agricultores que cultivan alimentos bésicos en tierras poco productivas (y complementan su
ingreso con trabajo asalariado, por parte de algunos de sus miembros) tendran algo en comdn
con otras familias de otros paises, mas que con algunos de sus propios compatriotas. De
manera que, si acotamos nuestro andlisis a la situacion de los jévenes rurales mas pobres, los
paralelos entre paises facilitaran este andlisis internacional.

17



En segundo lugar, los procesos bioldgicos y sociales tipicos del periodo juvenil, tienen
elementos basicos en comin que posibilitan la limitacién de las variantes en realidades locales,
por lo menos en cuanto al tipo de programa del cual este trabajo se ocupa.

Vale la pena repasar aqui algunas caracteristicas basicas que comparten los jovenes
rurales pobres en todas partes. El significado del término "juventud" en la sociedad rural, las
posibilidades y las limitaciones de poder llevar a cabo una estrategia de vida, y la relacion entre
los objetivos de las personas jovenes y los de sus padres, estan entre los elementos comunes a
todos. Las formas exactas que toman son determinadas, en gran medida, por procesos de largo
y mediano plazo de transformacion en las estructuras sociales, que ocurren en todos los paises
de la region.

Los jovenes en el campo estdn en una etapa de vida en la cual desarrollan un
pensamiento estratégico, y durante ella tomaran muchas de las decisiones que determinaran el
tipo de vida adulta que alcanzaran mas adelante (Durston 1996). Las estrategias desarrolladas
por los jovenes rurales se orientan esencialmente hacia metas individuales, aunque se lleven a
cabo en conjunto con otras personas y, a pesar de que las personas jévenes casi siempre
contribuyen a la mantencion del hogar de origen. Sin embargo, las maneras en que las
transiciones estructurales afectan la situacion de la juventud rural, presenta desafios tanto en el
sentido de dificultades, como de oportunidades para el disefio de programas locales dirigidos a
ellos.

Las estrategias de vida de los jévenes del campo y su interaccion con el ciclo de
desarrollo del hogar, son ligeramente diferentes en condiciones climaticas diversas y en hogares
con distintas bases de recursos. También pueden estar fuertemente limitadas por problemas
especiales como las guerras y la escasez de alimentos. Sin embargo, los jovenes desarrollan
estrategias de vida que combinan en todos los casos, los mismos elementos basicos, aun en los
contextos negativos mas extremos.

En tercer lugar, los grandes procesos mencionados al comienzo de este articulo, son en
gran medida similares en todos los paises de la region, por ende, podemos organizar la
diversidad de situaciones locales, microregionales y nacionales, en funcién de las etapas en
estas grandes transiciones.

Este trabajo plantea que una tipologia de contextos puede construirse con base en las
etapas de estos procesos de cambio estructural y que pueden disefiarse grandes lineamientos
para programas locales de juventud rural. La ventaja de contar con ciertas orientaciones basadas
en un solo modelo, es que éstas pueden ser diversificadas para diferentes contextos locales.

Este trabajo no intenta confrontar la diversidad de clima o de paisaje natural o social,
aunque estos aspectos también son importantes; sino, intenta estructurar la diversidad con el
analisis del cambio, generando un arquetipo de las situaciones que viven los jovenes rurales en
América Latina. De hecho, es el cambio mismo el que permite estructurar la diversidad, ya que
cada etapa de los procesos que han de realizarse, determina el contexto en que un joven rural
se encuentra y las alternativas que tiene para el mafiana.

Naturalmente, las diferencias entre estos contextos deben tomarse en cuenta en el
disefio de los programas para los joévenes rurales, de manera que en las siguientes paginas se
pasard revista a algunos de estos procesos que afectan el mundo rural en desarrollo, en
términos de las etapas que nos permitan analizar la diversidad de contextos locales especificos.
Se discutiran algunos impactos en las estrategias de vida de los jovenes, y se confrontaran las
implicaciones para los programas, en relacién a las diferentes etapas de cada una de estas
transformaciones.

Todos los grandes cambios de estructura social pueden ser divididos en las mismas tres
fases; es decir, la fase incipiente, la fase intermedia y acelerada y, la fase avanzada mas lenta.
Estas tres etapas muestran que los cambios estructurales son siempre transiciones entre un
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estado estable original y un nuevo estado posterior (Cowan, 1994). Esta secuencia tipica de
ritmos lentos y, rapido y lento, hace que la representacion gréfica tome la forma de una curva en
"s", como la que se muestra en el Gréfico 1. Con el paso del tiempo representado en el eje
horizontal, el eje vertical corresponderia por ejemplo, a la esperanza de vida al nacer, o al
porcentaje de la fuerza de trabajo empleada en trabajos no agricolas, etc.

Grafico 1
TRES FASES DE UNA TRANSICION SOCIAL ESTRUCTURAL
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En el Cuadro 1, algunos de los paises de América Latina estan ordenados segun su
situacion actual en estas tres etapas de transicion. Ademas se mencionan oOtros procesos
importantes que se discutirdn en otras secciones de este trabajo.

Cuadro 1

CUATRO GRANDES TRANSICIONES SOCIOECONOMICAS Y SUS FASES
EN AMERICA LATINA

Tipos de transicion Fase incipiente Fase de cambio rapido Fase avanzada

DEMOGRAFICO
OCUPACIONAL

Brasil, El Salvador,
Guatemala, Honduras,
México, Colombia,
Ecuador, Paraguay,
Pera, Republica

Argentina, Chile, Cuba,
Uruguay, Costa Rica,
Panama, Venezuela

Bolivia, Haiti

Dominicana
INTEGRACION México, Pert Argentina, Colombia, Brasil, Bolivia,
ECONOMICA Chile, Paraguay, Uruguay
MUNDIAL Ecuador,Venezuela
GLOBALIZACION DE Ecuador, Bolivia, Republica Argentina, Brasil, Chile,
LOS MEDIOS DE Guatemala, Haiti, Dominicana, Costa México, Puerto Rico
COMUNICACION Honduras, Rica, Cuba, El Salvador,
Nicaragua, Perq, Panama, Uruguay,
Paraguay Venezuela
REFORMAS Todos los demas Argentina, Brasil, Bolivia, Chile,
FISCALES Y DE paises Venezuela Colombia, Costa Rica
GOBIERNO

Fuente: CEPAL. Transformacién ocupacional y crisis social en América Latina. Santiago de Chile,
Sales Publication, 1989. CEPAL. Strenghthening Development: The Interplay of Macro and
Microeconomics. Santiago de Chile, 1996. UNESCO. Statistical Yearbook 1995. Paris, 1995; CEPAL,
Panorama de la Insercién Internacional de América Latina y el Caribe, Edicién 1996. Santiago de
Chile 1996.

Il. LA DOBLE TRANSICION A LARGO PLAZO: TRANSICION DEMOGRAFICA
Y OCUPACIONAL Y SUS IMPLICACIONES PARA LA
JUVENTUD RURAL

Una de estas tipologias de contextos locales y nacionales puede construirse a partir de las
etapas alcanzadas por la mas bésica de las dindmicas sociales: la transicion demogréfica y
ocupacional, que todos los paises en desarrollo han estado experimentando durante décadas.
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1. Caracteristicas basicas de la transicion demogréficay ocupacional

La transicién demogréfica involucra la transformacion de sociedades nacionales con altas tasas
de nacimiento y altas tasas de mortalidad, hacia una situacion en que ambas tasas sean
relativamente bajas y estables. Mientras avanza esta transicion y decrece el ritmo de aumento
de la poblacion, mayores proporciones de la poblacién alcanzan edad avanzada y tienden a vivir
en ciudades y disfrutar de mejores niveles de salud (véase Grafico 2). La transicion demografica
es un ejemplo claro de los grandes cambios socio-estructurales mencionados en las paginas
precedentes. Junto con estos cambios bésicos, ocurren transformaciones en la relacion entre
migracion, formacion de hogares y estrategias de vida de los jévenes rurales.

En préacticamente todos los paises de América Latina, en las Ultimas décadas, la
poblacion rural ha crecido a ritmos cada vez mas lentos, llegando a tasas negativas en algunos
paises, como resultado de la migracion (principalmente de jévenes) y como consecuencia de
menores niveles de fecundidad. En consecuencia ha existido un marcado envejecimiento de la
poblacion en comunidades rurales.

Sin embargo, en la mayoria de los paises de la regiéon esta disminucion del ritmo de
crecimiento de la poblacion rural llegard a su punto maximo en la préxima década. Por lo tanto,
el niumero de habitantes rurales fluctuard en alrededor de 123 millones de personas para
América Latina de 1985 a 2025. En contraste, la poblacién urbana se duplicar4 en el mismo
periodo de 40 afos, pasando de 265 millones a 563 millones (CELADE, 1995). Una
consecuencia clara es que en la actual década, la mayoria de los pobres viven ya en ciudades.

Varios paises predominantemente rurales estan registrando ahora sus tasas maximas
de crecimiento del nimero de jovenes, como un aspecto de la fase actual de sus transiciones
demograficas (Cuadro 2).

Cuadro 2

PERIODO DEL NUMERO MAXIMO DE JOVENES RURALES: SIETE PAISES

1980-1990 1990-2000
Chile México Paraguay Pert
Colombia Bolivia
Brasil

La transicion ocupacional es menos conocida que la transicion demogréfica: involucra el
pasaje desde sociedades en que la mayoria de los trabajadores estan en sectores agricolas de
baja productividad, hacia una sociedad en que los puestos de trabajo estan en el area urbano
industrial y, crecientemente, en el area de los servicios de cuello blanco, no manuales (CEPAL,
1989). La expansion de la educacién publica es una clave de esta transicion ocupacional, donde
hay una fuerte retroalimentacion entre la transicién ocupacional y la demogréfica, en parte
porque la educacion de la mujer y sus nuevas oportunidades de trabajo llevan a niveles mas
bajos de fecundidad.
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¢En qué manera se relacionan estos temas abstractos con nuestra discusion sobre
juventud rural y los programas para ellos? En primer lugar, esta doble transicion se ha mostrado
atil en los andlisis que lleva a cabo la CEPAL, porque permite realizar una tipologia de paises
conformada por tres grandes grupos: aquellos paises pobres que estan todavia en una fase
incipiente de la transicion; aquellos paises que se encuentran en una fase intermedia y acelerada
de cambio; y aquellos paises ubicados en una fase avanzada de esta modernizacién estructural.
Las comunidades rurales locales también pasan por los mismos procesos estructurales y
conductuales.

Grafico 2

LA TRANSICION DEMOGRAFICA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

(ca. 1995)
NATALIDAD
] BRASIL
COLOMBIA ARGENTINA
BOLIVIA COSTA RICA BAHAMAS
HAITI EL SALVADOR ECUADOR BARBADOS
GUATEMALA GUYANA CUBA
HONDURAS MEXICO CHILE
NICARAGUA PANAMA GUADALUPE
PARAGUAY PERU JAMAICA
REP. DOMINICANA | MARTINICA
SURINAME PUERTO RICO
VENEZUELA TY TOBAGO
URUGUAY
MORTALIDAD

I

_—

CRECIMIENTO

Fuente: R.F. Barg y J. Chackiel, “La poblacion en América Latina y e Caribe: tendencias y
percepciones’, en Poblacion y Desarrollo: tendencias y nuevos desafios, Pensamiento
Iberoamericano, N° 28 y Notas de Poblacion, N° 62, Madrid, junio de 1996.

Dentro de nuestra preocupacion sobre las necesidades rurales insatisfechas y la falta de
atencién a la juventud rural en las comunidades mas pobres, es importante recordar que en
muchas &reas rurales de América Latina, el crecimiento econdmico Yy la transicion demografica
ocupacional han significado un mejoramiento de su situacion, por lo menos en la Ultima
generacion.

Los programas de juventud rural no deben ser siempre concebidos como una clase de
alivio o como acciones de caridad, pues en la mayoria de las areas rurales la calidad de vida y
los ingresos han aumentado con un mayor grado de integracion a la economia nacional. Esta
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vision algo mas positiva se apoya en la informacion sobre la transicion demogréafica ocupacional,
porgue una vez que la espiral ascendente positiva comienza, es mas facil apoyarla a través de
capacitacion y otros recursos. Donde hay nuevas oportunidades de educacion y empleo, las
familias empiezan a tener menos hijos y el trabajo de extension con jévenes rurales rinde
mejores frutos, ya que cuentan con mejores capacidades para hacer aportes reales al desarrollo
local.

2. Impactos de la transicion demogréafica ocupacional
en los contextos de la juventud rural

Parece obvio que en los programas de juventud rural la prioridad mas alta deba darse a los
jovenes en las comunidades mas pobres, que todavia estan en la fase incipiente de la reduccién
de la fecundidad y del aumento en la productividad. Sin embargo, es incluso demasiado
optimista hablar en algunos contextos de una fase incipiente, ya que implica que en un futuro
préximo se veran adelantos. De hecho, en muchos casos ya se ha perdido la carrera de mejorar
las oportunidades de ingreso mas rapidamente que el crecimiento de la poblacion
econdmicamente activa, por lo menos en forma temporal. En estas situaciones extremas las
limitaciones de la juventud rural son tan amplias y sus propios recursos y capacidades tan
escasos, que aun las necesidades mas basicas estan insatisfechas.

No obstante, en la mayoria de las comunidades pobres rurales, la doble transicion ya
esta avanzando; la mayoria de los jovenes tienen menos hermanos que los que tenian sus
padres y abuelos y sus propios padres tienen esperanzas de vida mas largas que en el pasado.
Por otra parte, muchos jévenes tienen nuevas posibilidades de educacion y empleo, mas
amplias que en generaciones anteriores.

De manera que la etapa alcanzada en esta transicion, en una area rural dada, es
determinante para las oportunidades reales que tienen sus jovenes hoy. Los distintos aspectos
de la transicion constituyen una suerte de sindrome indivisible, en el cual los cambios son
sistémicos, donde la diversificacion ocupacional y la mayor cobertura educacional asi como los
cambios demograficos mencionados se retroalimentan y refuerzan mutuamente.

Mientras estas transformaciones avanzan, otras se gestan en la cotidianeidad del hogar
y las comunidades. Las tensiones tradicionales entre las ideas de los jovenes sobre su futuro y
las de sus padres acerca de lo que ellos deben hacer, se hacen cada vez mas fuertes. Tener
menos hijos y tener una mayor proporcién de ellos en la escuela, significa que los padres tienen
menor control sobre el trabajo juvenil. Por su parte, los hijos tienen menores expectativas de
heredar tierra de sus padres, ya que actualmente éstos viven muchos afios méas. Por otra parte,
debido a la transicion ocupacional, los jovenes tienen mayores oportunidades de emplearse
fuera del campo y, en consecuencia, tienen mas oportunidad de escaparse de la autoridad
paterna, en forma parcial o completa. Para las jovenes este cambio en la relacion con sus
padres es alin mas dramatico: todo un mundo se abre para ellas y crecen las alternativas para
cuestionar los roles de ama de casa y madre.

La migracién de los y las jévenes rurales tienen significados diversos en las diferentes
etapas de la transicion ocupacional y demogréfica; estos cambios tienen que ser tomados en
cuenta en el disefio de programas para jovenes en diferentes contextos locales. En algunas
comunidades es mas comun que los jévenes hombres encuentren empleo remunerado fuera del
campo O emigren; pero en otras, que estan en una etapa diferente de esta transicion, son las
mujeres jovenes las que emigran.
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Sobre el particular, una hipétesis de trabajo es que en la etapa incipiente de transicion
demografico ocupacional, los que mas emigran son los jévenes con poca educacion, usualmente
en forma temporal, para complementar el ingreso familiar, especialmente al comienzo de su
propia vida como jefe de hogar.

En una etapa mas avanzada de la doble transicién estructural, las mujeres jovenes se
ven mas expuestas a nuevas alternativas de vida, diferentes a la tradicional cultura machista y
consiguen mas afios de educacién formal que les puedan servir como pasaporte a los trabajos
no manuales en un medio urbano. De hecho, hay una tendencia de asociacion entre baja
educacién y emigracion predominantemente masculina entre los jévenes migrantes, como
ocurre en comunidades rurales pobres, aisladas y de alta fecundidad; y, por otro lado, la
migracion principalmente femenina juvenil parece asociarse con niveles superiores de educacion
en comunidades mas modernas. En este Ultimo caso, por lo menos en América Latina, las
muijeres jovenes rurales ya han alcanzado y sobrepasado a los hombres jévenes en términos de
numero de afios de estudio aprobados.

3. Desafios que presenta la transicion demografico ocupacional en el
disefio de programas para jévenes rurales

¢ Qué implican estas diferentes etapas en el disefio de programas para la juventud rural? En
primer lugar, los programas para jovenes rurales tienen que ser flexibles y ofrecer diferentes
alternativas de acuerdo a la etapa de transicion demogréfica en la que se encuentra cada
comunidad.

En la fase incipiente una prioridad puede ser la educacién en salud reproductiva y la
capacitacion en habilidades basicas de lectoescritura, en coordinacion con destrezas agricolas;
en contraste, en areas mas avanzadas de la transicion, aunque sean relativamente pobres,
puede otorgarse prioridad a la capacitacion en destrezas un poco mas avanzadas, como
técnicas de gestion y de liderazgo, que sean demandadas en el mercado local, regional o
nacional.

a) Superando el sesgo campesinista

Las grandes transformaciones socioecondmicas que estan ocurriendo en todas partes
también nos obliga a confrontar un sesgo profundo. Muchos de los especialistas en juventud
rural tienen una inclinacién que es en parte racional y en parte emocional: el campesinismo.
Tenemos razones validas para valorar la finca familiar como un modelo para el futuro de la
juventud rural; no es que idealicemos la pobreza, pero si el hogar agricola autosuficiente y
cooperativo, si es que puede tener suficiente tierra, maquinaria y capital y, que ademas pueda
operar en una pequefia comunidad igualitaria.

Aungue este modelo algo utopico pueda ser valido para la planificacion, el hecho es que
una gran proporcion de jovenes trabajan fuera del campo y en gran parte fuera del sector
agricola y otra parte importante deja sus lugares para vivir en zonas urbanas. Los programas de
trabajo con jovenes rurales no pueden olvidar esta realidad. Sin embargo, no es una opcion
entre dos alternativas incompatibles; a la juventud rural le debe ser otorgada la doble posibilidad
de aprender a ser empresarios agricolas productivos y, al mismo tiempo, desarrollar destrezas
gue puedan ser demandadas en forma de trabajo asalariado, tanto agricola como no agricola.
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b) La migracion: ¢cuando es malay cuando es buena?

Otro aspecto de este sesgo campesinista es que la migracion rural urbana suele ser
lamentada como un mal inevitable o como una forma de seduccion que debilita la familia, la
cultura y las comunidades. Sin embargo, es necesario poner este tema en un contexto real para
determinar, en cada caso especifico, cuél debe ser la postura de los programas en relacion a la
migracion juvenil.

Si lo que nos motiva es fundamentalmente el bienestar de los jévenes rurales, tenemos
gue reconocer que en muchas situaciones la migracién es positiva para ellos, particularmente en
dos casos extremos: en primer lugar, en las comunidades méas pobres atrapadas en una fase
incipiente de transicién demogréafica ocupacional, donde se ha agotado la productividad de la
tierra y ésta ha sido fragmentada por herencia a varios hijos. La mera supervivencia del hogar
exige que algunos de los hijos emigren, mientras otros se quedan con la tierra. En contraste, en
comunidades mas modernas donde los padres han hecho una inversion en la educacion de sus
hijos, la migracién de estos jovenes educados no puede ser frenada, pues las oportunidades de
mayores niveles de instruccion no pueden ser adquiridos localmente. En ambos casos, parece
justo que los programas provean capacitacion que posibilite la opcién real de buscar una mejor
vida en otra parte.

Usualmente pensamos, por otra parte, que la migracion rural urbana es permanente,
con sélo visitas ocasionales al lugar de origen; pero en realidad, una parte importante de los
jovenes que migran a los puestos de trabajo, lo hacen por una temporada, por pocos meses 0
por algunos afios. En segundo lugar, la migracion de comunidades pobres fluctia fuertemente
de afio en afio segln por ejemplo, la severidad de una sequia o la posibilidad de empleo
asalariado local. Estos matices en el tema de la migracion varian de acuerdo a la etapa
alcanzada en la transicion demogréfico-ocupacional y tienen que ser tomadas en cuenta en el
disefio de programas locales.

Las diferencias contextuales asociados a las etapas de esta transicion, tales como la
reduccion progresiva de la desventaja femenina en la educacion, el nimero de hijos por hogar y
los cambios en la esperanza de vida, deben formar parte del disefio de los programas para
jovenes. Particularmente, para diseflar programas mas efectivos de atencion debemos,
desarrollar modelos menos simples de la dindmica de la familia.

No todos los hogares son igualmente pobres; adn en las comunidades extremadamente
carentes de los satisfactores primarios, existen diferencias importantes a través del ciclo de vida,
y los jovenes jefes de hogar tienden a ser los méas pobres de todos. En forma similar debemos
recordar que no todos los jévenes prefieren la migracion, la decision al respecto es el resultado
de un andlisis complejo de factores de expulsion y atraccion. Estos factores cambian su
significado a través de la transicion demogréfica y ocupacional, de manera que en un etapa
avanzada, cuando ya se ha realizado una migracion fuerte a la ciudad, se vuelve més atractiva
la opcion de quedarse en el medio rural porque hay mayores posibilidades de que un individuo
joven pueda heredar o comprar tierra.

1. INTEGRACION ECONOMICA INTERNACIONAL: SUS IMPLICACIONES
EN LOS PROGRAMAS PARA LA JUVENTUD RURAL

En contraste con la tendencia de largo plazo analizada arriba, hay también transiciones de
mediano plazo que impactan en la situacién de la juventud rural y requieren adaptaciones
especiales en el disefio de programas, para contextos locales especificos. Entre estos procesos
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de mediano plazo se incluyen la integracion econdmica internacional, la globalizacion de los
medios de comunicacion y los procesos de ajuste estructural que se relacionan con los cambios
en el papel del Estado. Estos dos ultimos procesos seran analizados en las secciones IV y V.

1. Caracteristicas basicas de la liberalizacién comercial
en la estrategia de desarrollo emergente

Practicamente todos los gobiernos nacionales en América Latina desean participar en la
creciente integracion de los sistemas econdémicos nacionales con un mercado mundial, ya que la
posibilidad de exportar a ese enorme mercado estd al centro de las nuevas estrategias de
desarrollo econdmico. Las formas de instrumentar esta participacion en el mercado involucran
una serie de transformaciones para mejorar la competitividad nacional. Estas varian de pais en
pais, pero tienen en comun la reduccién de las barreras arancelarias y protectoras, en espera
gue ello lleve a mayores niveles de inversion en los paises en desarrollo, y a mayores niveles de
productividad, con la consecuencia de mas exportaciones y mayores tasas de crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB).

Esta tendencia comun de reduccion de las barreras arancelarias tiene, como todos los
grandes cambios estructurales, una fase incipiente, una de transicion y una fase en que la
reduccién estd muy avanzada, aungue no sea éste un proceso en que todos necesariamente
llegaran a niveles bajos similares, ni en que la fase intermedia sea necesariamente rapida.

El promedio aritmético del arancel externo vigente que un pais aplica a sus
importaciones de bienes puede ser considerado como un indicador mas o menos aceptable para
sefialar la medicion del grado de apertura comercial de un pais al mundo y, por lo tanto, de su
regionalismo abierto. En el cuadro 1, se ha considerado “alto” y por ende en la etapa incipiente
de apertura, un arancel promedio mayor a 15%; intermedio, de 10 a 14%; y en la fase final de
apertura, menor a 10%.

Sin embargo, la apertura comercial no siempre ha llevado a los resultados esperados en
cuanto al bienestar. Por diversos motivos, las tasas de cambio han tendido a ser altas en los
ultimos afios, dificultando la competitividad de los productos nacionales. En consecuencia, en
muchos paises los empresarios han intentado reducir costos por todos los medios posibles,
incluidos la reduccion de personal y la de los salarios. En general, la calidad de la mayor parte de
los puestos de trabajo generados en la estrategia de apertura ha sido baja, y las remuneraciones
han crecido menos que la productividad. Sélo en algunos de los paises de mayor crecimiento
sostenido ha aumentado la proporcién de puestos de alta productividad y las remuneraciones
han recuperado los niveles reales pre-crisis de la deuda.

Las implicaciones para la agricultura y para el desarrollo rural son complejas y distintas
en las diferentes etapas del proceso de apertura de una economia: en la primera etapa de
liberalizacion comercial, la reduccion de las barreras aduaneras conlleva que muchos cultivos
tradicionales dejen de ser rentables en el pais. Pero, también en esta etapa, el impacto neto
sobre el empleo agricola puede ser afectado positivamente debido a mayores niveles de
produccién de cultivos de exportacion. Al mismo tiempo, pueden aumentarse los precios de los
alimentos por reformas de los controles de precios que también se asocian con las reformas
actualmente de moda.

En términos generales, sin embargo, la desproteccion de la industria no ha llevado -
como se esperaba- a altos ritmos de crecimiento de la produccidn agricola, principalmente
porque no se ha dado una devaluacion real. Si se ha dado una mejoria sostenida en la
productividad agropecuaria (desde niveles muy bajos), pero esto no ha resultado en una

26



prosperidad rural general, en parte por la retirada de las instituciones estatales de apoyo.

En un estado mas avanzado de este proceso de integracion econémica, los efectos
sobre los rurales pobres varian mucho de una &rea a otra y hay incluso posibilidades para la
exportacion en pequefia escala. Lo que esté claro, sin embargo, es que el principal desafio de
los productores agricolas es aprender a responder a los cambios rapidos y profundos en las
condiciones del mercado. De hecho, la integracion econdmica internacional significa ademas de
oportunidades, una mayor vulnerabilidad a las fluctuaciones en el sistema de precios mundial, y
exige una capacidad de respuesta rapida y de contencién de riesgos, por parte de productores
agricolas grandes y pequefios, viejos y jovenes.

2. Impactos de la liberalizacion comercial y de la integracion econdémica
internacional en la situacion de la juventud rural

Esta claro que los jévenes rurales de hoy, incluidos los mas pobres, estan mejor preparados para
responder a las demandas de flexibilidad, de lo que estaban sus mayores. Pero la integracion
econdmica internacional no promueve automaticamente una mayor equidad social, aunque
pueda contribuir a reducir algunas formas de pobreza en sus fases mas avanzadas, como
resultado del crecimiento econdmico y de la generacion de puestos de trabajo productivos. Sin
embargo, este proceso ha tendido a dejar atrds a los campesinos, si no se aplican fuertes
politicas compensatorias. La agricultura comercial y la agroindustria exigen recursos e
informacion que los campesinos adquieren con gran dificultad.

Hay con todo ello oportunidades para que pequefios agricultores generen productos
frescos de hortaliza y elaboren productos agroindustriales, tanto para la exportacién como para
los crecientes mercados urbanos nacionales. Y con la profesionalizacion de la gestion de
empresas asociativas se abren nuevas oportunidades de empleo.

Para los jovenes rurales con bajos niveles de educacién, la integracién econdémica
internacional en una primera etapa puede significar graves dificultades para que sus pequefias
empresas familiares sobrevivan a la competencia con empresas mas modernas. En una etapa
mas avanzada de la integracion, pueden crearse mas empleos asalariados del sector moderno
tanto en la agricultura como en el comercio y otros servicios. Es decir, la integracién econémica
internacional acelera y dirige las implicaciones que la transicién ocupacional tiene para la
juventud rural en diferentes contextos locales.

3. Desafios de la integracién econdmica internacional en el
disefio de programas para la juventud rural

Uno de los méas fundamentales desafios de la integracion econdmica internacional en los
programas de juventud rural esta en el campo de la capacitacion. Para desarrollar estrategias
alternativas apropiadas a comunidades en diferentes fases del proceso de liberalizacion del
comercio, debe tenerse en cuenta este factor. En la fase temprana de la reduccion de barreras
arancelarias, los mayores niveles de desempleo rural requerirdn de programas de empleo de
emergencia, en los que los jovenes del campo puedan participar. En las fases mas avanzadas,
la capacitacién debe orientarse hacia destrezas de gestion, de tal forma que se impulse el
trabajo asalariado dentro de empresas comunitarias asociativas.

Hay una paradoja comun del desarrollo rural, que en estados avanzados de integracion
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econdmica internacional puede constituir una gran oportunidad para los programas de juventud
rural. Por un lado, la juventud educada del campo enfrenta un alto costo de oportunidad si desea
permanecer en su comunidad local, porque hay pocas circunstancias en que pueda utilizar sus
destrezas educativas, por lo que la mayoria emigra. Pero al mismo tiempo, los administradores
de los programas para aumentar la productividad campesina, suelen lamentar que los jefes de
familia, con los cuales ellos trabajan, carecen de las destrezas educativas para realizar las
transferencias tecnoldgicas de sus programas.

La oportunidad, entonces, estd en establecer vinculos entre los programas de
capacitacion de jovenes rurales con aquellos programas productivos, superando asi la tradicion
de trabajar exclusivamente con los jefes de hogar en los proyectos productivos. Esta oportunidad
exige, sin embargo, romper los compartimentos burocraticos que separan los programas de
juventud de otros programas de tipo productivo. También exige que los jévenes rurales se
organicen y se asocien, tanto para lograr economias de escala como para promover la confianza
y la cooperacion entre ellos mismos.

V. LA GLOBALIZACION DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION: SUS IMPLICACIONES
EN LOS PROGRAMAS PARA LAJUVENTUD RURAL

1. Caracteristicas basicas de la globalizacion de los medios
de comunicacion y de los mensajes culturales

La globalizacion de la comunicacion y de sus mensajes culturales, en especial a través de los
medios masivos como la television, la radio, el cine y los videos, ha tenido un impacto altamente
visible en la juventud rural desde hace varias décadas. Sus impactos negativos en términos de
promocion de valores consumistas y de los mensajes que transmite acerca de la vida y la cultura
rurales, ya han sido analizados adecuadamente y en ocasiones denunciados. Sin embargo, en la
Ultima década la expansion de los medios de comunicacion global se ha visto acompafada de
una creciente diversidad de los mensajes transmitidos.

De igual manera a las otras transiciones estructurales entre una situacion y otra en
sistemas sociales complejos, la penetracion de las comunicaciones en areas rurales sigue la
misma serie tipica de fases: primero lenta e incipiente, luego rdpida y autosostenida y
finalmente, desacelerada, cuando la etapa final de la innovacion se acerca a la realizacion
potencial. El nimero de televisores por mil habitantes es la caracteristica méas disponible que
refleja este proceso.

Sin embargo, para nuestros propositos hay dos caracteristicas adicionales de la
globalizacion que son relevantes: la presencia de la television en comunidades pobres rurales
gue requiere previamente de electricidad y la llegada de sefiales de television por satélite. Los
datos sobre el nimero de televisores debe combinarse entonces, con la informacion sobre la
electricidad rural y sobre los reglamentos y disponibilidades de sefiales satelitales, para poder
determinar la etapa de esta transicién que opera en una comunidad determinada.
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2. Impactos de la globalizacién de las comunicaciones
en la situacion de la juventud rural

No todos los mensajes transmitidos por los medios de masas globalizados son dafinos o
desorientadores para la juventud rural; también incluyen un aumento en la exposicion de
principios como: democracia, derechos humanos vy justicia social. Ver imagenes de mujeres en
papeles mas libres y méas activos por ejemplo, interrumpe casi todas las culturas tradicionales,
pero interrumpe en un sentido fundamentalmente positivo. La celebracién actual de los estilos de
vida y conocimiento indigenas a través de los medios de comunicacion de masas, también
contiene un mensaje de valor, un apoyo a la autoestima y la identidad étnica para los jovenes
rurales indigenas que se ven confundidos por los "mensajes civilizadores", de las escuelas
locales y por las expresiones de racismo que llegan desde los sectores sociales dominantes.

De manera que, la exposicion a los medios de comunicacion global ha jugado en la
generacion de nuevas diferentes actitudes entre los habitantes rurales, mayores y jovenes. La
mayor exposicion de los jévenes a los medios de comunicacion, especialmente la television y
sus mensajes implicitos pero cargados de valores también ha tenido impactos positivos en
relacion a los temas de desarrollo sustentable y de uso apropiado de la tecnologia.

El concepto mismo de desarrollo sustentable y el valor que se asigna a los ecosistemas
naturales, tanto como la conciencia del impacto de la contaminacion, son sujetos de un debate
actual fuerte. Este debate impacta en las culturas rurales ya que muchos integrantes mayores de
estas culturas perciben al mundo natural como un obstaculo, un enemigo, y COmo un recurso a
ser explotado sin limites. Las personas jovenes que han sido expuestas e influenciadas por la
conciencia ecoldgica, aportan a sus comunidades uno de los aspectos mas positivos de la
modernidad.

El otro ejemplo de diferencias generacionales que se asocian a una mayor exposicion
de los jovenes a la informacion que viene de afuera, es en el area de la tecnologia,
especialmente la informatica. Es dificil lograr que los habitantes rurales mayores de treinta afios
interactien con computadoras, pero los jovenes rurales, en especial los mas jovenes, tienden a
ser mucho mas desinhibidos y mucho mas entusiastas, frente a la perspectiva de tocar una
computadora y utilizarla; esto evidentemente tiene una gran importancia frente a una
herramienta que serd de extrema relevancia para superar la pobreza rural en la generacion
venidera.

3. Desafios presentados por la globalizacion comunicacional en el disefio
de programas locales para la juventud rural

Los gobiernos se encuentran frecuentemente tentados a controlar y filtrar la informacion y los
mensajes cargados de valores que inundan los paises en desarrollo; sin embargo, esto es
mucho mas dificil de realizar que de enunciar. La censura también tiene implicaciones de
derechos humanos y en su forma plenamente desarrollada, es impracticable en una sociedad
moderna y democratica.

Desde el punto de vista de la formacién de capacidades de la juventud rural, parece
mas adecuado evaluar lo que ofrecen los medios de comunicacion en comunidades especificas,
y asegurar que los mensajes e informacién positivos ya mencionados, también estén
disponibles, en particular a través de programas de educacion a distancia.

En esto, como en otros procesos que pueden ser tipificados segin su etapa de
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realizacion, los programas para la juventud rural deben desarrollar diferentes estrategias para
distintos contextos. Muchos jovenes rurales en momentos de globalizacion incipiente, viven en
comunidades aisladas sin electricidad y pueden nunca haber visto la television, pero aun éstos
sienten sus efectos de hibridacion cultural en forma indirecta. Los programas de capacitacion
pueden prepararles para el asedio de los mensajes externos que vienen y para las oportunidades
de informacién. En contraste, para los jovenes rurales en contextos de fases mas avanzadas de
transicion informatica, aquellos que ya han sido expuestos intensamente a los medios
globalizados, los servicios de extension y capacitacion pueden reformular su forma y contenidos,
aprovechando la familiaridad que el joven tiene con estos medios. Los programas que no
aprovechen esta oportunidad probablemente encontrardn que pierden la atencién de sus
beneficiarios en favor de actividades més entretenidas.

V. TRANSFORMACIONES ACTUALES EN LA POLITICA ECONOMICA
Y EL PAPEL DEL ESTADO

1. Caracteristicas de los ajustes estructurales

Todo el tema de las reformas en la politica econémica que recorren el mundo en desarrollo ha
sido objeto de largas discusiones; en general, estas discusiones han llevado a conclusiones
pesimistas en relacion a las implicaciones para la pobreza rural. Sin embargo, los desafios de
estas reformas representan no sélo peligros sino también oportunidades, si podemos distinguir
entre los diferentes plazos de esta gran transformacion.

Casi todos los paises de la region han pasado por procesos de ajuste econdmico
severo, que significan pesados costos sociales en los plazos corto y mediano. Algunos paises
latinoamericanos han caminado por procesos profundos de cambio estructural y en estos casos
el término "reformas” es mas apropiado que aquél de "ajuste”, ya que este UItimo se asocia
l6gicamente con medios de corto plazo para recuperar equilibrios financieros. La importancia
social de este nuevo estilo emergente de crecimiento econdmico recién empieza a ser visible en
nuestros paises que estan en la fase avanzada de reforma econémica y gubernamental. Otros
se encuentran todavia en la etapa inicial de crisis financiera, que suele preceder tanto a los
ajustes financieros, como a aquellas reformas mas profundas. En casi todos, las reformas fueron
iniciados en contextos de crisis de endeudamiento y en algunos paises se han repetido los
episodios de fuga de capitales. La persistencia de estas crisis y el enorme peso del pago de las
deudas han complicado el proceso de recuperacion y crecimiento.

En la fase incipiente de las reformas estructurales econémicas, las politicas se
concentran en lograr equilibrios macroecondémicos, lo cual es una precondicion (necesaria pero
no suficiente en si) para un desarrollo saludable y sostenible. Su costo social suele ser pagado
por aquellos menos equipados para defenderse, en particular por los rurales pobres. Es
importante tener presente que esto no es inevitable, ya que en algunos casos el peso del costo
social ha sido distribuido mas equitativamente con base en la negociacién y el consenso entre
actores sociales.

Tanto los ajustes iniciales del proceso de reforma estructural, como los cambios de mas
largo plazo, han impulsado la reduccion de déficits fiscales durante los afios 90. De nuevo se
trata de una meta loable, pero la realizacion de esta meta a veces ha tomado la forma de una
privatizacion casi total de las empresas estatales y de la reduccidon drastica de servicios y
puestos de trabajo supuestamente no esenciales. Desafortunadamente, por su baja prioridad y
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falta de peso politico, los programas para la juventud rural han sido los primeros en eliminarse,
entre las medidas draconianas para reducir los déficits de gasto fiscal y son entre los Ultimos a
ser reformulados y restaurados en la fase de crecimiento posterior, que caracteriza estas
reformas estructurales.

Sin embargo, el punto fundamental es que en el nuevo estilo de desarrollo que emerge
durante las ultimas fases del ajuste estructural, no hay ninguna razén vélida e inevitable para
aplicar las formulas de la ideologia neoliberal, ain cuando los idedlogos de esta linea parecen
tener el monopolio de la asesoria estatal en algunos gobiernos. Por el contrario, en América
Latina algunos gobiernos junto con dar un mayor papel a las fuerzas del mercado, estan
empezando a dejarse guiar por orientaciones neoestructurales, promovidas entre otros por la
CEPAL, con el argumento que el nuevo estilo de desarrollo todavia requiere de un Estado activo
y fuerte.

En este nuevo contexto, se argumenta que el Estado debe asumir nuevos roles y debe
lograr mayores niveles de eficiencia. En esta etapa avanzada de ajuste y desarrollo, el gasto
social ha empezado a aumentar de nuevo, con nuevos énfasis en dos objetivos: primero,
mejorar la productividad de la fuerza de trabajo a través de la educacion, la salud y la
capacitacion; y, segundo, enfatizar el combate a la pobreza en un desafio mayor a la politica
publica, ya que debe contrarrestar los efectos concentradores del juego de las fuerzas del
mercado.

La descentralizacion de los servicios sociales basicos es una de las maneras comunes
en que los gobiernos nacionales reestructuran sus actividades para dejar de generar déficits
fiscales a nivel central. En general, se dice que la descentralizacion conlleva mayores niveles de
democracia local y hace mas responsable a la burocracia frente al usuario, a la vez que capta la
energia y los recursos de la sociedad civil. Pero si el objetivo fundamental se limita a la
reduccion del gasto del gobierno central, el resultado es que el circulo vicioso de inequidad que
afecta las areas mas pobres puede ser agravado por la descentralizacion. Aun en los casos en
gue los recursos totales a nivel local aumenten en términos reales, se corre el peligro de reforzar
estructuras de clientelismo autoritario en vez de promover la democracia. Este peligro hace
necesario programas especiales, desde afuera, para fortalecer a los actores sociales locales y
regionales mas débiles, como son las juventudes y las comunidades campesinas en que éstas
se insertan.

2. Impactos de las reformas estructurales sobre la situacion
local de la juventud rural

Muchas de las medidas de las reformas estructurales y de la redefinicion del papel del Estado
han tenido escaso impacto directo en la situacion de la juventud rural, que generalmente ya esta
excluida de los circuitos de produccion, bienestar, jubilacion, etc. Pero por otro lado, los cortes al
gasto fiscal, en la primera fase de las reformas, afectan drasticamente a la educacion rural, a los
programas de extension de todo tipo y ademas, desatan ciclos recesivos que limitan las
posibilidades de empleo para jovenes rurales.

En las etapas mas avanzadas de las reformas econémicas, la menor intervencion por
parte de los gobiernos en la fijacion de precios de los productos agricolas y la posicion débil de
los sindicatos de trabajadores del campo implican una mayor vulnerabilidad para los jévenes
rurales en el area econdmica. La transformacion de la politica social asociada con estas
reformas tiene implicaciones mucho méas complejas para la juventud rural que se analizaran en
la seccion siguiente.
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3. Desafios presentados por las reformas estructurales en la
formulacién de programas para la juventud rural

En la fase inicial de crisis fiscal de las reformas estructurales, los programas de juventud rural
son reducidos o desaparecen completamente. Para resucitarlos, las preguntas iniciales son
¢quién pagard? y ¢quién ejecutara estos programas ahora? La idea que predomina actualmente
es que deberian ser la empresa privada y las organizaciones no gubernamentales (ONG's), los
principales actores en las areas que anteriormente pertenecian al &mbito gubernamental.

a) ¢Papel para la empresa privada?

De hecho, han existido algunas experiencias favorables en este campo en dos
direcciones diferentes: por un lado, las donaciones y el auspicio de grandes empresas privadas
ha salvado algunos programas de juventud rural de su desaparicion, aunque hay poca
experiencia sobre esto en América Latina.

La segunda forma de participacion de la empresa privada en este tipo de programas, es
la subcontratacion para la ejecucion de programas publicos, a través de licitaciones. Hay algunas
experiencia de este enfoque en América Latina, particularmente en la capacitacion relacionada a
la produccion y en los programas de supervision de créditos para grupos de jévenes productivos.
Al parecer existen experiencias exitosas, aunque éstas han sido limitadas por la escasa
disponibilidad de empresas consultoras adecuadas, con la excelencia profesional exigida, para la
ejecucion masiva de dichos programas.

b) ONG's: diferentes tipos, diferentes roles

Se dice con frecuencia y con razon, que con el retiro del Estado de algunos campos
sociales, hay un espacio de creciente importancia para la accion de las ONG's en el campo de
los programas para la juventud rural. Para evaluar este tema, es necesario dejar de hablar de las
ONG's en general y hacer distinciones entre los diferentes tipos de organizaciones existentes,
con el fin de evitar la confusion que se genera por el uso de un mismo término para referirse a
realidades diversas.

De manera que deberemos distinguir explicitamente los siguientes tipos de ONG's:
donantes; extranjeras de desarrollo; nacionales de desarrollo; y, las que constituyen movimientos
participativos de base. Las diferencias entre estos tipos de ONG's para el analisis de los diversos
papeles que pueden jugar en los programas de juventud rural, son fundamentales.

- Las ONG's donantes: se concentran en financiar programas gubernamentales de
juventud rural aunque frecuentemente son intermediarias para los programas de ayuda externa
de los paises desarrollados. Ellas ayudan a contestar la pregunta formulada arriba: ¢ Quién paga
ahora?

- Las ONG's extranjeras de desarrollo: operan dentro de los paises en desarrollo con sus
propios ciudadanos y también con empleados locales. Su trabajo con la juventud rural es a
veces innovativo y efectivo, pero pueden, ocasionalmente, terminar tales programas con poco
aviso previo.

- Las ONG's de desarrollo nacionales: son mas sensibles a las realidades locales y estan
dispuestas a hacer mas por menos dinero, pero en general dependen de las ONG's donantes
para su propia sobrevivencia.
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- Los movimientos participativos de base, aunque usualmente se analicen en conjunto
con otros tipos de ONG's, controlan una cantidad menor de recursos, y de hecho deben ser
discutidos en términos de la democratizacion y del fortalecimiento de los actores sociales
excluidos.

Un topico que requiere mayor andlisis es si las ONG's y la empresa privada deben
suplantar a las agencias gubernamentales en la promocién de los programas para la juventud
rural. Un aspecto de este debate, es que tanto los gobiernos como otras organizaciones deben
desarrollar la capacidad de ser flexibles y adaptarse a las exigencias de trabajo en conjunto. De
hecho, la subcontratacién de programas de capacitacion y produccion para jévenes rurales es un
ejemplo de tal adaptacion.

c) Redefiniendo el papel del gobierno: el enfoque de proyecto y el enfoque de
mercado

En la Ultima fase de la etapa de ajuste estructural, es decir, en la recuperacion del
crecimiento sostenido, hay dos areas sociales que siguen siendo legitimadas por la accion
estatal de las nuevas reglas del juego. Estas son: el fortalecimiento de la productividad a través
de la capacitaciéon y la educacion, por un lado vy, la reduccion focalizada de la pobreza. En
sociedades democraticas este enfoque tiene implicaciones favorables para la posible
sobrevivencia de programas para la juventud del campo.

La superacion de los aspectos burocraticos e ineficientes del estado benefactor no
significa necesariamente, que el Estado tenga un papel reducido en la realizacion del gasto
social y de la inversion. Los paises que todavia estan en el periodo pleno de ajuste estructural, si
estan en un papel de reduccién del gasto, pero mientras se acercan a la etapa final del ajuste
estructural, resurge la politica social con una demanda para nuevas formas de realizar esta
politica en un contexto de crecimiento. Hay demanda por ejemplo, para una eficiencia en el
gasto, y por otro lado, un intento por encontrar formas mas flexibles de focalizacion de recursos,
donde son mas necesitados o donde se produciran los resultados méas beneficiosos. De acuerdo
con la orientacion que predomina hoy en dia, las demandas de eficiencia y eficacia no adoptan
un enfoque de proyecto, sino un enfoque regulatorio de mercado como paradigma principal de la
planificacién social.

Esto significa que se privilegie el establecimiento de reglas y mecanismos sencillos, que
permiten a los agentes individuales seleccionar entre la oferta de diferentes programas sociales
con el fin de lograr sus metas personales. La oferta de diferentes servicios sociales y la
existencia de diferentes oferentes, se logran por medio de los subsidios a la demanda, en vez de
subsidios a la oferta. No se determinan por los planificadores con base en sus andlisis sobre las
necesidades de los beneficiarios, sino que estos subsidios son altamente focalizados por los
beneficiarios mismos, a través de las decisiones y elecciones que ellos hacen entre las
alternativas ofrecidas. Estas regulaciones orientadas a la operacion del mercado en servicios
sociales, estimulan a los usuarios a ejercer sus elecciones y, de esta manera, incentivan la
competencia y la eficiencia entre los proveedores de servicios.

En contraste, el enfoque de proyecto parte de un andlisis de causas y efectos y de un
intento por entender la dindmica de los problemas sociales que se desea resolver. Para esto se
utiliza toda una bateria de conocimientos y técnicas de las ciencias sociales en diferentes
campos, como base para el disefio de componentes interrelacionados que conforman un
proyecto que se espera contribuird a alcanzar una meta compleja.

Es relevante esta diferencia entre el enfoque de mercado y el enfoque de proyecto para
nuestra discusion de programas sobre juventud rural, porque estos dos enfoques no son
contradictorios y se pueden reforzar uno al otro de manera sincrética. Por ejemplo, el enfoque de

33



proyecto puede diagnosticar una necesidad y ser la base para un disefio de una combinacién de
actividades complementarias para, por ejemplo, apoyar a jévenes rurales en microempresas;
pero si estos proyectos encuentran obstaculos en su realizacion, un enfoque regulatorio de
mercado puede ser necesario para modificar el marco legal y estimular las decisiones deseadas.
De esta manera, puede ser deseable eliminar las exigencias de propiedad de la tierra para la
obtencion de pequefios préstamos, por jovenes productores o alternativamente, introducir
propuestas de legislacion para reducir los impuestos a la herencia y estimular decisiones de los
actores, en favor de la transferencia de la propiedad de la tierra de padres a hijos en vida.

d) Programas de desarrollo rural para jévenes y jovenes para los programas de
desarrollo rural

En la etapa final de ajuste estructural donde surge la disponibilidad de financiamiento y
se recupera el crecimiento econdmico, se comienza a pensar nuevamente en formas positivas
de participacion de los jovenes del campo en este proceso de crecimiento. Sin embargo, los
programas disefiados especificamente para satisfacer las necesidades de jovenes rurales se
estructuran en forma independiente de los programas de desarrollo rural en general. Estos no
son necesariamente incompatibles, sino al contrario, tienen un alto potencial de
complementariedad. En realidad estan casi siempre divorciados, por dos razones: primero,
porque los programas de desarrollo rural practicamente nunca se basan en un enfoque etario,
gue distinga los papeles de los diferentes grupos de edad en el desarrollo rural; y, por otra parte,
los programas para jovenes no tienen recursos ni la orientacion necesarios para que constituyan
un aporte significativo al desarrollo econémico rural.

Estos programas tienen un potencial de complementariedad pero no basta la
coordinacion entre programas separados. La experiencia nos ensefia que la coordinacion en el
campo entre diferentes agencias es superficial en el mejor de los casos, requiriéndose una
politica orientada hacia la juventud, que integre el enfoque etario de la misma forma que el
enfoque de género ha sido incorporado en muchos programas de desarrollo rural en afios
recientes. Esto puede ser realizado en forma ex-ante y explicita, incorporando la categoria de
juventud en los términos de referencia de los proyectos de desarrollo social o alternativamente,
puede ser una complementariedad lograda ex-post, es decir, cuando se establecen contratos
formales entre las agencias de juventud y los proyectos de desarrollo rural preexistentes.

La percepcion de la necesidad de incorporar proyectos de juventud en proyectos
generales de desarrollo rural probablemente surge cuando las preocupaciones por el éxito de
corto plazo son matizadas por una preocupacion con la superacién de la pobreza, problematica
de mediano y largo plazo. Ya que el largo plazo implica un cambio generacional en la poblacion
beneficiada, se perciben mayores posibilidades y necesidades de aumentar la capacidad de los
actuales jovenes en una perspectiva intergeneracional. Esto abre la alternativa de que los
jovenes, en sus estrategias de vida, puedan contribuir a los mismo objetivos de los proyectos
antipobreza rural.

Desgraciadamente la mayoria de las politicas y programas de desarrollo rural todavia
tienden a tratar a los beneficiarios como objetos de politica y no como agentes activos de este
proceso. La mayoria de estos programas se basan en supuestos simplificados relativos a la
motivacion de los habitantes rurales. Pero para que las politicas tengan un impacto positivo, es
necesario basarlas en un conocimiento sobre los objetivos de los que seran sus beneficiarios y
en cudles estrategias utilizan para lograrlos.



e) Programas para la juventud rural y programas para la escuela rural

Si los programas para la juventud rural tienen que contribuir a las estrategias de largo
plazo de reduccion de la pobreza, esta claro que la capacitacion es el elemento clave, sobre todo
porque es necesario combatir los efectos de la baja calidad de la educacion en las escuelas
rurales. De hecho, los esfuerzos mas exitosos de reforma y mejoramiento de la educacion rural
siguen tendencias para desarrollar una escuela nueva; mas que extraer a los nifios y jovenes de
su medio el objetivo es acercar la escuela, extendiendo informacién, incorporando conocimiento
entre escuela y comunidad. La coordinacién con las reformas educacionales a través de los
ministerios de educacion es entonces una veta a ser aprovechada en el esfuerzo por actualizar y
adecuar los proyectos de desarrollo agricola, incorporando el elemento juvenil.

La capacitacion no debe ser solamente extension o transferencia de conocimiento,
desde los llamados expertos a los que se supone son ignorantes. Los jovenes rurales son
agentes también directamente involucrados en la transformacion de los sistemas productivos
rurales, ya que tienen sus propios sistemas de conocimiento adquiridos informalmente, los
cuales deben ser respetados por los agentes de extension juvenil. Ademas, si se pretende
cambiar el sistema que reproduce la pobreza rural, los jovenes deben aprender haciendo y
deben instrumentar, en la practica, las destrezas que adquieren en el programa de capacitacion.

f) Descentralizacion, problemas de democracia local y la capacitacion de lideres
rurales juveniles

Los programas de juventud rural también tienen en la nueva fase de crecimiento post-
ajuste, un papel clave por jugar en el proceso de descentralizacion administrativa. Aungque la
descentralizacién se concibe usualmente como un proceso que aumenta la participacion
popular, hay un peligro real en areas pobres rurales, de simplemente fortalecer las elites
tradicionales. Para que la descentralizacion sea democratica, hay una necesidad urgente de
movilizacion y capacitacion de movimientos sociales populares.

El proceso de capacitacion debe, entonces, incorporar un elemento fuerte de
capacitacion de lideres jévenes. La posibilidad de apoyar una tendencia a una mayor equidad
social en estas areas es grande, sobre todo porque el sentido de identidad local es una
motivacion fuertemente sentida por la mayoria de los jévenes rurales, quienes han conocido a
través de viajes y medios de comunicacion de masas una diferencia entre sus areas y las zonas
mas desarrolladas.

La capacitacion de lideres juveniles toma un nuevo significado con la descentralizacion.
Habilidades como las de hablar en publico, dirigir equipos y gestionar debates entre sindicatos,
son relevantes no sélo dentro del contexto de las asociaciones juveniles, sino ademas, porque
los lideres jovenes capaces, frecuentemente, se encuentran ya en el mundo de la politica real
como candidatos para puestos representativos locales, generados por la propia
descentralizacién. Los programas para la juventud rural tienen, entonces, un desafio importante
en la redefinicion de la capacitacion de lideres en este contexto mas amplio, y con ellos hacer un
importante aporte a la democracia local, a través de la descentralizacion.

g) Lajuventud rural aquiy ahora
Los programas para la juventud rural no deben exagerar su preocupacion por el futuro y

la preparacioén de los jovenes para jugar un rol en el desarrollo cuando lleguen a ser adultos. Hay
por lo menos cuatro sélidas razones para que los programas den igual importancia al aqui y
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ahora de las necesidades juveniles reales:

i) Los jévenes mayores, especialmente en hogares pobres rurales, tienen la madurez
suficiente para hacer aportes importantes al desarrollo desde ya. Poseen mejor educacion que
sus mayores, tienen mas disposicién y entusiasmo para innovar y pueden ser factores claves en
las empresas productivas. Esta es una importante area de trabajo con jovenes, que puede ser
ligada a los créditos y a la intervencion institucional, que ha probado ser exitosa en muchos
programas que apoyan las empresas asociativas, donde se generan ingresos inmediatos para
los jovenes.

i) La juventud rural también demuestra una vocacién importante para el servicio
comunitario; tienen el idealismo y el conocimiento de posibilidades para una mejor calidad de
vida que sus mayores.

iii) Todos los jévenes tienen problemas serios asociados con los cambios fisiologicos y
psicolégicos que experimentan. El supuesto de que la juventud es una etapa altamente
saludable del ciclo de vida enmascara el hecho de que también sufren experiencias traumaticas
en estos terrenos y que hay enfermedades especificas y estilos de vida poco saludables que
amenazan a la juventud rural. La falta de acceso al conocimiento sobre estos procesos y peligros
llega a un grado extremo entre los jovenes pobres del campo. Los programas de capacitacion,
aun aquellos exclusivamente abocados a las destrezas productivas, deben incorporar también
los aspectos de salud, particularmente en las primeras etapas de la transicion demogréfica-
ocupacional.

iv) Finalmente, para la poblacién no pobre, el periodo de la juventud es un tipo de
moratoria en que las responsabilidades de la edad adulta se postergan y el aprendizaje y el
disfrute toman mayor importancia. Para la juventud pobre rural la mayoria de las
responsabilidades de la vida adulta ya han sido asumidas, aunque también para ellos la juventud
es un tiempo de cortejo y de exploracion de sus formas de sociabilidad. El tiempo y el espacio
para ser joven deben ser parte de los programas orientados a la juventud rural; sobre todo,
desde una perspectiva a largo plazo de formar habitos que generen una mayor calidad de vida
en el mas amplio de los sentidos.

VI. CONCLUSIONES

La mayoria de estas reflexiones sigue siendo un conjunto de hipétesis de trabajo. Muchas
personas orientadas a la accién practica en los programas de desarrollo rural tienen poca
paciencia con la discusion tedrica, ya que quieren inmediatamente iniciar el trabajo y resolver
problemas reales. Pero todos tenemos modelos mentales del sistema social que queremos
cambiar y cada uno de nosotros opera de acuerdo a ese modelo. En algunos casos este modelo
esta cerca de la realidad, pero eso poco tiene que ver con la cantidad de experiencia que se
tiene. Por el contrario, mientras mas seguro se siente un técnico de "su" realidad, mas borroso
suele ser el modelo que maneja. Todos necesitamos desarrollar mayor humildad acerca de lo
gue realmente sabemos, ya que podemos estar seguros de encontrar sorpresas cuando
intentamos instrumentar acciones basadas en estos modelos.

Lo anterior significa que necesitamos saber mas acerca de todos los procesos
mencionados aqui. Después de ordenar el valioso conocimiento del cual ya disponemos, se
requiere de mayores investigaciones acerca de las implicaciones que estas grandes
transformaciones tienen para la juventud rural, en cada una de sus fases. El principio que debe
guiar esta investigacion es que el marco espacial y temporal que se ha esbozado en este trabajo
puede hacer que el analisis comparativo entre paises y programas de juventud rural, sea menos
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trivial y mas realista.

Este andlisis sugiere que, en términos generales, los programas para la juventud rural
deben desarrollar una mayor flexibilidad para adaptar los disefios preconcebidos a las sorpresas
gue se encontraran en situaciones especificas locales. A nivel de las agencias internacionales
hay una necesidad de combinar los diagnésticos a través de las comparaciones internacionales,
con propuestas de reforma a nivel nacional, micro-regional y comunitario, orientadas por las
circunstancias que acompafian las diferentes etapas socio-estructurales analizadas aqui.

El desafio de la flexibilidad no se da soélo en ciertos contextos: abarca la necesidad de
ser flexible a través del tiempo. La diversidad en las estructuras socioecondmicas y culturales es
también un reflejo de procesos dindmicos de cambio. Todos los programas de juventud rural que
se espera que funcionen durante varios afios debe, entonces, anticipar que en el mediano plazo
estas variables contextuales cambiaran, y los programas deben ser capaces de transformarse
COmo respuesta.

De manera que un tema basico en este trabajo ha sido la forma en que un cierto
nimero de procesos (de cambio demografico ocupacional, o de globalizacion econémica y
comunicacional, de la redefinicion del papel del Estado a través de las reformas estructurales)
tienen impactos importantes sobre los contextos en que los jovenes del campo viven. Estos
amplios procesos comparten una naturaleza de cambio dividido en tres fases, lo cual facilita su
analisis. También interactian y se combinan entre ellos, para hacer que cualquier coyuntura
local pueda ser comparada con otros contextos, si es que la tipologia se toma en cuenta en el
disefio y en la recomendacion de programas.

Estos desafios presentados por la diversidad y por los cambios que resultan de las
transformaciones analizadas aqui, pueden parecer superiores a nuestras posibilidades pero al
menos es posible comprender y predecir, lo cual hace que nuestra tarea sea mas facil. Asi por
ejemplo, la superacion del aislamiento rural ya ha empezado en todos los paises de la region y la
disponibilidad de la tecnologia y la informéatica también da mayores esperanzas para el disefio y
la instrumentacion de programas de juventud rural que tomen mas en cuenta estos procesos de
cambio.

Lo que hay que subrayar es el intercambio de andlisis entre paises de América Latina
gue debe servir para avanzar en la comprension de la diversidad del cambio, siendo este
analisis cada vez méas especifico al contexto local. Se espera que un marco general de los
conceptos de transformacion estructural, que se ha presentado en estas paginas, facilite esta
discusion. El andlisis ordenado de la diversidad contextual debe llevarse a cabo no sélo en
términos de problemas y de obstaculos, sino, en especial, en términos de la deteccion de
oportunidades para los programas de juventud rural, destacando el aporte potencial de éstos al
desarrollo. Este aporte, a su vez, debe basarse en la realizacion del potencial de los mismos
jovenes rurales, no solo para el mejoramiento de su propio bienestar sino también para el
fortalecimiento del desarrollo y la democratizacién rurales en general.
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