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INTRODUCCION

La QomiéiénﬁEcqnﬁmica-para América Latina. se ha preocupado del ..

desarrollo de la. economia latincamericana y de sus principales
repercusiones sociales. En los andlisis presentados por la CEPAL =

"V se ha demostrado cbmo elrdesarrollb de la regidén ha dependido del 1

comercio internacional y como su potencialidad de desarrolle se ha'

visto inhibida por el deterioro de la relacibn de-intercambiO.

Por ese motivo, se ha ido dando mayor'impoftancia a un concepto ;.

a de desarrollo més amplioc que centre la atencibn .en el mercado

b

: . ot J
‘;;pﬁerno Yy en las necesidades sociales.

La experiencia que la CEPAL ha acumulado sobre la regidn
gracias a los muchos estudios sectoriales y globales que ha realizado
le han permitido llegar a comprender muy bien los problemas ¥
posibilidades de la regidn. EZ) Estudio Econdmico de América Latina,
publicado. anualmente por la,CEPﬁL.esuun.mecanismo nmuy - 4til para la -
revisién y actualizacibh de_politicas;g Ademds, otros estudios basicos
sobre la pobreza, la poblacidn y los asﬁectos espaciales del °
desarrollo han pr0p9rcionédo antecedentes especializados, en tanto.
que la asistencia técnica que durante tantos afios ha prestado en
relacibn con.el desarrolio urbano 'y regional ha contribuido a ampliar
afin mis sy capacidad para colaborar en el conocimiento de los.
asentamientos humanos. | . . ,

La CEPAL ha colaborado recientemente con el Programa de las
Naciones Unidas para eiiMedio'Ambieﬁte.(PNUMA) en.un proyecto
destinadoja organizar la informacidén gsobre ese tema en América Latina.
De ese proyecto es parte el documento relativo al Medio Anmbiente -
en América Latina 1/ que la CEPAL ha sometido a la consideracibn de
los Estados Miembros. Actualmente el PNUMA y ‘la CEPAL estin colabo-
fando en el establecimiento de un Programa regional de tecnologia

en asentamientos humanos que se iniciard con una reunidn que:se

1/ . E/CEPAL/L.132/Rev.l.
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celebrard en Ciudad de M&xico en agosto de 1976. La CEPAL ha
colaborado también estrechamente con la Secretaria del HABITAT

en la preparacibn de la Conferencia Regional Preparatoria para la
América Latina sébre los Asentamientos Humanos (Caracas, Venezuela,
30 de junio a 4 de julio de 1975)., '

Ademds del Programa regiohal de tecnologia en asentamientos
humanos, se estd considerando la posibilidad de hacer un estudio
sobre el HABITAT en América Latina.  Se realizaria un estudic bédsico
que recopilaria y sistematizaria la informacibn existente sobre 1os
asentamientos humanos y'proyectaria la situacién actual paré los
préximos 25 afios con el objeto de definir los aspectos mds importantes
- que han de estudiarse en las esferas politica, administrativa g
‘tecnoldgica. L ‘ '

El interés de la CEPAL por los asentamiéntos'humands:queda
de manifiesto también ﬁor la colaboracidn técnica prestada durante
casi dos afios al gobiernc del Brasil en relacidn con el desarrollo'
urbane y que se ha materializado en diversos proyeétoa; a ese fin
se cred especialmente un grupo multidisciplinarioc, que ha de ser
muy Gtil para las actividades que puedan desarrollarse en el futuré.

Pero todo ello no bastaria para abordar en forma adecuada
las necesidades del futuroc. La CEPAL noe tiene ni los medios ni
pretende tampoco proporcionar toda 1a-aéistencia que requieren los
paises latinoamericancs. En la colosal tarea que significa éuperar
el atraso de afios debe comprometerse la capacidad de todo el sistema
de las Naciones Unidas y de otras instituciones internacionales.
Quizds la funcidn mis importante qﬁe pueda desempefiar la CEPAL en
relacibn con los asentamientos humanos sea actuar como intermediaria
entre los paises de la regién'y el sistema de las Naciones Unidas y.
otras instituciones internacionales. _

En relacién con esta materia la CEPAL desea exponer algunas
reflexioqes gque emanan de su anilisis permaneﬁte de la situacidn

general de la regibn. '
/Los prdximos



Los pr6x1m03 25 anos se perfllan claramente como un periedo
de reestructuraclén ca51 total del habltat lat1noamer1cano. Como la
pobla01on urbana crecera a un promedlo anual de 12 mlllones en este
periodo, en el aflo 2000 los asentamlentos urbanOS absorberan 7?%
de 1a poblaclén total de la reglon en comparaclon con 57% en 1970o
A fines del siglo Ciudad de México serd la mayor metropolls mundial
con una poblac16n de 31 m1llones de habltantes 01fra que corresponde
a la actual pob1a01on comblnada de esa czudad, Sao Paulo, Buenos Aires
y Rio de Janelro. Las metrbpolls latlnoamerlcanas que flguraran _ 
entre las 50 mayores aglomeraczones mundlales aumentaran de 4 a 9.

A menos que las actuales tendenc1as experlmenten un vuelco
completamente 1nesperado, se produc1rén varlos camblos 1mportantes._
Considerando el rltmo actual, la demanda de 1nfraestructura soc1a1 '
subiri a nlveles absolutamente desproporc1onados a los recursos de
la’ reglén° Esta nueva demanda se sumara al deflclt ya acumulado )
 _tanto en las zonas urbanas como rurales. Ademis debera produczrse :

" una verdadera revoluc16n en el tran5porte pﬁbllco,‘la sanldad ¥ 1as

.comunlcac1ones para satisfacer las nuevas necesidades. h

|  En este periodo los camblos culturales transformarén radlcal-
mente los estllos de vida del grueso de la poblaclon dandole una )

:-Orlentaclon que podrla perjudicar la 1ntegrac16n nacmonal 51 o

la actual crlsls de identidad cultural ne es superada medlante una

mayor segurldad del ser humano en 51 mlsmo. ,

La Calldad de la vida podrla c1ertamente deterlorarse si no
se pone coto a la pobreza ¥y la coutam1nac16n 1ndustr1al ¥ 51 los
sistemas soc1oecon6mlcos no son capaces de encontrar medlos y arbltrlos
para conc111ar las polltlcas de desarrollo nac1ona1 con el meaoramlento
actual y futuro del habltat. Las def1c1enc1as en la organlzaclon y
la falta de una tecnologla adecuada exacerbarén la divisidn en la
sociedad al privar por completo a los grupos de bajos 1ngresos,

a las _zonas perlferlcas ¥y a los sectores trad1c1ona1es de los medlos
para encarar los problemas urbanos cotldlanOS, 5i no se 1ntroducen
camblos radicales en 1a organlzaclén,rla admlnlstraclén de los
asentamlentos urbanos, que ya encara dlflcultades crdnicasg, podria
transformarse en una labor 1mposlble de realizar para los goblernos

locales especialmente en las zonas urbanas mis grandes.
\ /Este panorama
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~ Este panorama seria deprimente y abrumador si la poblacifn
latinoaﬁericapa no dispusiera de ningfn instrumento para la accidn.
Sin embargo, el centralismo que contribuyd en el pasado a crear -
algunas de las condiciones precentes ha permitido acumular capital
humano y recursos orgénigoa‘que podrian emplearse para resolver
estos problemas. Entre las tareas que habria que realizar se ,
incluiria una descentralizacidn que comprenderia una redistribuciém
de la poﬁlacién y de las actividades econdmicas hacia las metrbépolis
regionales y ciudades de tamaiio mediano, y la incorporacidn de la
frontera agpicola a la gconomia nacional.

La falté de.fecurspa.financieros ¥y de cabital podrian constituir
el mejor incentivo para una amplia redefinicibn de los niveles
sociales y técnicos y para la investigacibn y perfeccioﬁamienfo_de
nuevas tecnologias. La actual capacidad técnica instalada de la
industria y de la artesania podrfia complementarse con nuevas tecnologias
en un esfuerzo cooperativo para redudif apreciablemente la urbanizacibn
¥ los costos de la vivienda.

Los paises latinoamericanos ya tienen algunas de las condiciones
necesarias para la creacibn de una tecnologia innovadora en materia
de asentamientos humanos; esa tarea es menos importante en los paises
en gue quizid sea necesario renovar la infraestructura y el acervo
de vivienda y sean relativamente reducidas las. construcciones
masivas adicionales. Las condiciones climidticas favorables como
las que existen en lag regiones tropicales y en otros ecosistemas
de la regidn constituyen una ventaja que no ha sido plenamente
aprovechada como base natural para el uso de estructuras més
sencillas y més confortables. '

La energla social y la creatividad que se observa en los
asentamientos de precaristas y en las comunidades indigenas_podrian
aplicarse en la construccidén de una. parte apreciable del bAbitat
con un costo econbmico y social muy inferior. Esta alternativa
realista podria contribuir también a estimular la identidad cultural
¥ la confianza del hombre en si mismo. Para movilizar esta potencia-
lided habria que adoptar decisiones politicas y obtener la participacidn

/de la .
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de la colectividad. No ‘basta la ‘voluntad de unos pocos, ‘aunqgue

estén inspirados por muy elevadas motivaciones sociales, para la
creacidn del habitat. EI habitat es el resultads de 1a accibn .~ .y
réciproca entre Yos pobladores, und regibdn detérminada, ¥y una forma-a
‘de ‘organizaci®n socidecondmica’y por lo tanto es necesario que todos |
comprendan la naturaleza, el significado y el "funcionamiento de los
asentamientos ‘hutianos como asimismo la-importanéia;espeéial de la -
calidad del habitat. Para dque se actlie en esta-esfera ‘es indispensable
' que se movilice ampliamente la opinibn pfliblica y'el sector pliblico,

' Es nécésario asimismo que. intérverngan decididamente las
instituciones politicas:. El ‘habitat tiene que ser: considerado como:
componente basico de la“politica nacional y no como preocupacibn . -
exclusiva de las autoéridades locales. La distribucibn del ingresoj - -—.
de la poblacibn y de la actividad econdmica son vinculos natutrales
entre las politicas econbmicas y los asentamientos humanos. Las
normas sociales y las prioridades¢én materia de’inversibdn son también
asuntos que qonciernen a los gobiernos centrales y que tienen influencia
directa en el habitat. La reestructiracibén de los gobiernos locales,
.indispensable,parawlaﬂadministracién de.los asentamientos humanos
constituye una tercera esfera de intervencidn que compete a los
goblernos nacionales. . , e . o . S

Para transformar el asentamiento de la pobla016n de algo més
blen casual en.un proceso deliberado y sxstemétlco, sin 1nh1b1r la :
part;clpgclon creadora de la poblacibn se ;egu;erg“grgq.gggs;b;l;ﬁad
social y contar con el aporte de una serie deuprofesiqnales{y.;
técnicos de los cuales-no siempre se dispone en todos los paises.

Por lo tanto otro de los requisitos basices es. realizar un.
gran;esfparzo,en_ﬁaterga de;educacién,qgéﬁdebg;ipgluir la ensefianza
primaria y secundaria .como asimigsmo la formacibn universitaria y
técnica-en,Qi§erentes.nivaleshy_pgga‘di:epgqtes,cgrgepas._ Hay que
crear nuevas profesiones, disciplinas y-especializaciones a ia_ve;‘gue
ampliar la escala de los programas de divulgacidn y-de la educacidn
no sistemética.

/Otra esfera



Otra-esfera-estrechaménte vinculada con la anterior es la .de
la investigacidn pura y aplicéda en materia de tecnologia de
asentamientos humanos. Parece imposible, si se aplican las normas
y los métodos actuales de consiruccidn y admnistracidn, proporcionar
lo necesario para satisfacer el explosivo crecimiento urbano. Por lo
tanto es necesario idear una nueva tecnologia. . La.construccidn y
\reconstruccién del habitat humano es una tarea colectiva en la que
debe participar toda la .sociedad. Por lo tanto, estard supeditada
a la voluntad politica y a una estrategia para movilizar los diferentes
elementos que participan en el proceso. Esta movilizacidn deberia
tener como objetivo .principal liberar la capacidad creadora con un
minimo de restricciones y de valores impuestos. .El habitat debe ser
el resultado de la participacibén colectiva a fin de proporcionar un

clima de libertad para la realizacidn del -ser humano.
I. EL CONCEPTO DE HABITAT

Definicidn
El habitat es el éséacio organizado que ha sido adaptado para la vida
humana y como tal comprende el sistema sociocecondmico, y elementos
externos a &l como el medio ambiente. Se entiende por sistema
socioecondmico la organizacidn institucional de la comunidad humana
en tanto gue el medio ambiente es el sistema natural adyacente a él,
formando asi el contexto natural. La biosfera y la tecnosfera son
dos dimensiones del medio ambiente. '
La relacién entre los diferentes elementos que constituyen

el sistema 50cioecon6mic6'(gobiernos, empresas, hogares y grupos
sociales) determinan las formas concretas de organizacién institucional.
Estas a su vez actfian en relacién conelmedio ambiente a través de

 formas particulares de absorcidn de los componentes ambientales del

sistema y de proyeccidén de los elementds de ese sistema hacia el medio.

/Esta relacibn
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Egta relacibn reciproca entre ¢l sistema (comunided humana)
¥ el medic ambiente gque es ajero a &1, moidea, en un proceso infinito,
el habltat en todas sus dimensiones. _

* Los asentamlentos humanos representan un hébitat en el que:la
tecnosfera tiende a dominar la naturaleza del medio. Para fines
précticos puede considerarse gue los asentamientos humanos son.
expresiones concretas del habitat tanto en las zonas rurales como
urbanas. |

El hombre y el habitat

El hombre moldea el habitat & través de éu iﬁfefvencién colectiva

e individual, y, por cOnsiguieﬁte el habitat refleja aspiracipnes
culturales, sociales, econbmicas y'politicaé, qué'estahdo a la vez
limitadas y sufriendo la influencia de los factores ambientales,

los limitan e influyen sobre ellos. Este proceso, que actlia en ambos
sentidos, destaca la funciédn importante que tiene el habitat en 1a
configuracién del comportamlento humano ya la vez penmlte que se

exXprese ese comportamlento.

Velocidad de cambic

Las intervenciones repetidas del hombre se comﬁinan én un proceso
permanente interactivo de cambio cuyo ritmo constltuye una . varlable
importante en la conf1gurac16n del habitat. Un ritmo de cambio
demasiado répldo traumatiza tanto relaciones internas como externas
del sistema y por lo tanto ejerce efectos directos sobre el med;o
ambiente.  Pasado cierto limite no sbdlo se agota la qapacidad del
sistema socioecondmico para adaptarse sino que éste es incapaz de
prever la evolucidn del procesoc. _ ‘

Lé urbanizacidn desmesurada es un ejemplo‘dereste fenbmeno,
en que a la vez que el crecimiento urbano alcanza un ritmo elevado.
que no tiene precedentes, se produce'uha crisis por la imposibilidad
de satisfacer la demanda de servicios urbanos bésicos como agua potable,
aleantarillado, luz eldctrica y servicios de educacidn y sanitarios,
¥ simultaneamente se vacian sin ningﬁn:éontrol diversos deshechos

en el medio ambiente.
/Modos de



Modos de desarrollo

Puede considerarse el desarrollo como una respuesta cultural a los
incentivos econdmicos dentro de las limitaciones qﬁe tiene un lugar
determinado y de su dotacidn de recursos.

Los modos de desarrollo al afectar de diferentes maneras los
intereses y los diversos gfupos socioeconbmicos modifican directamente
las relaciones internas del sistema y &u relacidn con el medio ambiente
y por ende el habitat. _ _ _

Cada vez exisite mayor conciencia sobre la'importancia que. tiene
el contexto cultural para los paises en desarrollo en que la confianza
de 1a‘pob1éci6n en si misma es considerada un componente fundamental
de un nuevo concepto de desarrollo, como proceso en virtud del cual
la totalidad de la poblacidn puede alcanzar sus metas sociales y
econbmicas a fravés de la expresién de los esfuerzos creativos de
esa sociedad y puede contribuir a que exista un habitat con el cual
todos se identifiquen y lo consideren auténticamgnte coherente con.

su identidad cultural propia.

Tdentidad cultural

El desarrollo, entendido comoc procéso culfufal,‘destaca la importancia
de los estilos de vida para el hibitat. Los estilos de vida reflejan
bhsicamente valores culturales, paradigmas sociales y limitaciones
reales. La identidad cultural es la que le da al individuo la
sensacidn de pertenecer a una colectividad que tiene determinado estilo
de vida y permite al individuo y a2 la comunidad lograr metés sociales
que estén dictadas por sus propios valores culturales.

En el sistema socioecondmico puede observarse la superposicibn
de identidades culturales diferentes y & veces contradictorias a
medida que desaparecen las modalidades culturales tradicionales para
ceder el paso a imitaciones de estilos de vida mds universales.
Durante el proceso de éambio, los estilos de vida rural y local
sufren:uné é#olﬁcién en los asentamientos més grandes y llegan a
transformarse en una actitud coémopolita. Cabe destacar gue esta

/Ultima se



Gltima se caracteriza por aceptar una'émplia variedad de estilos

de vidagy'por;tolerar otras culturaé e interesarse en ellas, en lugar

de comprometerse a determinados modos de vida o de ganarse la vida.
Por consiguiente, la configuracién del habitat de suerte que

se tengan en cuenta factores culturales ¥y 1a ecologla local, puede

considerdrse como una faceta 1mportante en la lucha de los paises

nacientes’ por su 1ndependenc1a.

Percepcidn del hah1tat -

Si bien el hdbitat es colectivo por cuanto pertenece a la socieded
en su conjunto el individuo se relaciona con &1 & través de la forma
en que lo percibe. . Su percepcibn del hdbitat propio y ajeno esté
determinada por su evaluacidn subjetiva de la variedad objetiva
del hébitat. EstA condicionada por la cultura a la cval pertensce,
por su.posicibn socioecondmica  {por ejemplo nivel de ingreso, ocupacibn,
educacibn, etc.) y por lo tanto varia de un individuo a otro, y a
veces. influyen marcadamente en ella los efectos demoétrécién.
Por consiguiente las caracteristicas del habitat tienen que ser
definidas en términos concretos‘para cada asentamiento humano
{macrohabitat), ¢ incluso internamente para los diversos barrios
que constituyen el microhabitat de los diferentes grupos sociales.
Las generalizaciones s6lo pueden justificarse por raZoneslﬁrécticas
¥ sblo como mecanismos analltlcos. |

-Por lo tanto, las diferencias gque hay entre las perCepclones
del habitat emanan de dos fuentes: las diferencias subjetivas en
cuanto 2 las percepciones individuales y la variedad ohjetiva del
habitat. Esta Gltima incluye la calidad desigual del hAbitat para )
los diferentes grupos sociales en tanto que las primeras tienen
gran influencia en la naturaleza de la. intervencibn 1nst1tu01onal
en el habitat de la regién.

/Intervencidn institucional
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Intervencidn institucional

Aparte su accibn individual esponténea para configurar el habitat
el hombre ha tratado de organizar una respuesta colectiva a través
de una organizacibén institucional. Las instituciones que asi resultan
intervienen para cbntrolar la absorcidn de los elementos ambientales
Y la exteriorizacidn de los elementos del sistema socioeconbmico, .
La eficacia de estas instituciones puede medirse por su capacidad
para responder y reducir al minimo los efectos traumiticos de estas
interrelaciones. . B

La intervencidn institucional resulta del ejercicio del poder
de la autoridad que refleja los arreglos y soluciones de transaccidn
a que hayan llegado locs diferentes grupos sociales y de interéses‘
econdmicos entremezclados en la estructura administrativa. En las
actuales condiciones no se adoptan las decisiones necesariamente en
todos los casos aplicando mecanismos representativos de todos los
grupos que forman la sociedad y que reflejen adecuadamente sus
intereses. Ademls, en el plano local las autoridades pocas veces
poseen facultades de arbitraje incluso en relacibn con asuntos
importantes para el hi&bitat como el uso de la tierra y los servicios

plblicos. .
IZ. LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN AMERICA LATINA

Por la naturaleza externa de los intereses en juego en el periodo
coionial, los asentamientos que en su- totalidad,.excepto algunas
ciudades del Brasil y de Venezuela, eran de origen espafiol o europeo
' se establecieron en el litoral.

Estos centros situados predominantemente en la costa, sirvieron
asimismo al comercio internacional que constituyd la base econdmica
de los paises latinocamericanos después que éstos alcanzaron su
independencia politica. La disposicidn espacial de los asentamientos

humanos de la regibén ha cambiado muy pocod con el tiempo.

/La importancia
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La importancia de las aglomeraciones urbanas como centros de
importacidn y exportacidn se reafirmbé con }g,con501idacibﬁ de la
Divisibn Internacional del Trabajo. A eso se debe que en el Gltimo
siglo los palises latinoamericanos hayan degempefiado la funcién de
abastecedores de materias primas y consumidores de bienes manufac-
turados procedentes del mundo industrializado,

Incluso el proceso mls reciente de industrializacibn que se
inicid después de la Segunda Guerra Mundial, basado en la sustitucién
de importaciones, y que es consecuencia del aprovechamiento de las
ventajas que los principales centros existentes ofrecian en materia
de ubicacidén y de economia, atribuibles a-la aglomeracibdn, ha'’
reforzado apreciablemente la concentracidn urbana tradicional a lo
largo del litoral. '

El sistema de asentamientos humanos que asi se formd comprende
un conjunto de centros que varian en cuanto a su tamafio y a. sus
funciones y a, lo que probablemente sea mds importante, sus estilos
de vida. Utilizando las variables culturales de los estilos de vida
como criterio para establecer una tipologia podria intentarse definir
las caracteristicas principales de la compleja realidad que el sistema
de asentamientos humanos presenta hoy en dia en América Latina.z2/

. Por consiguiente, los asentamientos humanos de la regidn
podrian clasificarse de la siguiente manera:

Metrbpolis
Los tres sﬁbgrupos'métfopolitanos. que comprenden el cosmopolita, . .
el nacional y el regional constituyen los grupos més grandes de
aglbmerééibnes_y.g#e més rapidamente crecen. Actualmente #ive‘en
esas aglomeraciones alrededor del 2%% de la poblacién de la regibdn,
se concentran en ellas las dos terceras partes de la produccibn

industrial y la proporcibn més elevada del. ingreso total.

2f Cabe destacar gue el criterio aplicado sefiala los rasgos distin-
tivos pero no exclusivamente culturales gque caracterizan al
grupo identificado. Por ejemplo, el rasgo distintivo del primer
- subgrupo es su actitud cosmopolita, pero esta coexiste con estilos
de vida comunes & otros grupos de asentamientos humanos.

/i) HMetrépolis
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i) Metrdpolis cosmopolitas. Este subgrupo incluye las cuatro

aglomeraciones mis grandes en América Latina: Ciudad de México,
Sao Paulo, Buenos Aires y Rio de Janeiro. Todas ellas, salvo la
capital de la Argentina, crecen con mucha rapidez, y de mantenerse
las tendencias actuales; su poblacidn conjunta a fines del siglo,
serd de 91 millones de habitantes (casi la tercera parte de la
poblacibn actual de toda la regidn y superaria en 2.4 veces su
actual poblacién). _

En ellas vive una amplia variedad de grupos sociales y econdmicos,
en algunos de los cuales prevalece una actitud claramente cosmopolita
¥ que desempefian una funcidén decisiva en la difusién regional de
valores culturales internacionales asociados con el desarrollo moderno
que en ellas se concentra.

ii) Metrépolis nacionales. Este subgrupo incluye las capitales

de Lima, Bogot&, Santiago, Caracas, La Habana y Montevideo.

8i bien estas aglomeraciones son grandes y su composicidn
social es variada reflejan valores y actitudes culturales esencial-
mente nacionales. Sin embargo, en las primeras cuatro dado su rdpido
crecimiento y desarrollo moderno, bien podrian existir hacia fines
del siglo, actitudes cosmopolitas similares a las del pcimer subgrupo.
Fn esa misma fecha otras 13 capitales nacionales tendrin, de persistir
lag tendencias actuales, una poblaciﬁnrsuperior a 1 milldn de habitaﬁtes,
que es la cifra minima que suele asociarse‘coh el concepto de
metrdpolis. '

iii) Metrdpolis regionales. Compren&en'l2 grandes aglomeraciones

urbanas que constituyen centros de desarrollo moderno, pero que se
encuentran a la vez plenamente integradas en su sistema socicecondmico
respectivo y por lo tante incorporan valores culturales esencialmente
regionales en su estilo predominante de vida. ‘

Se .espera que antes de finalizar el siglo, otras 13 aglomeraciones

urbanas se transformen en metrdépolis regionales.

/Asentamientos provincisles
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Asentamientos nrovinciales

En este grupo se incluyen diversos grupos de asentamientos humanosg

que varian de ciudades de tamafio medlano a pueblos pequefios. Tienen
en comfin un estilo de vida que puede ser caracterlzado como provincial,
por su apego & los valores tradicionales y a modalldades sociales

y femiliares, y por su tendencia hacia el paternallsmo ¥ el

conservatismo. - -

i) Ciudades de tamafio mediano. Este grupo incluye 133 centros

urbanos con més de 100 000 habitantes que se encuentran en diferentes
etapas de transicidm, pero que en general atraen poco desarrollo
moderno. ' . _' | o

ii) Ciudades menores. Esta éategoria incluye un amplio nfimero
de centros urbanocs cuya poblacidn fluctla entre 20 000 y 100 000 habi-

tantes, en los cuales ha ejercido menos influencia el desarrollo

moderno ¥ que continfian caracterizfndose por una cultura auténticamente
provincial en su estilo de vida.

iii) Las ciudades "frontera" Forman un subgrupo especial

dlstlnto de los 1nclu1dos en los incisos i) y ii) porque muestran.
tasas excapclonalmente altas de crecimiento demografico. Goiania’ en
el Brasil y Chimbbte'en el Pefﬁ‘constityyen ejemplos de estos
asentamientos, en los'cﬁaies la tésa'muy alta de crecimiento

exacerba los efectos trauméticos de la concentracibn sobre la poblacibn.

Asentamientos rurales.

En este trabajo se consideran asentamientos rurales los que figuran
como tales en las éstadisticas nacionéles,'si bien los criterios
"aplicados para definirlos varian considerablemente. El 44% de la
poblacidn total vive actualmente en esos asentamientos cuya cultura -
se caracteriza por fuertes V1nculos con la tierra y valores tradicio-
nales. Ests propor016n ba;aré 23? hacia fines del siglo si la

urbanizacidn pr051gue al rltmo actual. Pueden agruparse en:

/i) Concentrados.
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i) Concentrados. Comprende asentamientos como aldeas compactas,

comunidades indigenas, plantaciones y haciendas.
ii) Dispersos. Este subgrupo se caracteriza por el gran nimero
de asentamientos pequefios y aislados y familias dispersas que practican

una agricultura de subsistencia.

III. CARACTERISTICAS PREDOMINANTES DE LA URBANIZACION
EN AMERICA LATINA

Este panorama esencialmente estdtico de los asentamientos humanos en
América Latina gque hemos expuesto exige comsiderar las fuerzas N
dindmicas de la urbanizacién que la impulsan y que en gran medida
determinan sus modalidades. ’ _

Es importante destacar que la urbanizacidn es un proceso
continuo de asimilacidn cultural en virtud del cual los grupos
sociales adquieren nuevos valores culturales en el tiempo y en el
espacio. En América Latina este fendmeno estd representado en el
espacio por una gran corriente continua de migrantes que se deasplazan
hacia las zonas urbanas y en el tiempo por grupos que tienen movilidad
social dentro de los asentamientos mismos, puesto gue wvan modificando
sucesivamente su estilo de vida de rural a provincial, regional,
nacional y hasta llegar & uno cogmopolita.

Este proceso de urbanizacidn no ha seguido la trayectoria
establecida en el siglo pasado por los paises actualmente industria-
lizados, sino gue presenta caracteristicas distintivas , cuatro de

las cuales se indican en este trabajo:
"l. Relaciones entre urbanizacidn e industrializacién

La urbanizacidn ha precedido hasta ahora a la industrializacién en
América Latina en marcado contraste con la experiencia en el siglo XIX
de los actuales paises ricos en gue fue &sta la fuerza impulsora de

la c¢oncentracibn urbana.

/Esta discrepancia
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Esta discrepancia puede ilustrarse comparando el crecimiento
anual de la poblacidn urbana de América Latina, que fue de 5.2%
entre 1960-1970, con un crecimiento anual de sblo 2.8% de la
fuerza laboral industrial en el mismo periodo. La diferencia entre
ambas tasas ha continuado ampliindose desde 1940 a medida que el
crecimiento urbanc aventaja cada vez mids aceleradamente a la.
industrializacién. ‘

La pobreza rural y la declinacidn .de la agricultura sumada
a un répido crecimiento demogréfico.han.contribuido a la expansidn
de los asentamientos existentes en los gque ya se observaba en
cierta medida una aglomeracibdn apreciable y que gozaban de las
economias externas derivadas de las funciones de factorias para
el comercio internacional que desempefiaban desde hacia tiempo.
El aporte directo de la industrializacidn a este proceso ha sido
marginal medido desde el punto de vista de los empleos creados,
si bien los efectos indirectos en lo que se refiere a haber dado
a conocer niveles de vida y creado expectativas que bien son
inalcanzables para la gran mayoria de la poblacidn han estimulado

atin mids la urbanizacién y modernizacidén de la sociedad.

2. Efectos demostracidn culturales

La imitacidn de las modalidades de consumo de expectativas

provoca . ansiedad en las clases medias y crea aspiraciones irreali-
zables para los grupos de bajos ingresos y constituye ejemplos

de los efectos demostracidn culturales de un modo de desarrollo
basado en la dependencia econtmica. Entre otros puede citarse

la tentativa de imitar los niveles culturales y tecnolbgicos de

los paises industrializados y en este caso la aplicacidn de
tecnologias ideadas en condiciones naturales y socioeconbmicas
completamente distintas, qﬁe le jos de resolver problemas urbanos

concretos se transforman simplemente en una cuestidn de prestigio

/social para
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social para una minoria integrada o de orgullo civico para las
autoridades de la ciudad. En las ciudades grandeés por eJemplo la
utilidad del autombvil privado ha disminuido enormemente y los
costos sociales del deterioro ‘del medio ambiente estin creciendo-
marcadamente en circunstancias en que el nfmero de autombviles crece
tres veces mis répidamente gue la poblacién urbana que ya ha’ . "_
alcanzado tasas muy altas. La congestidn que esto provoca pertﬁrba'
el sistema completo.de trénSporte, aumenta el tiempo que pierde
la poblacidn en trasladarse de un lugar a ofro,_torna ineficiente
¥ onerosc el transporte piblico, y plantea un desafio para'la '
‘capacidad fisica del asentamlento ‘hasta el punto en que ésta se
acerca a su nivel de saturacidn. '

La urbanizacidh réalizada sobre esa base se ha traducido
en una creciente incompatibilidad entre un hébitat construido a
imagen y semeaanza de los asentamlentos humanos de los palses'
1ndustr1allzados ¥y la dura realidad de los medios de v1da y de

ganarse el sustento de 1a pob1a016n 1at1noamerlcana en su conJuntO-

3;_ Creciente de31ggaldad

La urbanizacién ha solido vincularse con una tendencia hacia la
homogeneidad social y'cﬁltural'péfo‘en_América Latina el proceso
afecta a los diferentes grupos socialés de modos muy distintos.’

Unos pocos grupos sociales, que en conjunto quizﬁs no -
representan mds del 20% de la poblacibn, han adoptado estilos de vida
modernos orientados al consumo y disfrutan de un hibitat concomitante
relativamente alto de comodidad material.

En comparaé¢idn con ésto contrasta el hAbitat de los ex-moradores
de las zonas rurales y de las provincias que sblo participan
marglnalmente en las nuevas 0portun1dades econémlcas, En ese
hébitat las condiciones materiales son deflclentes, espe01almente

por la falta de servicios urbanos y de oportun1dades de esparcimiento.

/La creciente
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La creciente contradiccidén entre estos dos tipos de extremos
de habitat y la creciente competencia por los escasos recursos
urbanos como el espacio, el agua potable, el aire no contaminado

se traducen en fricciones colectivas y conspiran contra la
integracibn cultural y social.

L. Urbanizacidn esponténea

El proceso de urbanizacidn es en gran medida esponténec por cuante
en &1 influyen muy poco las instituciones tradicionales. Es asi,
como entre el 20% y el 50% del total de viviendas de algunas grandes
aglomeraciones urbanas ha sido proporcionade directamente por los
propios migrantes urbanos. '

Lo anterior demuestra asimismo la capacidad creadora de estos
pobladores para adaptar su hibitat a las nuevas necesidades urbanas
a través de soluciones ingeniosas y especiales para cada situacibn.
Estas soluciones son necesarias para sustituir instituciones como
las de crédito, seguridad social y de servicio médico y que
generalmente no estén al alcance de guienes tienen su nivel de
ingreso. Esas instituciones tradicionales generalmente no reconocen
oficialmente los estilos de vida, los valores culturales y las
solusiones tecnolbgicas de estos grupos "marginales'. '

Por el paternalismo y la adhesibdn inflexible a estilos de
vida imitativos las instituciones tradicionales estin muy mal
preparadas para hacer frente a los problemas urbancs de los grupos
sociales a los cuales no representan en absoluto, y para adaptarse
a situaciones rédpidamente cambiantes que plantean las tasas de
urbanizacidn sin precedentes.

/IV. MAGNITUD
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IV. MAGNITUD DEL DZSAFIC

Crear un hibitat adecuado para los 300 millones de nuevos pobladores
urbanos antes de fines del presente siglo y‘mejorar 1gs”condicibnes
de wvida para otros 350 millones de poblédores de las zonas rurales,
agregado a lo gue habria que hacer para superar las deficiencias
actuales, plantearia un reto colosal inclusoc para las naciones mas
ricas del mundo, ‘ o _

‘ Il desafio que plantea el hibitat debe considerarse como algo
global que requiere una féspuesta global a fin de.establecer un
habitat que permita al hombre y a su familia llevar una vida estimu-
lante y equilibrada. Mirado asi, representa una parte muy importante
-Ge la blisqueda de un nuevo orden internacional en el cual deberan
reexéminansé conceptos basicos como el desarrollo, el.crecimiento,
la independencia, la realizacién social y la funcidn de la
tecnologia. ' _ . _ ,

A la vexz qué es necesaria una nueva orientacibn de los asuntos
mgndia}és s¢ reguiere una potenciglidad crecienﬁg‘para llevar a la -
pféctica,los cambios necesarios.‘ En un documento presentado recien~
mente por‘la ﬂNESCO a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
_Asentamientps flumancs se destacd que la civilizacibén industrial es
la primcfa que posee a la vez los recursos financieros y los medios
téenicos nécesarios para la destruccidn mwasiva seguida por una
reconsfrﬁccién-casi inmediata inspirada en modalidades totalmente
diferentes.3/ . | o N

Esa es la poteﬁcialidad.que ha de ser aprovechada.en la
dificil tarea de reconstruir el hAbitat de América Latina; es un
reto de caréctér global gue tiene diversas dimensiones que se

examinerén en este trabajo.

3/ UNESCO, Culture, Education and Human Settlements, UNESCO,
12 de enero de 1976 (A/CCOHF.70/B/5).

/1. La



- 19 -

1. La dimensidén soecial

La falta de oportunidades de empleo parece ser a primvera vista

el problema social mis importante. La proporcidn de la poblacién
en edad de trabajar en los grupos econbmicamente activos es de

s6lo 57.8% 4/ y est& disminuyendo de modo que queda una creciente
_reserva de mano de obra no utilizada que se suma al desempleo encu-
bierto de la poblacién econdmicamente activa. La proporcidn equi-
valente en los paises industrializados es de 70.4%.5/

Las tasas de actividad relativamente bajas de América Latina
pueden explicarse en parte por la estructura por edades de una
poblacidn que incluye una elevada proporcidn de dependientes y en
que la tasa de participacibn feﬁénina es reducida. Sin embargo,
una de las cuestiones importantes aque se plantean estfd vinculada con
nodalidades de desarrollo que hacen hincapié en métodos de produccidn
de gran densidad de capital dictados por las condiciones de la
competencia internacional.

El desafio coﬁsiste entonces en saber cbmo aprovechar la
enorme potencialidad hasta ahora no utilizadé de los recursos
humanos. En 1970 el total de desempleados'fluctuaba alrededor de
64 millones.6/ Incluso si no se les diera empleo, la ocupacidn
industrial tendria gue haber crecido 48% en 1985 para absorber el
crecimiento experimentado por la fuerza laboral en el mismo periodo
(en comparacidn con 42,29 en Africa, 34% en Asia y 16% para el
resto del mundo).7/

Teniendo presente las tendencias actuales, son escasas las
‘nerspectivas de empleo en las zonas rurales y al parecer los asenta-

mientos urbanos serén los que tendrin gue responder a ese desafio.

4 CZPAL, Poblacibn y desarrollo en América Latina. TFondo de
cultura econdmica. Héxico, 1975.

5/  Ibid.
&/  Ibid.
7/  UNESCO, op. cit.

/Bl répido



- 20 -

El rapido ritmo de crecimiento urbano exige asimismo un
anreciable incremento de la infraestructura y de la vivienda urbanas.
Al ritmo actual la poblac1on urbana, aumentara aproximadamente
10 millones anualmente, expansidn que exigiria construir cada aﬁp
15 nuevas ciudades como Brasilia o una metrépolis como Buenos Aires.

Los nuevos moradores urbanos demandaran servicios urbanos
basicos, como agua potable, ellmlna01on de aguas serv1das, energla:
educacidn, servicios de salud y esparcimiento, transporte y
comunicaciones. Todos esos servicios presentan actualmente'serias
deficiencias en América Latina. : o

En 1970 sblo el 76% de la poblacidén urbana tenia acceso a
agua potable por tuberia, y probablemente sb6lo en la mitad de los
casos ésta esté conectada directamente a la vivienda. La cifra
equivalente:para la poblacién rural es de 17%. Una nrovorcién
inferior de la poblacidn urbana, alrededor de k0% cuenta con
servicios de alcantarlllado. _ |

Los indlces de salud correspondlentes al mismo aﬁo, ‘¢ omo por
cjemplo el nfimero de camas de hospital por cada lonOOO_habltantes,
que es de 30 en América Latina en comparacidn con 160‘en los
Tstados Unidos, ilustra las deficiencias de los se:vicios nédicos
en una rezidn en que hay sblo 5.7 médicos para igual nfmero de
nabltantes.

Las grandes aglomeraclones urbanas latincamericanas ﬁresentan
problemas de transporte y trafico similares a los de las metrdpolis
wés grandes del mundo, a pesar de que sdlo habia 10k automﬁviles
nrivados po@ 10 000 habitantes en la regidn en 1970, (en comparacién
. con 2 223 en Bstados Unidos y 1 475 en Eufopa). ,

En las metropdlis los automdviles particulares gue se utilizan
sblo para el 15-25% de los viajes urbanos de la regibén, comprenden
el 80% de la flota total de vehiculos. La competencia de los
vehiculos particulares con los de transporte pﬁblico‘por‘el uso
de las vias de circulacidn reduce seriamente la eficiencia de estos
filtimos y se traduce en las gfaves congestiones de trafico que se

observan en todas las metrdpolis en las que la velocidad media de

/desplazamiento de
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desplazamiento de un bus no pasa de ocho kildmetos por hora. Cabe
esperar que esta situacidn se cmpeore ya que el ritmo de crecimiento
de los vehiculos de propiedad privada es tres veces superior al
del crecimiento demogridfico de estas aglomeraciones.

El problema de transporte mismo no es ficil de resolver ya
que parece ser necesario hacer inversiones sumamente cuantioses
en carreteras expresas elevadas, tfineles y ferrocarriles subterrineos
a fin de dar cabida a las corrientes de tr&fico en las que predominan
los vehiculos privados. Por ejemple, el costo de construccidn por
kilémetro de un sistema para facilitar el trinsito ripido en una
de las metrbpolis més grandes de la regidn, ascendid a 50 milloncs
de dblares y representa el ingreso anual medio de 100 mil personas.

In la sclucibu del problemn del transporte urbano en las metrdpolis
Lotinoamericonas vor lo wmencs en ¢l corto v medianmo ploze, tondéré mucho
1 cid

o
o]
=
o

o
| o
o+
e

n de los autdmoviles privados por sistemas de
tronsports »iiblico colectivo. . |

El problema de la vivienda no es menos grave en los paises de
América Latina, en los cuales el hacinamiento en las zonas utrbanas,
medido seglin el porcentaje de viviendas urbanas con mds de tres
habitantes por cuarto, fluctfia entre 25-30%.8/ Dos de los paises
situados en el 'Ycono templado” del continente, Argentina y Chile
presentan tasas de hacinamiento menores, 12% y 19% recpectivamente,
pero gue en todo caso superan con creces las de los paises induse
trializados. Por ejemplo, en la mayoria de los paises de la
Comunidad Econémicé Europea la tasa no sube de 2.7%.9/

Incluso aunque no mejoren las condiciones actuales, en que se
encuentra el acervo de viviendas, considerado deficiente casi en un
50% con arreglo a las ordenanzas de edificacibn oficiales, habria
cue construir 2.0 millones de viviendas para satisfacer la demanda

de los nuevos moradores urbanos.

44 Entre estos paises se incluyen Zecuandor (1862), EL Salvador (1971),
Honduras (1961}, Jamaica (1960}, Méxrico (1960}, Wicaragua (1563},
Perfi (1961). Véase UN ‘Supplementary Tables for the World
Housing Survey' (documento B/C6/129).

S/ Como es el caso de Francia.
- /81 se
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Si se supone que el costo por unidad sea de 5 000 mil ddlares
labria que invertir 10 mil millones de déléres, es decir'el 10% de
la formacidén bruta del capital de la regidn, en viviendas,sélb para
satisfacer las cfecientes demandas. |

A la suma anterior hay que agregar el costo de urbanizacidn
que representan los servicios .urbanos ba51cos b4 de esparcimiento.
Si se postula que el coste medio de urbanizacidn sea de sblo
1 500 délares por habitante, la 1nve:51on que habria que realizar
absorberia casi por completo‘el 605 restante de la formacidn bfuta
de capital de la reglon. ‘ |

Incluso si.se dlspuslera de medlos de flnan01am1ento, los
grupos mis pobres (que incluyen el EOa de la poblacidn comprendido
en los tramos inferiores de 1ngreso) no. podrian asumir el gravamen
- de una hipoteca que tardarian -de 30 a L0 afios en pagar.

La dimensién social de este desafio, que se refleja en los
problemas del empleo, de infraestructura y de vivienda indican
nue esti surgiendo una situacidn hasta ahora desconocida para los
paises industrializados. Ello pone de re11eve la necesidad de
revicar a fondo las normas actuales que en gran medida son més blen
consecuencia de los efectos de demostraclon que de una ele001on

consciente entre diversas soluciones realistas.
La dimensidn cultural

El desplazamiento masivo de poblacidn en América Latina va
més alld del simple traslado de las personas en el espacio. Al
integrarse a las grandes aglomeraciones urbanzs las magas de
migrantes avortan los mejores elementos de su anterior éstilo de
~vida provincial y rural. Sin embargo,‘como nq-estéﬁ plenamente
integrados no se aprovecha plenamente su potencialidad econbmica
v social y sélo_sirven como mano de obra de reserva para la
industria y los servicios domésticos. '

Al mismo tiempe los grupos sociales me;or 1ntegradoa a la
modalidad corriente de deéarrollo absorben nuevas foruwas de produccién
de consumo y de aprovechamiénto de las'hdfas librés:y ellos a su
ejercen fuertes efectos de demOstraciSh-bultural sobre el resto de

la sociedad. /Las relaciones
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Las relacioﬁes:Queféxisten entre los seétoréS'integrados y el
resto de 1a'30ciedad es muy bérecida a las gue exiSten entre los
sistemas naturales N soc1oeconom1cos aludidos al comlenzo cuando
se definid el concepto de habmtat. Los efectos de demostracidn
8¢ proyectan desde los sectores 1nte§fados del sistema hacia la
neriferie soc1a1 de la cual a su vez se absorben las corrientes de
mano de obra y los efectos negatlvos Gue tienen sobire el valor
monetario de la propledad la instalacién de asentamlentos de
)recarlstas en su Vec1ndad.

Los potenteu mealos “de’ 1nformac1on modernos destacan
mediante el uso e“tenslvo de simbolos e 1magenes estos efectos
demostracién.‘ Eso contribuye & que se consolide una minoria
de eievados-ingresos que'imita-el'estilo de vida de los paises
industrizlizados y una mayoria aque aspira si no a alcanzar €508
mlsmos nxveles, por lo menos a avanzar el esa dlreCCIOHo

Bsta gran mayoria 'gue aspira" a una vida meJOr, vinculade
al proceso de urbanizacipn considerado como un cambio cultural en
el tiempo y en el espacio, por su maghitud; crea condiciones
especiales en el hébitat latinoamericanoc. Hantienen vinculos
culturales con las prov1nc1as e incluso con las zonas rurales T
sin embargo, al mismo tiempo adoptan nuevos estilos de vida o
asplran hacerlo. Privados de la oportunldad de una 1ntegraczon
masiva y desarfaigados en el ﬁiémpo y en el espacio, estos gfuPOS
'oue asplran a alcanzar un nivel de v1da megor sufrlran probablemente
tna crlsls de identidad cultural.

Entre la mayoria que'aspira a mejofaf su situacidn se distingue
un sector compuesto de migrantes y moradores urbanos desplazados
que se han organizado en asentamientos de préca;istas@ ‘Utilizando
ingeniosos métodos cooperativos de construccibn satisfacen su
necesidad de vivienda y a través de instituciones cooperativas
soclales especiéles, sus necesidades de asistencia y de servicios
sociales. A través de este esfuerzo creador, que suele encoatrar
resistencia en el sector oficial, estos grupos contribuyen a la

construccibn de una proporcidn apreciable de las viviendas, cuizd

/la mitad
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la mitad del total, si se incluye la produccidn de las ciudades
nenores de provincia y de las comunidédes indigenas. Se estima
que estos asentamientos de precaristas c¢recen a un ritmo que
duplica el de algunos grandes centros urbanos de la regidn. Por
ejennlo, en el Perﬁ,‘en.el cual este tipo de asentamiento la sido
oficialmente reconocido como procesc de urbanizacidn regular, los
precaristas han construido una ciudad dentro.de la ciudad de Lima
que cuenta con casi medio millén de habitantes y que es la segunda
en tamaiio en el pals.

La capacidad creadora de los pobladores urbanos. marginales
se ve, en el mejor de los casos, frustrada por instituciones que
no aceptan sus normas en materia de calidad, y cuyos servicios quedan
fuera de su alcance. Como no se ha sabido aprovechar esta enorme
potencialidad social para cue contribuya en forma sistemdtica al
mejoramiento del hibitat, los pobladores se han sentido defraudados
vy han surgido tensiones sociales que se manifiestan en el crecimiento
-alarmante del criwmen,la violencia y las enferemedades mentales
cada vez mis evidentes en las metrépolis latinoamericanas mis
grandes. -

En relacidn ccin esta dimensibn cultural del desafio se plantean
algunas interrogantes fundamentales. ¢Cdmo pueden lograrse la
inevitable transformacidén y modernizacidn culturales sin ocasionar
una crisis de identidad? ¢Cémo pueden reducirse al minimo los
efectos traumiticos de los cambios muy répidos o mejor alm transfor-
marlos en energia social? &Cémo puede avrovecharse el espiritu
creador de los nuevos moradores urbanos para mejorar el hibitat?

Ista tarea representa un gran desafio y no Geben dejarse de
lado la modernizacibn y la amplitud de criterio cosmopolita necesarios
para asegurar un medio econdmico justo que permita superar la pobreza
vy crear un hibitat que satisfagé las necesidades culturales de toda

la poblacidn.

/La_dimensibn
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La dlmequéphgggpgigg;ca
Pepercusiones analovas al efecto demostra016n cultural tlene ,
la transmlslén de tecnologia de los paises industrializados que.
en clerta epoca B€ conSLdero susceptible de apllcaclén universal.
8810 emnezaron a susc1tarse dudas con respecto a este proceso
cuandc se descubrlé culnto representaban desde el punto de vista de
lo§,costos para los paises,latlnoamerlcanos, ¥ a la vez que estosr
no estaban habituados al uso de estas tecnologias y no tgnian los
recursos para planificar su introducci6n ¥y aplicarlas en la préctica.

Mucnos de estos avances tecnoldégicos constituyeron 1a solucibn
que las soc1edades europeas encontraron para resolver los problemas
de su amblente_natural gue se caracterizaba por cllmas frios y
templados; Al ser apllcados en. Amerlca Latlna no resultaron mu?
anrovlados para su ambiente natural considerando que el 68% de la
poblacidén vive en zonas tropicales. . . . ST

Como egemplos de Jo anterior debe senalarse cuanto se usa el
vidrio en las edlflqac1ones modernas.quue si bien éste resulta
adecﬁado por la eséaéa luz de las bajas 1atitudes, contribuye'a
hacer subir la. temperatura interior de los edificios por la concen—
tracibn del calor en las zonas troplcales. Para resolver este
aroblema Lay que 1ncurrlr en nuevos gastos pues es necesarlo ingtalar
51stemas de acondlc1onam1ento del alre para tener una temperatura
agradable en el interior de 1os edlfIClOS utlllzando nuevamente
una tecno‘ogla importada. .

Como se ha dlcho, los costos de construcc16n de v1v1eﬁda v de
urbanlzac16n resultan proh1b1t1voa con las tecnologias actuales.
Ante esto, es 1mnortante utlllzar la 1mag1nac1on Y efectuar 1nves—
tigaciones s fln de encontrar nuevas tecnologlas, esneclalmente
las que permitan aprovechar la energia social potencial de la
mayoriz que aspira a mejorar su situacidn.

No cabe duda que la demanda futura de vivienda y de infraes-
tructura 5515;bodr5 satisfacerse si se revisan a fondo las normas

tecnolégicas aplicadas corrientemente. Las nuevas tecnologias

/oue se
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Gue se necesitan deben ser concebidas dentro de su contexto cultural,
y guardar estrecha vinculacidn con los valores culturales, las
modalidades de desarrollo y la disponibilidad de recursos humanos,
naturales y materiales.

Las nuevas tecnologlas en materia de asentamientos humanos
que'sean realistas pueden poner en tela de juicio los valores
sociales existentes basados en la bfisqueda de prestigio mediante la
imitacidén de modalidades culturales externas. In esas condiciones
cabe ésperar gue el cambio encuentra obsticulos politicos, pero
aue quizd puedan superarse cuando a la vez se empleen argumentos
econbmicos. Por ejemplo, a la vez que la aplicacidén de una tecno-
logia que haga uso intensivo de la mano de obra para configurar
el hébitat que tiene un costo reducido puede aprovechar los
conocimientog especializados existentes e incrementar el empleo
urbano. \

La dimensidn tecnoldgica plantea un gran desafio para el
espiritu creador de América Latina. Urge idear cuanto antes
tecnologias bafafas para construir viviendas ruraleé y rubanas ¥y
obras de infraestructura que se adapten especialmente a los eco-
gistemas tropicales y a las regiones expuestas a movimientos sismicos.
Dicho mAs concretamente, .es necesario buscar soluciones mis realistas
hara reemplazar loé sistemas gue tienen un costo prchibitivo como
los ferrocarriles suhterréneos,las.vias expresas urbanas y los
complejos sistemas para abastecimiento de agua y eliminacidn de
aguas servidas.

Para lograr esta meta es necesario qué’los paises latino-
smericanos desplieguen un gran esfuerzo imaginativo. A la vez

constituye un campo para la cooperacidn internacional.

/EL desafio
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El desafio que plantea el medio ambiente

La pobireza masiva constituye en si misma una fuente fundamental de
deterioro del medio ambiente. La manifestacidn mls visible de

ello en América Latina es la contaminacidén del agua y del suelo y

las enfermedades. En gran medida e116'puede atribuirse a la
concentracidn urbana, sumada a la insuficiencia de los servicios

de sanidad basica o a la carenéia de -ellos. Sé ha considerado

que a esa Carencia esta estrechamente vinculade él aumento de las
tasas de mortalidad infantil observado en algunas grandes metrdpolis y
asimismo con las epidemisds que ocasionalmente s¢ producen.

El 90% de la limitada cantidad de desechos humanos vaciados
a los sistemas de alcantarillado de América Latina es arrojado en
su estado matural, sin ser tratado, a los cursos de agua y al suelo.
Egto no provocd dafios perceptibles cuando la proporcién vaciada era
.reducida, pero cuando el volumen de desechos vaciados a los cursos
de agua por algunas grandes'aglomeraciones'urbanas es superior a su
capacidad de absorcidn surgen problemas de contaminacidn. In estas
condiciones las redes de alcantarillas que tenian por objeto mejorar
las condiciones. sanitarias empiezan a transformarse en realidad en
vectores de'contaminacién'hasta el punto de agotar la capacidad de
regeneracidn del oxigeno de los cursos de agua necesarios para la

fGegradacibn. biolégica de las materias orgénicas.

Esta contaminacibn ha provocado la muerte de rios, lagos ¥y
bahias importantes., =Z1 nivel de contaminacidn orgénica, medido por
la presencia de bacterias patdgenas, en algunos lugareé cercanos
a los muelles de algunos .paises de la regidn supera én cientos de
veces el méximo considerado aceptable para las playas de California.

Ademés, los basurales plantean una-amenaéa nara el abasteci=-
miento dé agua potable, por la contaminacidén de las aguas subterrincas,
¥ el uso de métodos primitivos de incineracidén de basuras contribuye
a la contaminacibn del aire. - | '

La poblacién urbana sufre los efectos de la contaminacibn
industrial como por ejemplo el polvo ¥y los agentes cuimicos vaciados
al aire y al agua. . oo e ‘ '

/Las condiciones
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Las condiciones microclimidticas contribuyen en forma esgpecial
a acentuar los efectos localizados de la contaminacidn, que es lo
que ocurre por ejemplo cuando se produce el smog © niebla industrial
en presencia de una inversidn de la temperatura. - En efecto, se
ha comprobado gue la contaminacidn ambiental es un problema grave
no sdlo de las grandes metrdpolis sino también en concentraciones
industriales relativamente pequedlas en las cuales alcanza un grado
similar al de los paises industrializados en la época actual.

La emisidén de gases tdxicos por los vehiculos motorizados
constituye una fuente importante de contaminacidn atmosférica en
muchas de las grandes metrdpolis, en las cuales puede atribuirse
& esa causa la mitad de la contaminacidn total. En algunos casos
los indices de contaminacidn estén alcanzando el nivel de la ciudad
de Los Angeles.

El problema del control de la contaminacidn debe ser resuelto
en la fuente y para ello es necesario ihsistir en la instalacién
de artefactos anticontaminantes en las industrias y en los vehiculos
motorizados y en la reubicacidn fisica de las instalaciones indus—
triales que. deben ser trasladadas a lugares alejados de las zonas
residenciales. Si bien esta solucidn es factible en los paises
ricos, el alto costo que ella supone constituye un grave problema
en América Latina en la cual el aumento de los costos de produccidn
puede provocar una reduccidn de la misma e incluso el cierre de
instalaciones fabriles con el consiguiente desempleo.

La dimensidén que este desafio tenga para el medio ambiente
depende de la habilidad de la sociedad para combinar sus necesidades
actuales econdmicas con un hdbitat capar de satisfacer las necesidades
de toda su poblacibén. Esto queda ilustrado por lo irdnicec de una
contaminacidn provocada por una industria cuyo objeto era solucionar
el »roblema de la pobreza y sus efectos contaminantes. ¢Cémo puede
una sociedad que se esfuerza por industrializarse controlar la
contaminacidn y continuar aumentande su produccibén? ¢Cémo puede
el medio ambiente no contaminado ser compatible con la mantencibn de

vrecios que puedan competir en el mercado internacional?

/La respuesta



La respuesta que .5¢ da a estos interrogantes fundamentales es
¢e indole esencialmente politica y depende de la decisidn cue adonpte
cada pais en cuanto a lograr un equilibrio entre las metas del

crecimiento econdmico y la calidad de la vidas

La diménsién_pplitica

1 desaflo multlfaCetlco que confrontan los paises de América Latina
se traduce en una serle de interrogantes politicos relativos a la
capacidad actual de 1as‘;nst1tuc1onqs locales para conciliar los
intereses nacionales y locales; los sectores plblicos ¥ privados; el
presente y el futuroj los intereses de la minoria moderna y los
intereses futuros y actuales de las mayorias que aspiran a mejorar
su situacidn. _ . ‘ '

Para alcanzar esas metas es necesario crear mecanismos que
permitan 1ograr un consenso societal y cue constituyan un elemento
fundamental de la estructura politica para modificar el hibitat.
Es muy'impoftantg qge se conciba esta intervencidn come esfuerzo
colectivo que estimule y permita la participacidn de todos los
c1udadanosq , ‘ :

Podria ew1st1r tamblen una. relac;on clara entre las politicas
de desarrollo 1oca1‘y nacional. ¥l modo de desarrollo modifica
dlrcctamente el h&bitat, no es posible mejorarlo en forma aislada
d1v0r01ado de.las polltlcas globales relativas a la distribucibn
del-lngreso,y a la poblacidn y a los programas de inversién
naclonales. : o

Bs necesario tamblen que eh la esfera politica se tenga nés
conciencia sobre la importancia del hdbitat y para lograr ese
objetiﬁp que ée;igcorporen:sug aspectos culturales y ecolbgicos en
los oEjéfivos,politicos.‘ Es esencial querekista conciencia. sobre
el caricter global de los conceptosz culturales y ecoldgicos para
que se adopten medidas también globales.. Las soluciones parciales

son insuficientes y s6lo servirin para exacerbar las frustraciones.

/Las deficiencias
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Las defzclenc1as actuales exigen introducir profundos cambios
estructurales en la administracidén y en el gobierno locales a fin
de modernizar instituciones que no han cambiado durante siglos. Is
necesario qué iaé autoridades locales tengan facultades de arbitraje
a fin de qﬁe, en aras de las metas societales, puedan conciliar los
intereses de los diferentes grﬁpos incorporados en la comunidad.
Asimismo es necesario que tengan mayores pOsibili&ades de inter-
veneién, y &sta debe ir respaldada por el mejoramiente de la
capacidad administrativa, de suerte que la institucidn llegue a
tener la flexibilidad necesaria para hacer frente a los problemas
que plantea un hébitat que se modifica aceleradamente.

Con todo la restructuracidén del gobierno local no puede
lograrse aplicando fbrmulas universales. Cada tipo de asentamiento
humano tiene sus propias exigencias que requieren'una estructura
institucional particular y mecanismos politicos adecuados. Las
zonas metropolitanas por ejemplo no pueden gobernarse en la misua
forma que las ciudades de tamafio medianoc o las ciudades menores.

Esta profunda rcostructuracidn de los actuales mecanismos
Dolltlcos constituye una empresa de magnitud colosal especlalmente
si se la concibe como una tarea de corto plazo y como prerrequisii

para la adoncidn de medidas. De todos modos es necesario establecer

una estrategia de largo plazo que permita a los gobiernos nacionales

v a la comunidad participar en el proceso. Desde un comienzo es
necesario que ambos comprendan claramente la importancia real del
hébitat y la necesidad de aprovechar tedas las fuerzas y energlas
disponibles para mejorarlo.

In un mundo que se caracteriza pbr'una tendencia hacia las
grandes organizaciones, las autoridades locales ﬁarecerian seguir
la misma tendencia, especialmente dados el creciente tamaiio ¥y
complejidad de los asentamientos humanos. ¢Como, excepto que se
produzcan cambios estructurales fundamentales, puede'esperarsé que
instituciones tradicionales pequefias como lo son la mayoria de los
gobiernos locales, continllen siendo capaces de administrar aglome-

raciones urbanas de tamafio similar a las mayores del mundo?
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