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0 Iinturo do envelhecimento no brasii

Jatas emblematicas e opcoes de politica:
perspectivas para 2040 e mais adiante

Datas emblematicas do futuro do envelhecimento no Brasil

2012: O fim da sociedade jovem

. . , - e Populagéo por grupo etario
A juventude dominou a cena demografica brasileira no ultimo pu'ag (Mﬂhéi) P

século. Em seu auge em 1999, os jovens (0-19 anos) represen- 80
tavam 41% da populagéo brasileira. Desde ent&o, esta porcen-
tagem tem diminuido, e a maior coorte histdrica de brasileiros
ja nasceu, em torno de 1983. O ano de 2012 marcou o fim da 60
sociedade jovem no Brasil: os jovens ja ndo sdo mais o grupo
demografico dominante’.Uma grande onda estéd se movendo
através da estrutura etaria da populagao brasileira @ medida
que as grandes coortes nascidas quando a alta fertilidade era
a norma atravessam as diferentes etapas do ciclo de vida: da
juventude para a fase adulta e desta para a velhice. O taman- 2
ho da populagéo em idade de trabalhar atingird o auge em 10
2021 no caso do grupo 20-39 anos e 2041 no caso do grupo

40-59 anos. A populagéo de idosos (60 anos ou mais) atingira o 0
auge em 2069, com cerca de 74 milhdes de pessoas, e depois
comegara a diminuir 8 medida que as grandes coortes de nas-

cimentos do fim do século 20 forem substituidas por coortes
sucessivamente menores.
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Projeta-se que o Brasil se tornara uma economia envelhecida
em 2022. Nesse ano, pela primeira vez na historia brasileira,
0 consumo dos idosos —incluindo todos os bens e servigos,
publicos e privados— superara o dos jovens?. O Japao tornou-
se a primeira economia envelhecida em 1996. Atualmente,
ha 19 economias envelhecidas, todas na Europa, com excegao
do Japdo. Segundo as ultimas proje¢des, com base nas con-
tas nacionais de transferencias, em 2040 havera 73 econo-
mias envelhecidas, entre elas as do Brasil, Costa Rica, Chile, 0 , , , , , ,
Cuba e Uruguai. No fim deste século, a maioria das economias 1950 1975 2000 2025 2050 2075 2100
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mundiais sera envelhecida, com uma demanda muito maior
de atencdo a saude e outros programas e servigos volta-
dos aos idosos. Esta demanda exercera uma forte presséao
sobre os governos, uma vez que muitos desses programas

2024: Populagao mais produtiva

As mudancas na estrutura etaria da populagéo afetam as eco-
nomias na medida em que alteram a distribuicdo das pessoas
em idades de maior e menor produtividade laboral em compa-
ragdo com seu consumo. Se os atuais padrées de consumo
e produgao por idade continuarem no futuro, a relagao entre
produtores e consumidores se vera mais fortemente favorecida
pela distribuicéo etaria da populagao brasileira em 2024, confor-
me indicado pelo coeficiente de apoio econdmico (coeficiente
entre produtores e consumidores)®. A tendencia crescente deste
indicador até 2024 representa um “bono demografico” potencial,
uma vez que favorece um aumento nos niveis de produgao, con-
sumo e padréo de vida, sempre e quando o superavit gerado
pela economia seja investido em saude, educacao e infraes-
trutura. O coeficiente de apoio econdmico cai acentuadamente
apds 2024, a medida que a distribuicdo etaria da populagdo se
torna mais concentrada nas idades mais velhas, representando
crescentes desafios econdmicos para o Brasil.

2001: Populagao fiscalmente mais forte

Durante as ultimas décadas do século passado, as mudangas
na estrutura etaria da populagdo contribuiram positivamen-
te para melhorar a situagéo fiscal do Brasil. No entanto, essa
situagao favoravel chegou ao fim no inicio do presente sécu-
lo, como resultado da crescente pressao fiscal exercida pelo
aumento continuo dos beneficiérios de politicas e programas
publicos em relagéo ao de contribuintes, a partir do envelheci-
mento da populagéo. O coeficiente de apoio fiscal —coeficien-
te entre contribuintes e beneficiarios— ilustra essa tendéncia*.
A estrutura etaria da populagéo favoreceu os contribuintes so-
bre os beneficiarios mais fortemente em 2001, ano em que o
coeficiente de apoio fiscal atingiu seu maior valor. Desde en-
tdo, este coeficiente tem caido e atingira a taxa mais aguda
de queda em 2035. Prevé-se que esta tendencia decrescen-
te continuara até 2086, quando o coeficiente se estabilizara
em cerca de 0,6 contribuinte para cada beneficiario, em forte
contraste com o coeficiente proximo da unidade que vigorou

Emrelagdo a 2013 usando ponderagdes das CNT de 1996

Emrelagdo a 2013 usando ponderagdes das CNT de 1996

sao proporcionados pelo setor publico, e também sobre as
familias, que em Ultima instancia sdo responsaveis por uma
parcela importante dos cuidados prestados aos idosos.
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entre meados e o fim do século 20, quando foram implantados
muitos dos programas publicos que beneficiam os idosos.

Sobre a Rede de Contas Nacionais de Transferéncias (CNT)

A Rede CNT reune pesquisadores de diferentes regiées do mundo que usam uma nova metodologia: as contas nacionais de transferéncias.
As CNT proporcionam uma nova visdo das relagdes econdmicas entre distintos grupos da populagdo numa economia nacional: entre jovens e
idosos, entre homens e mulheres, entre ricos e pobres. Pela primeira vez, podemos medir um conjunto completo de fluxos econémicos entre
esses grupos populacionais e determinar os papéis desempenhados pelo mercado (por meio do mercado de trabalho e do mercado financeiro),

pelo Estado (por meio de impostos e beneficios) e pela familia (por meio de transferéncias dentro das familias e entre elas) na definicdo dessas
relagdes econdmicas. As CNT representam uma desagregacao das contas nacionais por idade, género e status socioecondmico. A aplicagéo do
mesmo marco metodologico em todos os paises da rede CNT permite comparagdes internacionais sobre consumo, renda do trabalho, impos-
tos, poupanga e outros fluxos econdmicos por idade, género e status socioecondémico. O Centro Latino-Americano e Caribenho de Demografia
(CELADE) - Divis&@o de Populacéo da CEPAL est4 a cargo da coordenagao regional da Rede CNT na América Latina e Caribe. Para obter mais
informacdes sobre este documento e a rede CNT na regido, visite www.cepal.org/celade/CNT. Para obter mais informagdes sobre o projeto glo-
bal, visite www.ntaccounts.org.




Opcoes de politica para o futuro do envelhecimento

Embora politicas destinadas a adiar
o envelhecimento da populagdo pro-
movendo a imigracdo ou o aumento
da fertilidade possam ter certo efeito,
seu impacto tende a ser muito limita-
do. Para confrontar efetivamente os
desafios econdmicos do envelheci-
mento da populagao, as politicas teréo
que se concentrar principalmente em
fatores econdmicos e sociais. Nesta
secdo, apresentam-se trés cenarios
ilustrativos que examinam as opgdes
de politica para o futuro envelhecido
do Brasil. O primeiro examina o impac-
to da extensdo dos anos de trabalho,
0 segundo o estreitamento da brecha

terceiro 0 aumento dos impostos. To-
dos os cenarios estdo relacionados
com a dindmica demografica na medi-
da em que refletem politicas adotadas
para responder a alteragcdes na es-
trutura etaria da populagdo. Uma vez
que a estrutura etaria se transforme
por completo, passando de uma popu-
lagdo dominada por criangas e jovens
a uma dominada por idosos (perto do
fim do século 21), os impactos econ6-
micos das opgdes de politica também
terminam. Os cenarios baseiam-se em
diversos pressupostos simplificadores
que, ao manter constante os coeficien-
tes de apoio econdmico e fiscal, além
dos niveis de cobertura e beneficios

de género na renda do trabalho e o

Adiar a aposentadoria para manter a produtividade

Uma maneira de contrabalangar o impacto do envelhecimento
da populagao sobre a produtividade é induzir as pessoas a es-
tenderem seus anos de trabalho e adiar a aposentadoria. No
caso do Brasil, um aumento modesto de 2 anos na idade média
de aposentadoria cancelaria a redugéo de 4% no coeficiente
de apoio econdmico causada pelo envelhecimento da popu-
lagdo entre 2013 e 2040°. Esta opgao poderia ser considerada
razoavel em um contexto de esperancga de vida saudavel cres-
cente e de disponibilidade de politicas de protegéo social para
apoiar aquelas pessoas para as quais a extensdo dos anos
de trabalho viesse a constiuir um 6nus excessivo. Contudo, se
olharmos para um horizonte de mais longo prazo, o impacto
do envelhecimento da populagéo é mais significativo, e o adia-
mento necessario para contrabalangar a perda de produtivida-
de seria muito maior. Se a extensdo da vida laboral fosse a
Unica opgao de politica, seria necessario acrescentar 10 anos
a mais de trabalho em média para manter a produtividade da
populagao no nivel atual. No mesmo periodo, projeta-se que a
esperanca de vida ao nascer aumentaria em cerca de 9 anos.

Anos de extensdo da vida laboral para manter o
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dos servigos publicos, permitem ava-
liar a sustentabilidade das praticas e
politicas atuais. Os paises dispdem, na
realidade, de muitas opgées de politica
diferentes e ndo necessariamente ex-
cludentes entre si, que poderiam gerar
efeitos positivos importantes sobre a
sustentabilidade econémica e fiscal.
Em geral, a base da politica nacional
esta conformada por uma combinagao
destas opgdes. As estimativas produzi-
das no contexto do projeto das Contas
Nacionais de Transferéncias, que exa-
minam a atividade econémica por ida-
de, género e status socioeconémico,
permitem analizar com maior profundi-
dade estas e outras opgdes de politica.
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Estreitar a brecha de género para manter a produtividade

Atualmente, as mulheres brasileiras no auge da idade pro-
dutiva (30-49 anos) recebem somente 54% dos salarios dos
homens. Essa brecha reflete a menor participagdao das mulhe-
res na forga de trabalho, a jornada de trabalho semanal mais
reduzida e os menores salarios por hora trabalhada. Muitas
mulheres também se especializam na produgdo doméstica,
desempenhando trabalho ndo remunerado que beneficia a
familia e a produtividade dos trabalhadores na familia. Sob a
perspectiva da economia nacional, porém, a produtividade ge-
ral da populagdo melhoraria se a participagdo das mulheres
no mercado de trabalho fosse mais proxima da participagao
dos homens. Se a brecha de género observada em 2013 na
renda do trabalho diminuisse de maneira tal que a renda labo-
ral das mulheres aumentasse de 54% para 89% da renda dos
homens, o impacto negativo do envelhecimento da populagéo

Renda feminina como percentagem da masculina para
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sobre a produtividade econdmica seria anulado completamen- homens e mulheres no que diz respeito as atividades

te®. Neste sentido, medidas para estreitar a brecha de género, produtivas e reprodutivas e
como por exemplo: 3) lutar contra a discriminagéo de género no local de tra-
1) investir na educagéo e capacitagdo das mulheres e balho, constituem um importante conjunto de opcdes de
meninas, politica para manter a produtividade da economia face
2) instituir politicas que promovam um maior eqilibrio entre ao envelhecimento da populacéo.

Aumentar os impostos para manter o balango fiscal

L. - . Aumento de impostos
A projecdo do coeficiente de apoio fiscal mostra que, se os P

atuais programas de impostos e beneficios forem mantidos
no futuro, o envelhecimento da populagdo vai comprometer
rapidamente as finangas publicas do Brasil. Uma maneira de
enfrentar esse problema é aumentar os impostos para finan-
ciar a maior demanda por programas publicos, como pensées
e servigos de salde para os idosos. Se o aumento dos impos-
tos for a unica opgao de politica, sera necessario um aumen-
to de 29% para manter até 2040 o balanco fiscal observado
em 20137. Prevé-se que a distribuigio etaria da populagéo se
estabilizaria no fim do século 21, num nivel que exigiria um
aumento de 68% nos impostos para manter o atual equilibrio
entre impostos e beneficios.
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Notas sobre dados e métodos:

Veja os detalhes metodoldgicos em Gretchen Donehower (2013), “Methods used for estimations for Ageing Futures Series”, Projeto CNT, www.
cepal.org/celade/CNT.

' As estimativas e projeges de populagéo foram derivadas de Nagdes Unidas, World Population Prospects: The 2010 Revision.

2 Usando estimativas de consumo (bens e servigos publicos e privados) das CNT por idade para 1996, estimamos e projetamos o consumo
agregado por grupos etarios amplos ponderando a estrutura de consumo por idade de 1996 pela estrutura etaria da populagao entre os
anos 1950 e 2100. Detalhes das estimativas das CNT para o Brasil em 1996 podem ser encontrados em Turra, C. M., B. L. Queiroz, et al.
(2011). “Idiosyncrasies of intergenerational transfers in Brazil.” Population Aging and the Generational Economy: A Global Perspective. R.
Lee e A. Mason. Cheltenham, Reino Unido, e Northampton, MA, Edward Elgar: 394-407.

O coeficiente de apoio econdmico é a soma da populagao por idade, ponderando cada idade pela renda de trabalho média estimada pelas
CNT, dividida pela soma da populagéo por idade ponderando cada idade pelo consumo médio estimado pelas CNT. O calculo supde que os
perfis de renda laboral e consumo por idade s&o fixos nos niveis de 1996 e s6 mudam o tamanho da populago e a distribuigcao por idade.
O coeficiente de apoio fiscal é calculado da mesma maneira que o coeficiente de apoio econémico descrito em (3), mas com o numerador
ponderado pelos impostos pagos e o denominador ponderado pelos beneficios recebidos. Trata-se de um indicador util faciimente calcula-
vel. Vale mencionar, no entanto, a possibilidade de obter previsdes orgamentarias de longo prazo mais realistas usando dados das CNT.
A analise baseia-se no calculo do coeficiente de apoio econdmico. Se o coeficiente fica abaixo do nivel de 2013, a curva de renda do
trabalho por idade se move para a direita, a partir do ponto maximo de renda do trabalho, representando o adiamento de um ano na apo-
sentadoria média, até que o coeficiente de apoio econémico volte ao nivel de 2013 ou acima dele.

A brecha de género é medida usando dados sobre a participac@o na forga de trabalho, horas trabalhadas e salario médio por género da
Base de Dados Socioeconémicos da América Latina e Caribe (CEDLAS e Banco Mundial) (http://sedlac.econo.unlp.edu.ar/eng/statistics-
by-gender.php, acessado em dezembro de 2012). A analise envolve o calculo da redugdo na brecha de género necessaria para manter o
coeficiente de apoio econémico de 2013.

0 aumento nas aliquotas dos impostos necessario para manter o coeficiente de apoio fiscal no nivel de 2013 é o inverso do coeficiente
de apoio fiscal.

Este documento foi preparado por Gretchen Donehower, consultora para o Centro Latino-Americano e Caribenho de Demografia (CELADE) - Diviséo de Populagéo da Comisséo
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), sob a supervisao de Paulo Saad, Chefe da Segdo de Populagdo e Desenvolvimento, e Tim Miller, Encarregado de Assuntos
de Populagdo. Este estudo foi produzido com apoio financeiro do International Development Research Center (IDRC) do Canadé no &mbito do projeto da CEPAL/IDRC sobre
“Envelhecimento da Populagéo e Desenvolvimento: Contas Nacionais de Transferéncias na América Latina e Caribe” e o Center for the Economics and Demography of Aging (CEDA) da
Universidade da California, Berkeley. Os dados para a andlise foram extraidos de Cassio Turra € Bemardo Lanza (2012), NTA Data for Brazil 1996. National Transfer Accounts.

As opinides expressadas neste documento, que foi reproduzido sem revisao formal, so dos autores e néo refletem necessariamente as opiniées da Organizagéo.




